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ГЛОБАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ 
КРИЗИС И ОСОБЕННОСТИ ЕГО ПРОЯВЛЕНИЯ В 

УЗБЕКИСТАНЕ 
 

Самая актуальная проблема сегодняшнего дня 
– это разразившийся в 2008 году мировой финансовый 
кризис, его воздействие и негативные последствия, 
поиск путей выхода из складывающейся ситуации1.  

Экономический кризис (др.-греч. krisis – пово-
ротный пункт) – это, прежде всего, нарушение равно-
весия между спросом и предложением на товары и 
услуги. 

Кризис недопроизводства, как правило, вызыва-
ется внеэкономическими причинами и связан с нару-
шением нормального хода (экономического) воспроиз-
водства под влиянием стихийных бедствий или поли-
тических действий (различных запретов, войн и т. п.). 

Экономике в принципе свойственны два состоя-
ния:  

1) состояние равновесия, когда общественное 
производство и общественное потребление (на рынке 
соответственно — предложение и спрос) в достаточ-
ной мере сбалансированы. Тогда экономический рост 
идет словно по прямой траектории (выпуск продукции 
увеличивается пропорционально росту производст-
венных факторов);  

2) состояние неравновесия (несбалансирован-
ности производства и потребления в общественном 
масштабе). Тогда нарушаются нормальные связи и 
пропорции в экономике и наступает ее кризисное со-
стояние. Неравновесие проявляется в том, что от ста-
бильного состояния отклоняются важнейшие парамет-
ры экономики — объем производства, уровень цен, 
занятость трудоспособного населения, норма прибы-
ли, норма процента и др. Когда эти показатели дости-
гают наибольших количественных значений, то эконо-
мический рост временно резко прерывается противо-
положным процессом — кризисом.  

Кризисы, собственно говоря, всеобщи, они при-
сущи любой системе в живой и неживой природе, в 
обществе, ибо без циклов нет развития, а без разви-
тия система мертва. И в то же время нет двух абсо-
лютно идентичных кризисов: каждый из них индиви-
дуален, неповторим, имеет свой набор причин и фак-
торов, свои ни с чем не схожие черты. Но это положе-
ние не абсолютно – не найти двух кризисов, в которых 
не обнаруживается сходство тех или иных черт.  

По мнению А.Чубайса, Е.Гайдара, Р.Гринберга, 
Е.Ясина, М.Делягина и многих других известных эко-
номистов, суть кризиса – в уровне потребления, пре-
вышающем уровень производства. 

Профессор С.Караганов считает, что «этот кри-
зис, новый период мировой истории опасен неизбеж-
ными лишениями, которые он принесет миллиардам 
людей, в том числе и россиянам; кризис также зафик-
сирует происшедшее распределение сил». Причем, по 
мнению профессора, речь идет о «глубоком финансо-
вом и экономическом кризисе всей системы мирового 
управления, кризисе идей, лежащих в основе мирового 

                                                
1 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис, 
пути и меры по его преодолению в условиях Узбекистана. 
Ташкент: Узбекистан, 2009. С.4. 

развития, кризисе международных институтов». Он 
предложил некоторые принципы построения будущей 
мировой системы: «Сочетание поддержки свободной 
торговли, либерального экономического порядка с ка-
чественно более сильным международным регулиро-
ванием; выработка и координация политики с наибо-
лее мощными государствами; совместное решение 
энергетических проблем»2. 

Сущность и причины современного кризи-
са.  

Как справедливо отметил Президент РУз 
И.А.Каримов, «получив начало с провалов и несостоя-
тельности ипотечного кредитования в США, кризис 
нашел свое масштабное отражение в кризисе ликвид-
ности важнейших банков и финансовых структур, ката-
строфическом падении индексов и рыночной стоимо-
сти крупнейших компаний на ведущих фондовых рын-
ках мира. Все это, в свою очередь, явилось причиной 
серьезного спада производства, резкого снижения 
темпов роста экономики во многих странах, со всеми 
вытекающими отсюда негативными последствиями»3.  

В чем отличие современного кризиса от преды-
дущих? Явился ли этот кризис следствием конкретных 
управленческих ошибок, которые можно исправить, 
было бы понимание и воля. Таков, например, был рос-
сийский кризис 1998 г., вошедший в историю под на-
званием «дефолт». Может быть, и современный кри-
зис относится к такому типу, т.е. он вызван конкретны-
ми ошибками, например американской ФРС или ипо-
течных агентств? Тогда их можно исправить, пусть 
ценой больших дополнительных затрат, накачивая 
экономику деньгами, стабилизировать ситуацию. При 
такой оценке кризиса действия правительств многих 
стран можно было бы расценивать как адекватные и 
правильные.  

Но многие экономисты, считают, что глубина 
разворачивающегося финансово-экономического кри-
зиса недооценивается в связи с игнорированием его 
фундаментальной причины — исчерпанности модели 
глобального развития. Это кризис модели мироустрой-
ства и образа жизни, а такую ситуацию управленче-
ским решением не перестроишь, тем более быстро.  

М. Хазин, крупный российский эксперт в области 
экономических кризисов, считает, что особенность 
нынешнего момента в том, «что та модель, которая до 
1991 года существовала в половине капиталистиче-
ского мира, а с 1991-го — по всему миру, она проде-
монстрировала на сегодня свою полную неадекват-
ность реалиям»4.  

Похожего мнения придерживается журналист и 
политолог М. Леонтьев: «Прежде всего, надо сказать, 
что это не финансовый кризис как таковой. Это кризис 
всей системы современного мироустройства»5.  

Современному кризису соответствует модель 
экономики, сложившаяся в результате отмены золото-
го стандарта и перехода к отрицательной величине 
национального накопления в США, которые проводили 
                                                
2 Караганов С. К чему приведет финансовый кризис? 
www.ippnou.ru/lenta.php?idarticle=005184 
3 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис…  
С.4. 
4 См.: Хазин М. О причинах мирового финансового кризиса. 
http://www.crisis.creditdeshevle.ru/?cat=0&nid=3; См. также: 
Бабкин В. 20 тысяч нет баррелю нефти // Известия. 2009. 25 
февраля. 
5 Леонтьев М. Мировой кризис: Интервью. 
http://worldcrisis.ru/crisis/504994 

http://www.ippnou.ru/lenta.php?idarticle=005184
http://www.crisis.creditdeshevle.ru/?cat=0&nid=3
http://worldcrisis.ru/crisis/504994
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постоянную массированную эмиссию денег, распро-
страняющихся затем по остальному миру. В силу изо-
билия денег данная модель характеризовалась ста-
бильно высоким и постоянно растущим спросом. В ней 
невиданное ранее развитие получил наукоемкий сек-
тор экономики, основная часть которого без гигантской 
подпитки вообще не могла существовать. Собственно, 
данная модель называется постиндустриальной эко-
номикой. Многие эксперты полагают, что нынешний 
кризис – это кризис постиндустриальной модели, и 
вызван он в первую очередь, американской «пустой» 
эмиссией.  

На форуме в Давосе в январе 2009 г. также бы-
ли высказаны мнения, что в остром кризисе находится 
неолиберальная модель экономики1. Ей сопутствовало 
представление, якобы глобализация и мировая эконо-
мическая интеграция создают основу непрерывного 
роста экономического благосостояния. На практике это 
способствовало распространению американского эко-
номического кризиса на весь мир. Именно глобализа-
ция стала переносчиком вируса, который поразил сна-
чала экономику США.  

Когда ученые и аналитики, такие, как нобелев-
ский лауреат Джозеф Стиглиц или нью-йоркский про-
фессор Нуриэль Рубини, говорили о грозящих опасно-
стях, элита от этих предупреждений отмахивалась, 
ибо они мешали делать бешеные деньги. Нынешний 
кризис и стал возмездием за некритичное мышление, 
безответственность и алчность. Мировая капиталисти-
ческая элита осознала, что неолиберальная система 
дала магистральный сбой. Но выдвинуть альтернатив-
ную идеологию она, похоже, пока неспособна. Или не 
заинтересована в этом.  

Кроме того, это еще и кризис перепроизводства. 
Еще в XIX в. в экономической теории был открыт 
принцип опережающего роста предложения. Посколь-
ку в каждом цикле воспроизводства лишь часть до-
бавленной стоимости уходит на создание спроса (зар-
плата), а остальная часть (прибыль) идет в инвести-
ции, т.е. на создание предложения, и с себестоимо-
стью (сырье и материалы) – картина та же, то рост 
предложения всегда будет опережать рост спроса. 
Значит, регулярно будут возникать дефляционные 
кризисы перепроизводства, притом все чаще и глубже, 
из которых все труднее будет находить выход. Так оно 
было до Великой депрессии 1929–1933гг. включитель-
но, из которой без войны выбраться вообще не уда-
лось. Потом стало казаться, что от этого найдено сис-
темное лекарство в виде постиндустриальной эконо-
мики с ее искусственно раздуваемым спросом. После 
победы в «холодной войне» Запад перекроил мир в 
интересах своих ТНК, лишив свыше половины челове-
чества возможности нормального развития, что не 
только спровоцировало всеобщую напряженность, 
терроризм и интенсификацию миграционных потоков, 
но, прежде всего, ограничило сбыт самих развитых 
стран, попавших в кризис перепроизводства. Стимули-
рование сбыта кредитованием «неразвитого мира» 
стало лишь временным подспорьем.  

Замедление темпов экономического роста раз-
витых стран на рубеже двух столетий предопределило 
высвобождение огромных объемов капитала из сферы 
реальной экономики и их преимущественное исполь-
зование на фондовом рынке, а впоследствии на рынке 

                                                
1 Быков П. Кризиса хватит всем // Эксперт. 2009. № 8 (647) . 
2–8 марта. 

недвижимости. Отрыв финансового сектора от произ-
водственного огромен: согласно оценкам экспертов 
Института экономики РАН2, на финансовые операции, 
связанные с материальным производством, приходит-
ся лишь 2–3 %, т.е. 97 % ликвидности обслуживают 
финансовый сектор, превращая его в вещь в себе. 
Противоречия накапливались, и раньше или позже они 
должны были «взорваться», что и произошло.  

Толчком к кризису послужил крах ипотечной 
системы США. За несколько лет, начиная с 2005 г., 
огромное количество банков, фондов, компаний-
кредиторов обанкротились или понесли колоссальные 
убытки и прекратили выдавать нестандартные креди-
ты, так как у них оказались долги по невыплаченным 
кредитам. Акции компаний подешевели наполовину. В 
2007 г. за счет роста невозвратов рынок недвижимости 
пошел вниз, банки стали терять деньги, что привело к 
кризису глобальной финансовой системы, который, по 
мнению С. Ю. Глазьева, имеет три составляющие. 
Это, во-первых саморазрушение «пирамиды» долго-
вых обязательств США. Во-вторых, — «виртуализа-
ция» финансовых операций, провоцирующая даль-
нейший отрыв финансового рынка от реального секто-
ра экономики. В-третьих, — процесс обесценения фи-
нансового капитала в условиях структурного кризиса 
экономик ведущих стран, связанного с исчерпанием 
возможностей экономического роста на основе доми-
нирующего технологического уклада.  

Таким образом, ключевая коллизия связана не 
столько с нехваткой ликвидности и с кризисом долгов, 
сколько с отсутствием источника экономического роста 
США, а тем самым — и мировой экономики в целом 
(здесь следует иметь в виду, в частности, сохранение 
критической зависимости от экспортных поставок в 
Америку продукции экономики Китая — при всех не-
безуспешных усилиях его властей по расширению 
внутреннего рынка). Даже оздоровление финансовой 
сферы «цитадели капитализма» не смягчит кризис 
перепроизводства продукции глобальных монополий и 
не обеспечит создания экономических двигателей, 
альтернативных разрушенным. Отсюда следует: вы-
ход мировой экономики из сегодняшнего кризиса будет 
в любом случае сопряжен с ее втягиванием в дли-
тельную полосу тяжелой депрессии.  

Особенности кризиса в Узбекистане  
Причиной того, что глобальный кризис некото-

рое время не оказывал негативного влияния на эконо-
мику нашей страны, по оценке Всемирного банка, 
можно назвать хорошие макроэкономические условия 
— высокие цены на энергоносители, взвешенная бюд-
жетная политика и отсутствие влияния на РУз кризиса 
ипотечного кредитования в США. 

 Как отметил Президент РУз И.А.Каримов, «ра-
зумеется, все эти факты ни в коей мере не говорят о 
том, что принимающий все большие размеры мировой 
финансовый кризис не окажет воздействия на нашу 
страну и пройдет мимо нас. Это было бы самым наив-
ным и, я бы сказал, непростительным заблуждени-
ем»3.  

 Узбекистан сегодня – это составная часть ми-
рового пространства и глобального финансово-
экономического рынка. И вполне закономерно, что 

                                                
2 Всемирный банк представил экономический отчет по РФ // 
БИКИ. 2008. № 139 (9385). 4 декабря. 
3 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис… 
С.10. 
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глобальный финансовый кризис и, в первую очередь, 
его последствия уже сказываются на развитии и эф-
фективности нашей экономики.  

 Но для нейтрализации воздействия мирового 
финансового кризиса и преодоления его последствий 
у нас в стране есть все необходимые условия. За ис-
текший период сформирован достаточно прочный 
фундамент экономического и финансового потенциала 
страны, созданы надежные механизмы управления 
финансово-банковской инфраструктурой, о чем под-
робно сказано в труде И.А.Каримова1.  

 В заключение стоит отметить, что во время кри-
зиса оптимизируются также затраты и структура биз-
неса, ищутся и находятся инновационные решения. 
Так что кризис — это не только проблемы, но и сту-
пенька для дальнейшего развития, на обеспечение 
которого в перспективе и нацелена Антикризисная 
программа Узбекистана. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept and essence of an economic crisis.  

In the basic part of the article the reasons of occur-
rence of world financial and economic crisis and its char-
acter in the Republic of Uzbekistan are considered.  

In the conclusion the author emphasizes that crisis 
is not only problems, but also a step for the further devel-
opment. 

 

                                                
1 Там же. С.10–11.  

М.Рустамбекова  
Преподаватель ТГЮИ 

 
О РОЛИ МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ И 

МИКРОКРЕДИТОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ МИРОВОГО 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА 

 
Нет необходимости сегодня доказывать, что 

степень и глубина подверженности каждой страны 
воздействию мирового финансового кризиса, в первую 
очередь, зависит от устойчивости и надежности фи-
нансово-экономической и банковской систем и от того, 
насколько сильны заложенные в них защитные меха-
низмы2.  

Мировой финансовый кризис 2008 г. и ре-
цессия начала 2000-х годов. Финансово-
экономический кризис, проявившийся в 2008 г. в фор-
ме ухудшения основных экономических показателей в 
большинстве стран, повлек за собой в конце того же 
года глобальную рецессию. 

Предшественником финансового кризиса 2008 г. 
стал ипотечный кризис в США, первые признаки кото-
рого появились в 2006 г. в форме снижения числа про-
даж домов3, а в начале 2007 г. переросли в кризис 
высокорисковых ипотечных кредитов (англ. subprime)4. 
Довольно быстро проблемы с кредитованием ощутили 
и надежные заемщики5. Постепенно кризис из ипотеч-
ного стал трансформироваться в финансовый и затра-
гивать не только США6. К началу 2008 г. он обрел ми-
ровой характер и постепенно начал проявляться в по-
всеместном снижении объемов производства, спроса 
и цен на сырье, росте безработицы7.  

Истоки и причины кризиса. 
Возникновение кризиса связывают со следую-

щими факторами: 
– общая цикличность экономического развития; 
– высокие цены на сырьевые товары (в том 

числе нефть); 
– перегрев фондового рынка; 
– перегрев кредитного рынка и явившийся их 

следствием ипотечный кризис; 
– использование новых непроверенных финан-

совых методик и инструментов — кредитных дефолт-
ных свопов (credit default swap) и иных деривативов. 

Как подчеркнул Президент РУз И.А.Каримов, 
«получив начало с провалов и несостоятельности ипо-
течного кредитования в США, кризис нашел свое мас-
штабное отражение в кризисе ликвидности важнейших 
банков и финансовых структур, катастрофическом па-
дении индексов и рыночной стоимости крупнейших 
компаний на ведущих фондовых рынках мира. Все это, 
в свою очередь, явилось причиной серьезного спада 
производства, резкого снижения темпов роста эконо-

                                                
2 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис, 
пути и меры по его преодолению в условиях Узбекистана. 
Ташкент: Узбекистан, 2009. С.6. 
3 Lenta.ru 25.08.2006 «Американцы тормозят ипотеку у себя 
дома». http://www.lenta.ru 
4 Lenta.ru 13.03.2007 «Одну из крупнейших ипотечных компа-
ний США выгнали с биржи». http://www.lenta.ru 
5 Lenta.ru 22.03.2007 «Ипотечные банкротства в США добра-
лись до надежных заемщиков». http://www.lenta.ru 
6 Lenta.ru 07.08.2007 «Ипотечный кризис США затронул 
Deutsche Bank и JPMorgan». http://www.lenta.ru 
7 РБК.РУ 02.12.2008 «Дж. Буш публично извинился за миро-
вой кризис». http://www.rbk.ru 

http://www.lenta.ru
http://www.lenta.ru
http://www.lenta.ru
http://www.lenta.ru
http://www.rbk.ru
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мики во многих странах, со всеми вытекающими отсю-
да негативными последствиями»1. 

Сегодня официально признано, что генератором 
глобального кризиса стали Соединенные Штаты Аме-
рики, что прямо или косвенно признается абсолютным 
большинством стран мира, в том числе самими амери-
канскими властями. 

Требуя от других стран жесткой денежно-
кредитной политики, финансовые и политические вла-
сти США на протяжении многих лет шли по пути бес-
контрольной кредитной накачки корпораций и физиче-
ских лиц. В итоге оказалось, что суммарный долг 
субъектов американской экономики сегодня достиг 50 
трлн.долл., что составляет примерно 4 с половиной 
официальных годовых бюджета США и приблизитель-
но годовой ВВП всего мира. 

Главный негативный момент нынешнего кризиса 
заключается в волне взаимного недоверия между эко-
номическими агентами, которая повлекла за собой 
распад всех цепочек предложения и спроса. Именно 
вследствие этого возникают дефицит ликвидности, 
падение цен на энергоносители, катастрофическое 
снижение фондовых индексов. 

Мировой финансовый кризис уже обошелся 
глобальной экономике в 2,8 трлн. долл. США. И, судя 
по прогнозам, даже 8 трлн. долл., которые мир бросил 
на тушение финансового пожара, не способны пока 
коренным образом переломить ситуацию. Давление на 
мировую экономику, спровоцированное потрясениями 
на финансовых и фондовых рынках, не ослабевает, а 
усиливается, и пока никто не может однозначно ска-
зать, где и когда наступит пик кризиса и, соответствен-
но, начнется процесс выздоровления. Оптимисты счи-
тают, что падение закончится к концу 2009 г., а песси-
мисты придерживаются мнения, что кризис затянется 
еще на 2–3 года. 

Мировой кризис выявил крайнюю уязвимость и 
ненадежность ставки на обеспечение роста бизнеса 
через кредитное (долговое) финансирование. В сло-
жившихся экстремальных ситуациях владельцы биз-
несов, чрезмерно увлекшиеся данной стратегией, вы-
нуждены сегодня распродавать свои активы по бросо-
вым ценам. 

В данной ситуации стоит отметить, что микро-
финансирование малого бизнеса играет все большую 
роль в финансовой поддержке начинающих предпри-
нимателей, и наблюдается явно выраженный рост 
микрофинасовых услуг для малого бизнеса. 

Если несколько лет назад микрокредитование и 
микрофинансирование считались уникальным банков-
ским продуктом, то ныне крупные, средние и мелкие 
банки активно работают на рынке микрокредитования. 
Можно отметить и быстрый рост системы кредитной 
кооперации, имеющей очень большое будущее благо-
даря специфике этих кредитных организаций, которые 
не только предоставляют займы, но и аккумулируют у 
себя средства, выполняют сберегательную функцию. 

Важную роль микрокредитования можно уви-
деть и в том, что в Узбекистане Указом Президента 
принято решение увеличить уставный фонд «Микро-
кредитбанка» на 72 млрд. сум. и довести его до 150 
млрд. сум.2  

                                                
1 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис …  
С.4. 
2 Указ Президента Республики Узбекистан «О мерах по даль-
нейшему расширению деятельности акционерного  коммер-

 Значимость развития микрокредитования в на-
шей стране признана многими зарубежными специа-
листами. При этом особо отмечена продуманная поли-
тика руководства Узбекистана по вопросам микрокре-
дитования. Так, президент итальянской Академии по 
международному экономическому сотрудничеству, 
председатель Совета директоров консалтинговой ком-
пании «Промотас интернэйшнл» Роберто Тассинари 
Берти заявил: «Уверен, что данные инициативы поло-
жительно отразятся на экономике Узбекистана, кото-
рый географически выгодно расположен в Централь-
ной Азии»3. 

 А профессор экономики, вице-президент Евро-
пейского института международных отношений 
Ж.Липпер считает, что «стоит отметить реализацию 
еще до начала кризиса процесса микрокредитования 
для развития и диверсификации промышленности. В 
этом плане заслуживают высокой оценки планы пра-
вительства по производству товаров с высокой добав-
ленной стоимостью. Успехи Узбекистана являются 
хорошей базой для успешного проведения антикри-
зисного плана»4. 

Микрокредитование проявило себя действен-
ным инструментом экономического развития, дока-
завшим свою эффективность во многих странах мира. 
Как правило, оно направлено на решение следующих 
задач: 

– финансирование начинающих предпринима-
телей; 

– расширение доступа к внешним источникам 
финансирования предпринимателей – собственников 
небольшого бизнеса, не имеющих возможности вос-
пользоваться традиционным банковским кредитовани-
ем; 

– финансирование социально незащищенных 
слоев населения, желающих открыть свой бизнес, 
также не имеющих доступа к традиционным источни-
кам получения денежных средств. 

Можно дать следующее определение микрокре-
дитованию (англ. microcredit). Это финансовая от-
расль, занимающаяся выдачей небольших кредитов 
микропредпринимателям, которые слишком бедны, 
чтобы претендовать на обычные банковские кредиты. 
Это важнейшая часть микрофинансирования – более 
общего понятия, включающего также микрострахова-
ние, микролизинг, систему сбережений и др. 

К принципиальным особенностям микрокреди-
тования относятся: 

– предоставление небольших краткосрочных во-
зобновляемых займов; 

– упрощенная процедура рассмотрения заявок;  
– использование различных видов гарантий воз-

врата. 
Основные факторы, сдерживающие развитие 

микрокредитования, можно условно разделить на: ор-
ганизационно-правовые, финансовые и кадровые. 

К организационно-правовым проблемам отно-
сятся: 

– неотработанная схема сотрудничества микро-
кредитных организаций с государственными органами 
управления и государственными институтами разви-
тия; 

                                                                            
ческого банка «Микрокредитбанк» по поддержке субъектов» 
от 10.11..2008г. № УП-4051. 
3 http://www.uzembassy.ru/6719.htm 
4 Там же. 

http://www.uzembassy.ru/6719.htm
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– отсутствие развитой системы мониторинга, 
внутреннего контроля, системы оценки влияния и со-
ответствующего программного обеспечения; 

– слабое взаимодействие отечественных банков 
и других небанковских организаций с микрокредитны-
ми организациями, создающее трудности в привлече-
нии финансовых ресурсов; 

– неразвитая сеть микрокредитных организаций. 
К группе финансовых проблем относятся: 
– высокие риски при кредитовании населения 

малых городов и сельских территорий; 
– недостаточность собственных средств микро-

кредитных организаций; 
– небольшая сумма выдаваемых микрокредитов 

и короткие сроки кредитования зачастую недостаточ-
ны для организации предпринимательской деятельно-
сти; 

– отсутствие кредитной истории заемщика; 
– высокие операционные расходы при обслужи-

вании микрокредитов. 
К кадровым проблемам следует отнести: 
– отсутствие квалифицированных кадров в об-

ласти микрокредитования; 
– отсутствие обучающих и консультационных 

услуг по вопросам микрокредитования заемщиков; 
– недостаток информации и знаний по созданию 

микрокредитной организации. 
В целом же для достижения эффективных ре-

зультатов стратегия микрофинансирования в стране 
должна затрагивать три уровня. Это, прежде всего, 
макроуровень, предполагающий создание благоприят-
ного правового поля, в котором будут работать про-
граммы микрофинансирования. Второй уровень – ме-
зоуровень – предполагает развитие инфраструктуры, 
поддерживающей микрофинансовые организации, в 
том числе обучение и консультирование их кадров. 
Третий уровень – микроуровень – направлен на соз-
дание и устойчивое функционирование микрофинан-
совых организаций. 

 Реализация намеченных антикризисных мер, 
несомненно, позволит Узбекистану не только достойно 
противостоять вызовам и угрозам мирового финансо-
во-экономического кризиса, предотвратить его нега-
тивное влияние на нашу экономику, но и выйти после 
его завершения с еще более сильной, устойчивой, 
сбалансированной экономикой, занять свою прочную 
нишу на мировых рынках, обеспечить на этой основе 
динамичный экономический рост, дальнейшее повы-
шение уровня жизни и благосостояния нашего населе-
ния1. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of financial and economic crisis and 
its occurrence.  

In the basic part of the article the role of microfi-
nancing and microcrediting at world financial and eco-
nomic crisis are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop institute of microcrediting and its 
legal basis. 

 

                                                
1 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис… 
С.45–46. 

Ш.А. Хакимова 
Аспирант ТГЮИ  

 
НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ПРАВА И ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ МИРОВОГО 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА 

 
Мировой финансово-экономический кризис, раз-

вернувшийся в 2008 г. породил целый ряд проблем в 
сфере управления финансами и экономикой. Характе-
ризуя мировой финансовый кризис, Президент Узбеки-
стана И.А. Каримов подчеркнул: «Получив начало с 
провалов и несостоятельности ипотечного кредитова-
ния в США, кризис нашел свое масштабное отражение 
в кризисе ликвидности важнейших банков и финансо-
вых структур, катастрофическом падении индексов и 
рыночной стоимости крупнейших компаний на ведущих 
фондовых рынках мира. Все это, в свою очередь яви-
лось причиной серьезного спада производства, резко-
го снижения темпов роста экономики во многих стра-
нах, со всеми вытекающими отсюда негативными по-
следствиями»2.  

Проблемы в сфере финансов и экономики, по-
рожденные мировым финансово-экономическим кри-
зисом, требуют соответствующего правового регули-
рования. Этим и обусловлена актуальность исследо-
вания особенностей взаимодействия права и экономи-
ки в условиях кризиса. Активный поиск путей выхода 
из мирового финансово-экономического кризиса важен 
также, потому, что последствиями его являются эко-
номический спад, сокращение международной торгов-
ли, понижение инвестиционной активности и т.д.  

В частности, степень воздействия финансового 
кризиса на экономику каждой отдельно взятой страны 
и его последствия непосредственно связаны с эффек-
тивностью финансово-экономической системы данной 
страны. Отсюда необходим государственно-правовое 
регулирование процесса совершенствования финан-
сово-экономической системы, а также контроль за 
деятельностью банков и других кредитных учрежде-
ний.  

В этой связи большую важность представляет 
то, что Узбекистаном была избрана собственная мо-
дель экономического развития. Еще в начале 90-х го-
дов XX в. было определено, что «главным реформа-
тором должно стать государство. Оно обязано в инте-
ресах всего народа инициировать процесс реформ, 
определять ведущие приоритеты экономического раз-
вития, вырабатывать и последовательно реализовы-
вать политику коренных преобразований в экономике, 
социальной сфере и общественно-политической жизни 
суверенного государства»3. 

С точки зрения ученых-правоведов, огромное 
значение в системе государственного регулирования 
развития рыночных отношений имели принятие зако-
нодательных актов, которые определили механизм 
взаимоотношений экономически свободных предпри-
ятий и граждан с государством через систему налогов, 
ограничение монополистической деятельности, введе-

                                                
2 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис, 
пути и меры по его преодолению в условиях Узбекистана. 
Ташкент: Узбекистан, 2009.  С. 4. 
3 Каримов И.А. Узбекистан по пути углубления экономических 
реформ. Ташкент: Узбекистан, 1995. С. 10. 
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ние залогового права, института банкротства предпри-
ятия1. 

Фундаментальные основы экономической сис-
темы нашей страны были законодательно закреплены 
в Конституции Республики Узбекистан. 

После обретения государственной независимо-
сти был принят целый ряд законодательных актов, 
направленных на регулирование новых рыночных от-
ношений,  таких, как Гражданский кодекс Республики 
Узбекистан, Земельный и Жилищный кодексы Респуб-
лики Узбекистан,  Законы Республики Узбекистан «О 
разгосударствлении и приватизации», «Об авторском 
праве и смежных правах», «О сельскохозяйственном 
кооперативе», «О фермерском хозяйстве», «О дехкан-
ском хозяйстве», «О Центральном банке Республики 
Узбекистан», «О банках и банковской деятельности», 
«О защите прав инвесторов на рынке ценных бумаг», 
«О гарантиях защиты вкладов граждан в банках» и др. 

Таким образом, в Узбекистане создана правовая 
база, которая должна обеспечить эффективную дея-
тельность различных отраслей экономики и финансо-
во-кредитной системы нашей страны. 

Указывая на эффективную деятельность фи-
нансово-кредитной системы нашей республики и уве-
личение объема иностранных инвестиций, Президент 
Республики Узбекистан вместе с тем подчеркивает, 
что «все эти факты ни в коей мере не говорят о том, 
что принимающий все большие размеры мировой фи-
нансовый кризис не окажет воздействия на нашу стра-
ну и пройдет мимо нас. Это было бы самым наивным 
и, я бы сказал, непростительным заблуждением»2. 

В условиях мирового финансово-
экономического кризиса право, взаимодействуя с эко-
номикой должно предлагать меры, направленные на 
стабилизацию финансово-кредитной системы и раз-
личных отраслей реальной экономики. В этом деле 
важную роль играют разработка и принятие Антикри-
зисной программы на 2009–2012 г.г. Антикризисная 
программа содержит меры, направленные на под-
держку банковской системы, техническое обновление 
и диверсификацию производства, внедрение иннова-
ционных технологий и иные меры по преодолению 
кризиса. 

Некоторые зарубежные ученые также придают 
большое значение разработке антикризисных стаби-
лизационных программ, направленных прежде всего 
на создание устойчивой экономической базы, постро-
енной на состязательности форм собственности, опо-
ре на местные ресурсы, разнообразии видов предпри-
нимательской деятельности, создании дополнитель-
ных льгот для малого предпринимательства, и т. д.3 

Надо учесть, что Узбекистан является частью 
интегрированного мирового сообщества; он входит в 
авторитетные международные организации, осущест-
вляет экономическое сотрудничество с зарубежными 
странами, международными банковскими и финансо-
выми учреждениями. И нынешний финансовый кризис 
также носит мировой характер. Поэтому меры, на-

                                                
1 Исламов З.М. Общество. Государство. Право. Ташкент: 
Адолат, 2001. С. 166. 
2 Каримов И.А. Мировой финансово-экономический кризис … 
С. 10. 
3 Марченко Г. От кризиса к стабилизации: Дальнейшая судь-
ба реформ в России / / Экономический вестник РФ. М., 2008. 
№ 9 С. 18.     
 

правленные на преодоление финансового кризиса, 
принимаются как в рамках отдельных государств, так и 
в рамках мирового сообщества в целом. В этой связи 
следует упомянуть о состоявшемся в ноябре 2008 г. в 
Вашингтоне Саммите 20 крупнейших государств, на 
котором обсуждались проблемы, связанные с финан-
совым кризисом. 

Возможно, представляют определенный инте-
рес и предложения отдельных зарубежных специали-
стов о формировании специальных международных 
финансовых институтов, деятельность которых была 
бы направлена на предотвращение нестабильности в 
финансово-кредитной сфере.4 

Таким образом, разработка законодательных 
мер, в том числе институционального характера, на-
правленных на преодоление мирового финансово-
экономического кризиса, формирование стабильной 
сбалансированной экономики является одним из при-
оритетных направления  дальнейшего развития пра-
вовых норм. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes world financial and economic crisis.  

In the basic part of the article questions of interac-
tion of the right and economy in conditions of world finan-
cial and economic crisis are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
development of the legislative measures directed on over-
coming of negative consequences of world financial and 
economic crisis, formation in Republic of the stable bal-
anced economy is one of priority directions of develop-
ment of the right in the Republic of Uzbekistan. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
4 Мамаев В.Н. О некоторых нерешенных проблемах финан-
сового законодательства //  Государство и право. М., 2008. 
№7. С.39. 
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МУСТАҚИЛЛИК ЙИЛЛАРИДАН БОШЛАБ 
ЯРАТИЛГАН ҲУҚУҚИЙ БАЗА ИҚТИСОДИЙ 

ИНҚИРОЗГА ҚАРШИ “ИММУНИТЕТ” СИФАТИДА 
 

Ўзбекистон Республикаси давлат қурилишининг 
бош йўналиши машаққат билан ривожланган 
давлатларнинг мураккаб тажрибасини, шу билан 
бирга, мамлакатимизнинг ўз хусусиятларини ва 
халқимизнинг миллий минталитети, маънавиятини 
ҳисобга олиб ишлаб чиқилган ўз йўлимиздан аниқ 
мақсадлар сари қатъият билан илгарилаб боришдан 
иборатдир.  

Мана шу ғоят муҳим йўналишлар бир-бири 
билан узвий қўшилиб, қудратли тўлқинни ташкил 
этмоқда. Кун сайин куч-қудрат ва тажриба орттириб 
бораётган бу тўлқин жамиятимиз ва давлатимизни 
янгилаш ҳамда тараққий эттиришга хизмат қилмоқда.  

Ушбу йўлни амалга оширишга, иқтисодиётни 
тубдан ислоҳ қилишга бешта муҳим ва машҳур 
тамойил асос қилиб олинган бўлиб, ўтиш даврининг 
сиёсати ана шу тамойилларга таянар эди1. Бу 
тамойиллар жаҳон ҳамжамиятига бозор иқтисодиётига 
ўтишнинг “ўзбек модели” номи билан танилди. 

Бугун ишлаб чиқилган барча тамойиллар ҳаёт 
синовларида тўлақонли равишда ўзини оқлай олди, 
амалий иш жараёнларида уларнинг қанчалик тўғри ва 
таъсирчанлиги тасдиқланди. Мазкур тамойилларнинг 
жаҳон ҳамжамияти томонидан ҳам, халқимиз 
томонидан ҳам бир овоздан маъқулланиб қўллаб-
қувватланганлиги, аҳамиятга моликдир. Ҳозирга 
вақтда мазкур тамойилларни амалга ошириб, 
республикада ижтимоий-сиёсий барқарорлик, энг 
муҳими – бозор муносабатларини жорий этиш сари 
босқичма-босқич илгарилаб боришимиз 
таъминланмоқда. Демак, биз бугун ҳам, бундан кейин 
ҳам ушбу тамойилларга амал қилишга ҳаракат 
қиламиз. 

Бозор муносабатларига ўтишдаги “ўзбек 
модели” дея ном олган беш тамойил бугунги жаҳон 
молиявий-иқтисодий инқирозига ҳам қарши 
Ўзбекистоннинг “иммунитети” сифатида баҳоланса 
муболаға бўлмайди. Зеро, давлатимиз томонидан 
амалга ошириб келинаётган оқилона сиёсат, “ўзбек 
модели”ни амалга ошириш чора-тадбирлари мазкур 
фикримизнинг яна бир бор тасдиқламоқда. Бундан 
хулоса чиқаришимиз мумкинки, бугунги жаҳон молия–
вий-иқтисодий инқирозига қарши Ўзбекистоннинг 
“иммунитет”и яқин икки-уч йил ичида шаклланиб 
қолган эмас, балки унинг негизлари, яъни ҳуқуқий 
асослари жамият ва давлатнинг сиёсий, иқтисодий, 
ижтимоий ҳаётида, уларнинг жадал амалда бўлишини 
таъминловчи ҳуқуқий база мустақилликнинг илк 
даврлариданоқ шакллантирилиб келинмоқда. Ушбу 
тамойилларнинг асосий мазмуни ва уларнинг ҳар 
бирига оид ҳуқуқий база тўғрисида қуйида тўхталиб 
ўтмоқчимиз. 

Биринчи тамойил – “иқтисоднинг сиёсатдан 
устунлиги” тамойилининг асосий мазмуни 

                                                
1 Каримов И.А. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни 
чуқурлаштириш йўлида. Тошкент: Ўзбекистон, 1995. 9–10-
бетлар. 

иқтисодиётни мафкурадан батамом ҳоли қилиш. 
Иқтисодиёт сиёсатдан устун турмоғи, унинг ички 
мазмунини ташкил қилмоғи лозим. Айнан иқтисодиёт, 
уни янада ривожлантириш муаммолари бугунги 
сиёсатимизнинг асосий мазмунидир. Шу кунга қадар 
мазкур тамойилни ҳаётга тадбиқ этишга қаратилган 
қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган 
бўлиб, улар жумласига “Товар бозорларида 
монополистик фаолиятни чеклаш ва рақобат 
тўғрисида”2, “Табиий монополиялар тўғрисида”3, 
“Товар ишлаб чиқарувчилар ва тадбиркорлар 
палаталари тўғрисида”4, “Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари тўғрисида”5, “Давлат бошқарувини 
янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда 
мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида”6 каби 
Ўзбекистон Республикаси қонунлари; “Қишлок 
хўжалиги соҳасини иқтисодий рағбатлантириш ва 
эркинлик бериш тўғрисида”7, “Бозорларнинг 
фаолиятини ташкил этишни ва аҳолига хизмат 
кўрсатиш сифатини яхшилашга доир қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”8, “Деҳқон ва фермер 
хўжаликлари давлат йўли билан қўллаб-қувватлаш 
ҳамда мамлакатни озиқ-овқат билан таъминлашда 
уларнинг ролини кучайтириш борасидаги чора-тадбир-
лар тўғрисида”9, “Жамиятнинг сиёсий, иқтисодий ва 
маънавий соҳаларида ислоҳотларни эркинлаштириш 
ва чуқурлаштириш, мамлакат хавфсизлигини 
таъминлаш бўйича дастурларни амалга ошириш 
борасидаги чора-тадбирлар тўғрисида”10, “Пул массаси 
ўсишини чеклаш ва молия интизомига риоя этиш 
масъулиятини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”11, 
“Ташқи иқтисодий алоқалар соҳасида бошқарув 
тизимини янада эркинлаштириш ва такомиллаштириш 
тўғрисида”12, “Қишлоқ хўжалигида ислоҳотларни 

                                                
2 Ўзбекистон Республикаси 27.11.1996 й. 355-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1997 й. 2-сон. 54-модда.  
3 Ўзбекистон Республикаси 24.04.1997 й. 398-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1997 й. 4-5-сон. 106-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси 24.04.1997 й. 404-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1997 й. 4-5-сон. 112-модда.  
5 Ўзбекистон Республикаси 14.04.1999 й. 763-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1999 й. 5-сон. 115-модда. 
6 Ўзбекистон Республикасининг 11.04.2007 й. ЎРҚ-88-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2007 й. 4-
сон. 161-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 22.08.1994 й. 
937-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1994 й. 8-9-сон. 236-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 05.03.1996 й. 
1384-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 3-сон. 23-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 18.03.1997 й. 
1737-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 3-сон. 85-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 02.06.2000 й. 
2612-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2000 й. 5-6-сон. 173-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 30.03.2002 й. 
3047-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2002 й. 3-сон. 51-модда. 
12 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 23.10.2002 й. 
3151-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2002 й. 10-11-сон. 194-модда. 
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чуқурлаштиришнинг энг муҳим йўналишлари 
тўғрисида”1 каби Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармонлари; “Иқтисодиёт тармоқлари 
ва соҳаларини ривожлантиришнинг энг муҳим 
мақсадли дастурлари амалга оширилишининг 
мониторингини ташкил этиш тўғрисида”2, “Банкларнинг 
капиталлашувини янада ошириш ва иқтисодиётни 
модернизациялашдаги инвестиция жараёнларида 
уларнинг иштирокини фаоллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”3, “Мамлакатимиз ишлаб 
чиқарувчилари маҳсулотлари-нинг рақобат-
бардошлигини оширишга доир қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”4ги Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Қарорларини киритишимиз мумкин. 

Бундай норматив ҳужжатлар доирасини яна 
кўплаб санаш мумкин. Лекин уларнинг барчаси айнан 
бир мақсадни, яъни маъмурий-буйруқбозлик 
тизимидан воз кечиб, бозор муносабатлари 
қонуниятига асосланган иқтисодий йўлни барпо 
этишда сиёсатга эмас, аксинча иқтисодга таяниш кўп 
ижобий натижа беришлигини таъминлашга хизмат 
қилади.  

Иккинчи тамойил – “давлат бош ислоҳотчи” 
тамойили мураккаб ўтиш даврида давлатнинг ўзи бош 
ислоҳотчи бўлиш заруратидан келиб чиқади. Давлат 
бутун халқнинг манфаатларини кўзлаб, ислоҳотлар 
жараёнининг ташаббускори бўлиши, иқтисодий 
тараққиётнинг етакчи йўналишларини белгилаши, 
иқтисодиётда, ижтимоий соҳада ва суверен 
давлатимизнинг ижтимоий-сиёсий ҳаётида туб 
ўзгаришларни амалга ошириш сиёсатини ишлаб 
чиқиши ва изчил рўёбга чиқариши керак. 
Президентимиз таъбири билан айтганда, энг муҳими, 
парокандалик ва бошбошдоқлик таъсирига тушиб 
қолмаслик учун ўтиш даврида айнан давлат бош 
ислоҳотчи сифатида масъулиятни ўз зиммасига олиши 
зарурлиги биз ўзимизга аниқ белгилаб олдик5. 

Ушбу тамойилни ҳам кенг миқёсда амалга 
ошириш юзасидан ҳам қатор норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар қабул қилинган бўлиб, “Ўзбекистон 
Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг 
асослари тўғрисида”6, “Монополистик фаолиятни 
чеклаш тўғрисида”7, “Ўзбекистон Республикасининг 
пул тизими тўғрисида”8, “Валютани тартибга солиш 

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.03.2003 й. 
3226-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2003 й. 3-4-сон. 55-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 12.06.2006 й. 
375-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2006 й. 6-сон. 344-модда. 
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 12.07.2007 й. 
670-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталариАхборотномаси 2007 й. 7-сон. 358-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.01.2009 й. 26-
сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис палаталари 
Ахборотномаси 2009 й. 1-сон. 7-модда. 
5 И.А.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йўллари ва 
чоралари. Тошкент: Ўзбекистон, 2009. 7-б. 
6 Ўзбекистон Республикаси 20.11.1991 й. 429-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган.  
7 Ўзбекистон Республикасининг 02.07.1992 й. Қонуни билан 
қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг Ахборотномаси 1992 й. 10-сон. 392-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси 06.05.1993 й. 835-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 5-сон. 219-модда. 

тўғрисида”9, “Чет эл инвестициялари ва чет эллик 
инвесторлар фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”10, 
“Ер ости бойликлари тўғрисида”11, “Ўзбекистон 
Республикасининг Марказий банки тўғрисида”12, 
“Банклар ва банк фаолияти тўғрисида”13, “Хориждан 
маблағ жалб қилиш тўғрисида”14, “Ўзбекистон 
Республикаси ташқи сиёсий фаолиятининг асосий 
принциплари тўғрисида”15, “Сиёсий партиялар 
тўғрисида”16, “Чет эллик инвесторлар ҳуқуқларининг 
кафолатлари ва уларни ҳимоя қилиш чоралари 
тўғрисида”17, “Хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини давлат томонидан назорат қилиш тўғри-
сида”18, “Фаолиятнинг айрим турларини лицензиялаш 
тўғрисида”19, “Ташқи иқтисодий фаолият тўғрисида”20, 
“Сиёсий партияларни молиялаштириш тўғрисида”21, 
“Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг 
кафолатлари тўғрисида”22ги Ўзбекистон 
Республиксининг қонунлари шулар жумласидандир. 
Бундан ташқари, ушбу тамойилни ҳаётга кенг тадбиқ 
этиш юзасидан Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Республика деҳқон (фермер) 
хўжаликларини мустаҳкамлаш ва тадбиркорлар 
фаолиятини давлат томонидан қўллаб-қувватлаш 
тўғрисида”23, “Бартер асосида амалга ошириладиган 

                                                
9 Ўзбекистон Республикаси 07.05.1993 й. 841-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 5-сон. 226-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси 05.05.1994 й. 1052-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1994 й. 5-сон. 128-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси 23.09.1994 й. 2018-XII-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Кенгаш Ахборотномаси 1994 й. 10-сон. 252-модда. 
12 Ўзбекистон Республикаси 21.12.1995 й. 154-I-сонли Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1995 й. 12-сон. 247-модда. 
13 Ўзбекистон Республикаси 25.04.1996 й. 216-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 5-6-сон. 54-модда. 
14 Ўзбекистон Республикаси 29.08.1996 й. 263-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 9-сон. 126-модда. 
15 Ўзбекистон Республикаси 26.11.1996 й. 336-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1997 й. 2-сон. 35-модда. 
16 Ўзбекистон Республикаси 26.11.1996 й. 337-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1997 й. 2-сон, 36-модда.  
17 Ўзбекистон Республикаси 30.04.1998 й. 611-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1998 й. 5-6-сон. 93-модда.  
18 Ўзбекистон Республикаси 24.12.1998 й. 717-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1999 й. 1-сон. 8-модда. 
19 Ўзбекистон Республикаси 25.05.2000 й. 71-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2000 й. 5-6-сон. 142-модда. 
20 Қонуни (Янги таҳрири) Ўзбекистон Республикаси 26.05.2000 
й. 77-II-сон Қонуни билан қабул қилинган. // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2000 й. 5-6-сон, 
148-модда.  
21 Ўзбекистон Республикаси 30.04.2004 й. 617-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2004 й. 5-сон. 86-модда. 
22 Ўзбекистон Республикасининг 03.01.2007 й. ЎРҚ-76-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2007 й. 1-
сон. 2-модда. 
23 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.11.1991 й. 
295-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
Ахборотномаси 1992 й. 1-сон. 9-модда. 
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экспорт-импорт операцияларини бузиш ва 
суиистеъмол қилишнинг олдини олиш тўғрисида”1, 
“Ўзбекистон Республикасининг миллий валютасини 
муомалага киритиш тўғрисида”2, “Экспорт-импорт 
операцияларини тартибга келтириш борасидаги 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”3, “Ўзбекистон 
Республикасида ташқи иқтисодий фаолиятни янада 
эркинлаштириш тўғрисида”4, “Қимматли қоғозлар 
бозорини ривожлантиришга оид қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”5, “Экспорт қилиниши 
тақиқланган маҳсулотлар ва товарларнинг олиб чиқиб 
кетилишига қарши кураш бўйича қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”6, “Экспортга маҳсулот ишлаб 
чиқарувчи корхоналарни рағбатланти–ришга оид 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”7, “Хорижий 
инвестициялар иштирокидаги корхоналарни ташкил 
этишни ва уларнинг фаолиятини рағбатлантиришга 
оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”8, 
“Республикада нақд хорижий валюта муомаласини 
тартибга солиш чоралари тўғрисида”9, “Хорижий 
сармоялар иштирокидаги корхоналарга бериладиган 
қўшимча рағбатлантириш омиллари ва имтиёзлар 
тўғрисида”10, “Қишлоқ хўжалигида ҳисоб-китоб 
тизимини тубдан такомиллаштириш бўйича чора-
тадбирлар тўғрисида”11, “Республикада вексель 
муомаласини тартибга солиш борасидаги чора-
тадбирлар тўғрисида”12, “Қиммат-ли қоғозлар бозорини 
ривожлантириш ва республиканинг фонд бозорида 
хорижий инвесторлар иштирокини кенгайтириш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”13, 
“Хўжалик юритувчи субъектларга банк хизматлари 
кўрсатишни тартибга солиш бўйича қўшимча чора-

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 09.07.1993 й. 
616-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1993 й. 3-сон. 138-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 16.06.1994 й. 
870-сон Фармони билан қабул қилинган.  
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 11.04.1995 й. 
1096-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 5-сон. 81-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.07.1995 й. 
1205-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 7-8-сон. 222-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 07.09.1995 й. 
1270-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 10-11-сон. 225-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 04.01.1996 й. 
1354-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 1-2-сон. 1-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 20.03.1996 й. 
1411-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 3-сон. 28-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 31.05.1996 й. 
1467-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 5-6-сон. 84-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.10.1996 й. 
1601-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 10-сон. 191-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 30.11.1996 й. 
1652-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 1-сон. 2-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 11.03.1997 й. 
1734-сон Фармони билан қабул қилинган.  
12 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.03.1997 й. 
1738-сон Фармони билан қабул қилинган //  Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 3-сон. 86-модда. 
13 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 31.03.1997 й. 
1740-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 3-сон. 88-модда. 

тадбарлар тўғрисида”14, “Айланма маблағларнинг 
сақланиши ва ўз вақтида тўлдирилиши учун 
жавобгарликни ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”15, 
“Товарлар (ишлар, хизматлар) экспортини 
мувофиқлаштириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”16, “Импорт операцияларини тартибга 
солишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”17, 
“Хўжалик юритувчи субъектларнинг иқтисодий 
ночорлиги ва шартнома мажбуриятларининг 
бажарилиши учун мансабдор шахсларнинг 
жавобгарлигини кучайтириш тўғрисида”18, “Фонд 
бозорини янада ривожлантириш ҳамда давлат мулки 
негизида ташкил этилган акциядорлик жамиятларини 
қўллаб-қувватлаш чора-тадбирлари тўғрисида”19, 
“Биржадан ташқари валюта бозорини ривожлантириш 
ва либерал-лаштириш бўйича чора-тадбирлар 
тўғрисида”20, “Жисмоний шахсларнинг хорижий 
валютадаги омонатларини рағбатлантириш бўйича 
чора-тадбирлар тўғрисида”21, “Акциядорлик тижорат 
банклари фаолиятини такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”22, “Янги ташкил этилаётган 
хўжалик юритувчи субъектлар фаолияти устидан банк 
ва солиқ назоратини кучайтириш тўғрисида”23, “Банк 
тизимини янада эркинлаштириш ва ислоҳ қилиш 
борасидаги чора-тадбирлар тўғрисида”24, “Хўжалик 
бошқарув органлари тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида”25, “Экспорт-импорт операцияларини 
тартибга солиш чора-тадбирлари тўғрисида”26ги 
Фармонлари ҳамда “Нақд пул муомаласини 
такомиллаштириш ва банкдан ташқари айланмани 
қисқартириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”27, “Ипотека кредити беришни қўллаб-

                                                
14 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.05.1997 й. 
1782-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 4-5-сон. 163-модда. 
15 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 09.07.1997 й. 
1816-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 7-сон. 183-модда. 
16 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 10.10.1997 й. 
1871-сон Фармони билан қабул қилинган.  
17 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 18.02.1998 й. 
1930-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1998 й. 3-сон. 41-модда. 
18 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 04.03.1998 й. 
1938-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1998 й. 3-сон. 43-модда. 
19 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 04.03.1998 й. 
1939-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1998 й. 3-сон. 44-модда. 
20 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 01.07.1998 й. 
2010-сон Фармони билан қабул қилинган. 
21 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 23.09.1998 й. 
2079-сон Фармони билан қабул қилинган.  
22 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 02.10.1998 й. 
2084-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1998 й. 10-11-сон. 201-модда. 
23 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.03.1999 й. 
2276-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1999 й. 3-сон. 80-модда. 
24 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21.03.2000 й. 
2564-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2000 й. 4-сон. 110-модда. 
25 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 22.12.2003 й. 
3366-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2003 й. 11-12-сон. 185-модда. 
26 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 11.03.2005 й. 26-
сон Қарори билан қабул қилинган.  
27 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 15.04.2005 й. 57-
сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
Ахборотномаси 2005 й. 3-4-сон. 145-модда. 
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қувватлаш жамғармаси фаолиятини ташкил қилиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”1, “Экспорт-импорт 
операцияларини тартибга солиш борасидаги қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”2, “Ўзбекистон 
Республикасининг 2008 йилги Инвестиция дастури 
тўғрисида”3, “Банк тизимини янада ривожлантириш ва 
бўш пул маблағларини банк айланмасига жалб этиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”4, “Ўзбекистон 
Республикасининг 2008 йилги асосий макроиқтисодий 
кўрсаткичлари ва Давлат бюджети параметрлари 
тўғрисида”5, “Ўзбекистон Республикаси Давлат-
тижорат Халқ банкининг капиталлашув даражасини 
янада ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”6, “Нақд пул 
маблағларини жалб қилиш ва унга бўлган эҳтиёжни 
таъминлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”7, “Ўзбекистон Республикасининг ташқи 
иқтисодий фаолиятини янада тартибга солиш чора-
тадбирлари тўғрисида”8, “Аҳолининг омонатларини 
жалб қилиш бўйича республика тижорат банклари 
ўртасида танлов ўтказиш тўғрисида”9, “Ўзбекистон 
Республикасининг 2009 йилги асосий макроиқтисодий 
кўрсаткичлари ва Давлат бюджети параметрлари 
тўғрисида”10, “Қишлоқ тараққиёти ва фаровонлиги 
йили” Давлат дастури 11тўғрисида, “Кризисга қарши 
дастурга киритилган қўшимча инфратузилма 
объектлари бўйича лойиҳаларни амалга ошириш чора-
тадбирлари тўғрисида”12, “Қишлоқ қурилиш банк” 
акциядорлик тижорат банкини ташкил этиш 
тўғрисида13, “Агробанк” акциядорлик тижорат банкини 
ташкил этиш тўғрисида14, “Тижорат банклари 
депозитларига аҳоли ва хўжалик субъектлари бўш пул 
маблағларини жалб этишни янада рағбатлантириш 

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 06.05.2005 й. 69-
сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
Ахборотномаси 2005 й. 5-сон 188-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.09.2005 й. 
183-сон Қарори билан қабул қилинган.  
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 09.10.2007 й. 
704-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис пала-
талари Ахборотномаси 2007 й. 10-сон. 496-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 07.11.2007 й. 
726-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2007 й. 11-сон. 577-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 12.12.2007 й. 
744-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2007 й. 12-сон. 649-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 11.01.2008 й. 
775-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 1-сон. 49-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 27.03.2008 й. 
822-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 3-сон. 166-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 27.03.2008 й. 
823-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 3-сон. 167-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 31.10.2008 й. 
991-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 10-сон. 566-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.12.2008 й. 
1024-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 12-сон. 702-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 26.01.2009 й. 
1046-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2009 й. 1-сон. 21-модда. 
12 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 17.03.2009 й. 
1073-сон Қарори билан қабул қилинган.  
13 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 30.03.2009 й. 
1083-сон Қарори билан қабул қилинган.  
14 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 30.03.2009 й. 
1084-сон Қарори билан қабул қилинган.  

қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”15, “2009 йилда 
маҳсулот экспортини рағбатлантиришга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”16, “Навоий” эркин 
индустриал-иқтисодий зонаси фаолиятини ташкил 
этиш чора-тадбирлари тўғрисида17, “Давлат 
активларини сотиш тартибини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” ги18 
Қарорлари қабул қилинган.  

Юқорида норматив ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
баъзилари ва ҳал қилувчи аҳамият касб этганлари 
хронологик тарзда санаб ўтилди, яъни уларнинг 
миқдорини мутлақ маънода тушунмаслик лозим. 
Бундай норматив ҳужжатлар сони аллақачон минглаб 
миқдорга етиб борган. Бундан ташқари, юқорида 
айрим ўз кучини йўқотган ёки эски таҳрирдаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг саналиши даврий, 
яъни мазкур тамойилни жамиятга татбиқ этишдаги 
қабул қилинган ҳуқуқий ҳужжатларни ёдга олиш ва 
уларнинг шу даврда ниҳоятда мураккаб 
муносабатларни тартибга солишдаги хизматларини 
эътироф этишдир. 

Учинчи тамойил “қонун устуворлиги” деб 
номланиб, бутун янгиланиш ва тараққиёт жараёни 
қонунларга асосланмоғи зарур. Иқтисодий ўзгаришлар 
синалган, амалий кучга эга бўлган қонунларга 
таянгандагина бу ўзгаришлар сезиларли натижалар 
бериши, муқаррар бўлиши мумкин. Иқтисодий 
ислоҳотларни амалга оширишнинг асосий 
нуқталаридан бири бозор иқтисодиётининг ҳуқуқий 
негизининг яратилиши ҳамда унинг ҳаётга тўлиқ 
тадбиқ этилиши ҳисобланади. Зеро, Соҳибқирон Амир 
Темур ҳам ўзи яратган улкан давлатини бошқаришда 
“Қаерда қонун ҳукмрон бўлса, шу ерда адолат бўлади” 
тамойилига амал қилган. Шу мақсадда олиб қарасак, 
бугунги кунда қонун устуворлигини таъминлаш 
олдимизга қўйган олий мақсад – ҳуқуқий демократик 
давлат ва фуқаролик жамиятини қуришда ҳал қилувчи 
аҳамият касб этади. Истиқлол йилларида ушбу 
тамойилни ҳам кенг миқёсда амалга ошириш юзасидан 
қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган 
бўлиб, мазкур ҳуқуқий база бугунги кунда чинакам 
қонун устуворлигини таъминлаш, фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини муҳофаза 
қилиш, мамлакатда амалга оширилаётган иқтисодий 
ислоҳотларнинг мустаҳкам ҳуқуқий пойдевори 
вазифасини ўтмамоқда. Жумладан, “Фуқароларнинг 
мурожаатлари тўғрисида”19, “Ўзбекистон Республи-
касининг Конституциявий суди тўғрисида”20, 
“Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини 
                                                
15 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 06.04.2009 й. 
1090-сон Қарори билан қабул қилинган. 
16 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 08.04.2009 й. 
1092-сон Қарори билан қабул қилинган. 
17 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 27.01.2009 й. 21-
сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис палаталари 
Ахборотномаси 2009 й. 1-сон. 5-модда.  
18 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.01.2009 й. 27-
сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис палаталари 
Ахборотномаси 2009 й.1-сон. 8-модда. 
19 Ўзбекистон Республикаси 06.05.1994 й. 1064-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1994 й. 5-сон, 140-модда // Янги 
таҳрири 13.12.2002 й. 446-II-сонли Қонуни билан қабул 
қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис 
Ахборотномаси 2003 й. 1-сон. 7-модда. 
20 Ўзбекистон Республикаси 30.08.1995 й. 103-I-сонли Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1995 й. 9-сон. 178-модда. 
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бузадиган хатти-ҳаракатлар ва қарорлар устидан судга 
шикоят қилиш тўғрисида”1, “Истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”2, “Судлар 
тўғрисида”3, Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”4, 
“Автоматлаштирилган банк тизимида ахборотни 
муҳофаза қилиш тўғрисида”5, “Ҳакамлик судлари 
тўғрисида”6, “Техник жиҳатдан тартибга солиш 
тўғрисида”ги7 Ўзбекистон Республикаси Қонунлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Аҳолининг 
омонатлардаги ва давлат суғуртаси бўйича пул 
маблағларини индексация қилиш тўғрисида”8, 
“Корхоналарнинг банкротлиги тўғрисидаги 
қонунчиликни амалга ошириш чора-тадбирлари ҳақи-
да”9ги Фармонлари, шунингдек, “Аҳолининг ва хўжалик 
юритувчи субъектларнинг банк тизимига ишончини 
мустаҳкамлашга оид кейинги чора-тадбирлар 
тўғрисида”10 Қарорларининг қабул қилинганлиги 
фикримизнинг амалдаги исботидир. Қарорлари ва 
бошқа кўплаб норматив-ҳуқуқий базанинг яратилиши 
фикримизнинг амалдаги исботидир. 

Тўртинчи тамойил “кучли ижтимоий ҳимоя” 
деб номланиб, унинг асосий мазмуни мамлакатда 
демография соҳасидаги реал аҳволни, аҳолининг 
мавжуд турмуш даражасини ҳисобга олган ҳолда 
бозор муносабатларига ўтиш билан бир қаторда 
одамларни ижтимоий ҳимоялаш соҳасида кучли чора-
тадбирларни олдиндан амалга ошириш лозимлигини 
назарда тутади. Ижтимоий ҳимоялаш ва 
кафолатларнинг кучли, таъсирчан механизми мавжуд 
бўлгандагина ижтимоий-сиёсий барқарорликни 
сақлаган ҳолда бозор иқтисодиёти сари тинимсиз 
ривожланиб боришни таъминлаш мумкин. Зеро, 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 
таъкидлаганидек, барча ислоҳотларнинг – иқтисодий, 
демократик, сиёсий ислоҳотларнинг асл мақсади 

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси 30.08.1995 й. 108-I-сонли Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1995 й. 9-сон. 183-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси 26.04.1996 й. 221-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 5-6-сон. 59-модда. 
3 Қонуни (Янги таҳрири) Ўзбекистон Республикаси 14.12.2000 
й. 162-II-сон Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2001 й. 1-2-сон. 
10-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси 29.08.2001 й. 258-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2001 й. 9-10-сон. 169-модда. 
5 Ўзбекистон Республикасининг 04.04.2006 й. ЎРҚ-30-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й. 4-
сон. 156-модда. 
6 Ўзбекистон Республикасининг 16.10.2006 й. ЎРҚ-64-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й. 10-
сон. 541-модда. 
7 Ўзбекистон Республикасининг 23.04.2009 й. ЎРҚ-213-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // “Ҳалқ сўзи”газетаси, 2009 йил 
24 апрель. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 20.12.1995 й. 
1327-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 12-сон. 297-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 11.12.1996 й. 
1658-сон билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 1-сон. 8-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 12.01.2007 й. 
565-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2007 й. 1-сон. 33-модда. 

инсонга муносиб, турмуш ва фаолият шароитини 
вужудга келтиришдан иборат. Аҳолининг энг ҳимоясиз 
ва муҳтож табақаларини ўз вақтида қўллаб-қувватлаш 
эса, ўз навбатида, ислоҳотларни муваффақиятли 
ўтказишнинг гаровидир, бошланган ўзгариш ва 
покланиш жараёни орқага қайтишга йўл бермайдиган 
ижтимоий таянчдир11.  

Юқоридагиларни инобатга олиб, мамлакатда 
ўтган давр мобайнида ижтимоий соҳани мустаҳкамлаш 
юзасидан зарур чора-тадбирлар амалга ошириб 
келинмоқда. Ўз навбатида олиб борилган оқилона 
сиёсат одамларнинг турмуш даражаси кескин пасайиб 
кетишини олдини олди ҳамда осойишталик ва 
барқарорликни таъминлашда муҳим омил бўлиб 
хизмат қилмоқда. Бу борада мустақиллик йилларида 
қабул қилинган ва қабул қилинаётган қонунлар ҳамда 
қонуности ҳужжатлар фикримизнинг яққол исботидир. 
Ўзбекистон Республикасининг “Аҳолини иш билан 
таъминлаш тўғрисида”12, “Меҳнатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида”13, “Фуқароларнинг давлат пенсия 
таъминоти тўғрисида”14, “Шаҳар йўловчилар 
транспортидан бепул фойдаланишни тартибга солиш 
тўғрисида”15, “Хотин-кизларга қўшимча имтиёзлар 
тўғрисида”16, “Фуқароларнинг жамғариб бориладиган 
пенсия таъминоти тўғрисида”17, “Ҳомийлик 
тўғрисида”18, “Ўзбекистон Республикасида 
ногиронларни ижтимоий ҳимоя қилиш тўғрисида"19, 
“Иш берувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилиш тўғрисида”20ги Қонунлари, 
шунингдек Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Давлат таъминотида яшовчи республика аҳолиси 
ҳаёт даражасини қўллаб-қувватлаш бўйича чора-
тадбирлар тўғрисида”21, “Уй-жойни хусусийлаштириш 
муносабати билан аҳолининг кам таъминланган 
қатламини ижтимоий муҳофаза қилиш бўйича қўшимча 

                                                
11 И.А.Каримов. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни 
чуқурлаштириш йўлида. Тошкент: Ўзбекистон, 1995. 119-б.  
12 Ўзбекистон Республикаси 13.01.1992 й. 510-XII-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Кенгаш Ахборотномаси 1992 й. 4-сон. 175-модда. 
13 Ўзбекистон Республикаси 06.05.1993 й. 839-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 5-сон. 225-модда. 
14 Ўзбекистон Республикаси 03.09.1993 й. 938-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 9-сон. 338-модда. 
15 Ўзбекистон Республикаси 30.08.1996 й. 278-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 9-сон. 141-модда. 
16 Ўзбекистон Республикаси 14.04.1999 й. 760-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1999 й. 5-сон. 112-модда. 
17 Ўзбекистон Республикаси 02.12.2004 й. 702-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2005 й. 1-сон. 6-модда. 
18 Ўзбекистон Республикасининг 02.05.2007 й. ЎРҚ-96-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2007 й. 5-
сон. 218-модда. 
19 Ўзбекистон Республикасининг 11.07.2008 й. ЎРҚ-162-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2008 й. 7-
сон. 353-модда. 
20 Ўзбекистон Республикасининг 16.04.2009 й. ЎРҚ-210-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // “Ҳалқ сўзи” газетаси, 2009 йил 
17 апрель 
21 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 29.11.1991 й. 
295-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
Ахборотномаси 1992 й. 1-сон. 6-модда. 
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чора-тадбирлар тўғрисида”1, “Болали оилаларга 
давлат томонидан ижтимоий ёрдам кўрсатишни 
кучайтириш тўғрисида”2, “Кам таъминланган 
оилаларни ижтимоий ҳимоялашни кучайтиришга оид 
тадбирлар тўғрисида”3, “Болали оилаларни ижтимоий 
ҳимоя қилишни кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”4, “Болали оилаларни давлат томонидан 
кўллаб-қувватлашни янада кучайтириш тўғрисида”5, 
“Хотин-қизларнинг ижтимоий муҳофазасини кучайти-
ришга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”6, 
“Аҳолининг ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламларини 
аниқ йўналтирилган тарзда қўллаб-қувватлашни 
кучайтириш тўғрисида”ги7 Фармонлари шулар 
жумласидандир.  

Маълумки, мамлакатимизда кам таъминланган 
оилаларни бепул сигир ажратиш йўли билан қўллаб-
қувватлашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. 2006 
йилдан 2008 йилга қадар ана шундай оилалар учун 
103 мингдан зиёд қорамол берилди8.  

Натижада 2009 йилнинг 1 январигача шахсий 
ёрдамчи ва деҳқон хўжаликларида қорамол боқувчи 
сифатида рўйхатга олинган фуқароларнинг умумий 
сони 1 миллион 100 мингдан кўпроқни ташкил этди. 
Шулардан 54 минг кишига янги меҳнат дафтарчаси 
берилди, 111 минг фуқаронинг эса мавжуд меҳнат 
дафтарчасига иш стажи тегишли тартибда қайд 
этилди9.  

Бундан ташқари, иш ҳақи, пенсиялар, 
стипендиялар ва ижтимоий нафақалар миқдори 
режалаштирилган ҳолатларда, фуқароларнинг 
эҳтиёжларидан ва замон талабларидан келиб чиқиб 
тегишли тартибда оширилиб борилди. Хусусан, 1992 
йилда иш ҳақи, пенсиялар, стипендиялар ва ижтимоий 
нафақаларни ошириш тўғрисида 2 марта Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони қабул 
қилинган. 1993 йилда эса, 6 марта, 1996 йилда 3 
марта, 1998 йилда 2 марта, 2002 йилда 2 марта, 2006 
йилда 2 марта, 2007 йилда 3 марта ва ниҳоят 2008 
йилда 3 марта, бугунги кунгача жами 40 тага яқин 
ҳудди шундай мазмундаги фармонлар қабул 
қилинганлиги мамлакатимизда бу борадаги сиёсатнинг 
изчил тартибда олиб борилаётганлидан далолатдир. 
Ўзбекистон Республи–каси Иқтисодиёт вазирлиги 
ҳамда Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика 

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 19.08.1992 й. 
455-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1992 й. 10-сон. 411-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 16.06.1994 й. 
871-сон Фармони билан қабул қилинган.  
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 23.08.1994 й. 
938-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1994 й. 8-9-сон. 237-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 04.03.1996 й. 
1383-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1996 й. 3-сон. 22-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 10.12.1996 й. 
1657-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 1-сон. 7-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 17.03.1999 й. 
2246-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1999 й. 3-сон. 72-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 25.01.2002 й. 
3017-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2002 й. 1-сон. 32-модда. 
8 И.А.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йўллари ва 
чоралари. Тошкент: Ўзбекистон, 2009. 7-б. 
9 Ўша ерда. 

қўмитасининг Ўзбекистон Республикасини 2009 
йилнинг биринчи чорагида ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантириш якунлари тўғрисидаги ҳисоботига кўра, 
биргина 2009 йил биринчи чорагида ўртача 
белгиланган иш ҳақи 40,2 фоиз, пенсияларнинг ўртача 
миқдори 51,9 фоиз кўпайди. 2009 йилнинг январь-
февраль ойларида аҳолининг пул даромади 21,5 
фоизга ошди.  

Бундан ташқари, ўтган ҳар бир йил давомида 
ишлаб чиқаришда ва ижтимоий ҳаётда фаол 
ходимларни мукофотлаш, аҳолининг маълум бир 
қатламини, ижтимоий ҳимояга муҳтож қисмини қўллаб-
қувватлаш мақсадида бир қанча фармон, қарорлар 
қабул қилинган ва амалда бажарилиши 
таъминланмоқда. 

Бешинчи тамойил – “бозор муносабатларига 
босқичма-босқич ўтиш” иқтисодий ислоҳот аста-
секин, қадам-бақадам бозор муносабатлари 
тизимининг ҳақиқий механизмларини вужудга 
келтиришни назарда тутади. Бозор иқтисодиётига 
бирданига ўтиш мумкин эмас, янги муносабатларга 
ўтиш учун бир қанча изчил босқичлардан иборат узоқ 
тадрижий давр талаб қилинади. 

Бу тамойил бўйича биз амалга оширилаётган 
ислоҳотларни қуйидаги йўналишларга ажратишимиз 
мумкин: 

биринчидан, давлат тасарруфидан чиқариш ва 
хусусийлаштириш йўли, янги пайдо бўлаётган 
нодавлат, яъни ишлаб чиқариш фаолияти билан 
шуғулланаётган ва аҳолига хизмат кўрсатаётган 
хусусий, акционерлик, коллектив ва бошқа 
корхоналарни қўллаб-қувватлаш билан аралаш, кўп 
тармоқли иқтисодиётни шакллантиришдир.  

Бу йўналишдаги ғояларни ҳаётган кенг тадбиқ 
этиш мақсадида мустақиллик йилларида мамлакатда 
қуйидаги қонун ва қонуности ҳужжатлари қабул 
қилинди: Ўзбекистон Республикасининг “Давлат 
тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш 
тўғрисида”10, “Давлат уй-жой фондини 
хусусийлаштириш тўғрисида”11, “Қимматли қоғозлар 
бозори тўғрисида”12, “Қимматли қоғозлар ва фонд 
биржаси тўғрисида”13, “Қишлоқ хўжалиги 
корхоналарини санация қилиш тўғрисида”14, “Кредит 
уюшмалари тўғрисида”15, “Акциядорлик жамиятлари ва 
акциядорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги16 Қонунлари, шунингдек Ўзбекистон 

                                                
10 Ўзбекистон Республикаси 19.11.1991 й. 425-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1992 й. 1-сон. 43-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси 07.05.1993 й. 846-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 5-сон. 230-модда. 
12 Ўзбекистон Республикасининг 22.07.2008 й. ЎРҚ-163-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2008 й. 7-
сон, 354-модда. 
13 Ўзбекистон Республикаси 02.09.1993 й. 918-XII-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаш Ахборотномаси 1993 й. 9-сон. 325-модда. 
14 Ўзбекистон Республикаси 25.12.1997 й. 535-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1998 й. 1-сон. 4-модда. 
15 Ўзбекистон Республикаси 04.04.2002 й. 355-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2002 й. 4-5-сон. 65-модда. 
16 Ўзбекистон Республикаси 26.04.1996 й. 223-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 5-6-сон. 61-модда. 
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Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 
Республикаси Давлат мулкини бошқариш ва 
хусусийлаштириш қўмитасини ташкил этиш 
тўғрисида”1, “Иқтисодий ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш, хусусий мулк манфаатларини ҳимоя 
қилиш ва тадбиркорликни ривожлантириш чора-
тадбирлари тўғрисида”2, “Ўзбекистон Республикасида 
мулкни давлат тасарруфидан чиқариш ва 
хусусийлаштириш жараёнини янада 
ривожлантиришнинг устувор йўналишлари тўғрисида”3, 
“Ўзбекистон Республикаси ўрта ва кичик бизнесини 
ривожлантириш жамғармасини ташкил этиш 
тўғрисида”4, “Экспорт имкониятини кенгайтириш 
борасида корхоналар фаолиятини рағбатлантиришга 
оид тадбирлар тўғрисида”5, “Хусусий тадбиркорликда 
ташаббус кўрсатиш ва уни рағбатлантириш 
тўғрисида”6, “Хусусий тадбиркорлик ва кичик бизнесни 
суғурта йўли билан ҳимоя қилувчи агентликни ташкил 
қилиш тўғрисида”7, “Хусусий тадбиркорлик ва кичик 
бизнесни қўллаб-қувватлаш фонди (Бизнес-фонд)ни 
ташкил этиш ҳақида”8, “Кичик тадбиркорлик 
субъектларини молиявий қўллаб-қувватлаш 
механизмини такомиллаштириш тўғрисида”9, “Хусусий 
тижорат банкларини ташкил қилишни рағбатлантириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”10, “Хорижий сармоялар 
иштирокидаги корхоналарга банк хизматини 
такомиллаштиришга оид қўшимча чора-тадбир 
тўғрисида”11, “Хусусий тадбиркорлик, кичик бизнесни 
ривожлантиришни янада рағбатлантириш чора-
тадбирлари тўғрисида”12, “Ўзбекистон иқтисодиётида 
хусусий секторнинг улуши ва аҳамиятини тубдан 

                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 10.02.1992 й. 
337-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1992 й. 4-сон. 193-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21.01.1994 й. 
745-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш ахбо-
ротномаси, 1994 й. 2-сон. 54-модда. 
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 15.03.1994 й. 
789-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1994 й. 3-сон. 86-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 21.07.1993 й. 
629-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1993 й. 7-сон. 279-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 17.06.1994 й. 
872-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1994 й. 6-сон. 194-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 05.01.1995 й. 
1030-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 4-сон. 51-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 26.07.1995 й. 
1207-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 7-8-сон. 162-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 26.07.1995 й. 
1208-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1995 й. 7-8-сон. 163-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 23.12.2003 й. 
3367-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2003 й. 11-12-сон. 186-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.04.1997 й. 
1749-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 4-5-сон. 149-модда. 
11 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 17.07.1997 й. 
1819-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 7-сон. 185-модда. 
12 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 09.04.1998 й. 
1987-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1998 й. 4-сон. 64-модда. 

ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”13, “Кичик ва ўрта 
тадбиркорликни ривожлантиришни рағбатлантиришга 
оид қўшимча чора тадбирлар тўғрисида”ги14 
Фармонлари ҳамда “2007-2010 йилларда 
хусусийлаштириш жараёнларини янада чуқурлашти-
риш ва хорижий инвестицияларни фаол жалб қилиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”15, “2006-2008 йилларда 
давлат тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш 
жараёнларини чуқурлаштириш тўғрисида”16, “2005-
2006 йилларда корхоналарни давлат тасарруфидан 
чиқариш ва хусусийлаштириш Дастури тўғрисида”ги17 
Қарорлари қабул қилинган. 

Иккинчидан, нарх-наволарни босқичма-босқич 
эркинлаштириш, монополияга қарши қаттиқ сиёсат 
ўтказиш, давлат корхоналарининг фаолиятини 
тижоратлаштириш ҳисобига рақобат муҳитини 
вужудга келтириш: 

Бу йўнилиш доирасида Ўзбекистон 
Республикасининг “Эркин иқтисодий зоналар 
тўғрисида”18, “Фуқароларнинг банклардаги 
омонатларини ҳимоялаш кафолатлари тўғрисида”19, 
“Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари 
тўғрисида”20, “Истеъмол кредити тўғрисида”21, 
“Микромолиялаш тўғрисида”22, “Микро-кредит 
ташкилотлари тўғрисида”23, “Ипотека тўғрисида”ги24 
Қонунлари ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Ўзбекистон Республикаси тижорат 
банклари устав капитали кичик ҳажмини ўзгартириш 
тўғрисида”ги25 Фармони, шунингдек “Банк тизимини 

                                                
13 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.01.2003 й. 
3202-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2003 й. 1-сон. 12-модда. 
14 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 31.01.1997 й. 
1702-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 2-сон. 72-модда. 
15 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 20.07.2007 й. 
672-сон Қарори билан қабул қилинган. 
16 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 10.07.2006 й. 
407-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталариАхборотномаси 2006 й. 7-сон. 395-модда. 
17 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 14.03.2005 й. 29-
сон Қарори билан қабул қилинган.  
18 Ўзбекистон Республикаси 25.04.1996 й. 220-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1996 й. 5-6-сон. 58-модда. 
19 Ўзбекистон Республикаси 05.04.2002 й. 360-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2002 й. 4-5-сон. 70-модда. 
20 Ўзбекистон Республикаси 25.05.2000 й. 69-II-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2000 й. 5-6-сон. 140-модда. 
21 Ўзбекистон Республикасининг 06.05.2006 й. ЎРҚ-33-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й., 5-
сон. 216-модда. 
22 Ўзбекистон Республикасининг 15.09.2006 й. ЎРҚ-50-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й., 9-
сон. 492-модда. 
23 Ўзбекистон Республикасининг 20.09.2006 й. ЎРҚ-53-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й., 9-
сон. 495-модда. 
24 Ўзбекистон Республикасининг 04.10.2006 й. ЎРҚ-58-сонли 
Қонуни билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006 й. 10-
сон. 535-модда. 
25 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 16.02.1993 й. 
563-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Кенгаш 
ахборотномаси, 1993 й. 3-сон. 138-модда. 
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янада ислоҳ қилиш ва эркинлаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”1, “Қимматли қоғозлар бозорини 
янада ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги2 
Қарорлари қабул қилинган. 

Учинчидан, бевосита хўжалик алоқаларини ҳар 
томонлама ривожлантириш, товарлар, сармоя, иш 
кучи ва бошқа бозорларни шакллантириш борасидаги 
чора-тадбирларни амалга ошириш, бозор 
инфраструктурасини вужудга келтириш, бозор 
шароитида ишлай оладиган малакали кадрлар 
тайёрлашдир: 

Бу йўналиш бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг “Чет эл инвестициялари 
тўғрисида”3, “Хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятининг шартномавий-ҳуқуқий базаси 
тўғрисида”ги4 Қонунлари ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Хорижий сармоялари 
бўлган корхоналар ишлаб чиқарадиган маҳсулот 
экспортини рағбатлантиришга оид қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”5, “Экспорт маҳсулоти ишлаб 
чиқарувчиларни рағбатлантириш борасидаги қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги6 Фармонлари, шунингдек 
“Хорижий инвестициялар ва кредитларни жалб этиш 
ҳамда ўзлаштириш жараёнини такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”7, “Ишлаб чиқариш ва 
ижтимоий инфратузилмани янада ривожлантириш 
юзасидан қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”8, “2009 - 
2014 йилларда ишлаб чиқаришни модернизация 
қилиш, техникавий ва технологик кайта жиҳозлаш 
бўйича энг муҳим лойиҳаларни амалга ошириш чора-
тадбирлари дастури тўғрисида”9, “Ўзбекистон Миллий 
телерадиокомпанияси тизимида юқори технологияли 
телерадиоускуналардан фойдаланиш 
самарадорлигини янада ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги10 Қарорлари, бундан ташқари Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари ва 
бошқа бир қанча қонуности норматив ҳужжатлар қабул 
қилинган. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримов таъбири билан айтганда, беш 
тамойилнинг ҳаммаси ҳам демократик ва иқтисодий 
ўзгаришларни муваффақиятли ислоҳ қилиб боришда 
                                                
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 15.04.2005 й. 56-
сон Қарори билан қабул қилинган.  
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 27.09.2006 й. 
475-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2006 й. 9-сон. 533-модда. 
3 Ўзбекистон Республикаси 30.04.1998 й. 609-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1998 й. 5-6-сон. 91-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси 29.08.1998 й. 670-I-сон Қонуни 
билан қабул қилинган // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 1998 й. 9-сон. 170-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 26.08.1997 й. 
1831-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 1997 й. 8-сон. 204-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 05.06.2000 й. 
2613-сон Фармони билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
ахборотномаси, 2000 й. 5-6-сон. 174-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 24.07.2008 й. 
927-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2008 й. 7-сон. 383-модда. 
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 20.01.2009 й. 
1041-сон Қарори билан қабул қилинган // Олий Мажлис 
палаталари Ахборотномаси 2009 й. 1-сон. 19-модда. 
9 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 12.03.2009 й. 
1072-сон Қарори билан қабул қилинган.  
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 01.04.2009 й. 
1088-сон Қарори билан қабул қилинган.  

бирдай муҳим аҳамиятга эгадир. Шу билан бирга 
бозорга босқичма-босқич ўтиш тамойили алоҳида 
эътиборга лойиқ. Бу етакчи тамойиллардан биридир. У 
иқтисодий ислоҳотларнинг бутун ички мантиқини, 
ривожланиб бориши ва характерини белгилаб 
беради11. 

Бир сўз билан айтганда, Ўзбекистонда қабул 
қилинган ўзига хос ислоҳот ва модернизация модели 
орқали биз ўз олдимизга узоқ ва давомли миллий 
манфаатларимизни амалга ошириш вазифасини қўяр 
эканмиз, энг аввало, “шок терапияси” деб аталган 
усулларни бизга четдан туриб жорий этишга 
қаратилган уринишлардан, бозор иқтисодиёти ўзини-
ўзи тартибга солади, деган ўта жўн ва алдамчи 
тасаввурлардан воз кечдик12. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
экономические принципы, принятые в Республике Уз-
бекистан. 

В основной части статьи рассматриваются во-
просы правовой базы, созданной в годы независимо-
сти в качестве «иммунитета» против экономического 
кризиса. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует больше углубляться в развитие норм, регули-
рующих экономические отношения в стране. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes the economic principles accepted in the 
Republic of Uzbekistan.  

In the basic part of the article questions of the legal 
base created within independence as “immunity” against 
economic crisis are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to go deep into development of the norms 
adjusting economic attitudes in the country. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
11 Каримов И.А. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни 
чуқурлаштириш йўлида. Тошкент: Ўзбекистон, 1995. 11-б. 
12 Каримов И.А. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йўллари ва 
чоралари. Тошкент: Ўзбекистон, 2009. 7-б. 
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К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОНЯТИЯ И ПРЕДЕЛОВ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ПРАВОСПОСОБНОСТИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 
Гражданско-правовой статус некоммерческой 

организации непосредственно отождествляется с во-
просом о пределах ее правоспособности. Именно пра-
воспособность определяет правовые возможности 
некоммерческой организации как субъекта граждан-
ского права. Верное понимание законодательного оп-
ределения сущности правоспособности дает основа-
ние юридически правильно оценить действия субъекта 
(в нашем случае – некоммерческой организации), со-
вершенные за пределами своих целей и возможно-
стей, определенными в законе или же в учредитель-
ных документах. Это обстоятельство представляется 
особо важным уже в силу того, что, согласно Граждан-
скому кодексу Республики Узбекистан, сделки (кото-
рые определяют юридические действия), содержание 
которых не соответствуют требованиям действующего 
законодательства, признаются по общему правилу 
ничтожными и не влекут юридических последствий (ст. 
116 ГК). 

Как известно, общая теория права под катего-
рией правоспособности подразумевает закрепленную 
в законодательстве способность субъекта иметь юри-
дические права и нести юридические обязанности1. 
Вместе с категорией дееспособности, как способно-
стью именно своими действиями приобретать права и 
исполнять обязанности, правоспособность является 
составляющим  элементом правосубъектности лица2.  

В какой-то степени аналогичной позиции при оп-
ределении этих понятий и их законной реализации 
придерживается и наука гражданского права3, но при 
условии их качественно разного применения в отно-
шении физических и юридических лиц. При этом изна-
чально такое качественно разное применение приуро-
чено именно к моменту возникновения правоспособ-
ности этих лиц. Как известно, у физических лиц внача-
ле возникает правоспособность (с момента рождения) 
и лишь затем, по достижении определенного возраста, 
– дееспособность. У юридических лиц такой разрыв во 
времени возникновения правоспособности и дееспо-
собности невозможен. Их возникновение приурочено к 
моменту «правового возникновения – регистрации» 
юридического лица (ч. 4 ст. 44 ГК РУз) и прекращается 
после завершения процесса ликвидации (ст. 55 ГК 
РУз). Такая постановка норм гражданского законода-
тельства позволяет прийти к выводу, что используе-
мое в нем понятие «правоспособность» юридических 
лиц по сути аналогично понятию их «правосубъектно-
сти». Хотя, по мнению отдельных авторов, все же есть 

                                                
1 Исламов З. Общество. Государство. Право. Ташкент: Адо-
лат, 2001. С. 497. 
2 Теория государства и права: Учебник для ВУЗов / Под ред. 
В.М. Корельского и В.Д. Перевалова. М.: ИНФРА-М – НОРМА, 
1997. С.343. 
3 Маткурбанов Р.Ж. Проблемы правоспособности граждан 
(физических лиц) по гражданскому праву: Дис. … канд. юрид. 
наук. Ташкент: ТГЮИ, 2004. С. 11 – 23; Раджабов М.Н. Граж-
данско-правовой статус иностранцев в Республике Таджики-
стан. Душанбе: Ирфон, 2004. С.91; Караходжаева Д.М. Граж-
данско-правовой статус юридического лица. Ташкент, 2005. 
С.46;  и др.  

основания выделять категории правоспособности и 
дееспособности из состава правосубъектности4.  

Соглашаясь с мнением Е.А. Суханова, что для 
юридических лиц различие данных категорий обычно 
не имеет значения5, отметим, что на сегодняшний 
день в научном плане более актуальными должны 
быть признаны проблемы законодательного подраз-
деления правоспособности юридических лиц на уни-
версальную (общую) и специальную (или, как ее часто 
именуют, –  ограниченную, целевую, частичную). Дан-
ная проблема имеет весьма интересные для размыш-
ления аспекты.  

В бытность советского права, юридические лица 
могли обладать лишь специальной правоспособно-
стью6. Такая установка, согласно требованиям законо-
дательства того времени, определялась тем,  что 
юридические лица создавались для выполнения стро-
го определенных функций, обеспечивающих реализа-
цию возложенных на них задач в соответствии с пла-
нами народного хозяйства7 и осуществления опреде-
ленных задач в области культурно-воспитательной 
деятельности8. Законодательство того времени дела-
ло особый упор на сочетание категории правоспособ-
ности юридических лиц с правоспособностью физиче-
ских лиц и государства, за исключением того, что в 
отношении граждан оно определяло общую правоспо-
собность, а за государством универсальную9. В науч-
ном мире такое положение особо не оспаривалось, 
внимание ученых в основном было направлено на 
причины возникновения правоспособности юридиче-
ских лиц и непосредственно ее содержание. 

С принятием Гражданского кодекса Республики 
Узбекистан  общепризнанной в науке гражданского 
права осталась концепция общей (универсальной) 
правоспособности гражданина10. А относительно со-
держания правоспособности юридических лиц, в за-
висимости от их организационно-правовых форм, до 
сих пор ведутся споры.  

Следует отметить, что доминирующим в док-
трине гражданского права является разграничение 
правоспособности юридических лиц в плане общей 
(универсальной) и специальной (ограниченной) 
правоспособности. Суждения11 о причинах такого 
разграничения основываются на том, что каждое юри-
дическое лицо создается для достижения определен-
ных целей, будь то извлечение прибыли, как в случае 
с хозяйственными товариществами и обществами, 

                                                
4 Емелин А.В. Проблемы классификации видов правоспособ-
ности и дееспособности юридических лиц в российском граж-
данском праве // Юрист.  2000. №3. С. 9 – 15. 
5 Гражданское право: Учебник. В 2-х т. Т.1 / Отв. ред. Е.А. 
Суханов. 2-е изд., перераб. и доп. М.: БЕК, 1998. С. 189. 
6 Советское гражданское право: Учебник. В 2-х т. Т.1 / Под 
ред. О.А. Красавчикова. 3-е изд., испр. и доп. М.: Высш.шк., 
1985. С.136. 
7 Братусь С.Н. Субъекты гражданского права. М.: Госюриздат, 
1950. С.55. 
8 Иоффе О.С. Советское гражданское право. Л., 1958. С. 109. 
9 Советское гражданское право. Ч.1 / Под ред. В.Т. Смирнова, 
Ю.К. Толстого, А.К. Юрченко. М., 1969. С.107. 
10 Маткурбанов Р.Ж. Проблемы правоспособности граждан …  
С. 11 – 23.  
11 Брагинский М., Ярошенко К. Граждане (физические лица). 
Юридические лица // Хозяйство и право. 1995. №2. С.10 – 11; 
Рутман Л. Юридические лица: отдельные заметки на полях 
нового ГК// Закон. 1995. №12. С.104; Климкин С.И. Граждан-
ское право: Общая часть. Курс лекций / Под ред. А.Г.Диденко. 
Алматы, 2006. С.127;  и др. 
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осуществление управленческих, социально-
культурных или иных некоммерческих функций фи-
нансирующего собственника, как в случае с учрежде-
ниями, либо удовлетворение духовных или иных не-
материальных потребностей, как в случае с общест-
венными объединениями и др. 

В теории смысл такого законодательного деле-
ния дополняется также тем, что, обладая универсаль-
ной правоспособностью, юридические лица вправе 
заниматься любыми видами деятельности, не запре-
щенными законом. Таким правом, по общему правилу, 
обладают коммерческие организации, за исключением 
государственных предприятий1. Специальная же 
правоспособность означает то, что юридическое лицо, 
по общему правилу, может иметь только такие права, 
которые соответствуют определенным законом и/или 
учредительными документами целям его деятельно-
сти, и соответственно может нести лишь связанные с 
этой деятельностью обязанности2. Но науке известны 
и иные суждения. Так, некоторые авторы придержи-
ваются мнения, что и на нынешний день правосубъ-
ектность коммерческих и некоммерческих организа-
ций является специальной. Обоснование этому дает-
ся через использование термина «специальный пра-
вовой статус юридического лица», посредством кото-
рого  аргументируется, что понятие правоспособности 
юридических лиц условно, так как в действующем за-
конодательстве этот статус определяется через ука-
зание на цель их деятельности – коммерческая или 
некоммерческая. Посредством такого установления 
коммерческой или некоммерческой цели деятельно-
сти законодатель на самом деле устанавливает гра-
ницы именно «специальной» правосубъектности 
юридических лиц3.  

Отчасти аналогичной позиции придерживается 
и В.Н.Цирульников. Он утверждает, что универсаль-
ная правоспособность коммерческих организаций, 
провозглашенная законодательством, носит деклара-
тивный характер, относится к области благих пожела-
ний. С момента государственной регистрации ком-
мерческая организация такой правоспособностью не 
обладает, поскольку огромное количество ее потен-
циальных возможностей подлежат лицензированию. 
Кроме того, организация, получившая лицензию на 
занятие, например, страховой деятельностью, лишает 
себя права заниматься производственной, торгово-
посреднической и банковской деятельностью. Анало-
гичное положение – с банками и некоторыми другими 
коммерческими организациями4. 

Наличие у некоммерческих организаций именно 
специальной правоспособности (иногда данный тер-
мин заменяется некоторыми авторами на термин «ог-
раниченная» или «уставная» правоспособность) в нау-
ке не вызывает споров, и некоторые авторы даже от-
мечают, что институт специальной правоспособности 

                                                
1 Субъекты гражданского права / Отв. ред. М.К. Сулейменов. 
Алматы: НИИ частного права КазГЮУ, 2004. С.178. 
2 Костенко Н.В. Гражданско-правовое регулирование неком-
мерческих организаций в Российской Федерации: Автореф. 
дис…канд. юрид. наук. Омск, 2003. С.14. 
3 Зинченко С.А., Галлов В.В. О природе правосубъектности в 
гражданском и предпринимательском праве // Северо-
Кавказский юридический вестник. 2001. №1. 
http://www.law.club.century.ru 
4 Цирульников В.Н. Признак «организационное единство» и 
его влияние на правосубъектность коммерческих организа-
ций: Автореф. дис… канд. юрид. наук. Волгоград, 1998. С. 62. 

имеет отношение, прежде всего, именно к деятельно-
сти некоммерческих организаций5, без какого-либо его 
применения в отношении коммерческих организаций.  

Следует отметить, что законодательное наде-
ление некоммерческих организаций ограниченной или 
специальной правоспособностью представляется 
обоснованным. Споры возникают при необходимости 
определения основы (принципа) специальной право-
способности таких организаций, а также определения 
ее пределов. Принцип специальной правоспособности, 
по общему правилу означает  свободное волеизъяв-
ление учредителей некоммерческой организации, ко-
торые при создании соответствующей организации 
сами определяют цели и задачи ее деятельности. В 
теории имеются случаи, когда это право учредителей  
в широком смысле признается их обязанностью перед 
законодателем в плане необходимости указания видов 
деятельности создаваемой учредителем некоммерче-
ской организации6. 

Согласно законодательству, создавая неком-
мерческую организацию (общественное объединение, 
общественный и/или благотворительный фонд либо 
учреждение), ее учредители преследуют конкретные 
социальные, культурные и иные не связанные с из-
влечением прибыли цели. Снятие с такой организации 
уставных ограничений привело бы к игнорированию, 
прежде всего, интересов, а вернее, даже прав учреди-
телей и, соответственно, государства7. Такое пред-
ставление, безусловно, может привести к выводу о 
том, что причины законодательного наделения неком-
мерческих организаций специальной правоспособно-
стью кроются именно в защите прав их учредителей. 
Это особенно актуально в плане того, что некоммер-
ческие организации сегодня вынуждены активно уча-
ствовать именно в экономическом обороте, и в право-
применительном плане могут оказаться проблематич-
ными вопросы определения и защиты имущественных 
прав этих некоммерческих организаций именно в хо-
зяйственной деятельности, а также интересов их уч-
редителей в создании и деятельности таких организа-
ций. 

Если придерживаться взглядов авторов о нали-
чии специальной правоспособности и у коммерческих 
организаций, то приведенное нами суждение вряд ли 
будет оправданным. Согласно законодательству, оче-
видно другое. В сущности, определяя организационно-
правовой статус коммерческих организаций, законода-
тель предусматривает также цели защиты имущест-
венных прав их кредиторов. На этом основании прихо-
дится признать, что правоспособность коммерческих 
организаций, за некоторыми исключениями, и неком-
мерческих организаций не тождественны как по объе-
му, так и по содержанию.  

Некоммерческие организации создаются для 
достижения определенных целей, закрепленных в их 
учредительных документах. Это – достижение соци-
альных, благотворительных, культурных, образова-
тельных, политических и иных общественных целей, 
                                                
5 Кашковский О.П. Правовое регулирование предпринима-
тельской деятельности некоммерческих организаций: Авто-
реф. дис… канд. юрид. наук. М., 2000. С. 14. 
6Костенко Н.В. Гражданско-правовое регулирование …  
7 Следует полагать, что государство, закрепляя в законода-
тельстве статус некоммерческих организаций, стимулируя их 
деятельность, преследует интересы передачи им части сво-
его «бремени» в осуществлении общественно необходимых 
социальных благ и услуг.    

http://www.law.club.century.ru
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четко направленных на достижение общественных 
благ. Следует все же учесть, что гражданское законо-
дательство предусматривает целевой критерий дея-
тельности и для коммерческих организаций. Согласно 
ст.40 ГК РУз, основной целью деятельности коммер-
ческой организации является извлечение прибыли. 

Это обстоятельство в некоторой степени под-
тверждает мнение С.А. Зинченко и В.В. Галлова  о 
том, что коммерческие и некоммерческие организации 
обладают специальной или целевой правоспособно-
стью, что, естественно, обусловливается целями, ут-
вержденными в их учредительных документах. Но ос-
новная и единственная цель коммерческой организа-
ции — это всегда извлечение прибыли, в связи с чем 
определение предмета деятельности коммерческой 
организации учредителем принципиального значения 
не имеет и на объеме правоспособности не отражает-
ся: коммерческие организации фактически могут осу-
ществлять любой вид деятельности, не запрещенный 
законом и направленный на извлечение прибыли. 

Для некоммерческих же организаций законода-
тельство предопределяет множественность общест-
венно полезных, культурных целей их создания и дея-
тельности. Но опять-таки возможно выявление  до-
полнительного критерия определения их правоспо-
собности — предмет и перечень видов деятельности, 
который, по общему правилу, может быть ограничен 
учредителем или законодательством. Так, соотнесе-
ние необходимых некоммерческой организации пра-
вомочий с множеством ее  целей, по общему правилу, 
осуществляет ее учредитель, четко предусматривая 
их в уставе данной организации. Возможны и иные 
ограничения правоспособности некоммерческих орга-
низаций в гражданско-правовой сфере, устанавливае-
мые законодателем в зависимости не от статуса, а от 
вида деятельности некоммерческой организации. На-
пример, требование о лицензировании отдельных ви-
дов деятельности некоммерческих организаций (вы-
пуск периодических изданий и др.). Следует также 
предположить, что в рамках гражданского законода-
тельства в зависимости от статуса некоммерческих 
организаций, ограничиваются и возможности их уча-
стия  в некоторых обязательственных правоотношени-
ях. Так, они не могут быть участниками договора ком-
плексной предпринимательской лицензии (Глава 50 ГК 
РУз), договора простого товарищества (Глава 53 ГК 
РУз), если его участники преследуют цель извлечения 
прибыли1.  

Следует полагать, что определение пределов 
правоспособности некоммерческой организации в ши-
роком смысле является не только правом учредителя, 
но и его обязанностью. Законодатель предоставляет 
учредителю субъективное право определения целей и 
видов деятельности некоммерческой организации, но 
в плане объективного права все-таки обязывает его 
определить пределы правоспособности созданной им 
организации. Здесь возникает вопрос: посредством 
каких способов возможно определение таких преде-
лов? Достаточно ли для этого указания целей созда-
ния некоммерческой организации или необходимо 
определение видов ее деятельности? Данный вопрос 

                                                
1 Следует признать, что случаи ограничения правоспособно-
сти некоммерческих организаций в зависимости от их статуса 
и вида деятельности являются единичными, законодательст-
во предусматривает эти случаи лишь в сфере предпринима-
тельской деятельности. 

в науке до сих пор остается спорным. Так, некоторые 
авторы полагают, что «принцип специальной право-
способности некоммерческих организаций состоит в 
том, что соответствующие юридические лица могут 
совершать только такие юридически значимые дейст-
вия, которые отвечают целям их деятельности, преду-
смотренным в уставе или ином учредительном доку-
менте, и нести лишь связанные с этой деятельностью 
обязанности»2.  Другие авторы утверждают, что со-
держание специальной правоспособности определя-
ется не только соответствием деятельности юридиче-
ского лица целям деятельности, предусмотренным в 
его учредительных документах, но и предмету. Так, 
В.В. Лаптев утверждает, что «специальная правоспо-
собность дает возможность осуществлять лишь такие 
виды деятельности, приобретать лишь такие права, 
которые соответствуют предмету деятельности данно-
го субъекта»3. По мнению иных авторов, все виды дея-
тельности, которые некоммерческие организация 
вправе осуществлять, должны быть прямо перечисле-
ны в ее учредительных документах4.  

Представляется, что на уровне анализа практи-
ческой деятельности некоммерческих организаций 
необходимо рассматривать предмет и цели их дея-
тельности как обязательное условие определения 
объема, а не пределов их правоспособности. При этом 
нельзя проводить тождество между предметом дея-
тельности и перечислением видов деятельности не-
коммерческих организаций, ибо цели деятельности 
некоммерческих организаций – это определение того, 
для чего они создаются, а предмет их деятельности – 
это всего лишь указание на средства достижения по-
ставленных целей, на круг их деятельности. Напри-
мер, целью создания благотворительной организации 
является оказание благотворительной и социальной 
помощи, а предметом может явиться оказание мате-
риальной или финансовой помощи определенному 
кругу лиц, поддержка и защита беженцев и т.п. 

В рамках данной теоретической проблемы сле-
дует отметить и то, что отечественное законодатель-
ство оставляет открытым правоприменительное ре-
шение этого вопроса. Закон Республики Узбекистан 
«О негосударственных некоммерческих организаци-
ях»5 от 14.04.1999г. не дает четких установок по опре-
делению именно предмета деятельности некоммерче-
ских организаций, заменяя его на категорию задач. В 
теоретическом плане правоприменение категорий 
предмет и задачи деятельности некоммерческой орга-
низаций можно рассматривать с различных позиций. А 
в практическом плане это обстоятельство, как можно 
предполагать, негативно отразится на практике право-
вого регулирования создания и деятельности неком-
мерческих организаций. 

Следует признать, что круг целей некоммерче-
ских организаций не подлежит лаконичному определе-
нию в силу того, что законодательно не закрыт их пе-
речень, определяется лишь императивная норма о 
                                                
2 Тосунян Г., Викулин А. Исключительная правоспособность 
банка // Хозяйство и право. 1999. №5. С. 59. 
3 Лаптев В.В. Предпринимательское право: понятие и субъек-
ты. М.: Юристъ, 1997. С.44–45. 
4 Соловьев С.В., Тихомиров М.Ю. Некоммерческие организа-
ции: правовое положение, законодательство, учредительные 
документы. М., 1998. С.20. 
5 Ўзбекистоннинг янги қонунлари // Нашр учун маъсул: Х.Т. 
Одилқориев, М.М. Мирсамадов. Тошкент: Адолат, 1999. 380–
397-бетлар. 
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том, что они не должны противоречить действующему 
законодательству. В силу этого нельзя однобоко ре-
шить вопрос определения пределов специальной пра-
воспособности некоммерческих организаций только из 
контекста определения предмета и целей их деятель-
ности, их соотношения между собой. Решение данного 
вопроса должно идти с позиций законодательной воз-
можности осуществления некоммерческими организа-
циями предпринимательской деятельности, с позиций 
проблем определения соотношения основной и пред-
принимательской деятельности этих организаций. 

 
Abstract 

Within the limits of the given article the author con-
siders theoretical problems of definition of concept and 
limits of special legal capacity of the noncommercial or-
ganizations in a prism of its parity with legal capacity of the 
commercial organizations.  

Analyzing reasons of separate scientists, the author 
comes to conclusion, that the specified problem should be 
solved from positions of legislatively established opportu-
nity of realization of enterprise activity by the noncommer-
cial organizations. 

Н.Ф. Имомов  
Юридик фанлар номзоди, 

ТДЮИ доценти 
 

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СЕЛЕКЦИЯ 
ЮТУҚЛАРИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ 

МАСАЛАЛАРИ ҲАҚИДА  
 

 «Ривожланган мамлакатлардан ибрат олиб, фи-
зиология, генетика, селекция соҳасида фундаментал 
тадқиқотларни кенгайтириш ва чуқурлаштириш, бу 
ишга давлат ёрдамини мунтазам йўлга қўйиш, селек-
ция ишининг жаҳон тажрибасидан кенг фойдаланиш 
лозим»1.  

 Ўз-ўзидан равшанки, физиология, генетика ва 
селекция соҳасида фундаментал тадқиқотларни риво-
жлантириш ва бу тадқиқотларни амалиётга татбиқ 
этиш қишлоқ хўжалиги соҳасини ривожланишига ижо-
бий таъсир кўрсатади.  

 Селекция соҳасини ривожлантириш ва селекция 
ютуқларини ҳуқуқий муҳофаза қилиш халқ хўжалиги 
учун муҳим аҳамиятга эга. Айниқса, бошоқли дон экин-
лари ва пахтачиликда селекция ишлари давлат назо-
ратидадир. 

Селекция (лот. Selection – танлаш, саралаш) – 
юқори маҳсулдор ўсимликлар навари ва дурагайлари-
ни, ҳайвонлар зотларини ва микрорганизмлар штамм-
ларини тратиш назарияси ва амалиёти2. 

Мамлакатимизда селекция ютуқларини ҳуқуқий 
муҳофаза қилиш ва селекция ютуқлари билан боғлиқ 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш учун 
дастлабки муҳим қадам, Ўзбекистон Республикасининг 
1996 йил 30 августдаги “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги қонуни бўлди. Бу қонун селекция 
муассасалари ва селекционерларни жамиятимизни 
ортиб бораётган эҳтиёжини қондирувчи янги, 
яхшиланган қишлоқ хўжалиги экинлари навларини  ва 
чорва зотларини яратишда манфаатдор 
қатнашчиларга айлантирди. Қонуннинг бозор 
иқтисодиёти муносабатлари учун аҳамиятли жиҳати 
шундаки, унда собиқ Иттифоқ давридаги селекция 
ютуқларига давлат мулкчилигидан фарқли ўлароқ 
хусусий мулкчилик ҳам жорий этилган ва исталган 
шахс (фуқаро ва юридик  шахс) ўзи яратган 
интеллектуал ижод маҳсулига ўзи эгалик қилиши, 
фойдаланиши ва тасарруф этиши мумкинлиги 
эътироф этилган. 

 Қабул қилинган қонун қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотларини ишлаб чиқариш ва селекция 
соҳасидаги бозор муносабатларини ривожлантириш 
учун мустаҳкам юридик асосдир. Шу билан бирга 
селекция ютуқлари тўғрисидаги қонун республикамиз 
қишлоқ хўжалигини озиқ-овқатга бўлган маҳаллий 
эҳтиёжларини қондирувчи соҳадан иқтисодиётнинг 
экспортга йўналтирилган ҳамда бутунжаҳон 
бозорларида йўли очиқ бўлган юқори рентабеллик 
соҳасига айланишининг маълум ҳуқуқий асосларини 
яратишга хизмат қилди. Республикамизда селекция 
ютуғи муаллифиларнинг ҳуқуқлари ва манфаатларини 
давлат муҳофазаси изчил тизимда амалга 
оширилишида ва селекция ютуғи муаллифиларнинг ўз 

                                                
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва барқарор тараққиёт йўлида. 
Тошкент: Ўзбекистон. 1998. 412-б. 
2 Ўзбекистон миллий энциклопедияси. Т.7. Тошкент, 2004. 
570-б. 
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ижодий меҳнат натижаларига бўлган мутлоқ 
ҳуқуқларини кафолатлашда қонуннинг ўрни беқиёсдир.  

 «Селекция ютуқлари тўғрисида»ги қонун VII 
бўлим ва 42 моддадан иборат. Маълумки, янги 
ўсимлик нави ёки ҳайвон зотини яратиш билан тугал-
ланадиган ушбу машаққатли меҳнат чуқур билим, 
кўпроқ жисмоний тиришқоқлик, вақт ва моддий бой-
ликларни талаб қилади. Шу ҳолатларни ҳисобга олган 
ҳолда қонун селекция ютуғи муаллифи ҳуқуқларининг 
кафолати сарфланган кучларга моддий ҳақ тўлаш им-
кониятини ҳамда ижодий меҳнатни давом эттириш 
учун қулай шароитлар яратиб берди.  

 Қонунга мувофиқ янги нав ёки зотга бўлган 
мутлоқ ҳуқуқ ҳимояга лаёқатлилик: патент-янгилик, 
фарқланиш, ўхшашлик ва барқарорлик; гувоҳнома-
барқарорлик ва ўхшашлик мезонларига мувофиқ ра-
вишда патент билан тасдиқланади. Патент эгаси жис-
моний ёки юридик шахс бўлиши мумкин. Албатта, бун-
да юридик шахс давлатга мансуб тузилма ёки хусусий 
фирмалар бўлишига йўл қўйилади. Шу билан бирга 
ўсимликлар янги нави ва ҳайвонлар янги зотининг му-
аллифи селекция ютуғига нисбатан ўз муаллифлигини 
ва муаллифлик ҳақига бўлган ҳуқуқини тасдиқловчи 
селекция ютуғи муаллифи гувоҳномасини олади.  

 “Селекция ютуқлари тўғрисида”ги қонуннинг не-
гизини талабнома топшириш, ҳимояга лаёқатлилик 
бўйича давлат экспертизаси ўтказиш, давлат реестри-
да рўйхатдан ўтказиш, чоп этиш, муҳофаза ҳужжатини 
бериш ва муҳофаза ҳужжати бўлган ҳуқуқ эгаси ушбу 
нав ёки зотни шундай фойдаланишга бўлган мутлоқ 
ҳуқуқини давлат томонидан ҳуқуқий муҳофазалаш каби 
халқаро меъёрлар ташкил этади. Қонун ҳимоя 
қилинаётган нав уруғи ёки насл материали, фақат па-
тент эгасининг рухсати билан ишлаб чиқарилиши ва 
сотилишини мустаҳкамлади.  

 Шу билан бирга бу қонун қатор камчиликларга 
эга эди. Масалан, қонунда “Селекция ютуғи” сифатида 
ўсимликлар янги нави ва ҳайвонларнинг янги зоти 
эмас балки ҳар қандай ўсимлик нави ва ҳайвон зоти 
эътироф этилганди. Шунингдек, яратилган янги нав ва 
зот бир вақтнинг ўзида иккита ҳуқуқий муҳофаза 
ҳужжати билан муҳофаза этиларди.  

Бундан ташқари  1996 йил 30 августдаги “Селе-
кция ютуқлари тўғрисида»ги қонунда кўплаб ғализ ва 
ноаниқ жумлалар, атамалар мавжуд эди (масалан, 
янги нав ва зотни яратган жисмоний шахс (ёки шахс-
лар) селекция ютуғининг муаллифи эмас, балки селек-
ция ютуғи муаллифиси деб аталарди (4-модда)).  

Яна бир муҳим жиҳати эса, “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги 1996 йил 30 августдаги қонун УПОВ 
ҳужжатларига мос келмас эди ҳамда ривожланиб бо-
раётган бозор иқтисодиёти муносабатларига тўла жа-
воб бермасди. Шу муносабат билан республикамизда 
“Селекция ютуқлари тўғрисида”ги янги таҳрирдаги 
қонун қабул қилиш зарурияти юзага келди ва 2002 йил 
29 августдаги янги таҳрирдаги “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги қонун қабул қилинди. 

Янги таҳрирдаги қонун эски “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги қонундаги кўплаб камчиликларни барта-
раф этган бўлсада, у ҳам бир қатор камчиликлардан 
ҳоли эмас. Янги таҳрирдаги қонунда ҳам ноаниқ ва 
ғализ жумлалар учраши билан бирга “Селекция 
ютуқлари тўғрисида” ги қонунчиликни бузганлик учун 
жавобгарлик чоралари аниқ белгиланмаган 
(фақатгина, белгиланган тартибга ҳавола қилинган). 

Ўзбекистон Республикаси “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги қонунининг 2-бўлими селекция ютуғининг 

патентга лаёқатлилиги деб номланади ва бевосита 
селекция ютуғининг ҳуқуқий ҳимояга лаёқатлилик ме-
зонини белгилайди. қонуннинг 8-моддасига мувофиқ 
селекция ютуғи янгилик, фарқланиш, турдошлик ва 
барқарорлик мезонларига жавоб берса у ҳуқуқий 
жиҳатдан ҳимоя қилинади. Шу ўринда қонуннинг 8-
моддаси номланиши хусусида фикр юритиш лозим. 
қонуннинг 8-моддаси “Селекция ютуғига ҳуқуқий 
муҳофаза бериш шартлари”,-деб номланади ва наза-
римизда иборадаги “муҳофаза бериш” жумласи бироз 
ғализроқ. Чунки “муҳофаза” берилмайди, аксинча 
“ўрнатилади” ёки “жорий қилинади”. Шунинг учун ҳам 
қонуннинг 8-моддаси “Селекция ютуғининг ҳуқуқий 
муҳофазага лаёқатлилик шартлари”,-деб аталиши ло-
зим ва бундай ўзгариш модда номининг мазмунини 
мантиқий асослайди.  

Таъкидлаш лозимки, Республикамизда селекция 
ютуқларини ҳуқуқий муҳофаза қилиш асосан 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси ва 
Ўзбекистон Республикасининг “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги 2002 йил 29  августдаги қонуни билан 
амалга оширилади. Шу муносабат билан мазкур қонун 
ҳужжатларида ифодаланган “селекция ютуғи” 
тушунчасини аниқлаш муҳим аҳамиятга эга. Селекция 
ютуғи деганда, умумий маънода, ўсимликларнинг янги 
нави ва ҳайвонларнинг янги зоти тушунилади 
(Селекция ютуқлари тўғрисидаги қонуннинг 2-
моддаси). Селекция ўзида инсон иродаси асосида 
йўналтирилган ўсимликлар ва ҳайвонларнинг 
эволюциясини ифодалайди1.    

 Эътироф этиш керакки, бугунги кунда ҳуқуқий 
адабиётларда ва халқаро қонун ҳужжатлари ҳамда 
давлатларнинг қонунчилигида селекция ютуқлари 
тушунчасига нисбатан якдил қарашлар мавжуд эмас. 
Ҳуқуқий адабиётлар ва халқаро ҳамда хорижий 
давлатлар қонунчилигини таҳлил этиш натижасида 
селекция ютуқлари тушунчасини ёритишида қуйидаги 
икки хил ёндашувни кузатиш мумкин. Биринчи 
ёндашув вакиллари селекция ютуқлари тушунчасини 
унинг мазмунини ва асосини ташкил этувчи объектлар 
нуқтаи назаридан таҳлил этишади ва селекция 
ютуқларини тўғридан-тўғри янги яратилган нав ва зот 
сифатида баҳолашади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Селекция ютуқлари тўғрисида” ги 
Қонуни 2-моддаси, Қозоғистон Республикасининг 1999 
йил 13 июлдаги “Селекция ютуқларини муҳофаза 
қилиш тўғрисида” ги Қонунинг 2-моддасида, Грузиянинг 
1996 йилги “Селекция ютуқларини муҳофаза қилиш 
тўғрисида” ги Қонунинг 3-моддасида, Тожикистон 
Республикасининг “Қишлоқ хўжалиги экинларининг 
селекция ютуқлари тўғрисида” ги Қонунининг 2-
моддасида, Болгариянинг 1996 йил 19 сентябридаги 
“Ўсимликларнинг янги навлари ва ҳайвонларнинг янги 
зотларини муҳофаза қилиш тўғрисида” ги Қонунида 
селекция ютуқлари тушунчаси объектдан келиб чиқиб 
тавсияланади. 

Иккинчи ёндашув вакиллари селекция ютуқлари 
тушунчасини унинг объекти асосида эмас балки янги 
нав ва зотни яратилиш жараёнидаги ўзига хослик ва 
анъанавилийдан келиб чиқиб таъриф беришга ҳаракат 
қилишади. Улар жумласига “Ўсимликларнинг янги 
навлари муҳофаза қилиш бўйича” Париж Конвенцияси 
(1-модда 6-банди) ни, АҚШнинг 1970 йилдаги 
“Ўсимликларнинг янги навларини муҳофаза қилиш 

                                                
1 Сергеев А.П. Право интеллектуальной собственности в РФ. 
М.: Проспект, 2000. С.702. 
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тўғрисида” ги Қонунини, Канада, Германия, Бельгия, 
Франция, Хитой давлатларининг ўсимликларнинг янги 
навларини муҳофаза қилишга қаратилган қонун 
ҳужжатларини, Россия Федерациясининг Гражданлик 
кодексини, Литва Республикасининг 1996 йил 17 
сентябрдаги “Ўсимликларнинг янги навларини 
муҳофаза қилиш ва уруғчилик тўғрисида” ги Қонунини 
киритиш мумкин. Мазкур қонун ҳужжатларида 
селекция ютуқларини содда қилиб янги нав ва зот 
сифатида тушуниш эмас, балки анъанавий биологик 
қоидалар ва усуллар ёрдамида вужудга келган янги 
нав ва зот сифатида тушуниш лозимлиги эътироф 
этилган. Масалан, АҚШнинг 1970 йилдаги 
“Ўсимликларнинг янги навларини муҳофаза қилиш 
тўғрисида” ги Қонунида янги нав сифатида вегетатив 
йўл билан олинадиган маҳсулот тушинилиши 
белгиланган. 

Фикримизча селекция ютуқлари тушунчасига 
таъриф беришда ҳамда биологик тадқиқотларнинг 
ўзига хос соҳаси сифатида бу фаолият тури 
натижаларига баҳо беришда асосий эътибор 
объектнинг ўзига эмас, балки унинг яратилиши 
жараёнига берилиши лозим ва бунда яратилган нав ва 
зотнинг қонун ҳужжатларини белгиланган талаблардан 
келиб чиқиб янги эканлиги ҳам эътиборга олиниши 
мақсадга мувофиқ бўлади. Шу муносабат билан 
селекция ютуқлари тушунчасини аниқлашга нисбатан 
иккинчи ёндашув вакилларини фикрларини бугунги 
кунда янги нав ва зотни яратиш бўйича олиб 
борилаётган илмий тадқиқотлар усулларидан келиб 
чиқиб асосли деб ҳисоблаш мумкин. 

Юқоридаги ҳолатлардан келиб чиқиб селекция 
ютуғи тушунчасига қуйидаги таърифни бериш мумкин: 

 – селекция ютуғи – биологик объектларнинг 
табиий хусусиятларидан фойдаланган ҳолда олиб 
борилган илмий тадқиқотлар натижасида яратилган 
ўсимликларнинг янги нави ва ҳайвонларнинг янги 
зотидир. 

 Селекция ютуғига берилган таърифнинг бу 
тарзда чекланиши ва Ўзбекистон Республикасининг 
“Селекция ютуқлари тўғрисида” ги Қонунида берилган 
таърифига қараганда аниқроқ ифодаланиши ҳамда 
фақатгина “янги нав ва зот” сифатида 
баҳоланмаслигига сабаб, янги нав ва зотнинг юқорида 
эътироф этилганидек, биология ва зоологиянинг бошқа 
усуллари орқали яратилиши мумкинлиги ҳисобланади 
ва бу таърифда қўлланилган “биологик объектларнинг 
табиий хусусиятларидан фойдаланган ҳолда” ибораси 
ген инженерияси фаолияти учун хос бўлмаган ҳолат 
ҳисобланади. Зеро, ген инженерияси янги нав ва зотни 
яратишда биологик объектлардан фойдаланмайди, 
аксинча уни қайта тузади бунда организмнинг геноми 
сунъий усулда ўзгартирилади ва одатдаги табиий 
шароитда олиниши мумкин бўлмаган натижага 
эришилади.  

Интеллектуал мулкнинг патент билан муҳофаза 
қилинадиган бошқа объектлари каби секлекция 
ютуқлари ҳам муайян шартлар мавжуд бўлганда 
ҳуқуқий муҳофаза этилади. Бу ҳолат “Селекция 
ютуқлари тўғрисида” ги Қонуннинг 8-моддасида ўз 
ифодасини топган ва унда селекция ютуғи ҳуқуқий 
муҳофаза этилиши шартлари (бу шартлар ва 
мезонлар юқорида параграфда таҳлил этилди) 
белгиланган. Бироқ Қонунда селекция ютуғига 
нисбатан ҳуқуқий муҳофазанинг бошланиш пайти 
белгиланмаган. Шу сабабли селекция ютуғига ҳуқуқий 
муҳофазанинг бошланиш пайтини қонун ҳужжатларини 

таҳлил этиш ва селекция ютуқларининг моҳияти ва 
ўзига хос жиҳатларидан келиб чиқиб аниқлаш мумкин. 

Фикримизча, селекция ютуқларига патент олиш 
учун топширилган талабнома тўғрисидаги маълумот-
лар талабноманинг расмий экспертизаси натижаси 
ижобийлиги ҳақида талабнома берувчи ёзма хабардор 
қилингандан сўнг ва талабнома ҳимояга лаёқатлилик 
экспертизаси ўтказиш учун ихтисослаштирилган таш-
килотга жўнатилишидан олдин эълон қилиниши лозим. 
Зеро, айнан шу пайтдан бошлаб селекция ютуғи янги-
лик, фарқланиш, ўхшашлик ва барқарорлик мезонла-
рига жавоб бера олиш ёки олмаслиги масаласи ҳал 
этилади. Шунингдек, айнан шу пайтдан бошлаб 
ҳуқуқий муҳофаза ҳужжати талаб этилаётган селекция 
ютуғи ҳақида учинчи шахслар хабардор бўладилар ва 
селекция ютуғига нисбатан ўз муносабатлари (агар 
ҳуқуқлари бўлса ёки бошқа эътирозлар бўлса,  тегиш-
ли муддат ичида Патент идорасига мурожаат 
қилишлари мумкин)ни билдира оладилар.  

Шу билан бирга фикримизча, селекция ютуғи 
муваққат ҳуқуқий ҳимоясининг бошланиш пайти 
қонунда белгиланганидек, талабнома тўғрисидаги ма-
ълумот эълон қилинган санадан эмас, балки бундан 
ҳам олдинроқ, аниқроғи-талабнома Патент идорасига 
топширилган санадан бошланиши зарур. Зеро, айнан 
мана шу пайтдан бошлаб селекция ютуғининг муал-
лифи ёки патент олиш ҳуқуқига эга бўлган бошқа шах-
слар селекция ютуғини ҳуқуқий муҳофаза қилишни 
сўрайдилар. Шунинг учун ҳам ҳуқуқий муҳофаза (му-
ваққат ҳуқуқий муҳофаза ҳам) бу ҳақда мурожаат 
қилинган санадан бошланиши лозим. Чунки, шу сана-
дан бошлаб устиворлик белгиланади. Устуворлик 
қўлга киритилган пайтдан бошлаб эса, талабнома бе-
рувчининг ҳуқуқлари муҳофазаланиши лозим.  

Ушбу модданинг 3-қисмига кўра, агар патент бе-
ришни рад этиш ҳақида қарор қабул қилиниб, бу қарор 
устидан шикоят қилиш имкониятлари тугаган бўлса, 
муваққат ҳуқуқий муҳофаза бошланмаган деб 
ҳисобланади. Фикримизча, ушбу норма ҳам қайта иш-
ланиши лозим. Чунки бу нормада муваққат ҳуқуқий 
муҳофаза бошланмаган деб ҳисобланиш шарти ва 
вақти айнан муваққат ҳуқуқий муҳофазанинг тугатилиш 
вақтига мосдир. Юқорида баён этилганидек, муваққат 
ҳуқуқий муҳофаза селекция ютуғи Давлат реестрида 
рўйхатга олинган санага қадар давом этади. Селекция 
ютуғи Давлат реестрида рўйхатга олиниши учун эса, 
Патент идорасининг патент бериш ҳақидаги қарор 
қабул қилингандан сўнг амалга оширилади. Шунинг 
учун ҳам бу муддатда «муваққат ҳуқуқий муҳофаза 
бошланмаган деб» ҳисобланиши мантиқий асосга эга 
эмас. Бу ўринда савол туғилади. Белгиланган муваққат 
ҳуқуқий муҳофазанинг амал қилиш муддати арафаси-
да уни бошланмаган деб ҳисоблаш қайси мантиқий 
қоидага тўғри келади.  

Ушбу нуқтаи назардан келиб чиқиб, қонуннинг 
ушбу нормаси (21-модданинг 3-қисми) қуйидагича баён 
этилиши лозим: «талабнома берувчи ёки унинг розили-
ги билан бошқа шахслар томонидан қонунда белгилан-
ган талабларнинг бузилиши муваққат ҳууқий 
муҳофазанинг бошланмаган деб ҳисобланишига олиб 
келади». Норманинг бу мазмунда баён этилиши му-
ваққат ҳуқуқий муҳофазанинг бошланиш ва тамом 
бўлиш оралиғидаги исталган муддатда селекция 
ютуғига нисбатан муваққат ҳуқуқий муҳофазани бош-
ланмаган деб ҳисоблаш учун асос бўлади ҳамда му-
ваққат ҳуқуқий муҳофазани бошланмаган деб 
ҳисобланиши учун, унинг тугаши муддатини ва бу 
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тўғрисидаги анча мураккаб қарор қабул қилинишини, 
шунингдек бу қарор устидан шикоят қилиш муддати 
ўтишини кутиб туришни тақазо этмайди. Бу ҳолат эса, 
селекция ютуғи тўғрисидаги қонунларга қатъий амал 
қилишни ва селекция ютуқларини ҳуқуқий муҳофаза 
қилишни аниқ чораларини юзага келтиради.  

Янги нав ва зот муаллифининг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш фуқаролик ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тизимида ўзига хос ўринга эгалиги билан 
аҳамиятлидир. Таъкидлаш лозимки, Ўзбекистон 
Республикасининг 2002 йил 29 августдаги “Селекция 
ютуқлари тўғрисида”ги Қонун селекция ютуғи 
муаллифи ҳуқуқларини ҳимоя қилишга бағишланган 
алоҳида моддани назарда тутмайди. Янги нав ва зот 
билан боғлиқ муносабатларни тартибга солишга 
қаратилган бошқа қонун ҳужжатлари ҳам (“Уруғчилик 
тўғрисида” ги, “Наслчилик тўғрисида” ги ва шу кабилар) 
янги нав ва зот муаллифи ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
хусусидаги нормаларни ўзида ифода этмайди. 
Масалан, “Селекция ютуқлари тўғрисида”ги Қонуннинг 
фақат 5-моддасигина муаллиф ва унинг ҳуқуқларига 
қисқачагина изоҳ беради холос. Мазкур модданинг 3-
қисмига кўра, муаллифлик ҳуқуқи бошқага 
ўтказилмайдиган шахсий ҳуқуқ бўлиб, муддатсиз 
ҳимоя қилинади. Бу ўринда қонун муаллифлик ҳуқуқи 
ҳимоясининг муддатсизилигини белгилагани ҳолда, 
селекция ютуғи муаллифига тегишли бўлган бўлган 
бошқа ҳуқуқларнинг ҳимоясига оид қоидаларни 
назарда тутмайди. Шу билан бирга мазкур норма ўта 
умумийлик касб этади ва муаллифлик ҳуқуқини ҳимоя 
қилиш муддатсиз амалга оширилишини назарда 
тутади.  

Ушбу модданинг 4-қисмида эса, муаллиф 
(ҳаммуаллифлар) ўз номи (номлари) патент бериш 
ҳақидаги талабномада, патентда ва селекция ютуғи 
хусусида эълон қилинадиган барча материалларда 
кўрсатилиши ҳуқуқига эга. Албатта талабномада, 
патентда ва материалларда ўз номини кўрсатилиши 
ҳуқуқи муаллифнинг шахсий номулкий ҳуқуқларидан 
бири бўлиб, ушбу ҳуқуқни ҳимоя қилиш усуллари ва 
тартиби қонунчиликдаги белгиланмаганлиги амалда 
ушбу ҳуқуқларни ҳимоя қилишда турли 
қийинчиликларни вужудга келтиради. Муаллифнинг 
талабномада, патентда ва материалларда ўз номини 
кўрсатилиши ҳуқуқини ҳимоя қилиш ФКнинг 11 ва 1040-
моддасида белгиланган усуллар орқали умумий 
тартибда амалга оширилади. Масалан, ФКнинг 1040-
моддасига кўра, мутлақ ҳуқуқларни ҳимоя қилиш 
шунингдек: 

– мутлақ ҳуқуқлар қайси моддий объектлар 
ёрдамида бузилган бўлса, ўша моддий объектларни 
ҳамда бундай бузиш натижасида яратилган моддий 
объектларни олиб қўйиш орқали; 

– йўл қўйилган бузиш ҳақидаги маълумотни 
мажбурий суратда эълон қилиб, унга бузилган ҳуқуқ 
кимга тегишлилиги тўғрисидаги маълумотларни 
киритиш орқали; 

– қонунда назарда тутилган бошқа усулларда 
амалга оширилиши мумкин. 

  Мазкур усулларнинг ҳаммаси ҳам селекция 
ютуғи муаллифининг ҳуқуқларини ҳимоя қилишда 
қўлланилиши мумкин эмас. Бинобарин, селекция ютуғи 
муаллифлик ҳуқуқи объекти ҳисобланган асар каби 
фуқаролик муомаласида бўлмайди. Масалан, чоп 
этилган китобда муаллифнинг номи кўрсатилиши ва 
асарнинг дахлсизлик ҳуқуқи сақланиши лозимлиги 
шарти бузилса, ФКнинг 1040-моддасида кўзда 

тутилган биринчи усулни қўллаш мумкин бўлади. 
Бироқ, селекция ютуғининг муаллифига тегишли 
мутлақ ҳуқуқлар янги нав ва зот муомалага киритилгач 
(экилгач) уларга нисбатан муаллиф номини кўрсатиш 
ҳуқуқи ўз аҳамиятини йўқотади. Янги нав ва зотда 
моддий элтувчи муаллифлик ҳуқуқи объектларидаги 
каби бевоситалик, узвийлик ва боғлиқликка эга 
бўлмаганлиги сабабли, муаллифнинг шахсий номулкий 
ҳуқуқлари: яратилган янги нав ва зотнинг муаллифи 
сифатида эътироф этилиш ҳуқуқи расмий ҳужжатлар, 
маълумотномалардагина белгиланади. 

Селекция ютуғи муаллифининг муаллифлик 
ҳуқуқи-шахсий номулкий ҳуқуқ бўлиб, бошқа шахсга 
ўтказилиши мумкин эмас. Муаллифнинг шахсий 
номулкий ҳуқуқларни амалга оширишдан воз кечиш 
тўғрисида бирон-бир шахс билан келишув ва 
муаллифнинг бу ҳақдаги аризаси ўз-ўзидан ҳақиқий 
эмас, яъни муаллифнинг бундай ҳаракати ҳеч қандай 
юридик оқибатлар вужудга келтирмайди1. Патент 
ҳуқуқидан фарқли равишда муаллифлик ҳуқуқи 
муддатсиз ҳимоя қилинади.  

Қонун шахсни селекция ютуғининг муаллифи 
сифатида тан олиш ва унинг селекция ютуғларига 
нисбатан муаллифлик ҳуқуқларини тасдиқлайдиган 
бирор бир ҳужжат мавжудлиги ҳақида сўз юритмайди. 
Фикримизча, "Селекция ютуқлари тўғрисида"ги 
қонуннинг 5-моддасига "селекция ютуғининг муалли-
фига унинг муаллифлик ҳуқуқини тасдиқлайдиган му-
аллифлик гувоҳномаси берилади", -деган жумлани 
киритиш керак. Селекция ютуғи муаллифига бундай 
ҳужжатни берилиши муаллифнинг мулкий ва шахсий 
ҳуқуқларини мустаҳкамлашга хизмат қилади. Шу билан 
бирга муаллифлик гувоҳномаси патент эгасидан селе-
кция ютуғидан фойдаланганлик учун ҳақ талаб қилиш 
ҳуқуқини ҳам беради. Фикримизча, селекция ютуғининг 
муаллифига шахсий ва мутлоқ ҳуқуқларни кафолатло-
вчи ҳужжат «муаллифлик гувоҳномаси», берилиши  
лозим. Чунки, «Муаллифлик гувоҳномаси», жисмоний 
шахснинг бирон-бир интеллектуал мулк объектига ни-
сбатан муаллиф эканлигини ҳамда шу ижод маҳсули 
айнан унинг меҳнати натижасида яратилганлигини 
тасдиқлайди.  Муаллифлик ҳуқуқи объектларидан 
фарқли ўлароқ, янги нав ва зотнинг ўзида 
муаллифнинг номини кўрсатиш мумкин бўлмайди. Шу 
маънода янги ва зотга нисбатан муаллифлик ҳуқуқини 
ҳимоя қилиш мақсадида муаллифга “муаллифлик 
гувоҳномаси” бериш ва буни қонунчиликда белгилаш 
мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Маълумки, янги нав ва зотни яратиш бугунги 
кунда мамлакатимизда давлат маблағлари ҳисобига 
ва давлатга тегишли муассасаларда амалга 
оширилмоқда. Шу сабабли янги нав ва зотга нисбатан 
мутлақ мулкий ҳуқуқлар эгаси давлатга тегишли илмий 
тадқиқот муассасаси ёки тажриба синов участкалари 
ҳисобланади. Бинобарин, янги нав ва зотни 
яратишнинг ташкилий, иқтиосдий ва ҳуқуқий тизимини 
шакллантириш ва ривожлантириш ҳар доим 
Республикамизда давлат сиёсатининг ажралмас қисми 
бўлиб келган. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2008 йил 16 сентябрдаги 
“Қашқадарё вилоятида ғаллачилик ва пахтачиликнинг 
илмий базасини янада мустаҳкамлаш ва 
ривожлантириш чора тадбирлари тўғрисида” ги №209-
сонли Қарори фикримизнинг далилидир. Мазкур қарор 

                                                
1 Раҳмонқулов Ҳ.Р. Фуқаролик ҳуқуқининг предмети, методи 
ва тамойиллари. Тошкент: ТДЮИ, 2003. 21-б. 
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ҳам янги нав ва зотни яратиш давлат маблағлари 
ҳисобига ва давлатга тегишли илмий тадқиқот 
муассасаларида амалга оширилаётганлигидан 
далолат беради. Бунда яратилган янги нав ва зотга 
нисбатан мутлақ ҳуқуқлар (янги нав ва зотни экишга 
рухсат бериш, шартнома орқали навни жойлаштириш 
ҳуқуқи, янги нав ва зот жойлаштирилганда ҳақ олиш 
ҳуқуқи ва шу кабилар). Бироқ, давлат муассасаларида 
хизмат тартибида яратилган янги нав ва зотга 
нисбатан ҳам муаллифлар бир қатор мулкий 
ҳуқуқларга эга бўладилар. Муаллифнинг мулкий 
ҳуқуқлари “Селекция ютуқлари тўғрисида”ги Қонуннинг 
7-моддасида умумий тартибда ва илмий тадқиқот 
муассасасининг янги нав ва зотга нисбатан 
ҳуқуқларини амалга оширмаслик ҳолатига боғлиқ 
ҳолда берилган бўлиб, бу ҳуқуқларнинг ҳимоя 
қилиниши хусусида муайян қоидалар белгиланмаган. 
Шу билан бирга, қонунчиликда янги нав ва зотга 
нисбатан муаллифнинг мулкий ҳуқуқлари ўта умумий 
белгиланган. Масалан, селекция ютуғи муаллифининг 
селекция ютуғидан фойдаланиш билан боғлиқ равиш-
да вужудга келадиган ҳуқуқлари-бу селекция ютуғидан 
фойдаланганлик учун ҳақ ундиришдир. Ўсимлик нави 
ёки ҳайвон зотининг муаллифи бундай ҳуқуққа, унинг 
ўзи селекция ютуғига патент эгаси ҳисобланмаганда 
ҳамда ўсимлик нави ёки ҳайвон зотига доир лицензия-
дан фойдаланилганда ёхуд у сотилганида эга бўлади. 
Бу ҳақнинг миқдори ва уни тўлаш тартиби патент эгаси 
ёки унинг ҳуқуқий вориси билан тузилган шартномада 
белгилаб қўйилади (қонуннинг 7-моддаси 4-қисми). 

Фикримизча, қонуннинг бу нормаси 
камчиликлардан холи эмас. Биринчидан, ушбу нормага 
селекция ютуғидан патент эгасининг ўзи фойдалан-
ганда ҳам (селекция ютуғининг муаллифи ва патент 
эгаси ўртасида тузилган шартномада белгиланган 
ҳолатдан қатъий назар) селекция ютуғининг муаллифи 
ҳақ олиш ҳуқуқига эга бўлиши тўғрисидаги қоидани 
киритиш керак. Бу ҳолат селекция ютуғи муаллифи-
ларнинг ўз меҳнатлари ва ижод маҳсуллари учун мод-
дий манфаатдорликларини оширади ва селекциявий 
ижодкорликни ривожлантиради. Иккинчидан, қонуннинг 
ушбу нормаси селекция ютуғидан фойдаланганда бе-
рилиши лозим бўлган ҳақнинг минимал миқдорини ҳам 
белгилаши лозим. Гарчи, селекция ютуғидан фойда-
ланганлик учун ҳақнинг миқдори патент эгаси ёки унинг 
ҳуқуқий вориси ва селекция ютуғи муаллифи ўртасида 
белгилансада, селекция ютуғи муаллифиларнинг 
ҳуқуқлари кафолати сифатида олинадиган ҳақнинг 
минимал миқдорини кўрсатиш шарт. Юқоридагиларга 
биноан қонуннинг 7-моддаси 4-қисми қуйидагича баён 
этилиши керак: 

– патент эгаси бўлмаган селекция ютуғи муал-
лифи селекция ютуғидан фойдаланганлик ёки сотган-
лиги учун, патент эгасидан ёки унинг ҳуқуқий вориси-
дан ҳақ олиш ҳуқуқига эга. Бу ҳақнинг миқдори ва уни 
тўлаш тартиби патент эгаси ёки унинг ҳуқуқий вориси 
билан тузилган шартномада белгилаб қўйилади. Лекин 
бу ҳақнинг миқдори селекция ютуғидан фойдаланиш-
дан ва лицензия беришдан олинган йиллик фойдани 
2%дан кам бўлмаслиги лозим.  

Селекция ютуғи муаллифига тўланадиган 
ҳақнинг минимал миқдорини йиллик даромаднинг 2% 
миқдорида белгиланиши мақсадга мувофиқдир. Агар 
минимал ҳақнинг миқдори 5–10% фоиз қилиб белги-
ланса, унда патент эгасининг моддий манфаатларига 
путур етади. Бу ҳолатни бир қатор давлатлар 
қонунчилигида кузатиш мумкин. Масалан, Россия Фе-

дерацияси “Селекция ютуқлари тўғрисида” ги 
қонунининг 23-моддасида ҳам бу миқдор 2% қилиб 
белгиланган1. 

Селекция ютуқлари тўғрисидаги қонун 7-
моддасининг 5-қисми ҳам тузатишларга муҳтаож. Унга 
кўра, муаллифга (муаллифларга) ҳақни патент эгаси 
ёки унинг ҳуқуқий вориси, башарти селекция ютуғидан 
фойдаланганлик учун ҳақ тўлаш тартиби ва муддатла-
ри тўғрисидаги шартномада бошқача тартиб назарда 
тутилган бўлмаса, патентнинг амал қилиш муддати 
давомида тўлайди. Назаримизда, ушбу норманинг 
“башарти селекция ютуғидан фойдаланганлик учун ҳақ 
тўлаш тартиби ва муддатлари тўғрисидаги шартнома-
да бошқача тартиб назарда тутилган бўлмаса” деб 
баён қилинган қисми ортиқча. Фикримизча, бу қоида 
ҳам бир қатор низоларни вужудга келтиради. Яъни 
биринчидан, патент эгаси ушбу қоидага кўра ҳақ 
тўлашни муҳофаза ҳужжати амал қиладиган барча 
давр учун ҳам исталган пайтда (албатта, селекция 
ютуғи муаллифи билан келишиб) тўхтатиш ҳуқуқига 
эга. Иккинчидан, патент эгаси бундай ҳақни бир мар-
талик тўлов шаклида ҳам бериши мумкин. Учинчидан, 
селекция ютуғининг муаллифи патент эгасидан па-
тентнинг амал қилиш муддатини ҳисобга олмасдан 
узоқ муддатга (масалан, 50-60 йил) ҳақ тўлашни талаб 
қилиши мумкин. Шунинг учун ҳам қонун селекция 
ютуғидан фойдаланганлик учун ҳақ тўлаш муддатини 
қатъий белгилаши лозим. Шунда ҳеч қандай низога 
ўрин қолмайди. 

Юқорида қайд этилган қоида чиқариб ташланган 
ҳолда, қонуннинг 7-моддасининг 5-қисми қуйидагича 
таҳрирда баён этилиши мақсадга мувофиқ бўлар эди: 
“селекция ютуғининг муаллифи (ҳаммуаллифлар)га 
ҳақни патент эгаси ёки унинг вориси патентнинг амал 
қилиш муддати давомида тўлайди”.  

Хулоса сифатида таъкидлаш мумкинки, 
Ўзбекистонда селекция ютуқлари ва уларга доир му-
носабатларни ҳуқуқий тартибга солиш масалаларини 
ижобий хорижий тажрибадан кенг фойдаланган ҳолда 
янада такомиилаштириш зарур. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятия селекции и селекционных достижений. 

В основной части статьи рассматриваются во-
просы правового регулирования селекционных дости-
жений в Республике Узбекистан. 

В заключении автор вносит свои предложения 
по совершенствованию национальных норм, регули-
рующих селекционные достижения. 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes concepts of selection and selection 
achievements.  

In the basic part of the article questions of legal 
regulation of selection achievements in the Republic of 
Uzbekistan are considered.  

In the conclusion the author makes the offers on 
perfection of the national norms adjusting selection 
achievements. 

 
 
 

                                                
1 Закон Российской Федерации от 7 августа 1993 г. 
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Ф. Ваитова 

ЎзМУ Аспиранти 
 

ТИББИЙ СУҒУРТА ШАРТНОМАСИНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
ТАБИАТИ  

 
Бугунги кунда касалликлар профилактикасининг 

самарали ҳуқуқий дастаклари ҳали яратилганича йўқ. 
Айни ҳол асосан шу билан боғлиқки, тиббий суғурта 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларида тиббий хизматларни 
ташкил этиш ва амалга оширишнинг бозор 
муносабатларига асосланган принциплари 
мустаҳкамланмаган.  

Тиббий хизматлар кўрсатишнинг хусусий 
шакллари тобора кўпроқ пайдо бўлаётган, одатдаги, 
давлат муассасалари томонидан кўрсатилаётган 
пуллик тиббий хизматлар улуши кўпайиб бораётган 
ҳозирги шароитда уларга ҳақ тўлаш учун ихтиёрий 
тиббий суғурта имкониятлари ва механизмларидан 
фойдаланиш алоҳида аҳамият касб этади.  

Ихтиёрий тиббий суғурта дастурлари бўйича 
ишлаётган суғурта компаниялари ва тиббий 
муассасалар улуши унча катта бўлмаса-да, 
суғуртанинг бу тури нафақат коллектив, балки якка 
тартибдаги суғурта қилдирувчилар учун ҳам тобора 
жозибали бўлиб бораётир. Ихтиёрий тиббий суғуртада 
фойдаланиладиган механизмлар суғурта қилдирувчига 
ўзини даволаш жараёнида қўшимча тиббий 
хизматларнинг ўзига зарур бўлган ҳажмини, шунингдек 
тиббий хизматларнинг муайян бажарувчиларини унга 
суғурта компаниялари таклиф қилаётган 
бажарувчилар орасидан танлаб, бевосита иштирок 
этиш имконини беради1.  

Аммо, ихтиёрий тиббий суғурта жозибали 
эканлигига қарамай, мазкур ҳуқуқий муносабатлар 
амалдаги қонун ҳужжатларида лозим даражада акс 
эттирилмаган ва ёритилмаган.  

Ҳолбуки, шуни ишонч билан айтиш мумкинки, 
ҳозирги вақтда ҳуқуқни қўллаш даражасида ихтиёрий 
тиббий суғуртага доир ижтимоий муносабатлар 
вужудга келган. Бундай вазиятда, мазкур ҳуқуқий 
муносабатлар қонун йўли билан лозим даражада 
тартибга солинмаган бир вақтда, суғурталовчилар 
фуқаролик ҳуқуқининг диспозитивлигидан ва қўшилиш 
шартномаси конструкциясидан фойдаланиб, амалда 
шартномаларнинг “бир тарафлама шартлари”ни 
суғурта қилдирувчиларга ўтказишга ҳаракат 
қилмоқдалар2.  

Ихтиёрий тиббий суғурта шартномасининг 
амалга оширилиши жараёнида юзага келувчи кўпгина 
масалалар, хусусан сифатсиз тиббий хизматлар 
кўрсатилган ҳолда тиббий хизматларга ҳақ тўлаш 
харажатларинигина эмас, балки меҳнат қобилиятини 
вақтинчалик йўқотиш билан боғлиқ харажатларни ҳам 
суғурта қопламаси сифатида олиш имконияти аксарият 
ҳолларда ёритилмай қолаётир.  

Буларнинг барчаси ихтиёрий тиббий суғуртага 
доир муносабатларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга 

                                                
1 Батафсилроқ қаранг: Иванишин П.З Гражданско-правовое 
регулирование договора добровольного медицинского стра-
хования: Дис. … канд. юрид. наук. Казань, 2004.  
2 Қаранг: Бутковский П.П. Проблемы правового регулирова-
ния обязательного медицинского страхования: Дис. … канд. 
юрид. наук: М., 2005.  

солиш масаласини комплекс ўрганиш заруриятини 
белгилайди.  

Ихтиёрий тиббий суғуртага доир ҳуқуқий 
муносабатлар комплекс хусусият касб этади, чунки 
мазкур муносабатларнинг ҳуқуқий базасини яратишда 
суғурта фаолияти тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг 
нормаларигина эмас, балки истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари, шунингдек тиббий қонунчилик нормалари 
ҳам иштирок этади.  

Тиббий суғурта аҳолининг соғлиқни сақлашга 
доир манфаатларини ижтимоий ҳимоя қилиш шакли 
бўлиб, у суғурта воқеаси юз берган тақдирда 
жамғарилган маблағлар ҳисобидан тиббий ёрдам 
олинишини кафолатлашни назарда тутади.   

Тиббий суғурта суғурта воқеаси (соғлиқнинг 
бузилиши) юз берганда тиббий суғурта ташкилоти 
билан шартнома мавжуд бўлган тақдирда муайян 
ҳажмдаги тиббий хизматлар фуқарога текинга 
кўрсатилишини кафолатлаш имконини беради.  

Тиббий суғурта суғурта механизмларидан 
фойдаланиб фуқароларга тиббий ёрдам 
кўрсатилишини ташкил этишга қаратилган ҳуқуқий 
муносабатлар тизимидир. Тиббий суғурта аҳолининг 
соғлиқни сақлаш соҳасидаги манфаатларини 
ижтимоий ҳимоя қилиш шакли ҳисобланади ва икки – 
мажбурий ва ихтиёрий кўринишларда амалга 
оширилади. Ихтиёрий тиббий суғуртанинг ижтимоий-
иқтисодий мазмуни мажбурий тиббий суғурта билан 
айний бўлиб, айни бир иқтисодий мақсад – 
фуқароларга суғуртавий молиялаштириш йўли билан 
тиббий ёрдам олишни кафолатлашни кўзлайди3. Аммо 
бу умумий мақсадга турли воситалар ёрдамида 
эришилади:  

– биринчидан, ихтиёрий тиббий суғурта 
мажбурий тиббий суғуртадан, шунингдек тижорат 
суғуртасидан фарқли ўлароқ ва ҳаётни суғурта қилиш 
ва бахтсиз ҳодисалардан эҳтиёт шарт суғурта билан 
бир қаторда шахсий суғурта соҳасига киради;  

– иккинчидан, ихтиёрий тиббий суғурта, одатда, 
мажбурий тиббий суғурта тизимига қўшимча бўлиб, у 
фуқароларга мажбурий тиббий суғурта дастурларида 
белгиланган ёки давлат бюджетидаги тиббиёт 
доирасида кафолатланганидан ортиқ тиббий 
хизматлар олиш имкониятини таъминлайди. 

Ихтиёрий тиббий суғурта мажбурий суғурта 
қўшимча тарзда, лекин шартномага мувофиқ (яъни 
ихтиёрий асосда) ёки муайян мамлакатда мажбурий 
тиббий суғурта тизими мавжудлиги ёки мавжуд 
эмаслигидан қатъи назар, суғуртанинг мустақил тури 
сифатида амалга оширилади.  

Мажбурий ва ихтиёрий тиббий суғурта бир-
биридан асосан қуйидаги белгиларга кўра фарқ 
қилади: 

а) тармоқлар таснифига кўра: 
– мажбурий тиббий суғурта – ижтимоий суғурта 

турларидан бири; 
– ихтиёрий тиббий суғурта – шахсий суғурта ёки 

мол-мулк суғуртаси турларидан бири (масалан, 
Европанинг аксарият мамлакатларида, чунки бу ерда 
гап айнан харажатларни суғурта қилиш ҳақида бора-
ди); 

                                                
3 Қаранг: Бочин А. Некоторые вопросы, связанные с догово-
ром обязательного медицинского страхования и профилакти-
ческими медицинскими осмотрами // Хозяйство и право. 2000. 
№ 3. С.84–88. 
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б) суғурта қилдирувчилар (суғурталанганлар) 
қамровига кўра: 

– мажбурий тиббий суғуртага умумий, оммавий 
қамров хос; 

– ихтиёрий тиббий суғуртада шартнома 
тузишнинг ихтиёрийлик принципи амал қилади ва у 
коллектив суғурта тарзида ҳам, якка тартибдаги 
суғурта тарзида ҳам намоён бўлиши мумкин; 

в) ҳуқуқий тартибга солиш воситаларининг 
белгисига кўра: 

– мажбурий тиббий суғурта мажбурий суғурта 
тўғрисидаги қонун билан тартибга солинади; 

– ихтиёрий тиббий суғурта амалдаги фуқаролик 
қонун ҳужжатлари ҳамда махсус суғурта қонунчилиги 
билан тартибга солинади; 

г) субъектлар таркибига кўра: 
– мажбурий тиббий суғурта, одатда, давлат 

ташкилоти томонидан амалга оширилади ва суғурта 
қилдирувчилар сифатида иш берувчилар амал қилади; 

– ихтиёрий тиббий суғурта хусусий суғурта 
ташкилотлари томонидан амалга оширилади ва 
суғурта қилдирувчилар сифатида юридик шахслар ва 
фуқаролар ўз ихтиёрига кўра амал қилади; 

д) суғурта шартларини белгилаш тартибига 
кўра: 

– мажбурий тиббий суғуртада давлат томонидан 
белгиланади ва одатда мажбурий суғурта тўғрисидаги 
қонунда мустаҳкамланади; 

– ихтиёрий тиббий суғуртада суғурта шартлари, 
полис шартлари, тарифлар ва шу кабилар тижорат 
суғурта компаниялари томонидан суғурта фаолияти 
устидан назорат олиб борувчи орган билан 
келишилган ҳолда белгиланади; 

е) молиялаштириш манбаига кўра: 
– мажбурий тиббий суғуртада – бу иш 

берувчиларнинг бадаллари, давлат бюджети; 
– ихтиёрий тиббий суғуртада бундай манба 

фуқароларнинг шахсий даромадлари, иш берувчилар 
олган даромад ҳисобидан таркиб топтирилади ва ўз 
табиатига кўра суғурта қилдирувчиларнинг ихтиёрий 
харажатлари ҳисобланади; 

ж) суғурта қопламасининг ҳажмига кўра: 
– мажбурий тиббий суғурта хизматларнинг энг 

кам стандарт ҳажмини кафолатлайди, бунда дастур, 
одатда, давлат ҳокимияти ваколатли органи 
томонидан тасдиқланади; 

– ихтиёрий тиббий суғуртада суғурта дастури ва 
хизматлар ҳажми суғурта қоидалари ва суғурта 
шартномаси билан белгиланади; 

з) тиббий хизматлар сифатини назорат 
қилишнинг қўлланилаётган принципларига кўра: 

– мажбурий тиббий суғуртада сифатни назорат 
қилиш тизимини давлат ҳокимияти ваколатли органи 
белгилайди; 

– ихтиёрий тиббий суғуртада сифатни назорат 
қилиш тизими суғурта шартномаси билан 
белгиланади1. 

ЎзР Фуқаролик кодексида ўрганилаётган 
муносабатларга махсус бағишланган нормалар 
мавжуд бўлмаса-да, улар шартномага доир 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар тизимига киради. 
Тиббий суғуртани ҳуқуқнинг турли тармоқлари, шу 

                                                
1 Қаранг: Новикова Е.Е. К вопросу о развитии медицинского 
права . Обязательное медицинское страхование // Тезисы 
Международной научно-практической конференции, посвя-
щенной 75-летию СЮИ-СГАП. Саратов, 2006. С.279–281. 

жумладан маъмурий ҳуқуқ, хўжалик ҳуқуқи ва 
ҳоказолар билан тартибга солинадиган муносабатлар 
соҳасига киритишга нисбатан турли ёндашувлар 
мавжудлигига қарамай, биз тиббий суғурта фуқаролик 
ҳуқуқи билан тартибга солинадиган муносабатлар 
соҳасига киритилиши лозим деб ҳисоблаймиз.  

Ихтиёрий тиббий суғурта тушунчасига 
қуйидагича таъриф бериш мумкин: бу суғурта 
қилдирувчи ва суғурталовчи ўртасида тузилган битим 
бўлиб, унга мувофиқ суғурталовчи суғурта қилдирувчи 
суғурта бадалини тўлаганидан кейин, ихтиёрий тиббий 
суғурта Дастурига амал қилиб, суғурта қилдирувчига 
суғурталовчи билан шартномага доир муносабатларда 
бўлган мазкур хизматларнинг бажарувчиларида 
тиббий хизматлар кўрсатилишини ташкил этиш ва 
молиялаштириш мажбуриятини олади.  

Ихтиёрий тиббий суғурта шартномаси аралаш 
тусга эга бўлиб, ўз моҳиятига кўра уч хил шартнома: 
шахсий суғурта шартномаси, суғурталанган 
шахсларнинг манфаатларини ифода этиш учун 
топшириқ шартномаси ва пуллик тиббий хизматлар 
кўрсатиш шартномасининг уйғунлигини акс эттиради.  

Тиббий суғурта билан шуғулланиш ҳуқуқини 
берувчи махсус давлат рухсатномаси (лицензияси)га 
мувофиқ тиббий суғурта фаолиятини амалга 
ошираётган юридик шахсгина суғурталовчи бўлиши 
мумкин.  

Суғурта фаолиятини лицензиялаш шартларига 
мувофиқ тиббий суғурта суғурталовчининг тиббий 
суғурта дастурига киритилган тиббий хизматлар учун 
суғурта қилдирувчининг тиббий муассасалардаги 
қўшимча харажатларини қисман ёки тўла қоплаш йўли 
билан суғурта таъминотини амалга ошириш 
борасидаги мажбуриятларини назарда тутувчи суғурта 
турлари мажмуидир2.  

Тиббий суғуртада суғурта воқеаси деб суғурта 
қилдирувчи суғурта дастурида назарда тутилган 
тиббий ёрдам ёки хизматлар кўрсатишни талаб этувчи 
касаллик ёки соғлиқнинг муайян ҳолати туфайли 
тиббий муассасага мурожаат этиши эътироф этилади. 
Тиббий кўрсаткичларга кўра даволашни давом 
эттиришга эҳтиёж қолмаган ҳолда суғурта воқеаси 
бартараф этилган ҳисобланади. 

Тиббий суғурта тизимида тиббий ёрдам қайси 
мулк шаклига мансублигидан қатъи назар, белгиланган 
тартибда аккредитациядан ўтган ва тиббий ёрдам 
кўрсатиш ҳуқуқини берувчи лицензия олган тиббий 
муассасалар томонидан кўрсатилади. Улар мустақил 
хўжалик юритувчи субъектлар ҳисобланади ва ўз 
фаолиятини шу жумладан тиббий суғурта 
ташкилотлари билан тузилган шартномаларга 
мувофиқ ташкил этади3. 

Тиббий муассасалар фуқаролик-ҳуқуқий 
(шартномага доир) муносабатларнинг янги тизими 
саналган тиббий суғурта тизимида ўз фаолиятини 
амалга ошириши улардан ўз фаолияти натижалари 
учун жавобгарликни кучайтиришнигина эмас, балки 
айрим ҳолларда ўз ташкилий-ҳуқуқий шаклларини ва 

                                                
2 Батафсилроқ қаранг: Свидерский А.В. Административно-
правовые проблемы управления обязательным медицинским 
страхованием: Дис. … канд. юрид. наук. Тюмень, 2001.  
3 Қаранг: Козлова Н., Кратенко М. Ответственность страховой 
медицинской организации перед застрахованными (гражда-
нами) по договорам обязательного и добровольного меди-
цинского страхования // Право и экономика. 2005. №12. С.22–
28. 
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ўзининг асосий функцияларини ҳам ўзгартиришни 
талаб қилди1. 

Тиббий суғурта одатда икки хил – мажбурий ва 
ихтиёрий бўлади. 

Ихтиёрий тиббий суғурта мажбурий суғурта 
билан кўп жиҳатдан ўхшаш бўлиб, айни бир мақсадни 
– фуқароларга суғуртавий молиялаштириш йўли билан 
тиббий ёрдам олиш имкониятини таъминлашни 
кўзлайди. Шу билан бир вақтда уларнинг ўртасида 
айрим фарқлар ҳам йўқ эмас. 

Биринчидан, ихтиёрий тиббий суғурта давлат 
ижтимоий суғуртасининг эмас, балки тижорат 
суғуртасининг бир туридир.  

Иккинчидан, мажбурий тиббий суғурта бирламчи 
хусусиятга эга, ихтиёрий тиббий суғурта эса унга 
қўшимчадир. Мажбурий тиббий суғурта фуқаролар 
давлат томонидан белгиланган минимум доирасида 
ҳаёт учун зарур тиббий ёрдам ва хизматлар олишини 
таъминлайди, ихтиёрий тиббий суғурта эса тиббий 
техника ва технологиялар соҳасидаги энг сўнгги 
ютуқларга асосланган юқори малакали тиббий ёрдам 
олиш имкониятини беради.  

Учинчидан, иккала тизим ҳам суғурта фаолияти 
билан шуғулланса-да, мажбурий тиббий суғурта 
суғуртавий бирдамлик принципига асосланади (яъни 
мажбурий тиббий суғурта доирасида суғурта 
қилдирувчилар тўлаган маблағларни қайта тақсимлаш 
амалга оширилади), ихтиёрий тиббий суғурта 
замирида эса суғуртавий муодиллик (эквивалентлик) 
принципи ётадики, унга мувофиқ суғурталанувчи қайси 
хизматларга ва қанча ҳақ тўланган бўлса, шу 
хизматларни ва шунча ҳажмда олиши мумкин.  

Тўртинчидан, раҳбар ролни давлат ўйнайдиган 
мажбурий тиббий суғуртадан фарқли ўлароқ, ихтиёрий 
тиббий суғуртада тиббий ёрдам турлари ва унинг 
ҳажми суғурта қилдирувчининг хоҳиш-истаги ва 
молиявий имкониятлари билан тартибга солинади. 

Бешинчидан, ихтиёрий тиббий суғуртада суғурта 
бадалининг миқдори билан даволаш сифати, ҳажми ва 
муддатлари ўртасида тўғридан-тўғри алоқа мавжуд, 
мажбурий тиббий суғуртада эса, агар тиббий ёрдам 
талаб этилган бўлмаса, суғурта бадали қайтариб 
берилмайди. 

Тиббий суғуртада суғурта қилдирувчи касаллик, 
жароҳат, заҳарланиш туфайли ва бошқа бахтсиз 
ҳодисалар юз берганда суғурта шартномасида 
назарда тутилган тиббий муассасалардан бирига 
ёрдам сўраб мурожаат этиши суғурта воқеаси 
ҳисобланади. Суғурта воқеаси юз бериши билан 
суғурталовчининг суғурта тўловини амалга ошириш 
мажбурияти вужудга келади.  

Шундай қилиб, тиббий суғурта жисмоний 
шахсларни уларнинг ҳаёти, соғлиғи ва меҳнат 
қобилиятига таҳдид солувчи хавф-хатарлардан 
ҳимоялашни таъминлайди; давлат томонидан 
белгиланган фуқароларни ижтимоий ҳимоя қилишнинг 
минимал стандартини амалга оширувчи ижтимоий 
суғурта ва ижтимоий таъминотни тўлдиради; 
фуқароларнинг шахсий суғурта қилишнинг ажралмас 
қисми ҳисобланади; суғурта муддати тугагунга қадар 
суғурталанувчига тиббий ёрдам кўрсатиш ёки бу давр 
мобайнида уни даволаш талаб этилган ҳолда амалга 

                                                
1 Акимцева Г.В. Медицинская организация как субъект граж-
данского права: особенности лицензирования и аккредитации 
медицинской деятельности: Автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. Волгоград, 2004. C.13. 

оширилади; суғуртанинг узоқ муддатли (жамғариб 
бориладиган) тури ҳисобланади; ҳар хил кўринишда, 
чунончи: аралаш суғурта, белгиланган муддатда 
суғурта пулини тўлаш тарзида амалга оширилиши 
мумкин. 

Тиббий ёрдам соҳасидаги ҳуқуқий муносабатлар 
анча мураккабдир, чунки уларни тартибга солишда 
ҳуқуқнинг турли тармоқлари иштирок этади.  

Тиббий хизматнинг умумий хусусияти шундаки, у 
товар сифатида қаралади. Даставвал пациентнинг 
шифокорга топшириғи сифатида вужудга келган 
тиббий ёрдам вақт ўтиши билан хизмат ҳуқуқий 
режимини касб этган. Иқтисодий нуқтаи назардан бу 
ерда субъектлар – хизматларни кўрсатувчи ва улардан 
фойдаланувчи ўртасидаги муносабатлар амал қилади. 
Юридик маънода кўрсатилган тарафлар тегишли 
равишда бажарувчи (тиббий хўжалик юритувчи 
субъект) ва буюртмачи (фуқаро) сифатида намоён 
бўлади. Профессионал жиҳатдан тарафлар шифокор 
(тиббий ташкилот) ва пациентдан иборат.  

Тиббий хизмат касбий хизматларнинг тур 
хилидир. Бундай хизматларни кўрсатишда қонун 
бажарувчининг малакасига алоҳида талаблар қўяди.  

Тиббий хизматлар кўрсатиш шартномаси 
мазмунининг таҳлили шуни кўрсатадики, пудратга доир 
умумий қоидалар пуллик хизматлар кўрсатиш 
шартномасига улар мазкур шартномага оид махсус 
қоидаларга ва унинг предмети хусусиятларига зид 
бўлмаган ҳолдагина татбиқ этилиши мумкин. Бунда 
хизмат натижаси – шартномага доир категория; у 
вужудга келиши учун тарафлар хизмат кўрсатила 
бошлашидан олдин айрим муҳим шартларга риоя 
этган ҳолда битим тузишлари лозим. Мазкур битим 
мазмунига хизмат лозим даражада кўрсатилиши 
мажбурийлиги кўрсатилади, лекин натижа, агар у 
олдиндан аниқ тахмин қилиш мумкин бўлмаган кўп 
сонли омилларга боғлиқ бўлса, муайянлаштирилиши 
шарт эмас.  

Тиббий суғурта шартномаси илмий 
адабиётларда алоҳида ҳуқуқий тартибга солишни 
талаб қилувчи “махсус” шартномалар қаторига 
киритилади. Хусусан, бу шартнома консенсуал, икки 
тарафлама ва пуллик эканлиги қайд этилади. 

Тиббий хизматлар кўрсатиш шартномаси қонун 
йўли билан аниқ ва атрофлича тартибга солинмагани 
шартнома предметининг ўзига хос хусусиятларини 
талқин қилишда муаммолар туғилишига сабаб бўлиши 
мумкин2. 

Тиббий суғурта шартномасининг алоҳида 
тузилиши шундан иборатки, бу шартнома учинчи шахс 
фойдасига тузилиши мумкин, бу эса суғурталовчидан 
тиббий хизматни кўрсатишни ёки мазкур хизмат 
харажатларини қоплашни талаб қилиш мустақил 
ҳуқуқига олиб келади ва у шартнома тарафи 
сифатидаги суғурта қилдирувчида эмас, балки учинчи 
шахс – фойдани олувчида вужудга келади3. 

Аммо ўрганилаётган шартнома предмети – 
тиббий хизмат фуқаролик ҳуқуқида тиббий суғурта 
шартномаларида белгиланмаган. Тиббий суғурта 
шартномасини тузишда суғурта объектининг, айни 

                                                
2 Батафсилроқ қаранг: Каликова Г.А. Проблемы гражданско-
правового регулирования медицинского страхования и меди-
цинских услуг: Дис. … канд. юрид. наук. Бишкек, 1991.  
3 Қаранг: Густов Д.А. Правовое регулирование медицинского 
страхования: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2004. 
С.12. 
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ҳолда суғурталанувчининг соғлиғи учун суғурта 
воқеаси юз берганида тиббий ёрдам кўрсатиш 
харажатлари билан боғлиқ бўлган хавфнинг 
сақланишидан манфаатдорлик зарур. Қонун 
ҳужжатларида тиббий суғурта шартномасининг 
тақдири суғурта қилдирувчи ёки фойда олувчида 
суғурта манфаати мавжудлиги билан бевосита 
боғланмаган, лекин тиббий суғурта учун суғуртага доир 
ҳуқуқий муносабатнинг мол-мулк суғуртасидаги каби 
муайян белгиларга эга бўлган муқаррар элементи 
сифатидаги суғурта манфаати концепцияси айниқса 
муҳим аҳамият касб этади.  

Шартнома предмети ва объекти илмий 
адабиётларда кўпинча айний деб қаралгани боис, 
тиббий суғурта шартномасининг предмети масаласини 
кўриб чиқишда тиббий суғурта шартномасининг 
объекти тўғрисидаги масала ёритилиши лозим. Тиббий 
суғурта шартномасининг предмети суғурта ҳимоясини 
тақдим этиш хизматини кўрсатиш, объекти – мазкур 
суғурта ҳимояси нимага қаратилган бўлса, шу, яъни 
суғурта манфаати. 

Тиббий суғурта шартномаларида шартнома 
кимнинг фойдасига тузилган бўлса, шу шахс – фойда 
олувчи айцни вақтда суғурталанувчи ҳам ҳисобланади. 
Шундай қилиб, учинчи шахс фойдасига тузилган 
тиббий суғурта шартномасларининг барчаси икки катта 
тоифа: мажбурий ва ихтиёрий тиббий суғурта 
шартномаларига бўлинади. Иккала ҳолда ҳам фойда 
олувчиларнинг икки навбати мавжуд.  

Шундай қилиб, айрим хулосаларга келиш 
мумкин.  

Биринчи – тиббий суғурта тизимида шартномага 
доир муносабатлар тиббий суғурта тизимининг 
таркибий қисми ҳисобланади ва фуқаролик қонун 
ҳужжатлари, шу жумладан суғурта фаолияти 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари билан тартибга 
солинади. 

Иккинчи – тиббий суғурта тизимида 
шартномалар тузиш амалиёти тиббий хизматни, унинг 
сифатини, унинг устидан назоратни, шартнома бўйича 
тарафларнинг жавобгарлигини юридик жиҳатдан 
белгилаш зарурлигини кўрсатади.  

Учинчи – тиббий суғурта тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари ҳозирги кўринишда фуқароларга тиббий 
хизматлар кўрсатиш ривожланаётган амалиётида 
қўйилган саволларга аниқ жавоб бермайди.  

Тиббий суғуртанинг ўзига хос хусусияти 
кўрсатилган масалани янада муфассалроқ ўрганишни 
ва фуқаролик қонун ҳужжатларининг айрим 
қоидаларини муфассаллаштиришни талаб қилади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
сущность и роль медицинского страхования. 

В основной части статьи рассматриваются во-
просы договора медицинского страхования. 

В заключении автор приходит к выводу, что спе-
цифика медицинского страхования требует более де-
тального подхода к указанному вопросу и конкретиза-
ции отдельных положений гражданского законода-
тельства. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes essence and a role of medical insurance.  

In the basic part of the article questions of the con-
tract of medical insurance are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
specificity of medical insurance demands more detailed 
approach to the specified question and a concrete defini-
tion of separate positions of the civil legislation. 
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Б.Ходжаев 
ТДЮИ ўқитувчиси 

 
РЕКЛАМА ХИЗМАТИ КЎРСАТИШ СОҲАСИДА 

“СИФАТ” КАТЕГОРИЯСИНИ БЕЛГИЛАШ ҲАҚИДА  
 

Замонавий фуқаролик ҳуқуқида шартнома 
эркинлиги: биринчидан, шартнома тузишга доир 
ҳаракатларда, иккинчидан, шартнома шартларини 
белгилашга доир ҳаракатларда, учинчидан, шартнома 
мажбуриятларини бажаришга доир ҳаракатларда намоён 
бўлади1. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси 
354-моддаси бешинчи қисмига мувофиқ, шартнома 
шартлари тарафларнинг хоҳиши билан белгиланади, 
яъни ҳеч ким тарафларга унинг манфаатларига мос 
келмайдиган бирор-бир шартни мажбурлаб киритиш 
ҳуқуқига эга эмас. Қолаверса, шартномани ўз вақтида 
тузиш, унинг шартларини тўғри ва лўнда белгилаш, 
шартнома мажбуриятларини аниқ ва бенуқсон бажариш 
тадбиркорлик фаолиятининг самарадорлигини ошириш 
омили сифатида хизмат қилади, зарур иқтисодий 
натижаларга эришишга кўмаклашади2. Демакки, реклама 
хизмати кўрсатишга оид шартномаларда бошқа 
шартномалар сингари шартнома мазмунини аниқ ва 
лўнда белгилаш унинг самарадорлигини таъминлайди. 
Реклама хизмати кўрсатиш шартномаси мазмуни деганда 
тарафлар ўртасида рекламани тайёрлаш ва (ёки) 
тарқатишга доир шартномада келишилган ва 
мустаҳкамланган шартлар йиғиндиси тушунилади. Бу 
борада шартнома мазмунини тарафларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари ташкил этади3, деган фикрларга қўшилиб 
бўлмайди, чунки тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари 
мажбурият ҳуқуқий муносабатларни вужудга келтирувчи 
юридик факт сифатида шартноманинг эмас, балки 
шартномага асосланган мажбурият ҳуқуқий 
муносабатларнинг мазмунини ташкил этади4. Айнан 
шунинг учун ҳам В.Л.Нечуй-Ветер реклама хизмати 
кўрсатишга оид мажбуриятларнинг ижтимоий ва юридик 
мазмунларини фарқлайди. Олимнинг фикрича, бундай 
мажбуриятларнинг ижтимоий мазмунини рекламани 
тайёрлаш ва тарқатишга оид муносабатлар ташкил этса5, 
унинг юридик мазмуни тарафларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларидан иборат бўлади6. Шу нуқтаи назардан, 
реклама хизмати кўрсатишга оид шартномаларнинг 
шартлари рекламани тайёрлаш ва тарқатиш билан 
боғлиқ муносабатлар мазмунини белгилайди. 

Ўз юридик моҳиятига кўра шартнома шартлари 
муҳим, одатдаги ва тасодифий шартларга бўлинади7. 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси 364-
моддасидаги “агар тарафлар ўртасида шартноманинг 
барча муҳим шартлари юзасидан шундай ҳолларда 

                                                
1 Раҳмонқулов Ҳожи-Акбар. Мажбурият ҳуқуқи (умумий 
қоидалар). Дарслик / Ҳуқуқшунослик ихтисоси бўйича олий 
ўқув юртлари “Хусусий ҳуқуқ” йўналиши магистратура 
талабалари учун. Тошкент: ТДЮИ, 2005. 227-б. 
2 Ўша жойда. 236-б. 
3 Гражданское право. Учебник. В 2-х томах. Т.1.  М.: 
Юридическая литература, 1969. С. 158.  
4 Иоффе О.С. Обязательственное право. М.: Юридическая 
литература, 1975. С. 27; Гражданское право: Учебник. В 2-х 
томах. Ч.1. М.: ТЕИС, 1996. С. 434. 
5 Свердлык Г.А., Андреев А.Н., Страунинг Э.Л. Проблемы 
рекламных правоотношений. М., 2002. С. 7. 
6 Нечуй-Ветер В.Л. Обязательства по оказанию рекламных 
услуг: Дис. …. канд. юрид. наук. М: МОСУ, 2003. С. 90. 
7 Гражданское право. Учебник. В 3-х томах. / Под ред. 
А.П.Сергеева, Ю.К.Толстого. М.: Проспект, 2005. Ч.1. С. 588. 

талаб қилинадиган шаклда келишувга эришилган бўлса, 
шартнома тузилган ҳисобланади”, деган қоидадан келиб 
чиқиб айтиш мумкинки, реклама хизмати кўрсатишга оид 
шартномаларнинг муҳим шарти деб бундай 
шартномаларнинг тузилганлигини эътироф этиш учун 
зарур бўлган шартлар тушунилади. 

Реклама хизмати кўрсатишга оид шартномалар 
предмети ҳисобланган “хизматлар” фуқаролик 
ҳуқуқларининг эркин муомаладаги объекти сифатида 
тан олиниши унинг эркин суратда битим тузишда йўл 
қўйилиши ва бир шахсдан иккинчи шахсга ўтиши 
мумкинлигини изоҳлайди8. Бироқ, айрим ҳолатларда 
шартнома предмети эмас, балки мазкур предмет 
мазмунини ташкил этувчи объектлар муомалада 
бўлиши чекланганлиги учун уларни реклама қилишга 
махсус рухсатнома мавжуд бўлгандагина йўл 
қўйилади. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
“Реклама тўғрисида”ги Қонунининг 22-моддаси 
тўртинчи қисмига биноан, қўлланилиши ва реализация 
қилиниши юзасидан тегишли давлат органлари махсус 
рухсатнома бермай туриб косметика воситалари, 
маиший кимё, озиқ-овқат маҳсулотлари, витаминли ва 
биологик жиҳатдан таъсирчан озиқ-овқат 
қўшимчаларини реклама қилиш тақиқланади9.  

Реклама хизмати кўрсатишга оид 
шартномаларнинг муҳим шартлари ичидан 
кўрсатиладиган хизмат сифати тўғрисидаги шарт 
устувор аҳамиятга эга. Чунки “хизмат сифати” 
рекламани тайёрлашга оид шартномаларда унинг 
предмети ашёвий шаклга эга бўлганлиги учун аниқ 
белгиланиши мумкин, бироқ рекламани тарқатишга 
оид шартномаларда бундай шартни белгилаш 
муаммоли вазиятдир. Қолаверса, ҳозирги кунда 
нафақат реклама хизмати, балки хизмат кўрсатишнинг 
бошқа соҳаларида ҳам “сифат” категориясини ҳуқуқий 
тартибга солиш муаммо сифатида қаралмоқда. Чунки 
ҳанузгача “хизмат сифати” фуқаролик ҳуқуқида етарли 
даражада тадқиқ этилмаган ва унинг норматив 
тушунчаси белгиланмаган. Иқтисодий жиҳатдан 
“сифат” тушунчаси маҳсулот истеъмол қийматининг 
фойдали хусусиятларидан фойдаланиш жараёнида 
аниқ бир эҳтиёжнинг қондирилиш даражасини 
билдиради. Бундай “сифат” ўз навбатида жамият 
эҳтиёжини қондириш учун маҳсулотнинг қандай 
хусусиятларига эга бўлиши ва айнан қандай 
кўрсаткичларига мувофиқ келиши ҳуқуқ нормалари 
орқали аниқлаштирилади10. Иқтисодий адабиётларда 
“хизмат сифати” тушунчаси асосан маиший хизмат 
нуқтаи назаридан таҳлил қилинган. Масалан, айрим 
олимлар фикрича, хизмат сифати деганда 
тайёрланган ёки таъмирланган буюмларнинг 
стандартлар, техник шартлар ва бошқа норматив-
техник ҳужжатлар, шунингдек, маълум бир меҳнат ва 
маблағ харажатларини ҳисобга олган ҳолда 
буюртмачиларнинг шахсий талабларига 
мувофиқлилиги тушунилади11. Келтирилган таъриф 

                                                
8 Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации, части первой (постатейный) / Отв. ред. 
О.Н.Садиков М., 1997. С. 272. 
9 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си. 1999 й. N1. 14-модда. 
10 Огрызов В.М. Основы правового регулирования качества 
продукции. М., 1976. С. 23. 
11 Баркан Н.А., Ядгаров Я.С. Качество услуг и культура 
обслуживания насиления. М., 1984. С. 6. 
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кўпроқ моддий хизматга тааллуқли бўлиб, ашё сифати 
нуқтаи назари бўйича баҳоланган. Бироқ, юқорида 
кўрсатилган стандартлар, техник шартлар ва 
норматив-техник талабларни хизмат сифатига 
нисбатан қўллаб бўлмайди, чунки номоддий хизматлар 
сифатини белгиловчи давлат стандартлари (ГОСТ), 
техник шартлар ва норматив-техник ҳужжатлар 
мавжуд эмас. Бу борада В.Л.Нечуй-Ветернинг 
фикрича, хизмат сифати тушунчаси хизмат кўрсатиш 
жараёнининг сифатига тааллуқли бўлиб, белгиланган 
қоидаларда эса айнан хизмат маҳсулининг сифати 
ёритилмаган1. Шу нуқтаи назардан хизмат сифати 
деганда буюртмачининг шахсий эҳтиёжларини 
тўлиқроқ қондиришга қаратилган хизматнинг истеъмол 
хусусиятлари тушунилади2. Шунинг учун ҳам хизмат 
кўрсатиш жараёни сифатига қўйилган талаблар 
қанчалик аниқ белгиланган бўлишига қарамай айнан 
хизмат маҳсули сифати борасида олдиндан аниқ бир 
шартни белгилаш қийин. Демак, ашёвий шаклда 
бўлмаган хизматлар сифати буюртмачининг шахсий 
эҳтиёжларини қондириш даражаси билан 
белгиланади. Реклама хизмати борасида эса хизмат 
сифатини эҳтиёжнинг эмас, балки истеъмолчилар 
қизиқишларининг қондирилиш даражаси билан 
белгилаш тўғрироқ ҳисобланади. Чунки “қизиқиш” 
тушунчаси эҳтиёжнинг умумийроқ ва нисбатан аниқроқ 
кўринишидир. Бироқ реклама хизмати сифати 
тушунчасига бундай ёндашув иқтисодий аҳамият касб 
этиб, уни ҳуқуқий жиҳатдан белгилаш учун реклама 
хизматига тааллуқли барча хизмат турларига 
қўлланиладиган бир хил талаблар орқали 
кўрсатиладиган хизмат сифатининг мувофиқлилиги 
текшириш ва уни баҳолаш имконини берувчи 
мезонларни аниқлаштириш зарур. Шу нуқтаи 
назардан, реклама хизмати кўрсатиш шартномаларида 
рекламага қўйилган талаблар ва тақиқлар “хизмат 
сифати кўрсаткичлари” ҳисобланади. Бинобарин, 
рекламага қўйилган талаблар ва тақиқлар бу соҳадаги 
барча хизмат кўрсатиш шартномалари учун хизмат 
сифати кўрсаткичлари сифатида қаралиши лозим. 
Чунончи, рекламани тарқатишга оид шартномаларга 
қўланиладиган ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 
қоидаларида хизмат сифатига доир талаблар 
белгиланмаган (ФК 38-боб); рекламани тайёрлашга 
оид шартномаларга қўлланиладиган пудрат 
тўғрисидаги умумий қоидаларда эса “ишнинг сифати” 
ФК 647-моддасида белгиланиб, мазкур модданинг 
иккинчи қисмига кўра “агар қонун ҳужжатларида пудрат 
шартномаси бўйича бажариладиган ишга қўйиладиган 
мажбурий талаблар назарда тутилган бўлса, 
тадбиркор сифатида иш олиб бораётган пудратчи 
ишни бундай мажбурий талабларга амал қилган ҳолда 
бажариши шарт”3. Демак, рекламани тайёрлашга оид 
шартномада ҳам, рекламани тарқатишга оид 
шартномада ҳам хизмат сифати кўрсаткичлари 
сифатида хизмат кўрсатувчи реклама қонунчилигида 
рекламага нисбатан қўйилган талаблар ва тақиқларга 

                                                
1 Нечуй-Ветер В.Л. Кўрсат. асар. С. 93. 
2 Ўша жойда. 
 
3 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. Расмий 
нашр. Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, 
2003. 256-б. 

риоя қилишга мажбур. Бундай сифат кўрсаткичлари 
ҳисобланган рекламага қўйилган талаблар ва 
тақиқлар, ўз навбатида, рекламанинг тузилиши 
(мазмуни), уни тарқатиш ва жойлаштиришга 
қўйиладиган талаблар ва тақиқлардан ташкил топган. 
Масалан, Ўзбекистон Республикаси “Реклама 
тўғрисида”ги Қонунининг 5-моддасида белгиланган 
рекламанинг тили, 6-моддасида белгиланган 
қонунийлик, аниқлик, ишончлилик, зарар етказмаслик 
каби талаблар умумий (тузилишига оид) талаблар, 
шунингдек, ушбу моддадаги қонун ҳужжатлари билан 
тақиқланган маҳсулотларини реклама қилиш, 
шахсларни камситиш ёки маҳсулотни бадном қилиш, 
қонун бузилишига олиб келиши мумкин бўлган 
ҳаракатларга даъват қилиш, маҳсулотнинг тегишли 
сертификати ёки лицензияси бўлмай туриб реклама 
қилиш, порнографияни тарқатиш каби тақиқлар 
умумий тақиқлар ҳисобланса; рекламани 
айнанлаштириш (11-модда), нотўғри реклама (13-
модда), яширин реклама (14-модда), қиёсий реклама 
(15-модда), телевидение ва радиодаги реклама (17-
модда), босма оммавий ахборот воситаларидаги 
реклама (18-модда), телефон ва ҳужжатли электр 
алоқадан фойдаланиладиган тарздаги реклама (19-
модда) каби ҳуқуқ нормалари рекламани тарқатишга 
қўйиладиган талаб ва тақиқларни, бундан ташқари, 
ташқи реклама (20-модда), транспорт ва почта 
жўнатмаларидаги реклама (21-модда)4, “Рекламани 
жойлаштириш тўғрисида”ги Низом5, “Тошкент шаҳрида 
ташқи рекламани ва транспорт воситаларида 
рекламани жойлаштириш Тартиби”6 эса рекламани 
жойлаштиришга қўйиладиган талаблар ва тақиқларни 
белгилаб берган. Демак, мазкур қонун ҳужжатларида 
белгилаб қўйилган талаб ва тақиқлар реклама 
хизматининг сифати кўрсаткичи ҳисобланади. Шу 
ўринда, хизмат сифатига кафолат бериш шартини 
рекламани тарқатишга оид шартномаларда хизмат 
натижаси ашёвий шаклда бўлмаганлиги учун ҳам 
алоҳида шарт сифатида белгилаш имкони бўлмайди, 
рекламани тайёрлашга оид шартномаларда эса 
бундай шарт Ўзбекистон Республикаси ФК 648, 649, 
404-моддаларига мувофиқ белгиланади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует дого-
вор оказания услуг рекламы. 

В основной части статьи рассматриваются вопро-
сы качества составляемых договоров об оказании услуг 
рекламы.  

В заключении автор приходит к выводу, что сле-
дует внести изменения и дополнения в действующее 
законодательство в сфере оказания услуг рекламы. 
 

 
 
 

                                                
4 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси. 1999. 1-сон. 14-модда. 
5 Бюллетень нормативных актов министерств, государствен-
ных комитетов и ведомств Республики Узбекистан. 2001. N 7.  
6 Тошкент шаҳрида ташқи рекламани жойлаштиришни 
тартибга солиш бўйича меъёрий ҳужжатлар тўплами.  
Тошкент: ЎзР МЧРРДҚ Тошкент шаҳар бошқармаси, 2004. 34–
48-бетлар. 
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Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes the contract of rendering of services of ad-
vertising.  

In the basic part of the article questions of quality of 
made contracts on rendering services of advertising are 
considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to make changes and additions to the cur-
rent legislation in sphere of rendering of services of adver-
tising. 

 

Ж.Дадабоева  
ТДЮИ аспирант-тадқиқиотчиси 

 
ФАРЗАНДЛИККА ОЛИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ 

ВА ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ 
 

Вояга етмаган болаларни фарзандликка олиш 
ота-онаси бўлмаган ёки турли сабабларга кўра улар 
тарбиясидан махрум бўлиб қолган болаларга оилавий 
тарбияни таъминлаш, болалар ҳуқуқ ва 
манфаатларини қўриқлаш, уларни жисмонан ва 
маънан баркамол инсон сифатида камол топишига 
имкон яратади. Фарзандликка олувчилар ота-оналик 
мажбуриятини беғараз бажарадилар ҳамда уларни 
руҳий ва маънавий қўллаб-қувватлашади. Ўзаро 
инсоний муомала муҳитида яшаш ҳар қандай шахснинг 
табиий эҳтиёжи саналади ва уни тўла-тўкис амалга 
оширишда оила муҳити зарур бўлади. Шу нуқтаи наза-
рдан олганда фарзандликка олишда болаларнинг 
ҳуқуқий мақоми, ота-оналар ва болалар ўртасидаги 
ҳуқуқий муносабат ва фарзандликка олиш билан 
боғлиқ ҳуқуқий муносабатларни таҳлил этиш, болалар 
манфаатларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий масалалари 
долзарб аҳамият касб этади. 

Шу ўринда фарзандликка олишнинг қуйидаги 
ўзига хос хусусиятларини кўрсатиб ўтиш мумкин 
бўлади: 

1.Ота-оналик ҳуқуқий муносабатлари вужудга 
келишига асос бу туғишганликдир. Фарзандликка 
олишда эса бу ҳуқуқий аҳамият касб этмайди. Албатта, 
баъзида болани қариндошлари томонидан 
фарзандликка олиш ҳолларида қариндошлик 
алоқасининг мавжудлиги вужудга келган ҳуқуқий 
алоқага таъсир этиши мумкин бўлган юридик фактлар 
таркибига кирмайди. Фарзандликка олишнинг асосида 
икки ҳолат мавжуд: 1) фарзандликка олувчининг эрк-
иродаси; 2) фарзандликка олиш ҳақидаги ҳоким (ёки 
суднинг) қарори ётади.  

2.Ота-оналик ҳуқуқий муносабатининг вужудга 
келишида эса, ота-онанинг эрк-иродаси шарт эмас. 
Баъзида эса, ота-онанинг эрк-иродасига тескари 
ҳолатда ҳам ота-оналик ҳуқуқий муносабати вужудга 
келиши мумкин. Масалан, никоҳсиз туғилган болани 
отаси уни тан олмаслиги ва у билан ҳеч қандай 
алоқада бўлмаслиги мумкин, бироқ, суд тартибида 
оталикнинг белгиланиши натижасида ота-оналик 
муносабати мавжуд бўлади.  

3.Ота-она ва болалар ўртасидаги ҳуқуқий 
муносабатни вужудга келтирувчи юридик факт бу 
ҳодиса бўлса, фарзандликка олишнинг вужудга 
келишига асос бу ҳаракат ҳисобланади.  

4.Ота-она ва болалар ўртасидаги ҳуқуқий алоқа 
ҳамда фарзандликка олиш натижасидаги ҳуқуқий 
алоқалар турли вақтда вужудга келади. Яъни, ота-
оналик муносабати бола туғилиши билан вужудга 
келса, фарзандликка олиш бўйича эса ОКнинг 167-
моддасига кўра, фарзандликка олинган боланинг 
туғилишини қайд этиш дафтарига зарур 
ўзгартиришлар киритилган кун фарзандликка 
олишнинг вужудга келган вақти ҳисобланади. 

5. Ота-она ва болалар ўртасидаги ҳамда 
фарзандликка олиш бўйича ҳуқуқий муносабатлар 
бекор бўлиши учун турли асослар мавжуд бўлиши 
талаб этилади. Бироқ, ҳар иккала муносабатда ҳам 
битта асос-факт яъни, ўлим ҳуқуқий муносабатни 
тугатилишига олиб келади.  



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2009 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

34 

6.Фарзандликка олувчиларни ота-оналик 
ҳуқуқидан маҳрум этиб бўлмайди, фақат фарзандликка 
олиш бекор қилинади, холос. Ота-оналик ҳуқуқидан 
маҳрум этиш ва фарзандликка олишни бекор қилиш 
натижасида ота-оналар ва фарзандликка 
олувчиларнинг ҳуқуқлари тугатилади. Бироқ, унинг 
асослари ва ҳуқуқий оқибатлари бир-биридан фарқ 
қилади. Амалдаги Оила кодексида фарзандликка 
олишни бекор қилиш ва ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум 
этиш деярли бир хил қилиб белгиланган бўлсада, ота-
оналик ҳуқуқидан маҳрум этиш ота-онанинг айби 
бўлмаса мумкин эмас, бироқ, ОКнинг 169-моддасига 
мувофиқ, суд бошқа ҳолатларда ҳам боланинг 
манфаатларидан келиб чиқиб фарзандликка олишни 
бекор қилишга ҳақли.  

Демак, фарзандликка олиш фарзандликка 
олувчининг айби бўлмаган ҳолатларда ҳам суд 
томонидан бекор қилиниши мумкин. Ота-оналик 
ҳуқуқидан маҳрум этиш муддатсиз бўлсада, бироқ ота-
оналик ҳуқуқи бола манфаатларига мос келадиган 
ҳолатларда, ота-онанинг хулқ-атвори ижобий тарафга 
ўзгарганда, тикланиши мумкин. Фарзандликка олиш 
бекор қилинганидан сўнг эса, иккинчи маротаба 
фарзандликка олишга йўл қўйилмайди (ОК 152-
моддаси). Назаримизда, қонунчилик нуқтаи назаридан 
ушбу қоиданинг белгиланиши ота-она ва бола 
ўртасидаги туғишганлик алоқасининг мавжудлиги 
билан белгиланади. Демак, ўзининг номаъқул 
қилмишларини англаб етиб, турмуш тарзини ва болага 
муносабатини ўзгартириб тўғри йўлга қайтган ота-
онанинг ҳуқуқлари тикланиши мумкин.  

Оила кодексининг 81-моддасига мувофиқ, ота-
оналик ҳуқуқидан маҳрум қилинган ота-она қайси 
болага нисбатан ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум 
қилинган бўлса, шу болага нисбатан бўлган 
қариндошлик фактига асосланган барча ҳуқуқлардан, 
шу жумладан ундан таъминот олиш, шунингдек болали 
фуқаролар учун қонун ҳужжатларида белгиланган 
имтиёзлар ва нафақалар олиш ҳуқуқларидан маҳрум 
бўлади. 

Шуниси муҳимки, ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум 
қилиниши ота-онани ўз боласига таъминот бериш 
мажбуриятидан озод қилмайди. Ота-оналик ҳуқуқидан 
маҳрум қилинган ота-онанинг (улардан бирининг) 
бундан кейин бола билан биргаликда яшаш-
яшамаслик масаласи суд томонидан уй-жой 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларида белгиланган 
тартибда ҳал қилинади.  

Ота-онаси (улардан бири) ўзига нисбатан ота-
оналик ҳуқуқидан маҳрум қилинган бола, агар у 
фарзандликка олинган бўлмаса, турар жойга бўлган 
мулк ҳуқуқини ёки турар жойдан фойдаланиш ҳуқуқини 
сақлаб қолади, шунингдек ота (она)си ва бошқа қон-
қариндошлари билан туғишганлик фактига асосланган 
барча мулкий ҳуқуқларини, жумладан мерос олиш 
ҳуқуқини сақлаб қолади. 

Юқоридаги ҳолатлардан хулоса қилиб 
айтадиган бўлсак, фарзандликка олиш ва ота-оналик 
алоқаларининг бир-биридан фарқланиши шуни 
кўрсатадики, ушбу оилавий муносабатлар бир-бирига 
ўхшаш, бироқ айнан бир хил эмас. Болгариялик 
цивилист олимларнинг таъкидлаганидек, 
“фарзандликка олиш натижасида юзага келган 
оилавий муносабат туғишганлик натижасида вужудга 
келадиган муносабатга ўхшайди. Қонун чиқарувчининг 
ушбу муносабатларни тенглаштиришга уринишларига 
қарамасдан, мутлоқ бир хилликка эришиб бўлмади. 

Ушбу ҳолат келиб чиққанликнинг биологик алоқа, 
фарзандликка олишнинг эса сунъий ҳуқуқий алоқа 
эканлиги билан белгиланади1. 

Фарзандликка олиш юзасидан юридик 
адабиётларда икки хил нуқтаи назар мавжуд. Биринчи 
гуруҳ муаллифларининг фикрича, фарзандликка олиш 
бу оилавий муносабатларни вужудга келиш асосидир2, 
иккинчи гуруҳ олимлар эса, буни оилавий тарбиялаш 
шакли3 сифатида қарашади. Назаримизда, Ушбу 
олимлар нуқтаи назаридан қарама қаршиликлар 
мавжуд эмас. Ҳақиқатан ҳам фарзандликка олиш бу 
оилавий муносабатларни вужудга келиш асоси 
ҳисобланади, шу билан бирга оилада тарбиялашга 
шароит яратади.  

Кейинги пайтларда болаларни оилага тарбияга 
олиш масаласига ҳам алоҳида эътибор қаратилмоқда. 
Шунга эътибор қаратиш лозимки, мамлакатимизда 
болаларни оилага тарбияга олишни ҳуқуқий тартибга 
солиш эндигина ривожланиб бормоқда. Шунинг учун 
ушбу муносабатларнинг кўплаб қирралари етарли 
даражада тартибга солинмаган. Масалан, оилага 
тарбияга олинган ва тарбияга олувчилар ўртасидаги 
шахсий ва мулкий муносабатлар юзаки кўрсатиб 
ўтилган. Шунингдек, қонунчиликда оилага тарбияга 
олувчиларнинг ўз мажбуриятларини бажармаганлиги 
(шу жумладан, шартномавий мажбуриятни) ёки лозим 
даражада бажармаганлиги учун жавобгарлик чорасини 
белгиловчи махсус нормалар мавжуд эмас. 

Болаларни оилага тарбияга олиш (патронат) 
Оила кодексининг 22-боби (194-200-моддалар) бундан 
ташқари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 1999 йил 12 апрелдаги 171-сонли 
қарори билан тасдиқ-ланган "Вояга етмаган болаларни 
фарзандликка ва тарбияга олиш (патронат) 
тў¦рисидаги Низом"нинг иккинчи бўлими асосида 
ҳуқуқий тартибга солинади. 

Оила кодексининг 194-моддасига биноан, ота-
она қарамо¦идан маҳрум бўлган вояга етмаган 
болалар, шу жумладан тарбия ва даволаш 
муассасаларида ҳамда аҳолини ижтимоий ҳимоялаш 
муассасаларидаги болалар оилага тарбияга берилади. 
Болаларни оилага тарбияга олиш ихтиёрий бўлиб, у 
васийлик ва ҳомийлик органлари билан болани олиш 
истагини билдирган шахслар ўртасида тузилган махсус 
шартнома асосида амалга оширилади. 

Шунга эътибор бериш лозимки, болаларни 
оилага тарбияга олиш ва фарзандликка олиш бир-
биридан фарқланади. Ташқаридан қараганда 
болаларни оилага тарбияга олувчилар билан 
фарзандликка олиш муносабатлари ўхшашдек 
кўринади. Бу ўхшашлик шундаки, болани 
фарзандликка олинганда ҳам оилага қабул қилинади. 
Бироқ, қонун чиқарувчи томонидан тутинган ота-она 
тарбияга олинган болага нисбатан васийлик ҳуқуқ ва 
мажбуриятларига эга эканлиги назарда тутилади (ОК 
198-моддаси). Бошқача айтганда, тутинган ота-она 
оиласига тарбияга олинган боланинг қонуний вакили 
ҳисобланиб, унга нисбатан васийлик ҳуқуқ ва 
мажбуриятларига эгадир. «Тутинган ота-она оилага 

                                                
1 Семейное право зарубежных европейских социалистических 
стран / Сост. Ворожейкин Е.М. / Под ред. В.Л.Грибанова и 
А.М. Беляковой. М., 1979. С.72. 
2 Хаскельберг Б.Л. Шахматов В.П. Новый Кодекс о браке и 
семье РСФСР. Томск, 1970. С.246. 
3 Ворожейкин Е.М. Семейные правоотношения в СССР. М.: 
Юр.лит, 1972. С.221. 
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тарбияга олинган боланинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳар қандай жисмоний ва юридик шахслар билан бўлган 
муносабатларда, шу жумладан судда алоҳида 
ваколатсиз ҳимоя қилади»1. Шу билан бирга тутинган 
ота-она ва болалар ўртасидаги муносабат муддатли 
ҳисобланади ва шартномада бу ҳолат ўз ифодасини 
топган бўлади. Шартномада кўрсатилган муддатнинг 
тамом бўлиши натижасида улар ўртасидаги ҳуқуқий ва 
айрим ҳолларда амалий алоқалар ҳам тугатилади.  

Оилага болаларни тарбияга олиш одатий бола-
лар уйидан фарқ қилади, яъни оилада болалар сони 
кам бў-лади. Бу эса жамоат тарбиясидан фарқ қилиб, 
оилавий тарбияни таъминлайди. Бу ҳол ота-оналар 
билан болалар бевосита муносабатда бўлишлари учун 
имкон яратади. Қонунчиликда болаларнинг оиладаги 
энг кам сони кўрса-тилмаган. Шунинг учун бунда энг 
кам сон бир боладан иборат бўлиши мумкин. Қоида 
бўйича болаларнинг сони 8 боладан ошмаслиги керак.  

Ю.Ф.Беспаловнинг фикрича, фарзандликка 
олиш бу ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларни оилага жойлаштириш шакли, юридик 
аҳамиятга эга бўлган факт бўлибгина қолмай, 
боланинг оилавий ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш усули бўлиб ҳам ҳисобланади2. Бу ерда 
муаллифнинг фикрига ота-она қарамоғидан маҳрум 
бўлган болаларни тарбиялаш шакллари ичида 
фарзандликка олиш мукаммалликка эгалиги нуқтаи 
назаридан қўшилиш мумкин. Чунки ота-она 
қарамоғидан маҳрум бўлган болаларни 
жойлаштиришнинг бошқа шаклларидан фарқли 
равишда нафақат боланинг манфаатлари балки, у ёки 
бу сабабларга кўра ўзлари фарзанд кўра олмайдиган 
фарзандликка олувчиларни манфаатлари 
таъминланиши ва рўёбга чиқишига юқори даражада 
имконият беради.  

Асосийси, фарзандликка олиш боланинг 
манфаатларига асосан белгиланади. Фарзандликка 
олувчилар ҳар томонлама ота-она ўрнини босишга 
ҳаракат қилишади, асосийси ота-она қарамоғидан 
маҳрум бўлган болаларни жойлаштиришнинг бошқа 
шакллари сингари бу ерда болаларни оилада 
тарбиялашнинг оралиқ вақти (вақт билан 
чегараланиши) мавжуд эмас.  

Амалдаги оила қонунчилигида оилавий 
муносабатларда бола манфаатлари тушунчасига 
таъриф берилмайди. Айрим олимлар томонидан 
томонидан Ушбу масалага эътибор қаратилиб, улар 
томонидан ўзига хос фикрлар илгари сурилади. 
Масалан, Е.М.Ворожейкиннинг фикрича, бола 
манфаатлари деганда болани ҳар томонлама ва инсон 
сифатида ривожланиши учун зарур бўлган шароитлар 
тизимини тушунишни таклиф этади3. И.М.Кузнецова 
томонидан эса, фарзандликка олишда бола 
манфаатлари деганда болани етарли даражада 
тарбияланиши, тўлақонли жисмоний, руҳий, маънавий 
ривожланиши учун шароитларни таъминланиши 

                                                
1 Ўзбекистон Республикасининг Оила кодексига шарҳлар. 
Тошкент: Адолат, 2000. 365-б. 
2 Беспалов Ю.Ф. Судебная защита семейных прав ребенка: 
Автореф. дис… канд. юрид. наук. М., 1997. С.20. 
3 Ворожейкин Е.М. Указ. соч. С.179–185. 

тушунилишини кераклигини назарда тутади4. Ушбу 
фикрга Ю.Ф.Беспалов ҳам қўшилади5.  

Ушбу нуқтаи назарларга қўшилиб, шуни айтиш 
мумкинки, барча муаллифлар томонидан бола 
манфаатлари деганда, унинг ҳар томонлама етук 
бўлиб ривожланиши ва тарбияланиши учун зарур 
бўлган шароитларни яратиш лозим деган фикрни 
илгари суришганликни кўриш мумкин. Бинобарин, 
фарзандликка олиш масаласини ҳал қилинаётганда, 
ҳар бир боланинг илгариги яшаш шароити, ёши, ақлий 
ва жисмоний ривожланиш даражаси, руҳий ҳолати, 
фарзандликка олувчи билан ўзаро муносабатига 
алоҳида эътибор берилиши лозим бўлади. Бундай 
ёндашув оилавий ҳуқуқий муносабатларнинг ўзига хос 
жиҳатларини ва аксарият ҳолларда алоҳида ўзига хос 
ёндашув бўлиши лозимлигини тақозо этади. 

 
Резюме 

Статья посвящена правовой природе и особен-
ностям усыновления и представляет собой обзор дей-
ствующего семейного законодательства Республики 
Узбекистан по этому вопросу. 

В данной статье анализируются теоретические 
мнения отечественных и зарубежных ученых, о право-
вой природе и особенностях усыновления. 

Автор высказывает свои точки зрения по этим 
вопросам и предлагает рекомендации по применению 
законодательства об усыновлении. 
 

Abstract 
Article is devoted to the legal nature and features of 

adoption and represents the review of the working family 
legislation on this question, and also offers recommenda-
tions on application of the legislation on adoption.  

In given article it is analyzed theoretical opinions of 
national scientists, and also scientific foreign countries 
concerning the legal nature and features of adoption. 

In article the legal nature and features of adoption 
is considered, analyzed distinctive features parental rela-
tions and adoptions, connecting the the points of view with 
theoretical and practical sights of scientists the author 
represents the points of view on these questions. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
4 Кузнецова И.М. Охрана интересов детей при усыновлении // 
Законодательство о браке и семье и практика его примене-
ния. Свердловск, 1989. С.84.  
5 Беспалов Ю.Ф. Судебная защита семейных прав ребенка. 
Автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1997. С.21. 
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Аспирант ТГЮИ 

 
ПРАВОВАЯ ПРИРОДА, ПРИЧИНЫ И ЗНАЧЕНИЕ  

КОРПОРАТИВНЫХ КОНФЛИКТОВ 
 

Экономико-правовая природа корпоративных 
отношений в системе рыночного хозяйствования, как 
известно,  объективно допускает возможность появле-
ния конфликтов. Однако грамотная превентивная по-
литика в этом направлении может предотвратить воз-
никновение корпоративных конфликтов или в случае 
их появления – свести к минимуму негативные по-
следствия. 

Исследуя вопрос научно-понятийного аппарата 
рассматриваемых отношений, надо отметить, что тра-
диционно общетеоретические вопросы сущности, ста-
дий и методик разрешения конфликтных ситуаций 
рассматриваются в рамках науки "конфликтология"1. 
Однако применительно к корпоративным отношениям, 
в силу их особой специфики, данные разработки сле-
дует признать не вполне достаточными и в ряде слу-
чаев неприменимыми. 

Рассматривая корпоративные отношения сквозь 
призму юридической науки, в самых общих чертах их 
можно охарактеризовать как правоотношения, скла-
дывающиеся по поводу управления и деятельности 
корпорации. При этом следует отметить, что законода-
тельство Республики Узбекистан не содержит право-
вой дефиниции корпоративного конфликта.  

В силу этого, попытаемся выработать наиболее 
емкое определение корпоративного конфликта. Так, 
под корпоративным конфликтом принято понимать 
разногласия и споры, возникающие между акционер-
ным обществом, его акционерами и менеджерами, 
инвесторами (потенциальным акционерами), государ-
ством, а также иными субъектами, вовлеченными в 
деятельность корпорации. Подобные разногласия мо-
гут привести к одному из следующих последствий:  

– нарушение норм действующего законодатель-
ства, устава или внутренних документов общества, 
прав акционера или группы акционеров;  

– иски к обществу, его органам управления или 
по существу принимаемых ими решений;  

– досрочное прекращение полномочий дейст-
вующих органов управления;  

– существенные изменения в составе акционе-
ров и структуре акционерного капитала и др. 

Как подчеркивает А.Д.Осиновский, "различие в 
интересах участников в рамках акционерного общест-
ва само по себе еще не является конфликтом. Однако, 
как только носители различных интересов предприни-
мают те или иные действия, направленные на реали-
зацию их интересов, на достижение целей, отличных 
от целей других участников корпоративных отношений, 
возникает корпоративный конфликт, т.е. столкновение, 
разногласие, противоборство сторон"2. 
                                                
1 Конфликтология – наука о закономерностях зарождения, 
возникновения, развития, завершения конфликтов любого 
уровня. Конфликт – весьма сложное социальное и психологи-
ческое явление, изучение которого во многом зависит от ка-
чества исходных методологических и теоретических предпо-
сылок, используемых методик. См.: Анцупов А.Я., Шипилов 
А.И. Конфликтология. 3-е изд. СПб.: Питер, 2007. C.74–78; 
Светлов В.А. Конфликт: модели, решения, менеджмент. 
СПб.: Питер, 2005. С.82. 
2 Осиновский А.Д. Акционер против акционерного общества.  

Существуют и иные трактовки понятия "кон-
фликт интересов". Так, Е.П. Губин определяет "кон-
фликт интересов" как такое управление акционерным 
обществом, при котором нарушается иерархия корпо-
ративных интересов, когда от приоритета выбора 
внутрикорпоративных управленческих решений зави-
сит соблюдение или несоблюдение корпоративных 
интересов отдельно взятого акционерного общества. 
"Конфликт интересов" – это ситуация выбора между 
интересами корпорации в целом и интересами от-
дельной группы субъектов, участвующих в акционер-
ных отношениях3. 

Следует отметить, что в большинстве работ, в 
том числе зарубежных авторов, используются терми-
ны "конфликт интересов" (conflict of interests)4 и "агент-
ский конфликт" ("agency conflict")5, что в целом отра-
жает специфику рассматриваемых отношений и также 
отражает правовую природу разногласий, столкнове-
ний той или иной группы акционеров. 

В акционерном обществе интерес акционера 
реализуется как непосредственно – через осуществ-
ление принадлежащих ему прав, так и опосредованно 
– через деятельность самой корпорации, участником 
которой он является. В этом ситуации вполне допус-
тима ситуация, когда интересы акционера вступают в 
конфликт с интересами не только других акционеров, 
но и акционерного общества в целом. 

Важно иметь в виду, что в своей основе кон-
фликт между различными группами акционеров носит 
экономический характер, поскольку это конфликт, 
прежде всего, по поводу присвоения и распоряжения 
акциями и использования прав, вытекающих из владе-
ния долями в акционерном капитале. Однако по спо-
собам разрешения корпоративных конфликтов их, без-
условно, следует относить к правовой категории.  

Наиболее распространенными в ходе корпора-
тивных конфликтов нарушениями прав акционеров и 
иных субъектов являются: 

– вывод активов в аффилированные компании 
без учета мнения миноритарных акционеров; 

– нарушение права акционеров на участие в 
управлении компанией, в том числе на участие в об-
щем собрании; 

– размещение акций путем дополнительной 
эмиссии "дружественным структурам" по номинальной 
цене ("размывание" капитала");  

– нарушения, связанные с крупными сделками, 
сделками с заинтересованностью;  

– нарушения прав владельцев ценных бумаг при 
спорах с регистратором и депозитарием;  

– нарушение прав акционеров на ознакомление 
с документами общества и получение информации и 
др.  

Отметим, что в странах с переходной экономи-
кой корпоративные конфликты, как правило, опосре-
дуют так называемый "передел собственности", при 
котором зачастую используются такие механизмы, как 
                                                                            
СПб.: ДНК, 2003. С.25. 
3 Губин Е.П. Управление и корпоративный контроль в акцио-
нерном обществе: Практическое пособие. М.: Юрист, 1999. 
С.19. 
4 См., напр.: Jarrad Harford, Kai Li, Dirk Jenter. Conflicts of Inter-
ests among Shareholders: The Case of Corporate Acquisitions – 
MIT Sloan Research Paper №4653-07. 2007. 
5 См., напр.: Kose John, Anzhela Knyazeva. Payout Policy, 
Agency Conflicts, and Corporate Governance. New York Univer-
sity, 2006.  
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"размывание" пакетов акций посредством проведения 
дополнительной эмиссии, банкротства, реорганизации, 
манипулирования с реестром, создание параллельных 
органов управления акционерного общества. Это во 
многом становится возможным вследствие несовер-
шенства законодательства, отсутствия отлаженной 
системы корпоративного управления, недостатков су-
дебной системы и целого ряда иных факторов объек-
тивного и субъективного характера.  

Несовершенство законодательства, бесспорно, 
выступает одним из ключевых факторов возникнове-
ния корпоративных конфликтов. Не менее значима в 
этом вопросе практика слабого исполнения уже суще-
ствующего законодательства в области защиты прав 
акционеров1.  

Наряду с несовершенством законодательства 
одной из наиболее объективных причин возникнове-
ния корпоративных конфликтов является недостаточ-
ное развитие рыночных механизмов, главным образом 
фондового рынка. Общепризнанно, что ликвидный 
рынок акций дает возможность акционерам легко вы-
ходить из корпоративного конфликта. Прозрачность 
информации о деятельности акционерного общества, 
необходимая для прохождения процедуры листинга, 
также способствует повышению доверия между акцио-
нерами и менеджерами предприятий.  

При этом принято полагать, что систематиче-
ские нарушения прав акционеров потенциально выше 
в акционерных обществах с доминирующим акционе-
ром, владеющим крупным контрольным пакетом акций 
(blockholder).  

В. Бабкин, в частности, подчеркивает, что, "чем 
более консолидирован пакет акций у одного лица, тем 
более значимым для него становится не только его 
потенциал финансовых возможностей, но и личный 
административный, судебный и силовой ресурсы – они 
и становятся доминирующими контрмерами против 
интересов других акционеров"2.  

Высокая концентрация корпоративной собст-
венности и корпоративных финансов в акционерном 
капитале приводит к тому, что контролирующие акцио-
неры осуществляют реальное управление юридиче-
ским лицом и практически самостоятельно определя-
ют его судьбу, а воля миноритарных акционеров учи-
тывается лишь в случае, если это прямо не противо-
речит интересам мажоритарных собственников акций. 
В результате интересы основной массы корпораций 
тождественны интересам контролирующих акционе-
ров3. 

Ныне одним из наиболее противоречивых во-

                                                
1 Широко распространенными в мировой практике механиз-
мами адаптации к недостаткам исполнения законодательства 
(в частности, в странах Наполеоновского кодекса с их слабой 
защитой прав инвесторов) являются: концентрация собствен-
ности, которая может быть тем слабее, чем сильнее осуще-
ствляется введение "антидиректорских прав"; улучшение 
качества бухгалтерского учета и др. См.: Васильев Д. Корпо-
ративное управление: есть ли шанс для улучшений? // I Меж-
дународная научная конференция "Инвестиционный климат и 
перспективы экономического роста " 5 – 6 апреля 2000г. 
http//www.corp-gov.ru/ 
2 Бабкин В. Формы корпоративных конфликтов // Банки и де-
ловой мир.  2006. №1. С.31.  
3 Степанов Д.И. Трансформация корпоративного законода-
тельства: от стимулирования конфликтов к координации по-
ведения их участников // Корпоративный юрист. 2006. №2. 
С.37. 

просов юридической науки является определение ро-
ли и значения корпоративных конфликтов в современ-
ной системе корпоративных отношений.  

Как отмечает С.Л.Натапов, "корпоративные 
конфликты – это стимул для нормального развития 
рыночных отношений, развития отношений собствен-
ности, конкуренции и т.д. Вопрос в том, каким образом 
и какими методами происходит борьба за собствен-
ность. В ситуации, когда корпоративные конфликты 
разрешаются исключительно в рамках закона, их роль 
нельзя недооценивать. Чем эффективнее собственник 
– тем больше шансов на то, что ему удастся отстоять 
свои законные права и интересы. Если бизнес прозра-
чен и успешен, то он должен иметь действенные га-
рантии правовой защиты. Корпоративные конфликты 
также порождают спрос на квалифицированных кад-
ров, специалистов в различных областях, чей вклад в 
бизнес имеет непосредственное значение для компа-
нии"4. 

Наличие интенсивных корпоративных конфлик-
тов и угроза прихода мощных аутсайдеров оказывают 
дисциплинирующее воздействие на менеджмент, сти-
мулируют реструктуризацию и оказывают оздоравли-
вающее влияние5. 

Отметим, что данную позицию поддерживает 
ряд авторов, ссылаясь на то, что "критическая масса, 
необходимая корпоративному сообществу для даль-
нейшего продвижения и перехода к новой структуре 
отношений, накапливается и переходит в качество 
лишь при наличии катализатора данных процессов – 
корпоративного скандала"6.  

Применительно к этому высказыванию полагаем 
уместным привести позицию Эли Вальда, которую он 
изложил в своем исследовании "Юристы и корпора-
тивные скандалы"7. Так, автор пишет: "Огромное коли-
чество чернил было потрачено на описание скандала 
"Энрон" и подобного рода корпоративных крахов. Эти 
события дали нам редкую и очень важную возмож-
ность пересмотреть ключевые суждения, ожидания и 
понимания относительно системы корпоративного 
управления и роли корпоративных юристов в ней. По-
этому нельзя упускать возможность пересмотра фун-
даментальных основ корпоративной практики"8  

В том же ключе развивает свою позицию Марк 
Саржент9, отмечая, что "многочисленные корпоратив-
ные скандалы последних лет, ярким примером кото-
рых является скандал с "Энрон", ознаменовались не-
обходимостью пересмотра регулятивной политики, 
фидуциарной ответственности менеджеров, рыночной 
дисциплины, которые не сработали, чтобы предотвра-
тить конфликт интересов и обман. Такой широкий ре-
зонанс в науке данные явления не имели со времен 
"Нового курса". Однако вклад юристов в формирова-

                                                
4 Натапов С.Л. Корпоративные конфликты на пути становле-
ния правового государства // Юридическая Россия. 2006. №3. 
http://law.edu.ru/ 
5 Волков В. Причины и логика корпоративных конфликтов // 
Top Manager. 2003. №29. http://www.lin.ru/  
6 Bengt-Arne Wickström, Manfred J. Holler. The Scandal Matrix: 
The Use of Scandals in the Progress of Society. Center for Eco-
nomic Studies Working Paper №159. 1998. 
7 Eli Wald. Lawyers and Corporate Scandals // Legal Ethics. 
2004. Vol. 7. №1.  
8 Ibid. P.54–55.  
9 "Perfect storm" – досл. с англ. "Идеальный шторм" – образн. 
"уникальное стечение неблагоприятных обстоятельств". 
ABBYY Lingvo 12. 

http://www.corp-gov.ru/
http://law.edu.ru/
http://www.lin.ru/
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ние основ корпоративного управления оказался значи-
тельно ниже, чем аудиторов и финансовых аналити-
ков. В этих условиях очевидно, что реакция юридиче-
ского мира на данные процессы должна быть более 
адекватной и весомой"1.  

Полагаем, что нельзя не согласиться с данным 
тезисом, причем принципиально важно осуществлять 
преобразования в строгой увязке с экономическими 
приоритетами в данной сфере и ясным пониманием 
пределов либерального рынка, что убедительно про-
демонстрировал нынешний глобальный кризис.  

Таким образом, многие авторы полагают, что 
корпоративные конфликты являются своеобразным 
сигналом необходимости реструктуризации регулятив-
ной системы2, этических основ корпоративных отно-
шений3 и их научно-теоретической базы4.  

В то же время приверженцы противоположной 
точки зрения подчеркивают, что, "как правило, в пери-
од корпоративных конфликтов ухудшается экономиче-
ское состояние акционерных обществ. Мелкие акцио-
неры подвергаются массированному воздействию. 
Практически всегда на фоне конфликта происходят 
массовые нарушения прав и интересов иных акционе-
ров, не участвующих в них. Наконец, все это вместе 
взятое приводит к подрыву доверия к фондовому рын-
ку"5. 

Развивая данную мысль, В.Волков подчеркива-
ет, что "корпоративные конфликты зачастую являются 
нецивилизованным способом перераспределения прав 
собственности, в отличие от свободного распределе-
ния капитала в условиях развитого фондового рынка. 
При этом, активы достаются не тем, кто является бо-
лее эффективным собственником, а тем, кто исполь-
зует нелегальные схемы, в том числе с задействова-
нием административного ресурса"6. 

Как подчеркивает Д.Васильев, продолжающаяся 
"борьба за контроль": 

– вызывает многие нарушения прав акционеров 
(особенно со стороны менеджеров); 

– дестимулирует систему раскрытия информа-
ции о предприятиях; 

– ведет к доминированию внебиржевого рынка 
страны; 

– обусловливает, из-за боязни потерять кон-
троль над предприятием, отсутствие достаточного 
интереса предприятий к новым эмиссиям акций7.  

Наша позиция по этому вопросу сводится к сле-
дующему. Отношения свободного рыночного хозяйст-
вования допускают различие в фактических правах 
акционеров, и здоровая конкуренция позволяет дина-

                                                
1 Mark Sargent. Lawyers in the Perfect Storm // Washburn Law 
Journal. 2008. №2.  
2 См.подробнее: Cary Coglianese, Michael L. Michael. After the 
Scandals: Changing Relationships in Corporate Governance. 
KSG Working Paper №RWP06-024\2006;  
3 Sandra Emerson. The Public, Politics and Ethics of Public Offi-
cials: Corporate Scandals of 2002 // Public Money & Manage-
ment. 2006. Vol.26. №1. P. 47–54.  
4 Anup Agrawal, Mark A. Chen. Analyst Conflicts and Research 
Quality.  University of Alabama, 2004. 
5 Семенов А.С., Сизов Ю.С. Корпоративные конфликты: При-
чины их возникновения и способы преодоления. М.: Едитори-
ал УРСС, 2002. С.17.  
6 Волков В. Причины и логика корпоративных конфликтов…  
С.17–21. 
7 Васильев Д. Корпоративное управление: есть ли шанс для 
улучшений?  

мично развиваться компании. В то же время недопус-
тимо предоставление дополнительных нерыночных 
рычагов отдельным субъектам корпоративных отно-
шений; достижение их целей должно происходить в 
рамках, строго очерченных законом, при безусловно-
сти принципов юридической защиты прав собственни-
ков.  

Но было бы необъективно отрицать, что корпо-
ративные скандалы в определенной степени имеют и 
позитивный эффект, поскольку придают новый им-
пульс реформам корпоративного управления.  

Так, первые принципы корпоративного управле-
ния были воплощены в 1992г. в Великобритании в Ко-
дексе Кэдбери (Cadbury Code). Стимулом к этому по-
служило банкротство издательской группы Maxwell в 
конце 1980-х годов. Корпоративные конфликты 1990-х 
годов, в которые были вовлечены такие компании, как 
Poly Peck, BCCI и Marconi, также стимулировали ряд 
дальнейших законодательных ограничений и рекомен-
даций. В Германии разбирательства с компаниями 
Holtzman, Berliner Bank и дело Babcok послужили ка-
тализатором нового витка корпоративных реформ. 
Credit Lyonnais и Vivendi стали причиной обсуждения 
проблем корпоративного управления во Франции. В 
Швейцарии аналогичный эффект имели события с 
компанией Swissair. Крупные банкротства финансовых 
институтов и нефинансовых компаний в Японии также 
привели к ряду законодательных изменений и мер 
регулирования8.  

Злоупотребления на корпоративном рынке США 
– тоже довольно частое явление. В 1960-е годы актив-
но строились финансовые пирамиды, 1970-е были 
отмечены крупными скандалами в паевых инвестици-
онных фондах и страховании, а 1980-е – скандалами 
на бирже в связи с торговлей акциями с использова-
нием инсайдерской информации.  

Наконец, масштабные корпоративные скандалы 
начала XXIв. в США с компаниями Enron, WorldCom, 
Tyco и др. привели к обсуждению вопроса оптимиза-
ции корпоративного управления и значительным из-
менениям как в законодательстве США, так и на гло-
бальном уровне. 

Наиболее показательным в этой череде корпо-
ративных скандалов является конфликт с компанией 
"Энрон", который породил серьезные экономические и 
социальные последствия, послужил толчком к ужесто-
чению системы правового регулирования и появлению 
целого направления юридической науки, рассматри-
вающего сущность и последствия данного конфликта9. 

Как указывает Милтон Рейган, название "Энрон" 
стало именем нарицательным и стойко ассоциируется 
с "корпоративными злодеяниями" XXIв.10 Развивая 
свою мысль, автор подчеркивает, что "несмотря на 

                                                
8 Башкина У. Тенденции в области защиты прав акционеров в 
странах ОЭСР. Проект "Совершенствование отчетности в 
корпоративном управлении". – 2005. 
http://www.cfbe.ru/ub_article.htm 
9 См., напр.: Simon Deakin, Suzanne J. Konzelmann. Learning 
from Enron // Corporate Governance: An International Review. 
2004. Vol.12. №2. P.134–142; Douglas M. Branson. Enron. When 
all Systems Fail: Creative Destruction or Roadmap to Corporate 
Governance Reform? // Villanova Law Review. 2003. Vol.48; 
John R. Kroger. Enron, Fraud and Securities Reform: An Enron 
Prosecutor's Perspective // University of Colorado Law Review. 
2004. №12. 
10 Milton C. Regan, Jr. Teaching Enron // Fordham Law Review. 
2005. Vol.74. Р.3. 

http://www.cfbe.ru/ub_article.htm
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головокружительные высоты, с которых упала компа-
ния, компания выстроила несколько слоев многоуров-
невого корпоративного контроля, что, однако, на деле 
оказалось пустой формальностью"1.  

На пике своего развития компания "Энрон" была 
образцом корпоративного сектора США и моделью 
эффективного корпоративного управления2. В итоге же 
она оказалась совершенно мошеннической3. 

Дело "Энрон" настолько многоаспектное, что 
включает в себя весь спектр экономических наруше-
ний и финансовых манипуляций, что повлекло за со-
бой цепь разоблачений в корпоративной сфере США. 

Корпорация "Энрон" образовала цепочку парт-
нерств, которые, на определенных условиях, обеспе-
чивали часть ее финансирования. Долги, связанные с 
этим финансированием, в нарушение законодательст-
ва, не заносились на баланс компании "Энрон", позво-
ляя ей сохранять высокую деловую и кредитную репу-
тацию. В результате акционерный капитал корпорации 
уменьшился на 1,2 млрд. долл. США. При этом значи-
тельная часть средств была выведена в 692 дочерние 
компании "Энрон" на Каймановых островах и в других 
оффшорных зонах. 

Кроме того, "Энрон" – одна из первых в энерге-
тическом секторе компаний, выступивших с предложе-
нием производных ценных бумаг, получивших боль-
шую популярность среди клиентов и, соответственно, 
приносивших высокие прибыли. Но с появлением кон-
куренции рыночная доля "Энрон" уменьшилась, дос-
тигнув отметки 25%. В стремлении отвоевать прежние 
позиции и увеличить рыночный сегмент компания до-
пустила серьезные стратегические просчеты. Среди 
наиболее значительных называются регулярные круп-
ные займы, которые шли на осуществление широко-
масштабных сделок с производными ценными бума-
гами4.  

При этом было установлено, что с 1997г. по 
первую половину 2001г. прибыль компании была за-
вышена в совокупности на 586 млн. долл. США. Одна-
ко банки финансировали корпорацию, не подозревая, 
что та ведет двойную отчетность – предоставляя лишь 
положительный баланс, скрывая убытки и растущие 

                                                
1 Ibid. 
2 До начала скандальной истории "Энрон" была крупнейшим 
участником североамериканского рынка природного газа и 
электроэнергии, сделавшим существенный вклад в создание 
этого рынка в его современном виде. Деятельность "Энрон" 
покрывала практически весь спектр услуг на энергетическом 
рынке США: транспортировка и продажа природного газа, 
электроэнергии, закупка и поставка энергосырья для компа-
ний на основе долгосрочных договоров. Кроме того, компания 
продавала различные ценные бумаги, начиная с фьючерсов 
на поставку электроэнергии и заканчивая квотами на выбро-
сы в атмосферу. В результате в конце 1990-х годов "Энрон" 
контролировала 25% рынка энергоресурсов США. По итогам 
2000г. "Энрон" заняла 7-е место в списке "Fortune 500" по 
величине доходов, которые составили 101 млрд. долл. США. 
См.: John C. Coffee Jr. History of Enron. What Caused Enron?: A 
Capsule Social and Economic History of the 1990's. Columbia 
Law School, 2003. 
3 Уильям Дж. Макданоу. Роль регулирующих органов и судеб-
ной системы в укреплении корпоративного управления. Уроки 
корпоративных скандалов в США и Европе. Выступление 
Председателя Совета по надзору за финансовой отчетно-
стью акционерных компаний. Национальный совет по корпо-
ративному управлению. 2007. http://www.nccg.ru/ 
4 Frank Partnoy. Enron and Derivatives.  University of San Diego 
– School of Law, 2002. P.21. 

долги в дочерних филиалах.  
Известная аудиторская фирма "Артур Андерсен" 

(Arthur Andersen LLP), входившая в "большую пятерку" 
ведущих аудиторских компаний США, при оценке со-
стояния дел в компании "Энрон" искажала отчетность, 
что не позволяло инвесторам и акционерам в полной 
мере объективно оценивать ситуацию относительно 
деятельности корпорации. Отмечается, что топ ме-
неджеры фирмы Артур Андерсен и "Энрон" получали 
предупреждения относительно правильности состав-
ления бухгалтерских отчетов, однако не давали им 
дальнейшего хода. Более того, Артур Андерсен унич-
тожила большое количество электронных и бумажных 
документов, имеющих отношение к "Энрон"5. 

Выяснилось также, что, зная о неминуемом бан-
кротстве, руководство компании запретило своим со-
трудникам продавать акции "Энрона", хранившиеся на 
их пенсионных счетах. В результате в течение не-
скольких месяцев цена одной акции упала с 85 долл. 
США до 67 центов (в авг. 2000г. курс акций достиг наи-
высшего уровня за всю историю "Энрон" – 90,56 
долл.), и, как результат, тысячи работников потеряли 
26 млрд. долл. США на падении акций и более 850 
млн. долл. США на пенсионных счетах. Между тем, 
нарушая правила этики и интересы вкладчиков, 29 
высших руководителей "Энрон", напротив, пока акции 
были еще в цене, продали их, заработав 1,1 млрд. 
долл. США. Помимо этого, около 600 сотрудников 
"ближнего круга" получили в ноябре 2000г. в качестве 
премий свыше 100 млн. долл. США6.  

Между прочим, сделки с "Энрон" и учрежденны-
ми ею компаниями осуществляли многие крупные фи-
нансово-кредитные институты, включая Citigroup, JP 
Morgan Chase, CIBC, Merrill Lynch, Deutsche Bank и 
Dresdner Bank.  

Крах "Энрон" не смогли предотвратить даже 
широкие политические связи руководящего звена ком-
пании. Именно "Энрон" инвестировала порядка 2,4 
млн. долл. США в предвыборную кампанию президен-
та Дж. Буша-младшего в 2000г., после чего ей дли-
тельное время удавалось лоббировать свои интересы 
в администрации президента.  

А в итоге, 2 дек. 2001г. руководству корпорации 
и 13 аффилированным с ней компаниям ничего не 
осталось, кроме как объявить дефолт и начать проце-
дуру банкротства. 

Кеннет Лэй (Kenneth Lay), основатель и главный 
исполнительный директор корпорации "Энрон", и его 
коллега Джеф Скиллинг (Jeffrey Skilling) были призна-
ны виновными в мошенничестве с активами Enron. 
Каждому подсудимому угрожали более 100 лет лише-
ния свободы и штрафы в десятки миллионов долла-
ров. Однако Кеннет Лэй так и не дождался решения 
суда, скончавшись на 64-м году жизни. 

Другая американская компания "WorldCom", ос-
нованная во время телекоммуникационного бума 
1990-х годов, также прекратила свое существование в 
результате банкротства. В 2002г. было выявлено, что 
руководители крупнейшего поставщика Интернет-услуг 
и телефонной связи предоставляли заведомо недос-

                                                
5 См. подробнее: Winifred D. Scott. The Enron Effects and the 
Former Andersen Clients' Auditor Selection in the Electric Ser-
vices and Natural Gas Industry. American Accounting Association 
Mid-Atlantic Region Meeting Paper, 2004. 
6 Krishna Palepu, Paul M. Healy. The Fall of Enron // Journal of 
Economic Perspectives. 2003. №2. Р.41. 

http://www.nccg.ru/
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товерную финансовую отчетность. WorldCom при-
шлось объявить о банкротстве, а ее бывшим руково-
дителям были предъявлены обвинения в мошенниче-
стве и хищениях на сумму 11 млрд. долл. США. Глава 
компании Берни Эбберс в 2000г. вступил в сговор с 
финансовым директором Скоттом Салливаном с це-
лью сокрытия от инвесторов убыточного состояния 
компании, капитализация которой когда-то составляла 
180 млрд. долл. США1. 

Все это, безусловно, подорвало репутацию и 
доверие к фондовому рынку США. Банкротство Enron 
и WorldCom выявило серьезные проблемы, связанные 
с американской системой финансовой отчетности пуб-
личных компаний (Generally Accepted Accounting 
Principles, GAAP). Отметим, кстати, что на основе схо-
жей системы, а также ее европейского аналога IAS 
(International Accounting Standards) строят свою отчет-
ность практически все публичные корпорации мира2.  

Итак, эффективность системы, призванной 
обеспечивать достоверной информацией инвесторов, 
кредиторов и партнеров по бизнесу, оказалась под 
большим вопросом, что потребовало ужесточения 
стандартов раскрытия информации, особенно в части 
забалансовых операций и сделок менеджмента3. 

Во избежание повторения подобных ситуаций, в 
2002 г. в США был принят так наз. Закон Сарбэйнса – 
Оксли (Sarbanes – Oxley Act) об ужесточении требова-
ний к финансовой отчетности и аудиту акционерных 
компаний. На основании этого закона инвесторам воз-
мещаются убытки, понесенные ими в результате кор-
поративного мошенничества компаний4.  

В новый закон вошли беспрецедентные по суро-
вости меры наказания за махинации с отчетностью 
компаний. Была предусмотрена не административная, 
а уголовная ответственность за корпоративное мо-
шенничество и подлог, увеличен срок, в течение кото-
рого инвесторы могут подать в суд на компанию. Топ-
менеджерам, заверившим ложные финансовые отчеты 
своих компаний, по закону грозит тюремный срок до 20 
лет, а сумма штрафа может составить от 500 тыс. до 1 
млн. долл. США.  

Закон создал также новый надзорный орган для 
аудиторской деятельности при Комиссии по ценным 
бумагам (ранее бухгалтерские фирмы в США были в 
основном саморегулируемыми). Закон обязывает ком-
пании создавать независимые аудиторские комитеты, 
которые (а не руководство компании) нанимают ауди-
торов для проверки счетов компании. Наконец, закон 
вводит упрощенные процедуры судебного преследо-
вания акционерами самих компаний, их руководителей 
и аудиторов.  

Как отмечает Джон Кофе, "внимание к проблеме 
корпоративного управления в Европе было также вы-
звано чередой корпоративных скандалов с европей-
скими компаниями Parmalat, Vivendi Universal, Royal 
Ahold, Skandia Insurance, Adecco и др. Эти скандалы, 

                                                
1 Крайнов Я. История Enron: "принцип домино". 02.07.2008. 
http://www.notheft.ru/ 
2 Kathleen F. Brickey. From Enron to WorldCom and Beyond: Life 
and Crime after Sarbanes-Oxley // Washington University Law 
Quarterly. 2003.  Vol. 81.  
3 Paul M. Healy, Krishna Palepu. Governance and Intermediation 
Problems in Capital Markets: Evidence from the Fall of Enron // 
Harvard NOM Working Paper №02-27.  2007.  
4 Jeffrey N. Gordon. Governance Failures of the Enron Board and 
the New Information Order of Sarbanes-Oxley // Harvard Law and 
Economics Discussion Paper №416. 2003.  

особенно с компанией Parmalat, стали такими же пока-
зательными, как и корпоративное мошенничество ком-
паний "Энрон" и WorldCom"5. 

Как отмечают Алессанро Феррарини и Паоло 
Гиудичи, "скандал с итальянской компанией Parmalat 
показал, что система корпоративного управления и 
отчетности неэффективна по обеим сторонам Атлан-
тики, что предполагает выработку единых универсаль-
ных трансатлантических стандартов"6. 

Под влиянием этих скандалов были реализова-
ны определенные усилия Еврокомиссии по реформи-
рованию системы корпоративного управления с тем, 
чтобы восстановить пошатнувшееся доверие к фондо-
вому рынку. 

В этой связи в 2003г. был разработан План дей-
ствий по модернизации корпоративного законодатель-
ства и повышению стандартов корпоративного управ-
ления в странах ЕС (Action Plan). Однако в сравнении 
с достаточно жесткими требованиями Закона США 
Сарбейнса – Оксли предложения европейских регуля-
торов значительно гибче и носят преимущественно 
рекомендательный характер7. 

В рамках указанного Плана действий в 2004г. 
сформирован Европейский форум по корпоративному 
управлению – специальный консультативный орган, 
функционирующий при Европейской комиссии. 

Таким образом, стало очевидно, что глобальные 
принципы и существующие модели корпоративного 
управления перестали соответствовать современным 
мировым финансовым рынкам, в структуре которых 
все больший вес набирают институциональные инве-
сторы: инвестиционные компании, пенсионные фонды, 
хедж - фонды. 

В результате в апреле 2004г. Организация эко-
номического сотрудничества и развития (ОЭСР) опуб-
ликовала релиз пересмотренных Принципов корпора-
тивного управления8, призывающих усилить позиции 
по раскрытию информации и повышению транспа-
рентности бизнеса.  

Новые главы Принципов ОЭСР обращают вни-
мание на то, что зачастую законодательные нормы 
являются недостаточными для совершенствования 
системы корпоративного управления в большинстве 
стран и эффективного разрешения корпоративных 
конфликтов, которые наносят большой ущерб не толь-
ко экономике отдельных стран, но и глобальной эко-
номике. Учитывая обозначенные пункты, ОЭСР декла-
рирует о повышенной ответственности провайдеров 
корпоративной информации, таких, как рейтинговые и 
аналитические агентства, уделяя особое внимание 
обеспечению объективности и непредвзятости корпо-
ративных оценок. 

В числе прочего новой редакцией Принципов 
рекомендуется:  

                                                
5 См. подробнее: John C. Coffee Jr. A Theory of Corporate 
Scandals: Why the U.S. and Europe Differ // Columbia Law and 
Economics Working Paper №274.  2005. 
6 Guido Alessandro Ferrarini, Paolo Giudici. Financial Scandals 
and the Role of Private Enforcement: The Parmalat Case // ECGI 
Law Working Paper №40/2005. 2005. 
7 Klaus J. Hopt. Modern Company and Capital Market Problems: 
Improving European Corporate Governance after Enron. // ECGI 
Law Working Paper №05. 2002.  
8 The Principles of Corporate Governance of the Council of the 
Organization on Economic Cooperation and Development 
(ОECD) SG/CG / (99)5, adopted in May 1999, with amendments 
22.04.2004. http://www.oecd.org/ 

http://www.notheft.ru/
http://www.oecd.org/
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– предоставить больше прав акционерам в из-
брании и назначении директоров;  

– позволить акционерам высказывать свое мне-
ние в отношении компенсационной политики для чле-
нов совета директоров исполнительных органов и за-
давать вопросы аудиторам;  

– требовать от институциональных инвесторов 
раскрытия их политики в области голосования и спо-
собов защиты существенных интересов, которые могут 
повлиять на их основные функции в качестве собст-
венника;  

– обеспечить эффективную защиту прав креди-
торов и систему действий в случае несостоятельности 
компании;  

– требовать раскрытия информации рейтинго-
выми агентствами, брокерами и другими поставщика-
ми информации о конфликте интересов и способах 
урегулирования этих конфликтов;  

– советам директоров принять более жесткие 
меры в отношении раскрытия сделок с заинтересован-
ностью, предоставив так называемое "правило свист-
ка" ("whistleblowing rules"), т. е. право "информаторов" 
на конфиденциальное контактирование с советом ди-
ректоров.  

Но, несмотря на очевидный негативный харак-
тер корпоративных скандалов в США и Европе, по 
мнению отдельных экспертов, "корпоративные кон-
фликты в странах развитого фондового рынка имеют 
место на волне экономического развития, дешевых 
кредитов и многообразия доступных краткосрочных 
инвестиционных инструментов. Допущенные ошибки 
во многом были обусловлены высокими темпами эко-
номического развития, которые наблюдались в США в 
1990-е годы. И в этой ситуации принципиально не до-
пустить возникновения системных конфликтов"1.  

Учитывая это, несмотря на значительный эко-
номический ущерб, который наносят корпоративные 
скандалы и банкротства компаний, можно утверждать, 
что они не обязательно являются признаком слабости 
системы корпоративных отношений. Банкротства, в 
частности, в определенной степени – циклическое яв-
ление, особенно в циклах, которые характеризуются 
бумами банковского финансирования или рынков ка-
питала. 

 Периоды "надувания пузырей" вызывают иллю-
зию возможности быстрого получения прибыли. При 
этом происходит искажение стимулов, что ведет к на-
рушению деловой этики и корпоративной ответствен-
ности со стороны менеджеров и директоров. Соответ-
ственно, когда "пузырь" лопается, стимулы возвраща-
ются на свои места, дисциплина среди эмитентов, ин-
весторов и посредников восстанавливается. Эти на-
блюдения убедительно свидетельствуют о том, что 
набор стимулов – важная черта любой системы 
управления. 

Надо полагать, что отношение к корпоративному 
поведению в условиях разразившегося глобального 
финансово-экономического кризиса и рецессии миро-
вой экономики претерпит значительные изменения.  

В очередной раз система рыночного хозяйство-
вания показала свою неэффективность. Но речь идет 
не столько об ошибках корпоративного управления, 
сколько в целом о подверженности рискам концепции 
либерального рынка.  

Возникновение мирового экономического кризи-
                                                
1 Уильяма Дж. Макданоу. Роль регулирующих органов…   

са, помимо общей цикличности экономического разви-
тия, было обусловлено следующими факторами: пере-
грев сырьевых рынков (в том числе рынка нефти); пе-
регрев фондового рынка; перегрев кредитного рынка и 
явившийся их следствием ипотечный кризис; исполь-
зование новых непроверенных финансовых методик и 
инструментов – кредитных дефолтных свопов (credit 
default swap) и иных деривативов.  

Как отмечает Г.Попов, "современной экономи-
ческой жизнью руководит не рынок и не государство, а 
корпорации спекулянтов, которые и создали мир фик-
тивного капитала"2.  

В результате к 31 октября 2007г. многие индек-
сы мировых фондовых рынков достигли пика, после 
чего началось их снижение. К 3 октября 2008г., когда 
Палата представителей Конгресса США со второй по-
пытки приняла план Полсона, Индекс S&P 500 упал на 
30%; Индекс MSCI World, показывающий динамику на 
рынках развитых стран, упал на 32,3%; Индекс разви-
вающихся рынков MSCI Emerging Markets – на 40,5%3.  

В отличие от обвала 2000 – 2002 гг., который 
был вызван крахом на фондовом рынке технологиче-
ских компаний и был ограничен рынками США, обвал 
2007–2008 гг. затронул все страны и был обусловлен 
событиями за пределами фондового рынка – бумом, а 
затем крахом в кредитном и жилищном секторах, а 
позднее – и на сырьевых рынках. Первыми стали па-
дать акции западных банков, а с июля 2008г., когда 
стала быстро дешеветь нефть, – и акции сырьевых 
компаний развивающихся стран4. 

Таким образом, предстоит еще глубоко разо-
браться в сущности и последствиях мирового эконо-
мического кризиса и пересмотреть всю систему регу-
лирования рынка, включая вопросы ограничения дея-
тельности корпораций в использовании ими инстру-
ментов фондового и финансового рынков. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article authors charac-
terize questions of the legal nature of microcrediting.  

In the basic part the optimal strategy of legal regu-
lation of institute of microcrediting abroad are considered.  

In the conclusion authors come to opinion, that it is 
necessary to develop institute of microcrediting and its 
legal base in Uzbekistan, studying and being based on 
positive foreign experience. 

 

                                                
2 Попов Г. Кризис "мыльных пузырей". 21.10.2008г. 
http//www.rosbalt.biz/ 
3 Медвежье царство // Ведомости. 13.10.2008г.  № 193 (2215). 
4 Там же. 

http://www.rosbalt.biz/
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТНК В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Экономическая политика Узбекистана, имеющая 
целью поддержание устойчивого экономического рос-
та, стратегически ориентирована на создание совре-
менных институтов рыночной экономики. В этой свиязи 
на первый план выдвигается вопрос создания и при-
влечения в республику международных интегрирован-
ных корпоративных структур – ТНК, в качестве органи-
зационных форм которых, как правило, выступают 
холдинги, финансово-промышленные группы (ФПГ). 

Надо отметить, что и в прошлом отечественная 
промышленность обращалась к интегрированным 
структурам. Примером могут служить создаваемые в 
1920-е годы синдикаты и входившие в них тресты; в 
1960-е – объединения; в 1980-е – научно-
производственные объединения, комплексы, научно-
технические центры1.  

Однако только после обретения Республикой 
Узбекистан государственной независимости и взятия 
курса на масштабную приватизацию и либерализацию 
принципов хозяйствования обозначилось формирова-
ние подлинно рыночных структур интеграции капита-
ла. 

Приступая к анализу правового обеспечения ин-
теграции бизнеса и транснационального предпринима-
тельства в Узбекистане, следует, прежде всего, ука-
зать, что функционирование ТНК проистекает в раз-
личных сферах рыночного хозяйствования и предпо-
лагает реализацию разнообразных видов деятельно-
сти. Такая многоплановость обусловливает возникно-
вение целого комплекса отношений, сопутствующих 
деятельности ТНК и являющихся предметом правово-
го регулирования различными нормами законодатель-
ства: гражданского, инвестиционного, антимонополь-
ного, налогового, валютного, таможенного и т.д. Соот-
ветственно, можно утверждать, что система правового 
регулирования, применительно к предмету данного 
исследования, достаточно многогранна. В этой связи 
попытаемся ограничить анализ правового режима ТНК 
в Узбекистане наиболее специфичными актами в рас-
сматриваемом контексте.  

Так, анализируя систему акционерного законо-
дательства Республики Узбекистан, надо отметить, 
что она представлена существенным массивом нор-
мативно-правовых актов общего и специализирован-
ного характера, принятых на законодательном и под-
законном уровне.  

Анализ нормативно-правовых актов, регули-
рующих деятельность ТНК, позволяет нам сделать 
вывод о том, что достигнутые в указанном направле-
нии международного сотрудничества успехи носят 
пока ограниченный характер с точки зрения частного 
права, поскольку статус юридических лиц, созданных 
по законодательству различных государств мира, про-
должает регулироваться национальными корпоратив-
ными нормами, которые имеют больше принципиаль-
ных различий, нежели общих точек соприкосновения. 

                                                
1 См. подробнее: Рахманкулов Х.Р., Гулямов С.С. Корпора-
тивное право: Учебник. Ташкент: ТГЮИ, 2004; Каракетов 
Ш.Ю. Холдинги в Республике Узбекистан: особенности пра-
вового статуса. Ташкент: ТГЮИ, 2008. 

Это неизбежно ведет к глубокому противоречию меж-
ду экономическим содержанием возникающих отноше-
ний и правовыми формами их регулирования2. 

Соответственно прослеживается недостаточ-
ность национального регулирования для осуществле-
ния хозяйственной деятельности транснациональных 
корпораций в условиях экономической интеграции 

В силу этого, наличие ТНК в Узбекистане нуж-
дается в соответствующем правовом обеспечении. 
Закрепить правовую основу деятельности ТНК, как 
любых международных юридических лиц, в целом 
следует на уровне Закона "О транснациональных кор-
порациях", где необходимо определить правовой ста-
тус такой корпорации, ее место в системе нормативно-
правового регулирования, структуру органов управле-
ния и их компетенцию, специфику порядка создания и 
прекращения деятельности, особенности правового 
статуса участников ТНК, порядок совершения сделок. 
Создание специального нормативно-правового доку-
мента позволит упорядочить систему отечественного 
регулирования как национальных, так и иностранных 
ТНК. 

Развивая данное положение, отметим, что в по-
следние годы правовой режим различных хозяйствен-
ных объединений также развивается в рамках отече-
ственного законодательства. В качестве примера мож-
но привести Постановление Президента Республики 
Узбекистан "О мерах по дальнейшему развитию бан-
ковской системы и вовлечению свободных денежных 
средств в банковский оборот" от 7 ноября 2007г. №ПП-
726, согласно которому, в числе прочего, предусмот-
рена разработка проекта Закона Республики Узбеки-
стан "О финансово-промышленных группах", призван-
ного сформировать правовые условия для широкого и 
активного участия коммерческих банков в создании и 
деятельности финансово-промышленных групп3.   

Принятие этого Закона позволит создать зако-
нодательные основы для слияния финансового и кор-
поративного сектора, в результате чего будет достиг-
нута интеграция капитала банков и предприятий ре-
ального сектора. При этом разрабатываемый законо-
проект ориентируется главным образом на то, что бан-
ки будут играть ведущую роль в функционировании 
ФПГ4.  

Важно учесть, что разрабатываемый Закон дол-
жен избежать узкой трактовки ФПГ исключительно с 
позиций банковского законодательства, что может су-
щественно сузить сферы применения ФПГ в отечест-
венной экономике. Не менее важно и то, что по своей 
природе ФПГ является экономической формой дея-
тельности определенных дочерних и зависимых об-
ществ и их головной компании. Учитывая, что ФПГ не 
входит в перечень организационно-правовых форм 
юридических лиц, установленный ГК РУз, надо, чтобы 
положения разрабатываемого Закона не входили в 
противоречие с действующим гражданским законода-
тельством и не создавали новой квази-
организационно-правовой формы юридического лица.  
                                                
2 Иншакова А.О. Унификация корпоративного регулирования 
в Европейском Союзе и Содружестве Независимых Госу-
дарств: Автореф. дис….канд.юрид.наук. М., 2008. С.24. 
3 П.1. Программы углубления реформирования и развития 
банковской системы Республики Узбекистан на 2007 – 2010 
годы. Приложение №1 к Постановлению Президента Респуб-
лики Узбекистан от 7 ноября 2007г. №ПП-726.  
4 Реформы в банковской системе. Финансовый пульс // Прав-
да Востока. 08.08.2007г.  С.4. 
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Надо сказать, что в Узбекистане это направле-
ние институциональных и структурных реформ уже 
довольно давно рассматривалось как весьма перспек-
тивное.  

Однако принятое в 1995г. Положение "О финан-
сово-промышленных группах"1 не стало стимулом для 
их образования, главным образом, в силу заложенных 
в данном акте ограничений на создание таких групп. В 
частности, согласно нормам данного Положения, ФПГ 
не может быть создана, если в ее составе имеется 
предприятие с долей государства в собственности 
свыше 25%.  

Учитывая, что подобного рода предприятия во 
многом доминируют среди базовых отраслей, данное 
Положение фактически исключало возможность соз-
дания ФПГ в наиболее перспективных отраслях. Кроме 
того, по нашему мнению, нормы этого Положения 
чрезмерно усложнены, а содержащиеся в нем ограни-
чения во многом не оправданны. Это заведомо ставит 
отечественных производителей в неравные условия 
при выходе на мировые рынки.  

В свете сказанного, при разработке современ-
ной отечественной системы нормативно-правового 
регулирования деятельности ФПГ, на наш взгляд, не-
обходимо: 

– определиться с преференциями и мерами 
поддержки создаваемых ФПГ, в том числе посредст-
вом предоставления им права самостоятельно опре-
делять сроки амортизации оборудования и накопления 
амортизационных отчислений с направлением полу-
ченных средств на развитие своих предприятий; 

– признать участников ФПГ консолидированной 
группой налогоплательщиков, предусмотреть возмож-
ность ведения консолидированного учета и баланса 
ФПГ; 

– предоставить банкам-участникам ФПГ, осуще-
ствляющим в ней инвестиционную деятельность, льго-
ты, предусматривающие снижение норм обязательно-
го резервирования, изменение других нормативов в 
целях повышения инвестиционной активности и сти-
мулирования капиталовложений;  

– предоставить законодательные гарантии для 
привлечения инвестиций на предприятия ФПГ, а также 
инвестиционные кредиты и иную финансовую под-
держку для реализации проектов ФПГ; 

– рассмотреть вопросы передачи в доверитель-
ное управление центральной компании ФПГ закреп-
ленных за государством пакетов акций ее участников. 

Далее, в рамках правового обеспечения дея-
тельности ТНК в Республике Узбекистан хотелось бы 
остановиться на такой форме объединения капиталов, 
как холдинговая компания.  

Отметим, что, как и ФПГ, данный вид хозяйст-
венных объединений не регламентируется отечест-
венным гражданским кодифицированным законода-
тельством. Но в то же время он получил правовое 
обеспечение на подзаконном уровне.  

Здесь, в первую очередь, следует упомянуть 
Положение "О холдингах"2. Согласно данному акту, 
холдингом является акционерное общество открытого 
типа, в состав активов которого входят контрольные 
пакеты акций других предприятий (п.1). Как видим, эта 

                                                
1 Утверждено Постановлением Кабинета Министров Респуб-
лики Узбекистан от 12.09.1995г.  №354. 
2 Утверждено Постановлением Кабинета Министров Рес-
публики Узбекистан 12.10.1995г. №398. 

дефиниция основывается, в первую очередь, на эко-
номическом критерии владения контрольным пакетов 
акций.  

Под контрольным пакетом акций понимается 
любая форма участия в капитале предприятия, кото-
рая обеспечивает безусловное право принятия или 
отклонения определенных решений на общем собра-
нии его участников и в его органах управления. Реше-
ния же о наличии контрольного пакета акций прини-
маются антимонопольным органом с учетом особен-
ностей учредительных документов и структуры капи-
тала предприятия. 

При этом холдинг может быть создан с участием 
или целиком на основе иностранного капитала, в том 
числе путем приобретения контрольных пакетов акций 
иностранных предприятий (п.2). 

Рассматриваемое Положение предусматривает 
такую разновидность холдингов, как финансовый хол-
динг. Это холдинг, более 50% капитала которого со-
ставляют ценные бумаги других эмитентов и иные фи-
нансовые активы. Финансовые холдинги вправе вести 
исключительно инвестиционную деятельность, другие 
виды деятельности для них не допускаются. Финансо-
вый холдинг не вправе совершать сделки с принадле-
жащими ему акциями иначе, как на организованном 
рынке ценных бумаг. Сделки с акциями, не зарегист-
рированными в установленном порядке на фондовой 
бирже, признаются недействительными (ч.3). 

Отметим, что рассматриваемое Положение со-
держит также ряд существенных ограничений в целом 
для создания и деятельности холдингов в Узбекиста-
не.  

Во-первых, холдинги создаются с разрешения 
национального антимонопольного органа – Государст-
венного комитета Республики Узбекистан по демоно-
полизации и развитию конкуренции Министерства фи-
нансов Республики Узбекистан (п.2.2); 

Во-вторых, холдинги создаются для содействия 
кооперации предприятий-смежников и осуществления 
ими согласованной инвестиционной политики. Не до-
пускаются передача холдингу или кому-либо из его 
дочерних предприятий прав на сбыт третьим лицам 
продукции (работ, услуг) дочерних предприятий хол-
динговой компании (за исключением экспортных опе-
раций), а также регулирование холдингом в какой-либо 
форме цен на указанную продукцию, работы или услу-
ги (п.2.1). 

Не допускается также создание холдингов в та-
ких отраслях, как: торговля, материально-техническое 
снабжение, общественное питание, бытовое обслужи-
вание, коммунальное хозяйство, транспорт (кроме же-
лезнодорожного, авиационного, трубопроводного и 
предприятий, осуществляющих исключительно меж-
дународные перевозки), сфера народно-
художественных промыслов. 

Примечательно и то, что данное Положение – 
единственный в отечественной нормативной базе акт, 
трактующий понятие "поглощения". Как известно, ши-
роко распространенная в англо-саксонском праве док-
трина "слияний и поглощений" (mergers and 
takeovers/acquisitions), в отечественной правовой нау-
ке рассматривается в рамках традиционных форм ре-
организации юридических лиц (слияние, присоедине-
ние, разделение, выделение, преобразование). 

Так, поглощением одного предприятия другим 
признается приобретение последним контрольного 
пакета акций первого. При этом поглощающее пред-
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приятие признается холдингом (если это не имело 
места ранее), а поглощаемое – дочерним предприяти-
ем (п.6.1). 

Поглощение предприятия не допускается в сле-
дующих случаях: 

– если поглощаемое предприятие и холдинг или 
другие его дочерние предприятия реализуют третьим 
лицам аналогичные или взаимозаменяемые товары 
(работы, услуги); 

– если холдинг или какие-либо из его дочерних 
предприятий являются потребителями товара (работ, 
услуг), производимого поглощаемым предприятием, и 
доля последнего на соответствующем рынке состав-
ляет более 35% либо превышает существующий в 
момент слияния уровень потребления первыми соот-
ветствующего товара (работ, услуг); 

– если поглощаемое предприятие осуществляет 
сбыт товара (работ, услуг), производимого холдингом 
или каким-либо из его дочерних предприятий, и доля 
первого на соответствующем рынке в момент слияния 
составляет более 35% либо превышает долю послед-
них. 

Как видим, данный нормативно-правовой акт 
существенно ограничивает сферу применения холдин-
говых объединений в Республике Узбекистан, что, на 
наш взгляд, не вполне оправданно. Полагаем, что по-
добные ограничения должны устанавливаться на 
уровне антимонопольного законодательства и холдин-
ги при этом не должны рассматриваться в отечествен-
ной регулятивной практике исключительно как субъект 
монополистической деятельности.  

Уникальность становления и развития холдин-
гов и иных корпоративных объединений в Республике 
Узбекистан заключается ныне в том, что холдинговые 
объединения создаются либо на основе специального 
правового режима (de jure), либо без какой-либо офи-
циальной регистрации в рамках действующего граж-
данского законодательства (de facto). 

Отсутствие надлежащего правового регулиро-
вания холдингов неблагоприятным образом сказыва-
ется на их деятельности, снижает инвестиционную 
привлекательность отечественных холдингов. С одной 
стороны, существующий правовой вакуум не предос-
тавляет холдинговой компании возможности легитим-
но осуществлять управление участниками холдинга, а 
с другой, – пользуясь отсутствием правового регули-
рования деятельности холдингов, холдинговая компа-
ния может допускать злоупотребления в отношении 
участников холдинга и их миноритарных акционеров 
(участников).  

Существующее положение приводит к невоз-
можности осуществления эффективного контроля го-
сударством деятельности холдингов. Очевидно, что 
ныне, когда весьма актуальными являются повышение 
культуры корпоративного управления, структуризация 
бизнеса, в том числе с использованием холдинговой 
концепции, остро встает вопрос о необходимости пра-
вового регулирования деятельности холдингов. 

Все это позволяет утверждать, что Положение о 
холдингах устарело и не отвечает современным пред-
ставлениям об этой категории предпринимательских 
объединений. 

В ходе рыночных экономико-правовых преобра-
зований в Республике Узбекистан следует осущест-
вить детальную регламентацию правового положения 
холдинговых компаний посредством принятия специа-
лизированного Закона Республики Узбекистан "О хол-

дингах". В этом законодательном акте необходимо 
урегулировать правовой режим холдингов, в том числе 
на основе зарубежного законодательного опыта и пра-
вовой доктрины, максимально подробно отразив в нем 
взаимоотношения всех структурных элементов в рам-
ках холдинговых объединений.  

В целом же отсутствие развитой системы регу-
лирования деятельности интегрированных бизнес-
структур в Узбекистане затрудняет их эффективное 
функционирование и позволяет ущемлять интересы 
миноритарных акционеров, в том числе в дочерних 
компаниях.  

Действующим законодательством предусмотре-
ны различные нормы регулирования связанных между 
собой юридических лиц: регулирование аффилиро-
ванных лиц, основных и дочерних обществ, зависимых 
и преобладающих обществ и др. Надо обеспечить со-
вершенствование данных норм с учетом сложившейся 
практики и имеющегося отечественного и зарубежного 
опыта.  

Нормы ГК РУз определили статус основного 
общества по отношению к дочернему и, в частности, 
солидарную ответственность по сделкам, заключен-
ным дочерним обществом во исполнение указаний 
основного, а также субсидиарную ответственность 
основного общества при банкротстве дочернего по 
вине первого. Однако Закон Республики Узбекистан 
"Об акционерных обществах" фактически лишил силы 
эти нормы и ввел презумпцию "невлияния" основного 
общества на действия дочернего общества. Он уста-
новил, что "основное общество считается имеющим 
право давать дочернему обществу обязательные для 
последнего указания только в случае, когда это право 
предусмотрено в договоре с дочерним обществом или 
уставе дочернего общества". При доведении же до-
чернего общества до банкротства, основное общество 
несет ответственность только в том случае, если оно 
совершило эти действия, "заведомо зная" о том, что 
они повлекут за собой неблагоприятные последствия.  

Таким образом, квалифицирующим признаком 
действий юридического лица стала вина в форме 
умысла, что крайне затрудняет доказательство вины и 
применение данных норм. Это повышает риски участ-
ников корпоративных отношений и снижает ответст-
венность отдельных участников за недобросовестные 
действия. 

В этой связи представляется целесообразным 
внести в Закон Республики Узбекистан "Об акционер-
ных обществах" изменения, направленные на исклю-
чение презумпции "невлияния" материнской компании. 
Одновременно может быть расширен примерный пе-
речень случаев, когда основное общество признается 
имеющим право давать дочернему обществу обяза-
тельные указания. 

В целом же, отечественное законодательство в 
данной сфере требует дальнейшего совершенствова-
ния, систематизации и унификации, прежде всего в 
целях повышения качества правового регулирования 
деятельности подобных объединений в Узбекистане, 
обеспечения их прозрачности в рамках экономических 
групп, усовершенствования системы создания, а также 
надежной защиты прав и законных интересов их уча-
стников с учетом интересов экономического развития. 
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Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes a role of the international integrated corpo-
rate structures.  

In the basic part of the article questions of legal 
regulation of the international integrated corporate struc-
tures in the Republic of Uzbekistan are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
the national legislation in the given sphere demands the 
further perfection, ordering and unification, first of all with a 
view of improvement of quality of legal regulation of activ-
ity of similar associations in Uzbekistan. 
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АЙБ ЭЪЛОН ҚИЛИШ 

 
Процессуал ҳаракат сифатида айб элон қилиш 

жиноят ишларини юритишнинг фақат дастлабки тергов 
босқичида айбланувчи ва жиноий таъқибни амалга 
ошираётган давлат органлари ҳамда мансабдор шахс-
лари ўртасида вужудга келадиган процессуал муноса-
батларнинг бир кўринишидир. Айб эълон қилиш шахс-
нинг қандай жиноят содир этганликда айбланаётганли-
гини расман маълум қилиш ҳисобланади. 

Ҳимоя ҳуқуқи нуқтаи назаридан, айбланувчига 
айб эълон қилишга, яъни шахснинг нимада айбланаёт-
ганлигини кўрсатишга зарурат сифатида қаралади. 
Шахсга айб эълон қилиш процессуал ҳаракати айблов 
функциясининг амалий кўринишларидан бири деб 
талқин қилинсада, шахсга нимадан ҳимояланиши ке-
раклигини кўрсатувчи дастур бўлиб хизмат қилади.  

Жиноят процесси назариясида айб эълон қилиш 
тушунчасини ёритиб беришда униг айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тушунчаларининг ўзаро нис-
бати масаласи кўплаб илмий мунозаралар сабаб 
бўлади. 

Айрим адабиётларда айб эълон қилиш айбла-
нувчи тариқасида жалб қилиш билан тенглаштиради-
лар, айнан бир хил тушунчалар ва процессуал 
ҳаракатлар деб таъриф берилади1. 

Жиноят содир этгаликда шахсни айбланувчи 
тариқасида иштирок этишга жалб қилиш фақат шу 
тўғрисида қарор чиқарилиши билан амалга 
оширилади, деган фикрни илгари сурадиган олимлар 
мазкур икки тушунчани бир-биридан айри ва процес-
сда бирин-кетин юз берадиган ҳодисалар деб талқин 
қиладилар.2 Лекин айрим процессуалистларнинг айб 
эълон қилишни айбланувчи тариқасида жалб қилиш 
процессуал ҳаракатининг таркибий қисми3 ёки марка-
зий босқичи4 хусусидаги ўринли фикрлари ҳам мавжуд. 

Бизнингча ҳам, айб эълон қилиш айбланувчи 
тариқасида жалб қилишнинг таркибий қисмидир. Айб 
эълон қилиш ҳимоя ҳуқуқи воситаси ва жиноят ишла-
рини юритишга маъсул мансабдор шахслар томонидан 
муайян таъқиб чораларини қўллашга имкон берувчи 
ҳолат бўлганлиги боис айбланувчи тариқасида жалб 
қилиш процессуал ҳаракатининг таркибий қисми ёки 
давоми ҳисобланади. Қолаверса, шахсга айб эълон 
қилиш терговнинг муайян шахсни айблаш хусусидаги 
қарорининг ижроси ҳисобланади. Чунки айблов, рас-
                                                
1.Статкус В.Ф., Цоколов И.А., Жидких А.А. Предъявление 
обвинения и составление обвинительного заключения / Под 
ред. И.А. Попова. М.: Книжная находка, 2002. С.12. 
2 В. Божьевнинг фикрича, айб эълон қилиш учун айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тўғрисида қарор чиқарилади. Қаранг: 
Божьев В. Предъявление обвинения и допрос обвинямого // 
Уголовное право. 2001. №2.  С.56; А.П. Рыжаковнинг фикри-
ча, шахсга айбланувчи мақомини бериш уни айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарор чиқариш билан 
якун топади. Айб эълон қилиш эса, айбланувчи тариқасида 
жалб қилингандан кейинги ҳаракатлардан бири. Қаранг: Об-
виняемый: понятие, права и обязанности:.Научно-
практическое руководство / Рыжаков А.П. Ростов н/Д.: Фе-
никс, 2006. С.8 – 9, 
3 Смирнов А.В., Калиновский К.Б. Уголовный процесс: Учеб-
ник для вузов / Под. общ. ред. А.В. Смирнова. СПб.: Питер, 
2004. С.431–432. 
4 Антонов В.Ф. Привлечение в качестве обвиняемого: вопро-
сы теории // Российкий следователь. 2006. №8. С.7. 
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ман эълон қилинишидан аввал жиноят ишида шахсни 
айбланувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги ва 
айбловни ўзгартиришни назарда тутувчи қарорларда 
ифода этилади ва мазкур қарорларнинг хулоса (қарор) 
қисмида айб эълон қилиш тўғрисида тўхтам баён 
қилинади. Айб эълон қилиш тўғрисида алоҳида қарор 
қабул қилинмайди.  

Амалдаги жиноят-процессуал қонучилигимизда 
айб эълон қилиш тартибини белгиловчи қоидалар бел-
гиланмаган. Терговчилар ўз амалий тажрибалари ва 
тергов анъаларидан келиб чиқиб, мазкур фаолиятни 
амалга оширмоқдалар. 

Жиноят процессида шахсни айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарор 
чиқарилгандан сўнг айб эълон қилинадиган муддат 
ҳам муҳим аҳамиятга эга. Шахсни жиноят содир этган-
ликда айбланувчи тариқасида жалб қилишгина эмас, 
айбловнинг ўз вақтида, кечиктирмасдан эълон 
қилиниши ҳам ишнинг тўғри, адолатли ва холисона ҳал 
қилинишига таъсир кўрсатади. 

Назарияда мазкур муддат хусусидаги асосий 
тенденциялар унинг имкон қадар қисқа бўлишини ёки 
айбланувчи тариқасида қарор чиқарилгандан сўнг 
зўдлик билан шахснинг нимада айбланаётганлигини 
маълум қилиш чораларининг кўрилишини эътироф 
этади.  

Агар хориж амалиётига назар ташлайдиган 
бўлсак, бир қатор давлатларнинг жиноят-процессуал 
қонунчилигида айб эълон қилишнинг муддатлари бел-
гиланган. 

Масалан, Россия Федерацияси, Белорусь, 
Қирғизистон, ва Қозоғистон Республикалари жиноят-
процессуал қонунларида шахсни айбланувчи 
тариқасида жалб килиш тўғрисида қарор 
чиқарилгандан сўнг айб эълон қилишнинг 3 суткадан 
кечиктирилмайдиган муддати мавжуд. Молдава, Ук-
раина, Эстония ва Арманистон Республикаларида  
мазкур муддат 48 соатга ёки 2 суткагача бўлиши мум-
кин. 

Ўзбекистоннинг 1959 йил 21 майда қабул 
қилинган Жиноят-процессуал кодексининг 126-
моддасида "Шахсни айбланувчи тариқасида жавобгар-
ликка тортиш тўғрисида қарор чиқарилган пайтдан 
бошлаб икки суткадан кечиктирмасдан, ҳар ҳолда айб-
ланувчи келган ёки у мажбурий келтирилган кунда айб 
эълон қилинади" дейилган эди. 

Айб эълон қилишнинг муаян муддатининг бел-
гиланиши айбланувчининг нимада айбланаётганлигини 
билишини таъминлаш учун зарур ҳисобланади ва айб-
ловни қўзғатиш (ифодалаш) пайтида терговчининг йўл 
қўйган хатоларини тезроқ тузатиш воситаси бўлиб 
хизмат қилади1. Лекин айб эълон қилишнинг муаяйн 
муддатларга кечиктириш халқаро қоидаларга мувофиқ 
келмайди. 

Шахсга айбланувчи мақоми бериланидан кейин 
дарҳол бу ҳақда унга маълум қилиш халқаро ҳуқуқ 
принципи даражасига кўтарилган. 1966 йил 16 декаб-
рда қабул қилинган Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлари 
тўғрисидаги халқаро Пактнинг 14-моддаси 3-қисми "а" 
бандида белгиланишича, шахс унга унга қўйилган айб-
лов характери ва асослари ҳақида у тушунадиган тил-
да дарҳол ва батафсил хабардор этилиш ҳуқуқига эга. 

Савол тўғилади: айбланувчи тариқасида жалб 
қилиш тўғрисида қарор чиқарилганидан сўнг нима са-

                                                
1 Қарарнг: Тетерин Б.С., Трошкин Е. З. Возбуждение и  рас-
следование уголовньих дел. М., 1997. С.111. 

бабдан терговчига уни эълон қилиш учун икки ёки уч 
суткагача муҳлат берилиши керак?  

Баъзида терговчилар айб эълон қилишда айб-
ланувчини ҳимояланиш ҳуқуқини таъминлашни эмас, 
балки, терговни тўғри юритиш ва ўз касбий манфаат-
лари кўзлаган кайфиятида бўладилар. Айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарор (муайян 
муддат ўтишини кутмасдан) дарҳол эълон қилинганида 
айбланувчининг ҳимояга тайёрланишига имконият бе-
рилганлиги асосли бўлади2. Жиноят ишида айбланув-
чи тариқасида иштирок этишга жалб қилиш тўғрисида 
қарор чиқарилгандан сўнг бундай муддатларнинг бел-
гиланиши амалда ғараз мақсадларда талқин 
қилинишига олиб келиши мумкин. Айбланувчининг 
муайян муддатда қандай асосларга кўра унга нисбатан 
айбланувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисида қарор 
чиқарилганлиги хусусида маълумотга эга бўлмаслиги 
салбий ҳолатдир. Бунинг салбий ҳолатлиги айбланув-
чи қамоқда сақланаётган ҳолларда яққол намоён 
бўлади. Шуларни инобатга олиб айбланувчи 
тариқасида иштирок этишга жалб қилиш тўғрисида 
қарор чиқарилганидан сўнг зудлик билан уни эълон 
қилиш лозимлигилиги қонунчиликда белгиланганида 
халқаро ҳуқуқ нормаларига мувофиқ бўлар эди. 

Айбловни зудлик билан эълон қилишга 
тўсқинлик қиладиган ҳолатлар ҳам мавжуд бўлиши 
мумкин. Буларга айбланувчи ва айб эълон қилишда 
иштирок этадиган шахсларнинг ўзрли сабабларга; 
айбланувчининг истиқомад жойи аниқланмаганлиги 
боис уни чақиришнинг имкони бўлмаганлиги; айбла-
нувчининг бетоблиги; айбланувчининг мажбурлов чо-
раси сифатида тиббий муассасага жойлаштирилганли-
ги кабиларни кўрсатиш мумкин. Қонун чиқарувчи томо-
нидан айб эълон қилиш билан боғлиқ қоидаларни бел-
гилашда булар ҳам инобатга олиниши керак. 

Айбловни эълон қилишнинг ўзига хослиги унда 
иштирок этадиган шахслар дораси билан боғлиқ. Айб 
эълон қилишда иштирок этадиган шахсларни учга 
бўлиш мумкин: 1) айбловни эълон қиладиган шахс; 2) 
айблов эълон қилинадиган шахс; 3) айбланувчи ман-
фаатларини муҳофаза қилувчи ва айб  эълон қилишга 
кўмаклашувчи шахслар. 

Айбловни эълон қиладиган шахс одатда, айбла-
нувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисида қарор 
чиқарган шахс бўлади. Шахсга айб эълон қилиш жино-
ят ишини тергов қилган ва айбланувчи тариқасида иш-
тирок этишга жалб қилдиш тўғрисида қарор чиқарган 
терговчининг ваколатига киради. Жиноят-процессуал 
қонун жиноятни тергов қилаётган шахсдан ўзга шахс-
нинг айнан шу жиноят иши бўйича айб эълон қилишига 
ҳам рухсат беради. Ўз.Р. ЖПКнинг 347-модасига кўра, 
ҳар бир терговчи ўз юритувида бўлган жиноят иши 
бўйича Ўзбекистон Республикасининг ҳудудида истал-
ган жойда бирор тергов ҳаракатини ўтказишни бошқа 
терговчига ёки суриштирувчига топширишга ҳақлидир. 
Бундай топшириқ айб эълон қилиш тўғрисида ҳам 
бўлиши мумкин. 

Шахсга айб эълон қилишга прокурор ҳам вако-
латли ҳисобланади. Ўз.Р. ЖПКнинг 382-модда 3-
қисмида белгиланишича, прокурор суриштирувда, да-
стлабки терговда иштирок этади ҳамда зарур 
ҳолларда ҳар қандай иш бўйича айрим тергов 

                                                
2 Бу тўғрисида батафсилроқ қаранг: Быков В.М., Орлов А.В. 
Конституционные нормы, обеспечивающие подозреваемому 
и обвиняемому право на защиту в российском уголовном 
судопроизводстве// Право и политика. 2002. №5. С.32. 
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ҳаракатларини шахсан бажаради ёки терговни тўлиқ 
амалга оширади. Прокурор терговни тўлиқ амалга 
оширганида барча процессуал ҳаракатлар қаторида 
айб эълон қилишни амалга ошииради. Жиноят иши 
бўйича дастлабки тергов устидан раҳбарлик қилаётган 
ёки назоратни амалга ошираётган прокурор айрим 
тергов ҳаракатларини бажариш тарзида айб эълон 
қилишни амалга ошириши мумкин. 

Айрим хорижий мамлакатларда масала 
бошқачароқ ҳал қилинган. Масалан, Молдавада айб-
ланувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарор 
чиқариш, уни эълон қилиш ва айбланувчининг 
ҳуқуқларининг тушунтириш фақат прокурорнинг вако-
латига киритилган. Бу эса албатта мазкур процессуал 
ҳужжатга қонун чиқарувчининг берган эътибори ва 
аҳамияти билан боғлиқ. Лекин айбланувчи тариқасида 
жалб қилиш тўғрисидаги қарор фақат прокурор томо-
нидан тузилишини ва эълон қилинишини назарда ту-
тувчи тартибнинг тарафдори эмасмиз. 

Теговчининг вазифаси бошқа терговчи, прокурор 
ёки суриштирувчи томонидан бажарилиши далилларни 
бевосита ва оғзаки усулда текшириш принцини истис-
но қиладиган ҳолатдир. Боз устига, тергов ҳаракатини 
амалга оширишни бошқа шахсга ўтказиш терговга те-
гишлилик қоидаларига зид бўлиши мумкин. Тўғри, му-
айян тергов ҳаракатини ўтказишни бошқа терговчи ёки 
суриштирувчига топшириш ортиқча харажатлар олди-
ни олиш ва вақтни  тежаш учун аҳамиятли. Лекин бу 
қоидани исталган тергов ҳаракатини ўтказишни бошқа 
шахсга топшириш мумкинлигига ёймаслик керак. 

Терговчи тергов йўналишини белгиловчи  
қарорларни қабул қилиш билан боғлиқ тергов ва про-
цессуал ҳаракатларни, шунингдек, тарафлар позиция-
сини шакллантириш учун аҳамиятли бўлган 
ҳаракатларни шахсан ўзи амалга ошириши керак. 
Уларни ўтказиш учун бошқа шахсга топшириқ бериб 
бўлмайди ёки бошқа шахс томонидан амалга ошири-
лиши мақсадга мувофиқ эмас. Бундай ҳаракатлар 
доирасига айб эълон қилиш ва айбланувчини сўроқ 
қилиш ҳам киради. 

Терговчининг айб эълон қилиш ва айбланувчини 
сўроқ қилишда бевосита иштироки айбланувчининг 
кўрсатувларига баҳо бериш ва тергов версияларини 
юритиш учун ички ишончни шакллантиришга 
кўмаклашади. Айб эълон қилиш акти ва айбланувчини 
сўроқ қилиш баённомаси билангина танишган шахсга 
нисбатан уларни шахсан амалга оширган шахсда иш 
ҳолатлари бўйича кўп ҳолатлар маълум бўлади. Так-
тик жиҳатдан, дастлабки тергов тақдирини тўғри ва ўз 
вақтида ҳал қилиш учун, айб эълон қилиш ва айбла-
нувчини сўроқ қилиш ҳаракатларини терговни юрита-
ётган, иш ҳолатларини бевосита ўрганган шунингдек, 
айбловни ўзи ифодалаган (тузган) шахс - терговчи то-
монидан амалга оширилиши мақсадга мувофиқ.  

Айб эълон қилиш айбланувчининг бевосита иш-
тирокини талаб қилинади. Бирор бир шахс вакиллиги-
да айбланувчига айб эълон қилишга йўл қўйилмайди. 
Айбловни зудлик билан эълон қилишга эришиш 
мақсадида терговчи томонидан айбланувчи иштироки-
ни таъминлаш чораларни зудлик билан кўрилиши ке-
рак. Шу мақсадда айбланувчига дарҳол чақирув хати 
юборилади ёки асослар бўлганида мажбурий келтири-
лади. 

Жиноят процессида айбланувчининг турган 
жойини аниқланмаганлиги сабабли унинг иштирокини 
таъминлаш имкони бўлмаса, қидирув эълон қилинади. 
Айбланувчининг турар жойи аниқланганда ҳам унинг 

иштирокини таъминлашнинг имкони бўлмаслиги мум-
кин. Бундай ҳолларда сиртдан иш юритилади. Сиртдан 
иш юритиш юритиладиган ҳолатлар қонунда етарлича 
ёритилмаган. ЎзР. ЖПКнинг 410-моддасида фақат 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудидан ташқарида 
бўлган ва судга келишдан бўйин товлаган ёки суд 
мажлиси залидан чиқариб юборилган судланувчининг 
иштирокисиз суд муҳокамасининг ўтказилиши мумкин-
лиги мустаҳкамланган. Лекин дастлабки терговда айб-
ланувчининг иштирокини таъминлаш имкони 
бўлмаганида қандай айб эълон қилиниши хусусида ҳеч 
қандай қоида белгиланмаган. 

Терговчилар орасида сиртдан иш юритишнинг 
элементларидан бири бўлган"сиртдан айб эълон 
қилиш" деган тушунча мавжуд. Сиртдан айб эълон 
қилиш моҳияти назарияда ҳам етарлича ёритиб бе-
рилмаган бўлсада, амалиётда инкор этиб бўлмайдиган 
объектив ҳолатларга кўра мавжуддир. Сиртдан айб 
эълон қилишнинг мазмуни, унга йўл қўйиладиган 
ҳолатлар ва тартиби ҳақида Ш.К. Кусаинов кенгроқ 
тўхталган.1  

Жиноят ишларини сиртдан кўришга ёки айбла-
нувчининг хабарисиз унга нисбатан айблов 
ҳаракатларини амалга оширишга ёки айбли деб то-
пишга жиноят ишларини юритишнинг демократик 
асослари "огоҳлантирувчи" ролини бажаради. Шахс-
нинг иштирокисиз айблилик масаласини ҳал қилишда 
улар инобатга олиниши шарт. Айб эълон вилиш учун 
айбланувчининг иштирокини таъминлаш имкони 
бўлмаган ҳоллар терговдан яшириниш мақсадида ёки 
объектив ҳолатларга юз берганлиги аниқланиши шарт. 

Сиртдан айб эълон қилиш бўйича Қозоғистон 
Республикасининг жиноят-процессуал қонунида ижо-
бий қоидалар мавжуд. Қозоғистон Республикаси Жи-
ноят-процессуал кодекси 209-моддасида белгилани-
шича, айбланувчи Қозоғистон Республикаси худудидан 
ташқарида бўлганда ёки тегов органларида етиб ке-
лишдан бош торган ҳолларда, ҳимоячи иштирок этаёт-
ган бўлса, ҳимоячи шундай ҳолатлар муносабати би-
лан айбланувчига айб эълон қилиб бўлмаслигини 
қарорда тасдиқлайди. Айбланувчининг турар жойи 
тергов органларига маълум бўлса, айбланувчи 
тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарорнинг нусхаси 
алоқа воситалари, жумладан, почта орқали 
жўнатилади. Зарур ҳолларда дастлабки тергов органи 
айбланувчи тариқасида жалб қилиш тўрисидаги ха-
барни республика оммавий ахборот воситаларида, 
айбланувчининг турар жойидаги оммавий ахборот во-
ситаларида шунингдек, умумий фойдаланишда бўлган 
телекоммунакация тармоқларида чоп эттиришни таш-
киллаштиришга ҳақлидирлар.  

Албатта, ушбу ҳаракатлар айбланувчининг иш-
тирокини таъминлаш ва мажбурий келитириш билан 
боғлиқ чоралар натижа бермаганидан сўнг амалга 
оширилиши керак. 

Сиртдан айб эълон қилишни тартибга солувчи 
бундай қоидаларни Ўзбекистон Республикаси жиноят-
процессуал қонунида акс эттириш лозим. Шунда тер-
говчиларнинг сиртдан айб эълон қилиш фаолиятлари-

                                                
1 Қаранг: Кусаинов Ш. К. Процессуальное положение обви-
няемого в уголовном судопроизводстве Республики Казах-
стан: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. Караганды, 2004. 
С.22. 
http://www.iuaj.net/modules.php?name=Pages&go=page&pid=70 
(23.04.08 холатида). 

http://www.iuaj.net/modules.php?name=Pages&go=page&pid=70
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га қонуний тус берилади ва кўпгина тушунмовчилик-
ларнинг олди олинади. 

Айб эълон қилишда иштирок этадиган шахслар-
дан учинчи тоифаси айбланувчи манфаатларини 
муҳофаза қилувчи ва айб  эълон қилишга 
кўмаклашувчи шахслар ҳимоячидир. Буларга ҳимоячи, 
қонуний вакил ва таржимон киради. 

Айб эълон қилишда ҳимоячи иштироки айбла-
нувчини ҳимояланиш ҳуқуқи билан  таъминлаш прин-
ципининг талабидир. Чунки мазкур принцип мазмумига 
кўра, суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд айбла-
нувчининг ҳуқуқларини тушунтириб бериш ва ўзига 
қўйилган айбловдан ҳимояланиш учун қонунда назар-
да тутилган барча восита ва усуллардан фойдала-
нишда ҳақиқий имкониятга эга бўлишига қаратилган 
чора-тадбирлар кўриш мажбуриятдирлар. (ЎзР. 
ЖПКнинг 24-моддаси). Демак, айб эълон қилиш жа-
раёнида айбланувчи ҳимоячисининг иштироки, агар 
ҳали ҳимоячига эга бўлмаса, унга эга бўлишни хоҳласа 
ёки ундан воз кечмаса, терговчида ҳимоячи иштироки-
ни таъминлаш мажбурияти мавжуд бўлади. Агар 
ҳимоячи ишда илгари иштирок этмаган бўлса, айб 
эълон қилингунга қадар айбланувчига ҳимоячига эга 
бўлиш ҳуқуқи тушунтирилиши ва таъминланиши шарт. 

Айбланувчи томонидан танланган ёки давлат 
томонидан тайинланган ҳимоячи айблов эълон қилиш 
жойига етиб келгунга қадар, у кейинга қолдирилиши 
керак. Тергов амалиётида айбланувчилар биринчи 
маротаба чақиртирилганидан сўнг, терговчи ЎзР. 
ЖПКнинг 24-моддасидаги мажбуриятларини таъмин-
лаш мақсадида ҳимоячи таклиф қилиши маълум 
қилади ёки шарт бўлган ҳолларда давлат томонидан 
тайинлаш масаласини кўриб чиқади. Ҳимоячи етиб 
келганида, унинг иштирокида айб эълон қилиш учун 
айбланувчини яна чақиртирилади. Айрим ҳолларда 
айб эълон қилишни кейинга қолдирилишини истамаган 
терговчилар масалани ҳал қилишнинг осон 
ғайриқонуний усулидан фойдаланишлари мумкин. Бу 
усул айбланувчининг ҳимоячидан воз чекишига эри-
шиш. Албатта бу қонуннинг ҳимояга бўлган ҳуқуқни 
таминлаш борасида қоидаларни қўпол бузишдир. 

Айблов ҳар доим ҳимоячининг иштирокида 
эълон қилиниши шарт, айбланувчининг ҳимоячидан 
воз кечган ҳоллари бундан мустасно. Амалдаги  айб 
эълон қилиш тартибида айбланувчига ЖПК 46-
моддасидаги ҳуқуқлар жумладан ҳимоячига эга бўлиш 
ҳуқуқи айб эълон қилинганидан сўнг тушунтирилади. 
Айб эълон қилишда ҳақиқий ҳимоячининг реал ишти-
рокини таъминлаш ва ортиқча сонсаларликнинг олди-
ни олиш учун айбланувчи чақиртирилаётган вақтда 
унинг айб эълон қилиш жараёнида ҳимоячи хизматига 
бўлган ҳуқуқи тушунтирилиши лозим. Айбланувчини 
айб эълон қилиш учун чақирув хатида ҳимоячига эга 
бўлиш ва айб эълон қилишда унинг хизматидан фой-
далиниш ҳуқуқи ҳам баён қилиниши керак. 

Айбланувчи иш юртилаётган тилни билмаса ёки 
лозим даражада билмаса, таржимон ҳам иштирок эта-
ди. Таржимон айб эълон қилиш жараёнини оғзаки тар-
жима қилиш бир қаторда айбланувчи тариқасида жалб 
қилиш тўғрисидаги қарор матнини айбланувчининг она 
тилига ёки у биладиган тилга ёзма таржима қилиб бе-
раши керак. Қарорнинг таржима қилинган нусхаси 
нафақат айбланувчига берилади, шу билан бирга тер-
гов материалларида ҳам сақланиши лозим. 

Жиноят-процессуал кодекснинг 552-моддасига 
кўра, вояга етмаган шахсга айблов эълон қилиш 

вақтида ҳимоячи билан бир қаторда вояга етмаган 
шахснинг қонуний вакили ҳам иштирок этишга ҳақли. 

Қонуний вакилларнинг бундай процессуал 
ҳаракатда иштирок этиш хоҳишлари терговчи  томони-
дан қондирилиши шарт. 

Иштирок этиши шарт бўлган ҳозир 
бўлганларидан сўнг уларнинг шахси аниқланади. 
Уларнинг тегишли шахс эканлигига ишонч ҳосил 
қилинганидан кейин айб эълон қилиш жараёнига 
ўтилади. Айб эълон қилиш: а) айбланувчи тариыасида 
жалб қилиш тўғрисидаги қарор мазмуни билан таниш-
тириш; б) айбловнинг моҳиятини тушунтириш; в) айб-
ланувчининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушунтириш; г) 
қарорда бу ҳолатларни қайд қилиш; д) қарор нусхаси-
ни беришдан иборат. 

Айбланувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги 
қарор мазмуни билан таништириш одатда терговчи 
томонидан қарорни овоз чиқариб ўқиб бериш йўли би-
лан амалга оширилади. Қарор айб эълон қилиш жа-
раёнида иштирок этаётган ҳимоячи ва қонуний вакил 
томонидан ҳам ўқиб эшиттирилиши ёхуд айбланувчи-
нинг ўзи томонидан ўқиб олиниши ҳам мумкин. Тергов-
чи тактик жиҳатдан, айбланувчи тариқасида жалб 
қилиш тўғрисидаги қарорнинг мазмуни билан таништи-
ришдан олдин, айбланувчига мазкур қарорнинг 
аҳамияти ҳам тушунтиришга ҳақли. 

Айбланувчи қарор мазмуни билан танишганидан 
сўнг, терговчи унга айблов моҳиятини тушунтиради. 
Бунда терговчи жиноят айбланувчининг қандай 
қилмиши билан содир этилганлигини, айб шаклини, 
жиноят квалификация қилинадиган жиноят кодекси-
нинг нормасини, айбловдаги юридик атамаларнинг 
маъносини, қўлланилиши мумкин бўлган жазо ёки 
бошқа таъсир чораларини сўзлаб беради. Айбловнинг 
моҳияти хусусида берилган саволларга жавоб бери-
лиши шарт. 

Шахсга айбланувчи мақомида маълум 
қилинганлиги муносабати унга тегишли бўлган ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар тушунтирилади. Ҳуқуқ ва мажбурият-
ларни тушунтиришда терговчи ЎзР.ЖПКнинг 46-
моддасида баён қилинган рўйхат билан чекланадилар. 
Мажбуриятлар бажарилмаган тақдирда процессуал 
жавобгарлик қўлланилиши мумкинлиги ва шахсга айб-
ланувчи мақоми берилиши унинг бошқа ҳуқуқ ва маж-
буриятларини вужудга келтириши ҳақида маълумот 
берилмайди.  Булар фуқаролик чиқиб кетиш 
хуқуқининг йўқотилиши, ва бошқалар. 

Амалиётда кўпинча, айб эълон қилиш билан 
боғлиқ қоидабузилиш ҳоллари айбланувчининг ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини тушунтирилмаслиги ёки расмият-
чилик учунгина тушунтириш тарзида бўлади. Сир эма-
ски, баъзида терговчи айбланувчи тариқасида жалб 
қилиш тўғрисидаги қарорнинг  ҳуқуқ ва мажбуриятлар-
га бағишланган қисмида уларни тўлиқ кўрсатмайди, 
кўрсатган тақдирда ҳам ўқиб олиш учун тақдим қилади. 
Қонунчилик ҳуқуқ ва мажбуриятлар тушунтирилши та-
лаб қилар экан, демак уларнинг ҳар бир айбланувчи 
ҳуқуқий онги даражасида тушунурли тарзда ёритиб 
берилши керак.  

Аксарият айбланувчиларга айб эълон қилиш 
уларнинг руҳиятига, кайфиятига таъсир қилади, ўша 
жараёнда улар диққатини бузади. Айбланувчининг 
асосий ўй фикри, эътибори қайдай қилмишлари учун 
айбланаётганлиги, сўроқда хусусида қандай гапириши 
ва қандай саволлар беришига қаратилган бўлади. У 
санаб ўтилган ёки тушунтирилган ҳуқуқ ва мажбурият-
ларни эсда сақлаб қола олмаслиги ҳам мумкин. Ҳуқуқ 
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ва мажбуриятларни эслаб қилишига ва амалда 
қўллашига учун шахснинг билим даражаси, ҳаётий 
тажрибаси, психологик ва ақлий хусусиятлари, 
дунёқарашлари ҳам таъсир этади. 

Айбланувчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари 
айбланувчи тариқасида жалб қилиш тўғрисидаги қарор 
мазмуни таништирилишидан олдин амалга оширили-
ши тактик жиҳатдан тўғрироқ бўлади. 

Қарор мазмуни билан таништирилганлиги, айб-
лов моҳияти ҳам ҳуқуқ ва мажбуриятлари тушунтирил-
ганлиги қарор охирида терговчи, айбланувчи ва айб 
эълон қилишда иштирок этган бошқа шахслар томони-
дан имзоланади. Айрим ҳолларда айбланувчилар қўл 
қўйишдан бош тортадилар. Бундай ҳолларда айбла-
нувчининг қўл қўйиши айбга иқрорли эмас, балки айб 
эълон қилинганлигини тасдиқловчи ҳолат эканлиги 
хусусида терговчилар изоҳ беришлари лозим. Агар 
шунда ҳам айбланувчи қарорга имзо қўйишдан бош 
тортса терговчининг бу хусусида қарорга тегишли ёзув 
киритиб, ўз имзоси билан тасдиқлайди. 

Назарияда гоҳида имзо қўйишдан бош тортган 
ҳолатлар холислар иштирокида тасдиқланиши керак-
лиги хусусида фикрлар фикрлар чалиниб туради. Ле-
кин айб элон қилишда жаранида айбланувчининг бош 
тортганлигини тасдиқлаш учун икки нафар холис иш-
тирокини таъминлаш имкони бўлмай қолади. 
Қалаверса, айбланувчи  тариқасида жалб қилиш 
қарорининг мазмуни ва айблов моҳияти хусусидаги 
терговчининг тушунтиришларни тинглаш ҳамда қўл 
қўйиш шаклида ўзининг хабардорлигини маълум 
қилиш айбланувчининг мажбурияти эмас. 

Айб эълон қилиш жараёнида ҳимоячи, қонуний 
вакил ва таржимоннинг  иштироки нафақат айбланувчи 
балки учун ҳам фойдали. Чунки улар айб эълон 
қилинганилиги ва унинг процедурасини 
тасдиқлайдилар.  

Айбланувчига қолаверса, ҳимоя тарафининг 
барча аъзоларига қарор нусхаси берилади. Ҳимояга 
тайёрланиш учун етарлича вақт ва имкониятга эга 
бўлиш мақсадида айбланувчи тариқасида жалб қилиш 
тўғрисида қарор нусхаси айб эълон қилингунга қадар 
берилиши ёки юборилиши мумкин1. Агар айб эълон 
қилиш кейинга қолдирилса, қарор нусхаси (ҳимоячига 
ва турар жойи маълум билан айбланувчи) юборилиши 
шарт. 

ЎзР. ЖПКнинг 111-моддасида биринчи марта 
сўроқ қилишдан олдин бажариладиган ҳаракатлар ба-
ён қилиниб, мазкур модда  биринчи қисми 4-бандида 
“гумон қилинувчига ишда айбланувчи тариқасида 
иштирок этишга жалб қилинганлиги тўғрисидаги 
қарорни тақдим қилади ва айбловнинг моҳиятини 
тушунтиради”дейилган. Бу қоидадаги “тақдим 
қилади” сўзи амалиётда айрим ҳолларда айбланувчи 
тариқасида жалб қилишини назарда тутувчи қарорни 
вақтинчага, танишиб чиқиш учун бериб туриш тарзида 
талқин қилинади. Терговчиларнинг қоидани бундай 
тарзда тушунишлари балким ўринлидир. Чунки ҳуқуқий 
нормаларда барча ҳолларда “тақдим этмоқ” ёки 
“тақдим қилмоқ” сўзлари қайтариб олмаслик шарти 
билан беришни маъносини англатмайди. Масалан, 
ЎзР. ЖПКнинг 376-моддаси биринчи қисмида “Тергов-
чи ишдаги материалларни танишиб чиқиш учун тикил-
ган ва рақамланган кўринишда, ҳар бир жилддаги 
ҳужжатларни рўйхат қилган тарзда тақдим этади” дей-

                                                
1 Смирнов А.В., Калиновский К.Б. Кўрсат. асар. 445-б. 

илганида ҳам “тақдим қилади”  сўзи вақтинчалик фой-
даланиб кейин қайтарилишини англатади. 

Бизнингча, айб эълон қилинганида айбланувчи-
нинг ўзини жалб қилинганлиги ҳақидаги қарор нусхаси-
ни ҳеч қандай шартларсиз олиши ва терговчини буни 
таъминлашини бурадиган нормалар ишлаб чиқилиши 
керак. Буниниг учун ЎзР. ЖПКнинг 46-моддасида “тер-
говчи ёки суриштирувчининг рухсати билан тергов 
ҳаракатларида иштирок этиш” деган ҳуқуқларидан 
сўнг “айб эълон қилингани ҳамона шу айбловни ўзида 
ифодалаган қарорнинг тасдиқланган нусхани олиш” 
ҳуқуқи ҳам киритишдир. 

ЎзР. ЖПКнинг 111-моддаси иккинчи қисм 4-
бандида ишда айбланувчи тариқасида иштирок этишга 
жалб қилинганлиги тўғрисидаги қарор гумон 
қилинувчига тақдим қилиниши хусусида фикр баён 
қилинган. Бу эса, дастлабки терговда шахсни айблаш 
қоидаларига зид. Айбланувич тариқасида жалб 
қимлиш тўғрисидаги қарор нусхаси гумон қилинувчига 
эмас, айбланувчига берилади.  Балки қонун чиқарувчи 
шахс айб эълон қилигунга қадар гумон қилинувчи 
ҳисобланишини назарда тутган бўлса, шахс олидн гу-
мон қилинувчи, кейин айбланувчи  мақомида 
бўлмаслиги мумкин. Шахс жиноят содир этганликда 
гуон қилинмасдан туриб, етарли асослар мавжуд 
бўлганида айбланувчи тариқасида иштирок этишга 
жалб қилиниши ҳам мумкин. 

Шу мақсадда ЎзР. ЖПКнинг 111-моддаси иккин-
чи қисм 4-бандини “гумон қилинувчига ва айбланувчи-
га уларнинг жалб қилинганлиги тўғрисидаги 
қарорнинг тасдиқланган нусхасини тақдим қилади ва 
қарордаги гумон ёки айбловнинг моҳиятини тушун-
тиради” деб баён қилиниши керак. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
вынесение обвинения как процессуальное действие. 

В основной части статьи автор всесторонне 
рассматривает вопросы вынесения обвинения в уго-
ловном процессе. 

 В заключении автор вносит свои конкретные 
предложения по совершенствованию национального 
законодательства в данной сфере. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes removal of charge as remedial action.  
In the basic part of the article the author compre-

hensively considers questions of removal of charge in 
criminal trial.  

In the conclusion the author brings the specific pro-
posals on perfection of the national legislation in the given 
sphere. 
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С.Н. Мамадиев 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
ЖИНОЯТ ИШИНИ СУДГА ҚАДАР ЮРИТИШДА 

ШИКОЯТ БЕРИШ МУДДАТЛАРИ 
  

Амалдаги ЎзР ЖПК таҳлили апелляция ва 
кассация тартибида иш юритишдан ташқари (ЖПК 
4974, 500-моддалари) бошқа ҳолатларда шикоят 
бериш муддати хусусидаги масалага ойдинлик 
киритмаслигини тасдиқлайди. Масалан, жиноят-
процессуал қонунчиликда жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарор устидан шикоят бериш муддати 
белгиланмаган (ЎзР ЖПК 374-моддаси тўртинчи 
қисми).  

МДҲ таркибига кирувчи баъзи давлатлар 
жиноят-процессуал қонунчилигида бу муддат аниқ 
белгилаб қўйилган1. Асосан бу муддат уч-беш суткани 
ташкил қилади. Беш суткалик муддат ижро этилиши 
мумкин бўлмаган (қонуний кучга кирмайдиган) 
қарорнинг юридик кучига ёки фақат иш якунидан 
манфаатдор шахслар томонидан шикоят қилишнинг 
процессуал оқибатларига нисбатан татбиқ этиладими? 
деган савол туғилади (шикоят бериш муддати 
тугаганидан сўнг шикоят кўриб чиқиш учун қабул 
қилинмайди).  

ЎзР ЖПКнинг жиноят ишларини дастлабки 
тергов, ишни судда кўришга тайёрлаш ва ишни судда 
кўриш босқичларида тугатиш тартибини белгиловчи 
нормаларининг қиёсий таҳлили жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарорни ижро этишга фақат у кучга кирган, 
яъни унинг устидан шикоят бериш масаласи қонуний 
йўл билан ҳал қилинган пайтдан эътиборан 
киришилиши лозим, деган хулосага келиш имконини 
беради.  

Муддатнинг мақсад ва вазифасини иш якунидан 
манфаатдор шахсларнинг ҳуқуқларини муҳофаза 
қилиш воситаси сифатида тушунишдан2 келиб чиқиб 
ва шикоятни жиноят процесси манфаатдор 
иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий воситаси 
деб таърифлаб, шикоят бериш муддатини белгиламай, 
уларни шикоятдан ўз ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун фойдаланиш 
имкониятидан маҳрум этиш тўғри бўлмайди. 
Фикримизча, қонун чиқарувчи жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарор (ва умуман, бошқа ҳолатлар бўйича 
ҳам) устидан шикоят бериш муддатини назарда 
тутмай, манфаатдор шахсларнинг ўз ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишларини 
мураккаблаштириш баробарида судгача иш юритишни 
самарали ўтишини катта хавф остига солиб қўяди 
(яъни шикоят қилиш муддатининг аниқ 
белгиланмаганлиги шикоят қилиш ҳуқуқи 
субъектларига хоҳлаган вақтда шикоят қилиш 
имкониятини яратиб беради. Бу эса, ўз навбатида, 
оқилона муддатда берилмаган ёки анча кеч берилган 
                                                
1 Смирнов А.В., Калиновский К.Б. Комментарий к Уголовному-
процессуальному кодексу Российской Федерации. Постатей-
ный / Под общ. ред. А.В. Смирнова. 2-е изд., доп. и перераб. 
СПб.: Питер, 2004. С.332. Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Молдова. 2003. С.154. Уголовно-процессуальный 
кодекс Республики Беларусь. 1999. С.102. Уголовно-
процессуальный кодекс Республики Киргизии. 1999. С.33. 
2 Летучих В.И. Конституционный принцип обжалования в до-
судебных стадиях советского уголовного процесса. Омск, 
1981. С.55. 

шикоятларни кўриб чиқиш ва улар юзасидан тегишли 
қарор қабул қилишни нафақат қийинлаштириши, балки 
деярли охирига етиб қолган дастлабки терговга 
ҳалақит бериши мумкин). Жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарор устидан шикоят бериш муддатининг 
белгиланмаслиги у прокурор томонидан 
тасдиқланганидан кейин дарҳол қонуний кучга 
киришини англатади ва бу,  манфаатдор шахсларнинг 
шикоят бериш имкониятини истисно этади.  

Шундай қилиб, бизнинг фикримизча, агарда 
жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор унинг 
устидан шикоят бериш муддати жиноят-процессуал 
қонунчиликда ўз ифодасини топадиган бўлса, шикоят 
берилиши то у ҳал қилингунга қадар устидан шикоят 
билан арз қилинаётган ҳаракат ёки қарорнинг ижро 
этилишини тўхтатиб турмайди, бундай тартиб 
тегишинча суриштирувчи, терговчи, прокурор ва судья 
томонидан лозим деб топилган ёки ЖПКда алоҳида 
назарда тутилган ҳоллар бундан мустасно.  

Башарти жиноят-процессуал қонунчиликда 
шикоят бериш муддати белгиланар экан, шикоят 
беришнинг муддати қачондан бошлаб ҳисобланиши 
кераклиги тўғрисидаги масала ҳам ҳал қилиниши 
мақсадга мувофиқ. Хусусан, бугунги кунда жиноят-
процессуал ҳуқуқи назариясида шикоят қилиш 
ҳуқуқини берувчи муддат қарор чиқарилган пайтдан, 
уни прокурор тасдиқлаган пайтдан, манфаатдор 
шахслар иш тугатилгани ҳақида хабардор этилган 
пайтдан ёинки манфаатдор шахслар қарор билан 
таништирилган пайтдан эътиборан бошланиши 
тўғрисида мулоҳазалар баён этилган.  

Айрим муаллифлар1 қонунга асосланиб, қарор 
устидан шикоят бериш муддатини у ҳақда хабарнома 
кимга юборилган бўлса, шу шахс бу хабарномани 
олган санадан эътиборан ҳисоблаш лозим, деган 
фикрни ҳимоя қиладилар. Масалан, манфаатдор 
шахслар хабардор этилганидан сўнг, агар қонунда 
кўрсатилган муддат мобайнида шикоят тушмаган 
бўлса, жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор 
ҳақида хабардор этилган шахс унга рози деган 
хулосага келинади ва қарор ижро этилиши мумкин. 
Бизнингча, бу ёндашувни тўғри деб бўлмайди.  

Юқорида айтилганларга асосланиб, ЎзР 
ЖПКнинг “Жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор” 
деб номланган 374-моддасига манфаатдор шахсларга 
жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор ҳақида хабар 
беришнинг бошқа шаклини, қарорнинг қонуний кучга 
кириш пайтини белгилашга қаратилган қуйидаги 
мазмундаги қўшимчаларни киритиш лозим: 

- модданинг тўртинчи қисми қуйидаги таҳрирда 
баён этилсин: “Терговчи ишни тугатиш тўғрисида қарор 
чиқаргач, бу ҳақда гумон қилинувчига, айбланувчига, 
ҳимоячига, шунингдек жабрланувчига, фуқаровий 
даъвогарга, фуқаровий жавобгарга ва уларнинг 
вакилларига, худди шунингдек иш корхона, муассаса, 
ташкилот ёки фуқаронинг берган хабари билан 
қўзғатилган бўлса, шу корхона, муассаса, ташкилот 
вакилига ёхуд фуқарога ёзма равишда хабар қилади. 
Айни вақтда уларга ишни тугатиш тўғрисидаги қарор 
устидан прокурор ёки судга қарор билан 
танишгандан эътиборан беш сутка мобайнида 

                                                
1 Бутылин В.Н. Рассмотрение жалоб граждан на действия 
работников органов внутренних дел, ущемляющие права и 
законные интересы граждан. М., 1992. 19-б.; Научно-
практический комментарий к Уголовно-процессуальному ко-
дексу РСФСР. М., 1996. С.292.  
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шикоят қилиш ҳуқуқига эга эканликлари 
тушунтирилади”; 

- модда қуйидаги мазмундаги бешинчи қисм 
билан тўлдирилсин ва бешинчи ва олтинчи қисмлар 
тегишинча олтинчи ва еттинчи қисмлар деб 
ҳисоблансин: “Шикоят берилиши то у ҳал 
қилингунга қадар устидан арз қилинган 
ҳаракатнинг бажарилиши тўхтатиб турилишига 
сабаб бўлади”.  

Жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор 
жиноят ишининг ҳаракатини белгилайди ҳамда жиноят 
процесси иштирокчиларининг (масалан, жабрланувчи 
ва унинг вакилларининг) ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларига дахл этиши мумкин. Жиноят ишини 
тугатиш тўғрисидаги қарордан ташқари, бундай 
турдаги қарорлар қаторига қуйидагиларни ҳам 
киритишимиз мумкин: жиноят иши қўзғатишни рад 
этиш тўғрисидаги қарор; дастлабки терговни тўхтатиш 
тўғрисидаги қарор; дастлабки тергов муддатини 
узайтириш тўғрисидаги қарор. Амалдаги жиноят-
процессуал қонун ҳужжатларида жиноят ишининг 
ҳаракатини тўхтатувчи қарорлар устидан шикоят 
қилишнинг муайян муддати белгиланмаган. Бундан 
ташқари, дастлабки терговни тўхтатиш тўғрисидаги 
қарор устидан шикоят қилиш имконияти ҳақида 
кўрсатма ҳам қонунда мавжуд эмас.  

Юридик адабиётларда жиноят иши қўзғатишни 
рад этиш тўғрисидаги қарор устидан беш сутка 
мобайнида шикоят қилиш мумкин, деган фикр1 илгари 
сурилган. Ғайриқонуний қарорни бекор қилиш учун 
прокурор уни мазкур қарор ҳали ҳамма учун мажбурий 
тус олмаган, яъни кучга кирмаган шароитда 
текшириши лозим. Бу фикрни айрим бошқа 
муаллифлар ҳам илгари суради. Уларнинг фикрича, 
ҳамонки бу қарорлар жиноят процессининг 
якунланишига сабаб бўлар экан, улар устидан шикоят 
бериш муддати чекланиши лозим2. Бизнингча, жиноят 
ишининг одил судлов сари ҳаракатини тўхтатувчи 
қарорлар устидан шикоят қабул қилинган қарор билан 
танишув санасидан эътиборан беш сутка мобайнида 
берилиши мумкин.  

Мазкур қарорлар устидан шикоят қилишнинг 
муайян муддати белгиланишининг фойдали томони 
шундаки, биринчидан, прокурор ёки судья қарорнинг 
қонунийлиги ва асослилигини баҳолаш имкониятига 
эга бўлади ва зарур ҳолда, масалан, жиноят иши 
қўзғатиш ҳақида кўрсатма бериши мумкин; иккинчидан, 
муайян муддатнинг мавжудлиги узил-кесил қарорлар 
қабул қилувчи шахсларни маълум даражада интизомга 
солади; учинчидан, манфаатдор шахсларга ўз 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга 
янада фаолроқ киришиш имконини беради. Қонуний 
кучга кирган қарор устидан шикоят бериш ҳали юридик 
оқибатларга сабаб бўлмаган қарор устидан шикоят 
беришга қараганда қийинроқ. Шундай қилиб, шикоят 
бериш муддатларининг мақсади шикоят қилиш 
ҳуқуқини чеклаш эмас, балки манфаатдор 
шахсларнинг шикоятларига биноан бекор қилиниши 
мумкин бўлган қарорлар қонуний кучга киришининг 
олдини олишдан иборат.  

                                                
1 Будников В.Л. Обжалование действий и решений следова-
теля. Волгоград, 1990. С.33. 
2 Изотова О.В. Проблемы судебного контроля при возбужде-
нии и предварительном расследовании уголовного дела: 
Дисс. ...канд. юрид. наук. М., 1996. С.16.  

Судгача иш юритишда қолган қарорлар ва 
ҳаракатлар (ёки ҳаракатсизлик) устидан шикоят 
бериш муддати ҳақидаги масала хусусида юридик 
адабиётларда ҳар хил фикрлар мавжуд. Хусусан, 
прокурор шикоят юзасидан чиқарган қарор, 
прокурорнинг шикоятни қаноатлантиришни рад этиш 
тўғрисидаги хабари устидан судга шикоят прокурорга 
шикоят тақдим этилганидан сўнг, агар унга жавоб 
олинмаган бўлса, бир ой мобайнида берилиши 
мумкин1. 

Бошқа муаллифлар2 эҳтиёт чораси сифатида 
қамоққа олиш тўғрисидаги қарор ёки қамоқда сақлаб 
туриш муддатини узайтириш устидан шикоят бериш 
муддати белгиланиши лозим деб ҳисоблайди. Хусусан, 
В.И.Никандров ва Г.Е.Пономарев шикоят бериш 
муддатини 5-6 сутка қилиб белгилашни таклиф 
қиладилар1, О.И.Цоколова бу муддатни 7-10 сутка 
қилиб белгилашни таклиф қилади2.  

Биз эҳтиёт чорасини танлаш, тергов 
муддатларига риоя этмаслик ва терговчининг 
ғайриқонуний ҳаракатлари устидан шикоят бериш 
муддатлари чекланиши мумкин эмас, деб ҳисобловчи 
олимлар4 фикрига қўшилмаймиз. Яна бир гуруҳ 
муаллифлар5 эса, судгача иш юритишда шикоят 
бериш муддатини жиноят ишини тергов қилишнинг 
умумий муддатларига боғлайдилар. Бизнингча, барча 
процессуал ҳаракатлар ва қарорларга нисбатан 
шикоят қилишнинг умумий беш кунлик муддатини 
белгилаш ўринли бўларди. Фикримизни шу билан 
асослаймизки, аниқ ва қисқа муддатнинг белгиланиши 
дастлабки тергов муддатига ҳам таъсир этмайди 
ҳамда пировардида унинг сифатли ва тезкорлигини 
таъминлайди.  

Прокурор ва судьяга шикоят бериш тартиби. 
Прокурорга шикоят бериш тартиби ЎзР ЖПКнинг 241-, 
258-, 269-, 338-, 358-, 374-моддаларида ва айрим 
бошқа нормаларда белгиланган. Судга шикоят бериш 
тартиби ЎзР ЖПКнинг 308-моддасида назарда тутил-
ган ва шикоятларнинг муайян предмети (пул тўловини 
амалга ошириш) билан боғланган.  

Суриштирув органи, терговчи ва прокурорнинг 
бошқа, шу жумладан, судгача бўлган босқичдаги 
ҳаракатлари ва қарорлари устидан судга шикоят 

                                                
1 Ўша жойда. С.116. 
2 Масалан, қаранг: Галузо В.Н. Судебный контроль за закон-
ностью и обоснованностью содержания под стражей подоз-
реваемых и обвиняемых на стадии предварительного рас-
следования: Дис. ...канд. юрид. наук. М., 1995. С.63; Никанд-
ров В.И., Пономарев Г.Е. Судебная проверка правомерности 
ареста и продления срока содержания под стражей // Про-
блемы современного уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства России. М., 1993.  С.141; Цоколова О.И. 
Применение органами предварительного следствия и дозна-
ния мер процессуального принуждения под судебным кон-
тролем: Дис. ...канд. юрид. наук. М., 1995. С.16.  
1 Никандров В.И., Пономарев Г.Е. Указ. соч. С.141. 
2 Цоколова О.И. Указ. соч. С.16. 
4 Бажанов М.И. Свидетели, их права и обязанности по совет-
скому уголовному процессу. М., 1955. С.29–33; Савицкий В.М. 
Прокурорский надзор за дознанием и предварительным 
следствием. М., 1959. С.127.  
5 Летучих В.И. Обжалование в стадиях возбуждения и рас-
следования уголовных дел в советским уголовном процессе: 
Дис. ...канд. юрид. наук. Свердловск, 1972. С.220; Селезнев 
М. Процессуальные вопросы судебной проверки законности и 
обоснованности арестов // Законность. 1993. №7. С.43.  
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қилиш тартиби Жиноят-процессуал кодексида назарда 
тутилмаган.  

Биз нафақат судга, балки прокурорга ҳам шико-
ят қилишнинг ягона тартибини ўрнатиш мақсадга 
мувофиқ деб ҳисоблаймиз. Шикоят қилиш умумий тар-
тибини процессуал йўл билан мустаҳкамлашнинг за-
рурлиги шу билан белгиланадики, умумий юрисдикция 
судлари аризачиларга уларнинг муайян жиноят ишла-
ри бўйича дастлабки тергов доирасида суриштирув 
органлари, терговчилар ва прокурорлар чиқарган 
қарорлар ва амалга оширган ҳаракатлар (ёки 
ҳаракатсизлик) устидан берилган шикоятларини кўриб 
чиқиш учун қабул қилишни рад этадилар. Суриштирув 
органи, терговчи, прокурор ва судьянинг процесс иш-
тирокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари-
ни чекловчи ҳаракатлари ва қарорлари устидан шико-
ят қилишнинг умумий тартиби шикоятлар ўз вақтида 
кўриб чиқилишини кафолатлаш имконини беради.  

ЎзР ЖПКнинг 358-моддасига мувофиқ терговчи-
нинг ҳаракатлари ва қарорлари устидан шикояни тер-
гов бўлинмаси бошлиғига ва ишни тергов қилишда 
қонунларга риоя этилиши устидан назорат олиб бора-
ётган прокурорга, прокурорнинг ҳаракатлари ва 
қарорлари устидан шикоят юқори турувчи прокурорга 
бериши мумкинлиги кўзда тутилган. Шикоят беришнинг 
мазкур тартибида прокуратура (тергов қилишда 
қонунларга риоя этилиши устидан назорат олиб 
бораётган прокурор ёки юқори турувчи прокурор) 
қабулхонаси ёки девонхонаси орқали ёҳуд бевосита 
суриштирувни амалга оширувчи шахс ёки терговчи 
орқали ҳам тақдим этилиши мумкин. Бироқ, 
суриштирувни амалга оширувчи шахс, терговчи, 
прокурор орқали судга ёки прокурорга шикоят бериш 
ва уни расмийлаштириш тартиби ЎзР Жиноят-
процессуал кодексида аниқ белгиланмаган.  

ЎзР ЖПКнинг 216 (иккинчи қисм) ва 231-
моддаларида фақат процессуал мажбурлов 
чораларини ижро қилувчи жой маъмурияти 
ушланганлар ва қамоққа олинганларнинг шикоят, 
ариза ва хатларини улар маъмуриятга берилганидан 
кейинги кундан кечиктирмасдан тегишли жойларга 
жўнатиши шартлиги ва жиноят содир этишда гумон 
қилиниб ушлаб турилган шахсларнинг прокурор, 
терговчи ёки суриштирувчига йўллаган шикоят ва 
аризалари уларга топширилиши кўрсатилган. 

Юридик адабиётларда мазкур қоидани таҳлил 
қилиш натижасида унинг ички зиддиятини намоён 
этади, деган фикрга дуч келиш мумкин. Зотан, мазкур 
таомил терговчининг ўз ҳаракатлари устидан шикоят 
берилишида фаол иштирок этиши назарда тутилади. 
Бу муаммонинг энг мақбул ечими терговчини шикоят 
бўйича бирон-бир ҳаракатни амалга ошириш ҳуқуқидан 
маҳрум этишдир, шикоят берилган ҳолда икки 
томонлама алоқа: аризачи – ариза йўлланган шахс 
(орган) алоқаси мавжуд бўлиши лозим. Бу ерда бошқа 
ҳар қандай оралиқ бўғинлар ортиқча1, деган мулоҳаза 
ўринли.  

Шикоят қилиш амалиётини ўрганиш чоғида биз 
терговчи, суриштирувни амалга ошираётган шахс 
орқали шикоят келтириш билан боғлиқ бирорта ҳам 
ҳолатга дуч келмадик. Бироқ юқорида илгари сурилган 
таклифни қабул қилиш мумкин эмас, деб ҳисоблаймиз. 
Бинобарин, мазкур тартиб қонунда мустаҳкамланган 
ва тегишли равишда ижро этилиши лозим; иккинчидан, 
шикоят, айтайлик, қамоқда сақланаётган шахс 
                                                
1 Будников В.Л. Указ. соч. С.22. 

томонидан берилган ҳолда, у фақат оралиқ бўғинлар 
(шахс қамоқда сақланаётган жой маъмурияти ва ҳ.к.) 
орқали тақдим этилиши мумкин. Бундан ташқари, 
айрим муаллифлар2 шикоятни юборишнинг мазкур 
тартиби уни судья ёки прокурор томонидан кўриш 
жараёнини тезлаштириши мумкин, деб ҳисоблайди.  

Шикоятни оралиқ бўғинлар орқали бериш 
тартиби қонунда аниқ белгиланмаган. Бизнинг 
назаримизда, ушбу ўринда юридик адабиётларда3 
таклиф қилинган қуйидаги тартиб ўринлидир: ёзма 
шикоят олингач, бу ҳақда тегишли баённома тузилади. 
Баённомада унинг қачон, қаерда, ким томонидан ва 
нима муносабати билан тузилганлиги, шикоятнинг 
қисқача мазмуни, унинг қаерга ва кимга юборилиши 
аниқ кўрсатилади. Баённома жиноят ишига илова 
қилинади, унинг нусхаси эса аризачига берилади. 
Шундан кейин терговчи ушбу масала юзасидан ўз ту-
шунтиришларини баён этиб уларни берилган шикоят, 
уни қабул қилиш баённомасининг нусхаси, ҳаракат ёки 
қарорнинг қонунийлиги ва асослилигини тасдиқловчи 
материаллар ва кузатув хати билан бирга назорат 
қилувчи прокурор ёки судга юборади.  

Шикоят бериш тартиби қонун йўли билан аниқ 
тартибга солинмагани қонун ҳужжатларига судгача иш 
юритишда прокурор ва умумий юрисдикция судига 
шикоят беришнинг бир хил тартибини белгилаш 
мақсадга мувофиқ. Ўзбекистон Республикаси жиноят-
процессуал қонунчилигида шикоятларни прокуратура 
органлари томонидан кўриб чиқиш масалаларига 
алоҳида эътибор берилган. Хусусан, бунга ЎзР 
ЖПКнинг 241-, 258-, 269-, 338-, 358-, 374-моддалари, 
“Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 7-моддаси 
бағишланган. Прокурорлар шикоятларни қабул қилиш 
ва уларни кўриб чиқиш орқали ўзларига қонунга 
биноан юклатилган мажбуриятни бажарадилар, бунда 
улар қонунда белгиланган махсус тартибга риоя 
қиладилар. Айни вақтда, прокуратура органлари 
томонидан шикоятларни қабул қилиш ва кўриб 
чиқишда камчиликлар мавжуд эмас, деб бўлмайди. 
Асосли шикоятларни лозим даражада текширмасдан 
рад этиш, шикоятларни ҳал қилиш учун ҳаракатлари 
устидан арз қилинаётган мансабдор шахсларга 
топшириш ҳоллари учраб туради. Бунда прокуратура 
органлари айрим мансабдор шахсларининг айбловга 
мойиллиги ва нохолислиги жиноят-процессуал 
қонунчилигининг бузилишига асосий сабаб бўлади1.  

Прокуратура органлари тизимида фуқаролар 
мурожаатларининг умумий ҳисоби юритилса-да, бу 
айрим амалиёт ходимлари ҳамда олимлар2 фикрига 
кўра, ҳар доим ҳам муайян бир жабҳалардаги 
ишларнинг ҳақиқий ҳолати ҳақида тўғри хулоса 
чиқариш имконини беравермайди.  

Прокуратура органларининг шикоятларни кўриб 
чиқиш ишидаги камчиликлари тўғрисида сўз юритар 
эканмиз, айни вақтда шикоят қилиш институтини қонун 

                                                
2 Лобанов А.П. Правоотношения адвоката-защитника со сле-
дователем и лицом, производящим дознание. Тверь, 1993. 
С.91–92; Изотова О.В. Указ. соч. С.122. 
3 Будников В.Л. Указ. соч. С.22–23; Щерба С.П., Зайцева О.А. 
Охрана прав потерпевших и свидетелей по уголовным делам. 
М., 1996. С.52.  
1 Характер, причины и способы устранения ошибок в стадии 
предварительного следствия: Методическое пособие.  М., 
1990. С.63.  
2 Панов Р.В., Сорокин В.Д., Хохлов В.Ф. Вопросы совершен-
ствования работы с обращениями граждан // Правоведение. 
1984. №1. С.44.  
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йўли билан тартибга солишни ҳам такомиллаштириш 
лозимлигини қайд этиб ўтиш ўринли бўлади деб 
ўйлаймиз. Шикоятларни прокурор томонидан кўриш 
механизмида ечимини топиш лозим бўлган қуйида 
баён этилган бир қанча назарий ва амалий муаммолар 
мавжуд бўлиб, уларни бартараф этиш ушбу 
институтни янада ривожлантиришга хизмат қилади 
деган умиддамиз:   

Шикоятни прокурор томонидан кўриб чиқиш 
муддати. ЎзР ЖПКда бир ҳолатдан ташқари прокурор 
томонидан шикоятни кўриб чиқиш муддати аниқ 
белгиланмаган ёки бошқача айтадиган бўлсак, жиноят-
процессуал қонун ҳужжатларида шикоятни кўриб 
чиқиш муддатлари ҳақида  умуман тўхталиб 
ўтилмаган. Чунончи, ЎзР ЖПКнинг 241-моддасига 
биноан дастлабки терговда танланган эҳтиёт чораси 
устидан терговни назорат қилувчи, эҳтиёт чорасини 
бекор қилишга ёки ўзгартиришга ҳақли бўлган 
прокурор шикоятни олганидан сўнг уч сутка ичида уни 
қараб чиқиши ҳамда шикоят берган шахсни ўз 
қароридан воқиф этиши шарт. 

Айрим ҳолларда холисона қарор қабул қилиш 
бир қанча ҳаракатларни (экспертиза, тергов 
эксперименти, шикоят ва унинг материалларини ўзбек 
тилига ёки дастлабки тергов олиб борилаётган тилга 
таржима қилиш, баъзан маълумотнома ва 
тавсифномаларни сўраб олиш) бажаришни тақозо 
этадики, бунга қонунда кўрсатилганидан кўпроқ вақт 
талаб этилиши мумкин.  

Шуни таъкидлаш лозимки, айрим ҳолларда 
прокуратура органларида шикоятларни кўриб чиқиш 
муддатларига амалда риоя этилаётгандек қилиб 
кўрсатиш учун улар прокурор шикоят билан танишиб 
чиқиб, уни ижро этиш юзасидан кўрсатма берганидан 
сўнггина рўйхатга олинади. Бундай амалиёт 
шикоятларни кўриб чиқиш муддати ғайриқонуний 
тарзда чўзилишига олиб келади ҳамда қонунни бузиш 
сифатида баҳоланиши лозим. Қонун ҳужжатларининг 
таҳлили мазкур муаммони ечиш йўллари ҳақидаги 
саволга аниқ жавоб бермайди. Жумладан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуни 
32-моддасининг 2-қисмида қуйидагича белгиланган: 
“Прокурор ўзига тушган шикоят ёки аризани 
белгиланган муддатда кўриб чиқиши, зарур чора-
тадбирлар кўриши ҳамда ўз қарори тўғрисида 
аризачига маълум қилиши шарт”.  

ЎзР Бош прокурорининг “Ўзбекистон 
Республикаси прокуратураси органларида фуқаролар 
ва юридик шахсларни мурожаатларини кўриб чиқиш 
тартиби тўғрисида”ги 2004 йил 10 декабрь 37-сон 
буйруғи билан тасдиқланган йўриқномага (29-банди) 
биноан аризаларни ҳал қилиш муддати тегишлича 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори, Бош 
прокурорнинг ўринбосарлари, вилоят, шаҳар, туман 
прокурорлари ва уларга тенглаштирилган прокурорлар 
томонидан истисно тариқасида узоғи билан бир ойга 
узайтирилиши мумкинлиги кўзда тутилган бўлиб бу 
ҳақда албатта, мурожаат қилган шахсга ҳамда 
мурожаатни назоратга олган органга маълум 
қилинади. Ушбу тартиб фуқароларнинг прокуратура 
органларига шикоят қилишининг умумий муддатларини 
белгилайди. Бироқ, бизнингча, судгача бўлган 
босқичда прокуратура органлари томонидан шикоятни 
кўриб чиқишнинг худди суд томонидан кўриб чиқиш 
муддати каби уч ва беш кунлик муддатларининг 
белгиланиши мақсадга мувофиқ бўлиб, бу процесс 
иштирокчилари қонуний манфаатлари ҳамда 

дастлабки тергов тезкорлиги ва ўз навбатида 
самарадорлигини таъминлайди.  

Юқорида баён этилганларни ҳисобга олиб, 
қонун ҳужжатларини такомиллаштириш ва 
шикоятларни кўриб чиқиш ҳамда ҳал қилиш 
тушунчаларини аниқ фарқлашга қаратилган 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш лозим деб 
ҳисоблаймиз. Шу муносабат билан: 

– ЎзР “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунининг 
“Фуқароларнинг ариза ва шикоятларини ҳамда юридик 
шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш” деб 
номланган 7-моддаси тўртинчи қисмини қуйидаги 
таҳрирда тўлдириш лозим: “Прокурор томонидан қабул 
қилинган қарор шахс ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишни 
сўраб судга мурожаат этишига монелик қилмайди”. 

– ЎзР ЖПКга киритиладиган янги “Жиноят иш 
юритувида илтимоснома ва шикоятлар” деб деб 
номланган бобига қуйидаги таҳрирда модда киритишни 
таклиф этамиз: “Прокурор шикоятни уни олган пайтдан 
эътиборан уч сутка мобайнида кўриб чиқиши шарт. 
Шикоятни текшириш учун қўшимча материалларини 
сўраб олиш ёки бошқа чоралар кўриш лозим бўлган 
фавқулодда ҳолларда шикоятни бу ҳақда шикоят 
берган шахсни хабардор этган ҳолда беш суткагача 
муддатда ҳал қилишга йўл қўйилади”. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор говорит о сроках 
подачи жалобы в уголовном процессе.  

В основной части статьи рассматриваются сроки 
подачи жалоб в досудебном рассмотрении уголовных 
дел. 

В заключении автор вносит конкретные предло-
жения по совершенствованию национального законо-
дательства в указанной сфере. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

speaks about terms of submission of the complaint in 
criminal trial.  

In the basic part of the article terms of submission 
of complaints in pre-judicial consideration of criminal 
cases are considered.  

In the conclusion the author brings specific propos-
als on perfection of the national legislation in the specified 
sphere. 
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ТЕНДЕНЦИИ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ СВОБОДЫ ИНФОРМАЦИИ И 

ЗАЩИТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 
В ИНТЕРНЕТЕ  

 
 

Современные технологии, позволяющие любо-
му пользователю создавать информацию в цифровом 
формате и распространять ее с любого места при на-
личии компьютера и средств связи, радикально изме-
нили характер информационных отношений, превра-
тив потребителя информационного продукта в его 
создателя, издателя и распространителя. Расширен-
ные и усиленные благодаря этим технологиям воз-
можности для реализации информационной и творче-
ской свободы каждым человеком и демократического 
потенциала всего общества вместе с тем сопровож-
даются обострением правовых проблем вследствие 
запаздывания в развитии не только их нормативного 
регулирования, но и правовой доктрины. 

Среди таких не до конца разрешенных проблем 
современной правовой науки вопрос установления 
справедливого баланса между правом на свободу ин-
формации и защитой прав интеллектуальной собст-
венности стал одним из наиболее актуальных в миро-
вой (глобальной) политике. Этим объясняется и значи-
тельный интерес к указанной проблеме в научной сре-
де. 

Проблематике данного вопроса уделяют свое 
внимание такие ученые, как Дж.Кехир, K.Боврей, 
С.Tейлман, Дж.Смирс, Х.Порсдам, Б.Андересен, 
K.Сидери, Г.Весткемп, П.Д.Агостино, С.Конзелман и 
многие другие1. Но говорить о том, что эта проблема 
на сегодняшний день разрешена, пока не приходится. 

Надо сказать, что право интеллектуальной соб-
ственности в ходе своего становления и развития ос-
новывалось на концепции стимулирования творчества 
и инноваций в целях развития общества путем пре-
доставления ограниченной во времени и объеме за-
щиты прав интеллектуальной собственности. При этом 
речь идет не только о правах авторов каких-либо про-
изведений, но и правообладателей смежных прав, в 
частности издателей и распространителей.  

Указанным правам корреспондируют интересы 
общества в доступе к информации, технологиям и ин-
новациям, без чего невозможны научный прогресс, 
экономическое, социальное и культурное развитие 
отдельных индивидов, демографических групп, наций 
и целых континентов. 

Сферу общественных отношений, в которой 
реализуются права на свободную циркуляцию инфор-
мации и результатов творчества, в противовес част-
ным материальным интересам авторов, издателей и 
распространителей, в научной литературе обозначают 
понятием "публичный домен". Нередко этим же поня-

                                                
1 См.: доклады на Ежегодной конференции по новым направ-
лениям в защите авторских прав, 29–30 июня 2004г.: 2004 – 
Annual Conference on New Directions in Copyright, AHRB 
Copyright Network & Birkbeck School of Law. Birkbeck, University 
of London. 
ttp://www.copyright.bbk.ac.uk/contents/conferences/2004/2004co
nf.shtml 

тием называют сами объекты и результаты творчест-
ва, свободное распространение и использование кото-
рых разрешено их авторами или не запрещено зако-
ном2. Более развернутое раскрытие концепции пуб-
личного домена дается в работах целого ряда ученых. 
Для примера можно привести научные статьи, вошед-
шие в специальный выпуск журнала "Право и совре-
менные проблемы" Школы права Дьюкского Универси-
тета (США) за 2003 г., в частности исследователей 
Дж.Бойл, M.Роуз, К.Роуз, Ш.Хесс, Э.Остром, 
П.Самуельсон, Й.Бенклер, В.Ван Олстин, Д.Ниммер, 
А.Рай, Р.Айзенберг, Дж.Рейхмен, П.Улир, Д.Ленг3.  

Концепция балансирования между конкурирую-
щими интересами правообладателей и остального 
общества признается как основополагающая в основ-
ных международных соглашениях в области интеллек-
туальной собственности. Например, Всемирная Кон-
венция об авторском праве 1952г.4 декларирует, что 
режим охраны авторских прав способен обеспечивать 
уважение прав человека и содействовать развитию 
литературы, науки и искусства. 

Соответствующие положения, разрешающие 
свободное использование произведений в образова-
тельных и информационных целях, содержатся в 
Бернской Конвенции об охране литературных и худо-
жественных произведений 1971 г.5 Аналогичные по 
духу положения содержатся также в принятой на 10 
лет ранее в Риме Международной Конвенции об охра-
не интересов исполнителей, производителей фоно-
грамм и организаций вещания6. 

Более отчетливо цель установления справедли-
вого баланса между правами исполнителей и произ-
водителей фонограмм и интересами широкой публики 
формулируется в двух более современных Договорах 
Всемирной организации интеллектуальной собствен-
ности: "Об авторском праве"7, а также "Об исполнени-
ях и фонограммах"8, принятых Дипломатической кон-
ференцией в Женеве в 1996 г. 

Указанные Договора получили название "Интер-
нет-соглашений", поскольку цель их принятия, вопло-
щенная в основных положениях договоров, заключа-
ется в адаптации существующих международных со-
глашений, в частности Римской 1961 г. и Бернской 
1971 г. Конвенций, к новой "цифровой окружающей 
среде".  

Оба документа можно рассматривать как ответ-
ную реакцию транснациональной медиа-индустрии на 
существующие проблемы борьбы с пиратством и по-

                                                
2 См.: Pamela Samuelson. Digital Information, Networks, and the 
Public Domain // 68 J.L. & Contemporary Probs. 2002. P.82–83. 
3 Law and Contemporary Problems. Vol. 66. Winter/Spring 2003. 
No. 1 & 2, The Public Domain. 
http://www.law.duke.edu/journals/lcp/indexpd.htm 
4 Всемирная Конвенция об авторском праве от 6 сентября 
1952 г. (подписанная в Женеве 6 сентября 1952г., пересмот-
рена в Париже 24 июля 1971 г.). 
http://www.fips.ru/avp/law/inter/PAR_KON0.HTM 
5 Бернская Конвенция об охране литературных и художест-
венных произведений (от 24 июля 1971 г., измененная 28 
сентября 1979 г.). http://www.fips.ru/avp/law/inter/berne.htm 
6 Международная конвенция об охране прав исполнителей, 
изготовителей фонограмм и вещательных организаций. 
http://www.fips.ru/avp/law/inter/rome.htm 
7 Договор ВОИС по авторскому праву. 
http://www.fips.ru/avp/law/inter/copyright.htm 

8 Договор ВОИС по исполнениям и фонограммам. 

http://www.fips.ru/avp/law/inter/perfomances.htm 

http://www.copyright.bbk.ac.uk/contents/conferences/2004/2004co
http://www.law.duke.edu/journals/lcp/indexpd.htm
http://www.fips.ru/avp/law/inter/PAR_KON0.HTM
http://www.fips.ru/avp/law/inter/berne.htm
http://www.fips.ru/avp/law/inter/rome.htm
http://www.fips.ru/avp/law/inter/copyright.htm
http://www.fips.ru/avp/law/inter/perfomances.htm
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терей доходов вследствие неконтролируемого распро-
странения всевозможных произведений, будь то тек-
сты, изображения, звуки, фильмы и программное 
обеспечение в Интернет.  

В указанных соглашениях не только предусмат-
ривается возможность применения технических прие-
мов для контроля использования произведений потре-
бителями, в том числе так называемых "систем управ-
ления цифровыми правами", но и ответственность за 
попытки их технического обхода (ст. ст. 11, 12 Догово-
ра об авторском праве1, ст. ст. 18, 19 Договора об ис-
полнениях и фонограммах2).  

Указанные положения вызвали довольно силь-
ную критику со стороны правозащитных и потреби-
тельских организаций, а также организаций, непосред-
ственно задействованных в "обслуживании" публично-
го домена, предоставляющих образовательные и биб-
лиотечные услуги. Вызвано это тем, что эти положе-
ния практически исключают возможность обхода тех-
нической защиты в целях правомерного использова-
ния, например для копирования в личных целях. Кро-
ме того, контроль над действиями пользователя, осу-
ществляемый с помощью указанных технических 
средств защиты не соответствует законодательным 
положениям о защите информации персонального 
характера (защите приватности)3.  

Вызывает справедливое опасение тот факт, что 
защищенное таким образом произведение не может 
стать источником для инноваций, хотя принцип допол-
нения и развития работ, созданных предшественника-
ми, является ключевым для любого творчества. 

Аналогичные положения о защите интеллекту-
альной собственности содержит Соглашение о торго-
вых аспектах прав интеллектуальной собственности 
Всемирной Торговой Организации (TRIPS)4, принятое 
в 1994 г. на Уругвайском Саммите. Концепция балан-
сирования четко фигурирует в тексте этого Соглаше-
ния, в ст.7, определяющей его цели: 

«Защита и обеспечение прав интеллектуальной 
собственности должна способствовать продвижению 
технических инноваций, передаче и распространению 
технологий для взаимной выгоды производителей и 
пользователей техническими знаниями и способом, 
ведущим к социальному и экономическому благополу-
чию и сбалансированию прав и обязанностей»5. 

Несмотря на столь откровенное признание об-
щественной ценности свободной передачи информа-
ции и технологий, Соглашение TRIPS по сути является 
орудием продвижения и зашиты интересов медиа-
индустрии на новых рынках. На него распространяется 
процедура разрешения споров ВТО, что делает его 
довольно сильным инструментом мировой торговой 
политики и рычагом воздействия на те отдельные 

                                                
1 Договор ВОИС по авторскому праву.  
2 Договор ВОИС по исполнениям и фонограммам.  
3 Digital Rights Management. Position Statement. Bureau Eu-
ropeen des Unions de Consommateurs. BEUC/X/025/2004, 15 
September, 2004. 
4 Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной 
собственности Всемирной Торговой Организации (TRIPS). 
http://www.innovbusiness.ru/content/document_r_C1543B80-
9159-4459-8715-D84E4B078461.html 
5 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights; TRIPS Agreement is Annex 1C of the Marrakesh Agree-
ment Establishing the World Trade Organization, signed in Mar-
rakesh, Morocco on 15 April 1994. 
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/t_agm0_e.htm. 

страны, где ущемляются интересы транснациональной 
медиа-индустрии. В этой связи, показательна политика 
США в отношении стран, ставших его участницами, а 
равно и участников "Интернет соглашений" Всемирной 
организации интеллектуальной собственности (ВОИС) 
в силу экономического или политического давления со 
стороны лобби американской медиа-индустрии.  

Исследователи отмечают неравноценный под-
ход в отношении к развивающимся странам, для кото-
рых применение жесткого режима охраны интеллекту-
альной собственности для защиты интересов право-
обладателей из высокоразвитых стран требует суще-
ственных затрат и закрывает доступ "пиратского", но 
дешевого программного обеспечения, лекарственных 
препаратов, инновационных технологий и т.п., услож-
няя преодоление их отставания в развитии.  

Указанные обстоятельства дают существенное 
основание для критики в адрес ВОИС, которая являет-
ся частью ООН с 1974 г. и, по мнению защитников 
публичного домена, не имеет морального и политиче-
ского права отдавать приоритет интеллектуальной 
собственности перед правами человека6. 

При этом все отчетливее звучат призывы дать 
оценку социальным и экономическим последствиям 
сегодняшней политики ужесточения режима интеллек-
туальной собственности как на национальном, так и на 
международном уровнях7. 

Радикальные меры, предпринимаемые медиа-
индустрией для пресечения свободной циркуляции 
объектов интеллектуальной собственности в Интер-
нет, в частности музыкальных произведений в форма-
те МР3, нередко граничат с нарушением прав челове-
ка, что встречает активное сопротивление правоза-
щитных организаций. 

Ассоциация Записывающей Индустрии Америки 
(RIAA) в 2003 г. направила несколько тысяч уведомле-
ний пользователям, которые загружали и пересылали 
друг другу музыкальные файлы в Интернет, а также 
подала несколько сотен заявлений в суд о нарушении 
прав интеллектуальной собственности. При этом RIAA 
ссылалась на положения раздела 512(h) Акта об ав-
торском праве в цифровом тысячелетии (DMCA), раз-
решающие пересылать без ведома пользователя уве-
домление провайдерам Интернет-услуг об использо-
вании цифровых произведений8. 

Исследователи отмечают преждевременность 
силовых решений, направленных на восстановление 
ослабленного в цифровом окружении режима интел-
лектуальной собственности и предлагают приложить 
усилия к поиску новых бизнес-моделей для распро-
странения цифровых произведений, которые пред-
ставляли бы собой эволюционную альтернативу фи-
зическим методам распространения их материальных 

                                                
6 Consumer Groups Press WIPO to Shift Focus from IP Rights to 
Human Rights // Washington Internet Daily (Sept 14, 2004). 
7 Consumer Project on Technology. Comments to the World Intel-
lectual Property Organization (WIPO) Advisory Committee on the 
Enforcement of Industrial Property Rights (ACE/IP) on Social 
Aspects of Enforcement of Intellectual Property Rights. 28 June 
2004. 
8 Апелляционный Суд Округа Колумбия постановил решение, 
которым признал недозволенными указанные уведомления 
на основании раздела 512(h) DMCA. См.: Recording Industry 
Association of American, Inc. vs. Verizon Internet Services. Inc., 
U.S. Court of Appeals for the D.C. Circuit, 2003, U.S. App. LEXIS 
25735. 

http://www.innovbusiness.ru/content/document_r_C1543B80
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/t_agm0_e.htm
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носителей1. Хотя последние экономические прогнозы 
говорят о том, что загрузка файлов через Интернет 
вряд ли вытеснит продажу СиДи как доминирующий 
метод в ближайшем будущем2. 

В этой связи представляется прогрессивной 
идея удовлетворения материальных требований пра-
вообладателей без применения технического контроля 
над действиями пользователей. На конференции в 
Берлине в июне 2004 г. группой исследователей и ак-
тивистов предложена схема компенсации правообла-
дателям за фактическое пользование произведениями 
он-лайн с привлечением коллективных обществ, кото-
рые будут аккумулировать средства из таких источни-
ков как добровольная подписка, плата за смежные 
товары и услуги и другие альтернативные системы 
компенсаций3. 

Анализ современных тенденций разрешения 
проблемы установления баланса между интересами 
правообладателей и пользователей на международ-
ном уровне отчетливо выявляет вектор в сторону уси-
ления режима интеллектуальной собственности, что 
может оказать негативное влияние на свободу инфор-
мации в Интернет. Отсюда представляется целесооб-
разным принятие на международном уровне полити-
ческих документов, которые могли бы восстановить 
пошатнувшееся равновесие в данной сфере. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes information the attitudes allowing any user 
to create the information in a digital format and to distrib-
ute it from any place at presence of a computer and a 
communication facility.  

In the basic part of the article questions of interna-
tional-legal regulation of freedom of the information and 
protection of intellectual property on the Internet are con-
sidered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that, 
proceeding from the analysis of modern lines of the sanc-
tion of a problem of an establishment of balance between 
interests of legal owners and users at the international 
level, the vector aside strengthenings of a mode of intel-
lectual property that can render negative influence on 
freedom of the information in the Internet is distinctly 
traced. In this connection acceptance at the international 
level of political documents which could restore the reeled 
balance in the given sphere is represented expedient. 

 

                                                
1 Promoting Innovation and Economic Growth: the Special Prob-
lem of Digital Intellectual Property. A Report by the Digital Con-
nections Council of the Committee for Economic Development, 
March 2004. 
2 Jane Martinson. CD's future is upbeat in download Decade // 
Guardian, September 29, 2004. 
http://www.guardian.co.uk/online/news/0,12597,1315514,00.html 
3 Berlin Declaration on Collectively Managed Online Rights: Com-
pensation without Control, Berlin, 21 June 2004. 
http://www.urheberrecht.org/topic/Korb-
2/st/2004/BerlinDeclaration-ACS.pdf 
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ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА И ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ 
МОЛОДЕЖИ – НЕОБХОДИМЫЕ СОСТАВЛЯЮЩИЕ 

ЕЕ АКТИВНОГО СОЦИАЛЬНО 
ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОВЕДЕНИЯ 

 
 

Специалисты - культурологи, в зависимости от 
носителя правовой культуры, различают: правовую 
культуру личности и правовую культуру общества.  

Наиболее характерными чертами (слагаемыми) 
правовой культуры личности являются: 1) достаточно 
высокий (приемлемый) уровень правосознания; 2) 
знание действующих законов страны (незнание зако-
нов не освобождает человека от ответственности за их 
нарушение); 3) соблюдение, исполнение или исполь-
зование этих законов, ибо одно только знание юриди-
ческих предписаний не может дать желаемого эффек-
та; 4) убеждение в необходимости, полезности, целе-
сообразности законов и иных правовых актов, внут-
реннее согласие с ними; 5) правильное понимание 
(осознание) своих прав и обязанностей, свободы и 
ответственности, своего положения (статуса) в обще-
стве, норм взаимоотношений с другими людьми, со-
гражданами; 6) правовая активность, т.е. целенаправ-
ленная инициативная деятельность субъекта по пре-
сечению правонарушений; противодействие беззако-
нию; поддержание правопорядка и законопослушания 
в обществе; преодоление правового нигилизма. 

Суть правовой культуры личности можно выра-
зить следующей формулой: знать – уважать – соблю-
дать. Имеются в виду требования законов. Как и в слу-
чае с правосознанием, это первичный, обыденный 
уровень правовой культуры, приобретающий, однако, 
и общественное значение.  

От правовой культуры личности следует отли-
чать правовую культуру отдельных социальных групп 
и общества в целом. Групповая правовая культура 
характеризуется уровнем правосознания данной соци-
альной группы, а также уровнем реального осуществ-
ления ею требований действующего права. Она ощу-
щает на себе воздействие господствующих в общест-
ве ценностных ориентаций и влияние отдельных лич-
ностей, которые придают этим ориентациям тот или 
иной характер. 

Правовая культура общества – это составная 
часть созданных им духовных ценностей. Она включа-
ет в себя такие «критерии», как достигнутый уровень 
правового сознания, полноценное законодательство, 
развитую правовую систему, эффективное независи-
мое правосудие, широкий спектр прав и свобод граж-
данина и их гарантии, состояние законности и право-
порядка, прочные правовые традиции, юридическую 
грамотность основной массы населения, четкую рабо-
ту правоохранительных органов, уважение законов и 
многое другое, что определяет правовую жизнь и пра-
вовое развитие государства. 

Правовая культура общества нуждается в сис-
тематическом рациональном формировании, стимули-
ровании, позитивном социальном развитии. 

В современных условиях в обществе необходи-
мо преодолеть правовой нигилизм, воспитывая уважи-
тельное отношение к закону, путем обеспечения каче-
ства принимаемых законов, упрочнения законности и 

http://www.guardian.co.uk/online/news/0,12597,1315514,00.html
http://www.urheberrecht.org/topic/Korb
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правопорядка, действительной независимости судов 
от власти и чиновников.  

Системой мер, направленных на формирование 
политико-правовых идей, норм, принципов, представ-
ляющих ценности мировой и национальной правовой 
культуры, выступает правовое воспитание. Другими 
словами, правовое воспитание – это формирование у 
граждан и в обществе правовой культуры. Данный 
процесс осуществляется государственными органами, 
должностными лицами, учебными заведениями, обще-
ственными организациями, СМИ, обществом в целом.  

Правовое воспитание – это целенаправленная 
деятельность по трансляции (передаче) правовой 
культуры, правового опыта, правовых идеалов и меха-
низмов разрешения конфликтов в обществе от одного 
поколения к другому. Правовое воспитание имеет це-
лью развитие правового сознания человека и право-
вой культуры общества в целом.  

Рассмотрим основные элементы механизма 
правового воспитания как деятельности, направлен-
ной на повышение правовой культуры человека. Пре-
жде всего, это конкретные способы организации вос-
питательного процесса, такие, как правовое обучение, 
правовая работа в связи с теми или иными конститу-
ционными мероприятиями (референдумы, выборы и т. 
д.), пропаганда ценности права средствами массовой 
коммуникации, художественной литературой. 

Другим «важным элементом механизма право-
вого воспитания выступают разнообразные методы 
правовоспитательной работы: приемы, способы разъ-
яснения политико-правовых идей и принципов в целях 
воздействия на сознание и поведение личности в ин-
тересах правопорядка»1.  

К ним относятся многообразные приемы эмо-
ционального, педагогического воздействия на воспи-
туемых: убеждение, предупреждение, поощрение, 
принуждение. Эти способы часто применяются в юри-
дической практике. 

К методам правового воспитания относится 
правовое просвещение. Процесс распространения 
правовых знаний служит росту общей правовой куль-
туры. Главная его цель –воспитание уважения к праву 
и законности как ценностной установки широких слоев 
населения, овладение основами юридических знаний, 
понимание социальной и юридической ответственно-
сти. Воспитательная работа поднимает индивидуаль-
ное правосознание личности, способствует росту ее 
политико-правовой активности.  

 Большую роль в правовом воспитании играют 
средства массовой информации. К формам правовос-
питательной работы через средства массовой инфор-
мации относятся беседы на правовые темы, дискуссии 
по актуальным вопросам политико-правовых отноше-
ний, тематические передачи «Человек и закон», ком-
ментарии нового законодательства специалистами и 
т.д. Практикой выработаны такие формы массовой 
правовой работы, как лекционная пропаганда, всевоз-
можные лектории по юридической тематике, недели, 
декады, месячники правовых знаний, научно-
практические конференции, сборы.  

Серьезным недостатком воспитательной работы 
в юридической области может стать недооценка орга-
низационных форм, рассчитанных на молодежную 
аудиторию. На новом этапе развития государственно-

                                                
1 Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. 
А.И.Матузова, А.В.Малько. М., 1997. С.570. 

го устройства нашей республики, определенном как 
модернизация и обновление, важно активизировать 
работу с молодежью, стимулировать ее развитие на 
качественно новом политико-правовом фундаменте. 

Проблемы молодежи всегда были актуальными 
для государства и общества. Особо остро они прояв-
ляются во время переломных этапов, смены направ-
ленности и темпов социального развития, изменения 
общественного и государственного устройства. В этих 
условиях наиболее остро проявляются изменения в 
характере взаимодействия различных поколений, в 
содержании внутрисемейных, внутригрупповых отно-
шений, в существе норм, регулирующих ценностные 
ориентации, жизненные планы, поведение молодых 
людей. По-новому встают вопросы воспитания, социа-
лизации, становления и развития молодого поколения. 

 Молодежь – это особая социально-
демографическая группа, переживающая период ста-
новления социальной зрелости, положение которой 
определено социально-экономическим состоянием 
общества. 

У молодежи есть особые черты, которые харак-
теризуют ее как самостоятельную социально-
демографическую группу.  

«Известно, что сегодня в нашей стране молоде-
жи в возрасте до 18 лет насчитывается 10 миллионов 
360 тысяч человек, или около 40 процентов всего на-
селения, а до 30 лет – 17 миллионов 80 тысяч чело-
век, или 64 процента. Само собой разумеется, вопрос 
постоянной заботы всего общества о решении пока 
еще существующих проблем молодежи, составляю-
щей большую часть населения, превращения ее в по-
настоящему решающую силу в нашей жизни должен 
находиться в центре внимания общественности»2. 

Политика по отношению к молодежи формиру-
ется на уровне общества и государства. Именно госу-
дарство обладает наибольшими ресурсами для про-
ведения целостной молодежной политики. Следова-
тельно, государственная молодежная политика явля-
ется деятельностью государства, направленной на 
создание правовых, экономических и организационных 
условий и гарантий для самореализации личности 
молодого человека и развития молодежных объеди-
нений, движений и инициатив. Государственная моло-
дежная политика выражает в отношении к молодому 
поколению стратегическую линию государства на 
обеспечение социально-экономического, политическо-
го и культурного развития Узбекистана, на формиро-
вание у молодых граждан патриотизма и уважения к 
истории и культуре Отечества, к другим народам, на 
соблюдение прав человека. 

 Эти положения вытекают из Закона Республики 
Узбекистан "Об основах государственной молодежной 
политики в Республике Узбекистан» (ноябрь 1991 г.).  

Государственная молодежная политика в Рес-
публике Узбекистан основывается на следующих 
принципах: 

– забота о молодежи независимо от нацио-
нальной, расовой, языковой, религиозной принадлеж-
ности, социального положения, пола, образования и 
политических убеждений; 

– правовая и социальная защита молодежи; 

                                                
2 Каримов И.А. Наша главная цель – неуклонно следовать 
курсом построения свободного общества и благополучной 
жизни. Ташкент, 2007. С.37. 
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– преемственность национальных, культур-
ных традиций, духовная связь поколений; 

– поддержка молодежных инициатив, гаран-
тия свободы выбора молодежью путей реализации 
своих интересов, осуществляемых в рамках Конститу-
ции и законов Республики Узбекистан; 

– непосредственное участие молодежи в 
формировании и реализации политики и программ 
развития общества, особенно жизни молодежи рес-
публики; 

– единство прав и обязанностей, свобод и 
гражданской ответственности1. 

Молодежная политика является важнейшим 
приоритетом узбекского государства. Этот приоритет 
направлен на создание правовых, экономических и 
организационных условий и гарантий для самореали-
зации личности молодого человека и развития моло-
дежных объединений, движений и инициатив 

Все понимают, что именно молодежь является 
важным субъектом социальных перемен, огромной 
инновационной силой и в то же время составляет 
большую социальную группу населения стран мира, в 
том числе Узбекистана.  

Часто говорят и пишут, что молодое поколение 
несет ответственность за будущее своего государства. 
Конечно, вероятность реализации той или иной кон-
цепции развития в Узбекистане в значительной степе-
ни зависит от того, насколько она поддерживается 
молодым поколением, его созидательной энергией. 

Однако, как правильно заметил глава нашего 
государства И.А.Каримов, «молодежь – это не только 
наша надежда и будущее, молодежь – решающая си-
ла нашего сегодняшнего и завтрашнего дня». Именно 
это, по словам Президента Узбекистана, должно стать 
призывом, полностью отвечающим политическому 
курсу и целям нашего государства. «Безусловно, этот 
призыв в первую очередь соответствует мечтам, уст-
ремлениям и настроению нашей молодежи, которая 
год от года набирает силу, энергию и смелость, разви-
вает способность реализовывать грандиозные планы и 
задачи в жизни. 

Одним словом, нужно не только доверять моло-
дому поколению, но и расширять поле для его самоут-
верждения»2. 

В основной массе нашей молодежи преоблада-
ют настроения и действия, свидетельствующие о ее 
нацеленности на жизнь и работу в условиях общества 
с рыночной экономикой. Современное молодое поко-
ление в большей своей части активно, настроено 
весьма патриотично, верит в великое будущее Узбеки-
стана . Оно хочет жить в великой стране, обеспечи-
вающей достойную жизнь своим гражданам, уважаю-
щей их права и свободы. В целом наше общество 
имеет поколение, ориентированное на устойчивое 
развитие и созидательный труд. 

Но значит ли это, что здесь все проблемы ре-
шены? Напротив, решение их только начало набирать 
необходимые обороты. Подтверждением тому может 
служить тот факт, что 2008 год был назван Годом мо-
лодежи. Такое решение, по словам Президента Узбе-
кистана, было принято «для привлечения внимания 

                                                
1 Постановление Верховного Совета Республики Узбекистан 
N430-XII от 20.11.1991г. «О порядке введения в действие 
Закона Республики Узбекистан «Об основах государственной 
молодежной политики в Республике Узбекистан». 
2 Каримов И.А. Наша главная цель…  С.45–46. 

государства и общества, широкой общественности» к 
проблемам молодежи. В этих целях И.А. Каримов 
предложил при участии соответствующих государст-
венных и общественных организаций «разработать и 
реализовать специальную Государственную програм-
му». Президент Узбекистана счел необходимым опре-
делить основные задачи, решение которых поможет 
реализовать Государственную программу «Год моло-
дежи». 

 Одной из первых была названа задача «укреп-
ления правовой базы и пересмотр действующих зако-
нодательных актов, направленных на обеспечение 
интересов молодого поколения»3. 

Законодательно для молодежи установлен ми-
нимум социальной обеспеченности, гарантирующей: 
бесплатное медицинское обслуживание, бесплатное 
образование, посещение спортивно-оздоровительных 
и культурно-просветительских учреждений на льгот-
ных условиях, льготные кредиты на строительство 
жилья, обзаведение домашним хозяйством, транс-
портные льготы, компенсационные выплаты для несо-
вершеннолетних граждан и другие. В словах Прези-
дента И.А.Каримова о том, что «наши дети должны 
быть умнее, сильнее, мудрее и, конечно же, счастли-
вее нас», отражена вся суть государственной полити-
ки, направленной на воспитание молодого поколения.  

Надо сказать, что эта проблема в республике 
всегда стоит на повестке дня, о чем свидетельствуют 
Закон «Об основах государственной молодежной по-
литики», а также принятые затем Закон «Об образова-
нии», «Национальная программа по подготовке кад-
ров», Государственная общенациональная Программа 
развития школьного образования на 2004–2009 годы, 
Постановление Президента от 10 октября 2006 г. «О 
поддержке общественного движения молодежи «Ка-
молот», Указ Президента от 18 мая 2007 г. «О допол-
нительных мерах по материальной и моральной под-
держке молодых семей». Однако нельзя не согласить-
ся с утверждением Президента Узбекистана 
И.А.Каримова, который считает, что, «когда речь идет 
о получении нашими детьми современных знаний в 
школах, академических лицеях, профессиональных 
колледжах и высших учебных заведениях, овладении 
ими профессиями, востребованными в жизни, необхо-
димо отметить, что нам предстоит решение еще мно-
гих задач по повышению качества и эффективности 
осуществляемых дел в этом направлении, их конечно-
го результата»4. 

Одна из таких задач, на наш взгляд, – обеспе-
чить духовную составляющую при обучении. «Перед 
нами стоит задача сформировать духовность свобод-
ного гражданина, личности, иначе говоря, воспитать 
свободных, всесторонне развитых людей, которые 
хорошо знают свои права, опираются на свои силы и 
способности, имеют самостоятельный взгляд на про-
исходящее вокруг них и вместе с тем гармонично со-
четают свои личные интересы с интересами страны и 
народа. Духовность – это стремление глубже познать 
самого себя, свое место в обществе. Это повышение 
уровня сознания людей – политического, экономиче-
ского, правового. Укрепление в сознании людей, осо-
бенно молодежи, незыблемых нравственных и духов-

                                                
3 Там же. С 38. 
4 Там же. С. 39. 
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ных понятий, гуманитарных и демократических ценно-
стей…»1 

Молодежь Узбекистана не является пассивным 
наблюдателем происходящих в стране демократиче-
ских преобразований, а активно участвует в реформах 
по обновлению и модернизации страны, ее политико-
правовая активность не вызывает сомнений. Молодые 
люди стали деятельными участниками проводимых в 
стране политических, экономических и правовых ре-
форм. Новое поколение активно заявляет о себе во 
всех сферах жизни, в том числе экономической. Ис-
пользуя предоставленные возможности, молодежь 
успешно занимается бизнесом. До 37% собственников 
и генеральных менеджеров находятся в возрасте 35 
лет.  

За годы независимости в нашей стране возрос-
ла политико-правовая активность молодых людей. 
Так, 42% членов Народно-демократической партии 
«Фидокорлар» составляет молодежь, УзЛиДеП – 40%, 
ДП «Миллий тикланиш» – 39%, НДПУ и СДП «Адолат» 
– по 30%. В структуре партий созданы так называемые 
«Молодежные крылья». С учетом повышения роли 
политических партий в обновлении и дальнейшей де-
мократизации государственного управления и модер-
низации страны можно утверждать, что молодежь все-
гда будет принимать активное участие в жизни госу-
дарства и общества.  

 Государство оказывает особую поддержку та-
лантливой молодежи. В стране действуют государст-
венные учреждения, общественные организации, ко-
миссии для поиска, защиты и поддержки талантливой 
молодежи в области науки, техники, экономики, управ-
ления и искусства. Созданные за годы независимости 
на государственном уровне условия, а также деятель-
ность общественных организаций, ННО, различных 
фондов содействуют развитию молодежи.  

Одной из самых крупных таких организаций, 
призванных объединять и активизировать молодежь 
страны, стало общественное движение молодежи 
(ОДМ) «Камолот». Сегодня эта общественная органи-
зация объединяет в своих рядах около 5 млн. молодых 
людей республики. На местах действует около 200 
отделений организации. Общественное движение мо-
лодежи «Камолот» призвано стать настоящей опорой 
молодежи, помогать решать проблемы, с которыми 
сталкиваются юноши и девушки, в том числе повы-
шать ее политико-правовую активность. 

В республике создана сеть центров социальной 
службы, которая содействует в оказании молодым 
правовой, медицинской помощи, профориентации и 
обучении их новым профессиям, трудоустройстве. 
Большое внимание уделяется повышению правовой и 
политической культуры и общего уровня образованно-
сти юношей и девушек. В настоящее время в разных 
регионах страны действует более 40 молодежных цен-
тров социальной поддержки. Осуществляется боль-
шая работа и в целях поддержки одаренной молодежи 
– организуются молодежные фестивали, выставки, 
творческие конкурсы.  

Одним из филиалов движения «Камолот» явля-
ется республиканская детская организация «Камалак» 
(«Радуга»), которая объединяет более 4 млн. школь-
ников. 

                                                
1 Каримов И.А. Узбекистан, устремленный в ХХI век. Ташкент, 
1999. С. 19. 

Большое число проектов по поддержке молодых 
людей осуществляют негосударственные некоммерче-
ские организации. Одна из них – Фонд «Форум культу-
ры и искусства Узбекистана». Он был создан в 2004 г. 
по инициативе известных деятелей культуры, пред-
принимателей и представителей общественности. 
Фонд превратился в генератор новых идей и начина-
ний. Так, осуществление грандиозных проектов – рес-
публиканского конкурса одаренной молодежи «Кела-
жак овози» («Голос будущего»), республиканского 
фестиваля традиционного и современного искусства 
«Навкирон Узбекистон» («Молодость Узбекистана») 
направлены на выявление и поддержку талантливой, 
одаренной молодежи республики.  

Президент Узбекистана И.А.Каримов высоко 
оценивает их деятельность и считает, что «вопросы 
поддержки негосударственных организаций, реали-
зующих такие образцовые, свойственные гражданско-
му обществу проекты, оказания им необходимого со-
действия и помощи также целесообразно отразить в 
Государственной программе «Год молодежи»2. 

В 2006 г. активной молодежью, победителями 
различных конкурсов был создан при Фонде Центр 
молодежных инициатив «Келажак овози». В настоя-
щее время его отделения имеются уже в нескольких 
областях республики. 

Активно поддерживает одаренных ребят и бла-
готворительный фонд «Мехр нури». Ежегодно эта ор-
ганизация совместно с Фондом «Форум культуры и 
искусства Узбекистана» объявляет программу образо-
вательных грантов, а также проводит конкурс на при-
суждение стипендий для одаренных студентов, прохо-
дящих обучение в вузах Узбекистана. Эти мероприя-
тия находят широкий отклик у молодежи, ибо отвечают 
ее устремлениями. 

По данным социологического опроса, проведен-
ного Центром изучения общественного мнения «Иж-
тимоий фикр» на тему ценностных ориентиров моло-
дежи, 53,9% респондентов на вопрос, что их больше 
всего интересует, отметили учебу и получение специ-
альности, 28% – предпочитают служебное продвиже-
ние и карьеру, а 27,6% – открытие своего дела, бизне-
са3. 

«Четверть депутатского корпуса составляет мо-
лодежь», – утверждает Бахтиер Якубов, депутат Зако-
нодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан. Сегодня человек в 25 лет может стать депута-
том Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан, решать судьбу суверенного государ-
ства. Так, по итогам декабрьских выборов в 2004 г. 
молодежь до 35 лет заняла более 12% всех депутат-
ских мест, до 40 лет – почти четверть всех депутатских 
мест. Практически все политические партии выдвигали 
молодых кандидатов в депутаты. И сегодня эти депу-
таты проявляют наибольшую активность в своих 
фракциях. 

Молодых руководителей можно увидеть в руко-
водящих звеньях всех министерств и ведомств Узбе-
кистана, других организациях республиканского уров-
ня, большое количество молодых людей работает в 
исследовательских, аналитических структурах. И надо 
заметить, что они не столько представляют интересы 

                                                
2 Каримов И.А. Наша главная цель…  С. 43 
3 ИА "Uzbekistan Today" (Узбекистан).  
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своей возрастной категории, сколько привносят в дан-
ный процесс энергичный импульс, подчас принимая 
смелые решения поставленных задач. 

Таким образом, анализ государственной моло-
дежной политики в нашей республике позволил прийти 
к выводу, что ее реализация обеспечивается путем: 

– участия молодежи, молодежных, детских 
общественных объединений в формировании и реали-
зации государственной молодежной политики в Рес-
публике Узбекистан;  

– соблюдения прав и законных интересов мо-
лодежи в различных сферах государственной полити-
ки Узбекистана;  

– осуществления финансовой и иной под-
держки молодежи, молодежных, детских обществен-
ных объединений в целях создания условий достойной 
жизни и свободного развития молодежи;  

– осуществления государственной поддержки 
органов местного самоуправления, физических и юри-
дических лиц в проведении мероприятий по реализа-
ции государственной молодежной политики в респуб-
лике.  

Таковы основные особенности и общие черты 
государственной молодежной политики Узбекистана, 
молодой независимой страны с великим будущим, 
строить и жить в которой будет наша славная моло-
дежь. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concepts of legal culture and legal educa-
tion.  

In the basic part of the article questions of legal cul-
ture and legal education of youth as necessary compo-
nents of its active socially focused behaviour are consid-
ered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop more legal culture and legal 
education of youth in the country in a direction of prepara-
tion of the future staff of the country. 

 

М.А. Ахмедшаева 
ТДЮИ доценти 

 
ИЖРО ҲОКИМИЯТИ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ 
МУСТАҲКАМЛАШНИНГ АЙРИМ НАЗАРИЙ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Ўзбекистонда давлат ҳокимияти органлари 
тизими ҳокимиятлар бўлинишига асосланади. Мазкур 
принцип жаҳон демократик давлатлари амалиётида, 
манбасига кўра ягона бўлган давлат ҳокимияти 
тармоқлари бўлган қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва 
суд ҳокимиятларининг ўзаро нисбатан мустақиллигини, 
ҳар бир тармоқ ташкилий, функционал, институционал 
ва молиявий жиҳатдан бир-биридан мустақил тарзда 
фаолият олиб боришини, шу тариқа давлат ҳокимияти 
тармоқлари ўртасида ваколатлар мувозанатини 
таъминлайдиган ташкилий-ҳуқуқий механизм 
сифатида амал қилиб келмоқда.  

Ҳокимият тармоқларининг самарали ишлашига 
ва улар ўртасида муносабатлар  мувозанатининг 
шаклланишига таъсир этувчи омиллар ичида 
мустаҳкам ҳуқуқий базанинг мавжудлиги алоҳида ўрин 
тутади. Мамлакатимизда амалга оширилаётган суд-
ҳуқуқ ислоҳотлари натижасида ҳокимият 
тармоқларининг самарали ва қонун асосида фаолият 
олиб боришини таъминлайдиган қонунчилик базаси 
шакллантирилди1. 

Давлат ҳокимияти тармоқларига оид қонунчилик 
базасини таҳлил қилиш асосида қонун чиқарувчи 
ҳокимиятга доир ҳуқуқий базанинг анча батафсил ва 
суд ҳокимиятига оид ҳуқуқий асоснинг етарли 
эканлигини эътироф этиш мумкин. 

Мазкур мақолада  ижро ҳокимиятининг ҳуқуқий 
асосларини мустаҳкамлаш ва такомиллаштиришга оид 
айрим масалаларни таҳлил этишга ҳаракат қиламиз. 

Маълумки, ижро ҳокимияти ҳокимиятлар 
бўлинишига асосланган давлат ҳокимиятининг бир 
тармоғи2 бўлиб, у ҳозирги замон мамлакатлари давлат 

                                                
1 Ўзбекистон Республикасининг «Судлар тўғрисида»ги қонуни 
// Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгаши Ахборотномаси. 
1993. №10. 367-модда. Янги таҳрири 2000 йил 14 декабрда 
тасдиқланган // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Ахборотномаси. 2001. №1–2. 10-модда; «Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси 
тўғрисида» Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий 
қонуни // Халқ сўзи. 2002 й. 27 декабр; «Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тўғрисида» 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий қонуни // Халқ 
сўзи. 2002 й. 28 декабр; Ўзбекистон Республикасининг 
«Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида» 
(янги таҳрирда)ги қонуни // Ўзбекистон Республикаси Қонун 
ҳужжатлари тўплами. 2003й. октябр.19(79) сон. 169–170-
моддалар. 
2 Ҳокимиятлар бўлиниши ҳақида батафсил қаранг: 
Азизхўжаев А.А. Ҳокимият тақсимланишининг амалий 
ифодаси. .// Ҳаёт ва қонун. 1994; Исламов З.М. Проблема 
власти :ее понимание, назначение, социальная ценность. 
Ташкент: ТДЮИ, 2003. 2-сон; Одилқориев Х.Т. 
Ўзбекистоннинг янги Конституцияси ва ҳокимиятлар 
тақсимланиши принципи. Тошкент: Ўзбекистон, 1993; Ўша 
муаллиф. Ўзбекистоннинг янги Конституцияси ва 
ҳокимиятлар бўлиниши принципи. Ҳокимиятлар 
тақсимланиши назарияси ва Ўзбекистон давлат органлари 
тизимининг такомиллашуви // Ўзбекистон Республикаси – 
мустақил давлат / А.Х.Саидов муҳаррирлигида.Тошкент: 
Адолат, 1994;. Джумабоев К.Н. Разделение властей в 
государственном механизме Республики Ўзбекистан. 
Ташкент, 1996; Болтаев А. Ҳокимиятлар бўлиниши моҳияти 
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ҳокимияти тизимида муҳим ўрин тутади. Ижро 
ҳокимияти айниқса бир тузумдан бошқа демократик 
тузумга ўтаётган мамлакатлар ҳаётида ўзига хос ўрин 
тутиб, у ўтиш даврининг тез ўзгарадиган 
реалликларига тезкор жавоб бера оладиган ва муҳим, 
ҳаётий масалаларни ҳал этишни ташкил эта оладиган 
тизим сифатида намоён бўлади.  

Ижро ҳокимияти бу – Конституция ва 
қонунларнинг ижросини ташкил этадиган ва шу 
мақсадда  умуммажбурий норматив-ҳуқуқий актлар 
қабул қиладиган ҳамда бошқа ҳокимият тармоқларига 
таъсир этиш имконини берувчи ваколатларга эга 
бўлган, жамиятда тартибот ва барқарорликни 
ўрнатадиган, вертикал бўйсуниш муносабатларига 
асосланадиган давлат ҳокимиятининг мустақил 
тармоғидир. 

Ижро ҳокимияти органлари фаолияти 
Конституция ва қонунлар, Олий Мажлис қарорлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, қарорлари ва фармойишлари ижросини 
таъминлашга қаратилган. Шу мақсадда ижро 
ҳокимияти мамлакатда иқтисодий, ижтимоий ва 
маданий соҳаларнинг самарали фаолиятига умумий 
ташкилий раҳбарликни амалга оширади. 

Ижро ҳокимияти фаолияти самарадорлигини 
оширишни таъминловчи омиллар ичида ижро 
ҳокимияти ва унинг таркибига кирувчи давлат 
бошқарув органларига доир ҳуқуқий асосларини 
кучайтириш масаласи муҳимдир. 

Таъкидлаш жоизки, ижро ҳокимияти ва унинг 
тизимига оид конституциявий нормалар қонун 
чиқарувчи ҳамда суд ҳокимияти ва уларнинг 
тизимига бағишланган нормаларга нисбатан анча 
кам эканлигини таъкидлаш зарур. Эътибор 
берайлик: Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида қонун чиқарувчи ҳокимиятнинг 
таркиби, суд ҳокимиятининг таркиби ва тизими 
батафсил аниқ-тиниқ мустаҳкамлаб қўйилган. Ижро 
ҳокимиятининг конституциявий-ҳуқуқий асосига 
нисбатан бундай фикрни илгари суриш қийин. Ижро 
ҳокимиятининг марказий органи бўлган Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг –Ўзбекистон 
ҳукуматининг таркиби Конституцияда 
мустаҳкамланиши баробарида, ижро ҳокимиятининг 
тизими, жумладан, ижро ҳокимиятининг қуйи бўғини 
оид масала етарли мустаҳкамланмаган1.  

Таъкидлаш керакки, илмий адабиётда ҳам бу 
масала кўтарилиб турибди. Проф. З.Исломов2, 
тадқиқотчи А.Рахмановлар ҳам шу жиҳатга эътибор 
беришган. Хусусан, тадқиқотчи А.Рахмановнинг 
таъкидлашича, “Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясининг 98-моддасида Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси, унинг ижро 
этувчи ҳокимиятни амалга оширишга оид қоида 
белгиланган. Бироқ Вазирлар Маҳкамасининг қандай 
орган эканлиги, унинг ижро ҳокимияти тизимида 
тутган ўрни тўғрисида аниқ қоида акс этмаган. 
Конституция-Асосий қонунда ушбу масалалар ўз 
ечимини топиши лозим. Биринчидан, “Вазирлар 

                                                                            
ва ислоҳот // Ҳаёт ва қонун. 1997. 3-сон; ва бошқа қатор 
ишлар. 
1 Рахманов А.Э. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг конституциявий-ҳуқуқий мақоми: Юрид. фан. 
номз. ...дис.автореф. Тошкент: ТДЮИ, 2008. 21-б. 
2 Исламов З.М. Проблема власти…  С.244; Ўша муаллиф: 
Давлат ва ҳуқуқ назарияси. Тошкент: Адолат, 2007. 916-б. 

Маҳкамаси-Ўзбекистон Республикасининг Ҳукумати” 
деб таъриф берилиши лозим. Иккинчидан, Вазирлар 
Маҳкамасининг ижро этувчи ҳокимият органлари 
тизимида тутган ўрни ҳуқуқий мустаҳкамланиши 
шарт. Учинчидан, ижро ҳокимиятини амалга 
оширишда унинг фармойиш бериш функциясини 
эътиборга олиб, уни фармойиш берувчи ҳокимиятни 
амалга оширувчи орган, деб тавсифлаш мақсадга 
мувофиқдир. Тўртинчидан, Вазирлар 
Маҳкамасининг ваколатлар доираси аниқ ифода 
этилиши талаб этилади. Бешинчидан, Вазирлар 
Маҳкамаси фаолиятининг асосий шакли 
кўрсатилиши лозим. Олтинчидан, вазирлик ва 
давлат қўмиталарига таъриф ҳамда фаолият 
йўналишларининг мазмуни ойдинлаштирилиши 
зарур. Еттинчидан, Вазирлар Маҳкамасининг 
бошқа давлат органлари билан ўзаро 
муносабатларига оид мавжуд қоидаларни 
кенгайтириш лозим”3. 

Юқоридагиларга асосланган ҳолда, айтиш 
керакки, жамият ривожи ва унинг тараққиётида ижро 
этувчи ҳокимият ролининг оша бориши билан ижро 
ҳокимиятининг конституциявий асосларини янада 
мустаҳкамлаш зарурати мавжуд. 

Бундан ташқари, ижро ҳокимиятининг 
таркибига кирувчи вазирлик ва давлат қўмиталари 
ҳақидаги Низомларда мазкур органларнинг вазифа 
ва функциялари етарлича аниқлаштирилмаган ва 
бир-биридан унчалик ажратилмаган. Бу фикрни ижро 
ҳокимиятининг марказий органи бўлган Ҳукуматнинг 
вазифа ва функцияларининг Ўзбекистон 
Республикасининг Вазирлар Маҳкамаси тўғрисидаги 
Қонунида мустаҳкамланиши борасида айтиш 
мумкин.  

Бундан ташқари ижро ҳокимиятининг 
ташкилий-ҳуқуқий шакллари ҳисобланган вазирлик, 
давлат қўмиталари, қўмиталар, агентликлар, 
марказлар ва инспекцияларнинг  давлат бошқарув 
органларининг тури сифатидаги тавсифи ҳуқуқий 
асослари ҳам мустаҳкамланишга муҳтож.  

Таъкидлаш жоизки, мазкур ташкилий-ҳуқуқий 
шаклларнинг ҳуқуқий тавсифи Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг  “Республика давлат 
бошқаруви органлари тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида”ги Фармонида ўзининг ифодасини топган4. 
Ушбу ҳужжатда мустаҳкамланган қоидалар қонунда 
ўзининг батафсил ифодасини топган бўлиши зарур. 

 Шу ўринда, ижро ҳокимияти таркибига 
кирадиган вазирлик ва давлат қўмиталари ҳамда 
давлат бошқарувининг бошқа органлари ҳақида 
махсус Намунавий низом қабул қилиш масаласи 
долзарбдир. Мазкур Низомда давлат бошқаруви 
органларининг турлари, уларнинг ўзаро фарқлари, 
ҳар бирининг ўзига хос хусусиятлари, ваколатлари, 
вазифа ва функциялари, шунингдек, юқори давлат 
ҳокимияти органлари билан ўзаро муносабати 
масалалари мустаҳкамланган бўлар эди. 

Бироқ, шу ўринда “Вазирлар Маҳкамаси 
таркибига кирадиган барча вазирлик ва давлат 
қўмиталарининг рўйхати мустаҳкамланиши керак”, 
деган фикр илгари сурилаётгани йўқ, албатта. Чунки, 

                                                
3 Рахманов А.Э. Кўрсат. асар. 21-б. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Республика 
давлат бошқаруви органлари тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида”ги Фармони // Ўзбекистон Республикаси Қонун 
ҳужжатлари тўплами. 2003. №23. 229-м. 
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Вазирлар Маҳкамасининг таркиби динамик тарзда, 
жамият ривожи эҳтиёжларига монанд ҳолда ўзгариб 
турадиган тизим эканлиги аён. Бу жойда гап ижро 
ҳокимиятининг тизимига кирадиган органларнинг 
ташкилий-ҳуқуқий шаклларининг  юридик тавсифи 
ҳақида кетмоқда. Миллий илмий адабиётда ҳам бу 
масала етарлича ўрганилмаган ва 
аниқлаштирилмаган. 

Бундан ташқари, юқорида ҳам қайд 
этилганидек, Конституцияда ижро ҳокимиятининг 
қуйи бўғини мавжуд эканлиги ҳақида махсус норма 
мавжуд эмас. Фақат, Конституциямизнинг 102-
моддаси биринчи бандида мустаҳкамланган қоида – 
“Вакиллик ва ижроия ҳокимиятини тегишлилига 
қараб вилоят, туман ва шаҳар ҳокимлари 
бошқаради” мазмунидан ҳокимликлар ижро 
ҳокимияти тизимининг қуйи бўғини эканлиги 
англашилади. 

Шу боис, давлат ҳокимиятининг маҳаллий 
органлари бўлган ҳокимликлар ижро ҳокимиятининг 
қуйи бўғини эканлиги Конституция ва қонунларда 
аниқ мустаҳкамланиб қўйилса мақсадга мувофиқ.  

Маълумки, давлатимизнинг олиб бораётган 
сиёсатини жойларда ҳаётга тадбиқ этишда асосий 
масъулият маҳаллий ҳокимиятлар зиммасига тушади. 
Шу муносабат билан маҳаллий аҳолининг турмуш 
фаровонлигини оширишга ҳам ҳокимлар масъулдир. 
Шу боисдан ҳам Ўзбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримовнинг давлат қурилиши ва бошқаруви 
соҳасида бугун жорий этилаётган янги ўзгаришлардан 
кўзланган асосий мақсад – «ҳокимият барча 
тармоқлари, жумладан, ижро ҳокимияти бўлмиш 
ҳукумат фаолиятининг масъулияти ва самарасини 
ошириш» ҳисобланади1, деган фикрлари ҳокимлик 
институти фаолиятига ҳам таалуқлидир. 

Таъкидлаш жоизки, ижро ҳокимияти кадрлари, 
жумладан ҳокимларнинг масъулияти ва фаолияти 
самарадорлигини оширишга ижро ҳокимияти 
кадрларига оид ҳуқуқий асосларни мустаҳкамлаш 
ижобий таъсир кўрсатиши мумкин. Шу муносабат 
билан, “Давлат хизмати” тўғрисида қонун қабул қилиш 
зарурати мавжудлигини яна бир бор таъкидлаш зарур. 

Маълумки жахоннинг кўпчилик давлатларида 
давлат хизмати тўғрисида махсус қонунчилик мавжуд. 
Республикамизда ҳам бу борада анча жиддий ишлар 
амалга оширилганлигини, бунинг натижаси сифатида 
давлат хизмати тўғрисида қонун лойиҳасининг ишлаб 
чиқилиб, парламентда кўрилиш арафасида эканлигини 
таъкидлаш ўринли. Мазкур бўлажак қонунда муҳим 
масалалар қаторида ижро ҳокимияти кадрларини 
танлаш ва жой-жойига қўйиш, уларнинг масъулияти ва 
жавобгарлиги масалалари ҳам мустаҳкамланиши 
зарур. 

Бундан ташқари, ижро ҳокимияти фаолияти 
фуқароларнинг бевосита кундалик эҳтиёжлари, ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини амалга ошириш илан 
боғлиқлигини эътиборга олган ҳолда, ушбу ҳокимият 
тармоқлари тизимига кирувчи давлат органлари 
фаолияти устидан давлат назорати ҳамда фуқаролик 
жамияти институтлари томонидан олиб бориладиган 
назоратни кучайтириш, такомиллаштириш зарур. Шу 
боис, бундай назоратнинг мазмуни, амалга ошириш 
тартиби, шакл ва усуллари, шунингдек тегишли 
ҳуқуқий базани шакллантириш масаласи бугунги кун 

                                                
1 Каримов И.А. Янги ҳаётни эскича қараш ва ёндашувлар 
билан қуриб бўлмайди // Халқ сўзи. 2005 й. 17 феврал. 

реалликлари ва талаблари доирасида долзарб масала 
ҳисобланади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует де-
ление власти и его правовую базу. 

В основной части статьи рассматриваются во-
просы утверждения правовых основ исполнительной 
власти. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует развивать национальные нормы, регулирую-
щие исполнительную власть в стране. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes division of authority and its legal base.  

In the basic part of the article questions of the 
statement of legal bases of executive authority are con-
sidered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop the national norms adjusting 
executive authority in the country. 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2009 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

63 

Г.С.Исмаилова 
Юридик фанлар номзоди 

 
ДАВЛАТ ВА ФУҚАРОЛАР ЎЗИНИ ЎЗИ БОШҚАРУВИ 
МУНОСАБАТЛАРИНИНГ НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ  

 
Бугунги кунда маҳаллий ҳокимият ва 

жамиятимиз миллийлигининг тикланишидаги долзарб 
масалалардан бири фуқаролар ўзини ўзи бошқаруви 
институтининг илмий асосланган тушунча ва 
моҳиятини давлат ва жамиятни ривожлантиришдаги 
мақсад ва вазифалари билан боғлиқ ҳолда ишлаб 
чиқиш ҳисобланади. 

“Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаруви” ибораси 
аниқ мазмун билан бойитилиб, жамиятнинг кенг 
қатламларига кириб бормоқда. Аммо фуқаролар ўзини 
ўзи бошқариш институтининг давлат қурилишидаги 
ўрни ва ролига оид муносабатлар доираси кундалик 
ҳаётда бирдай тушуниб қабул қилинмоқда, деб 
бўлмайди. 

Инсоният тўпланган ижтимоий тажриба 
кўрсатишича, жойлардаги кундалик масалаларни ҳал 
қилишда ўзини ўзи ташкил этиш шакли давлат 
ривожланиши билан боғлиқ босқичларнинг барчасида 
ҳам кузатилмаган. Демак, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқаруви аҳолининг ўзини ўзи ташкил этиш шакли 
сифатида ҳамиша мавжуд бўлмаган. Агар фуқаролар 
ўзини ўзи бошқарувини ташкил этиш принциплари ва 
шакллари тўғрисида мулоҳаза юритадиган бўлсак, 
бунда уларнинг, айрим адабиётларда тўғри 
таъкидланганидек, жамият ва давлатнинг узоқ давом 
этган кўп асрлик диалектик қарама-қаршиликлари 
жараёнида шаклланганлиги ва сиёсий курашлар 
натижасида вужудга келганлигига ишонч ҳосил 
қиламиз. Фуқаролар ўзини ўзи бошқарувининг 
замонавий принцип ва шакллари – бу ҳудудий жамоа 
ва давлат орасидаги ўзаро муроса доирасини 
излашнинг мураккаб жараёни ва жамият манфаатини 
кўзлаган ҳолда келишиш натижаси ҳисобланади. 

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқаруви 
давлатчиликнинг ривожланишида ўзига хос туртки 
бўлган кучга эга тузилмадир, деган фикрлар ҳам 
мавжуддир. 

Ибтидоий ҳаёт ва онгни ҳаракатга келтирувчи 
етакчи омиллардан бири жамоа бўлиб яшашдир, бу 
айни вақтда ҳаёт ва дунёқарашнинг универсал 
принципи бўлиб хизмат қилади. Ибтидоий тузум 
шароитида яшаётган инсонга жамоа-уруғдошлик 
муносабатлари тушунарли ва анча яқин бўлган. У 
мазкур тушунча асосида табиат, жамият ва дунёдаги 
барча нарсалар ҳақида мушоҳада юритган... Шунинг 
учун ҳам осмон, ҳаво, ер, денгиз, ер ости дунёси – 
бутун табиат ўзаро боғлиқ бўлиб, инсон қиёфасидаги 
мавжудот яшаётган улкан жамоа сифатида намоён 
бўлган. Уларнинг у ёки бу даражадаги қариндошлик 
муносабатлари мавжуд бўлиб, илк ижтимоий-
иқтисодий тузумда ибтидоий-тарихий жамоа фаолият 
кўрсатган.  

Қадим замонларда мамлакатимиз ҳудудида 
ўзини ўзи бошқариш тизими маҳалла тарзида амалга 
оширилган. Осиё қитъаси ва мусулмон Шарқида 
давлат қурилиши ва бошқарув тажрибаси муайян 
хусусиятларга ва ўзига хос анъаналарга эга. Араблар 
истилоси ва ислом дини қабул қилинишидан анча 
илгари пайдо бўлган маҳалла муайян кичик ҳудудда 
истиқомат қилувчи одамлар бирлашмаси бўлиб, унда 
кишилар фақат қўшничилик ришталари билан эмас, 

балки юз йиллар давомида яратилган ички тартиб-
қоида, маънавий-аҳлоқий нормалар, урф-одатлар ва 
анъаналар билан боғланган1. Аҳолининг ижтимоий-
иқтисодий жиҳатдан уюшишининг бу шакли тарихий 
ривожланиш жараёнида ўзгариб борди2. Ижтимоий-
сиёсий, иқтисодий-маданий ҳаётни ислоҳ қилувчи 
турли йўналишдаги ислоҳотлар аксарият анъанавий 
ўзбек оилаларига маҳалла орқали кириб келди3.  

Бу институтнинг асосий маъноси – аҳолининг 
турмуш фаолиятини қўшни жамоа доирасида 
ижтимоий-ҳудудий жиҳатдан ташкил этишдан иборат 
бўлган. Инсон жамоасига бўлган эҳтиёж одамларнинг 
кўпайиши оқибатида пайдо бўлганлиги тўғрисида, 
дастлаб Форобийнинг “Фозил шаҳар аҳолисининг 
маслаги” асарида4, кейинчалик эса Абу Али ибн 
Синонинг “Уй хўжалиги тўғрисида”ги трактатида 
“инсонлар жамоа бўлиб яшашлари учун ўзаро 
мулоқотда, турли муносабатда бўлишлари, бир-
бирларининг эҳтиёжларини қондириш учун хизмат 
қилишлари ва умумий интилиш, мақсадга эга 
бўлишлари лозим” ифодасидаги фикри орқали 
ривожлантирилди5. Шу билан бирга мутафаккир 
жамиятда инсонлар ўзаро ёрдам асосида яшашлари 
керак, деб алоҳида таъкидлайди.  

Абу Райхон Берунийнинг фикрича, инсон ўз 
эҳтиёжларини тушуниб, ўзига ўхшаш кишилар билан 
бирга жамоа бўлиб яшашнинг зарурлигини англай 
бошлаши ўзига хос келишувчанлик шартномасига оид 
муносабатларнинг келиб чиқишига6, шунингдек 
маҳалла тушунчасининг пайдо бўлишига асос яратди.   

“Маҳалла” атамаси  Махмуд Қашғарийнинг 
“Девону луғатит турк” асарида савдо-ҳунармандчилик 
мавзеларини ифодаловчи арабий калима сифатида 
илк бор қайд этилди7.  

Маҳалла институтининг янги ривожланиш 
босқичи Амир Темур давридан бошланди. Бу даврда 
маҳаллалар шаҳарликларнинг ҳунармандчилик 
йўналиши ва ижтимоий мақоми бўйича ташкил этила 
бошланди. Амир Темур давлатнинг равнақи маҳалла 
асосларидан бошланади, деб ҳисоблаган8. 

Жамият ҳаёти такомиллашиб, давлат ва 
ҳуқуқнинг ривожланиши жараёнида қонун, маъмурий 
фармойиш, суд прецеденти, ҳуқуқий одатлар 
кўринишидаги позитив ҳуқуқий тизим шакллантирилди.  

Давлат жамият манфаатининг вакили сифатида, 
айни вақтда, жамият устида турган куч сифатида 
вужудга келиб, ўз таркибини белгилаб олади. Шу 
билан бирга, давлат ривожланишининг дастлабки 
босқичларида бир одамнинг иккинчи одам устидан 
ташкилий ва сиёсий жиҳатдан ҳукмронлик қилиши 

                                                
1 Ваҳобов А. Давлат ҳокимиятининг маҳаллий бошқарув ва 
ўзини ўзи бошқариш органлари // Ўзбекистон Республикаси 
мустақил давлат. Тошкент: Адолат, 1995. 142 – 143-бетлар. 
2 Олламов Я.Й., Саидова Х.А. Фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқи: назария ва амалиёт масалалари. Тошкент, 
2006. 62-б. 
3 Гаюпова Ш.О. Ўзбек анъанавий маҳаллаларида демократик 
жараёнлар // Ўзбекистон Фанлар академиясининг 60 
йиллигига бағишланган республика ёш олимлар илмий 
конференцияси материаллари. Тошкент, 2003. 142-б. 
4 Маънавият юлдузлари. Тошкент, 1999. 67 – 68-бетлар. 
5 Ўзбекистонда ижтимоий-фалсафий фикрлар тарихидан. 
Тошкент:  Ўзбекистон, 1995. 67-б. 
6 Маънавият юлдузлари. Тошкент, 1999. 97-б. 
7 Ғуломов М. Маҳалла – фуқаролик жамиятининг асоси. Тош-
кент: Адолат, 2003. 23-б. 
8 Олламов Я.Й., Саидова Х.А. Кўрсат. асар. 70-б. 
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эътироф этилган. Давлатлар ҳақиқий жамоа 
манфаатларини, давлат шакллари қандай бўлишидан 
қатьий назар, авваллари ҳам, ундан кейин ҳам камдан-
кам эътиборга олган. 

Турли даврларда давлатни халққа 
бўйсунишидан иборат демократик назария кенг 
тарқалган бўлиб, бугунги кунда ҳам ушбу масала ўз 
долзарблиги йўқотмаяпти. Мазкур назарияларда ўзини 
ўзи бошқаришнинг турли шакллари, шу жумладан, 
демократиянинг бевосита ва билвосита шакллари, 
мансабдор шахсни сайлаб қўйиш ва унинг масъулияти 
кабилар асослаб берилади. Ушбу назарияларнинг 
асосий талаби – давлатнинг жамиятга бўйсинувидир. 

Демократик назариялар билан ёнма-ён, баъзан 
улар билан уйғунликда давлатни ҳуқуққа бўйсуниш 
ғояси ривожланди. Бу ғоянинг моҳияти шундан 
иборатки, одамларни давлат бошқармай, балки ҳамма 
учун тенг бўлган қонун бошқариши керак. Ибн Сино 
ҳам жамият кишиларнинг ўзаро келишуви асосида 
қабул қилинадиган адолатли қонунлар ёрдамида 
бошқарилиши лозимлигини таъкидлайди1. Жамият 
аъзоларининг ҳаммаси бу қонунга итоат этишлари, 
қонунни бузиш ва адолатсизлик жазоланиши 
лозимлигини ифода этади. 

Давлатнинг қонунга бўйсуниш ғоясининг 
ривожланиши жараёнида либерал назария вужудга 
келди, мазкур назария инсон ҳуқуқи муаммосини кун 
тартибига қўйди ва бу ҳуқуқни ҳимоя қилиш кафолати 
тизимини ишлаб чиқди. 

Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш институти 
тушунчаси тўғрисида тўхталар эканмиз, шуни ҳам 
таъкидлаши керакки, фуқаролар ўзини ўзи бошқаруви 
– жамият ҳаётининг объектив ходисаси, ўзини ўзи 
ташкил этиш шаклларидан бири сифатида намоён 
бўлмоқда. Давлат ҳам худди ўзини ўзи бошқариш 
тузилмаси каби ўз табиатига мувофиқ ижтимоий 
ҳаётнинг муайян шаклини ўзида ифода этган 
ижтимоий институт бўлиб, фуқаролар ўзини ўзи 
бошқарувига нисбатан минг карра мураккаб тизимни 
ташкил этади. 

Бизнинг фикримизча, ҳозирги фуқаролар ўзини 
ўзи бошқариш тушунчаси, аҳолининг маҳаллий 
даражада, яъни маълум бир истиқомат қилиш 
ҳудудида ташкил этилиши мумкин бўлган шакллардан 
биридир. Замонавий фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
институтининг вужудга келиши ва ривожланиш 
жараёни – маълум маънода объектив ва муқаррар 
жараёндир. Чунки фуқаролар ўзини ўзи бошқарувини 
ташкил этишнинг ҳозирги принципи – барча ижтимоий 
тизимларнинг ажралмас фундаментал хоссасининг 
аниқ бир шаклини, яъни ўзини ўзи ташкил этиш 
хоссасини ифода этади. 

Жамият фуқаролар ўзини ўзи бошқарувининг 
ривожланишидаги дастлабки босқичларда ҳозирги 
замон моделларига яқин бўлган принцип асосида 
ўзини ўзи бошқариш шаклида фаолият кўрсатган, яъни 
давлат ташкил бўлгунга қадар ўзини ўзи бошқариш 
жамиятнинг ўзини ўзи ташкил этишнинг дастлабки 
шаклларидан бўлган. Ўзини ўзи бошқаришни ташкил 
этиш ва унинг тарихи юзасидан олиб борилган 
тадқиқотлар бу ҳақда очиқ-равшан далолат беради. 
Ўзини ўзи бошқаришнинг илк кўринишлари ижтимоий 
фойдали меҳнатни тақсимлаш натижасида вужудга 
келди: бунда қабила, уруғ, жамоа каби тузилмаларнинг 
ҳамма аъзолари ҳам бажара олмаган ишлар доираси, 
                                                
1 Маънавият юлдузлари. Тошкент, 1999. 92-б. 

жамоанинг алоҳида аъзоларига топширилган, ўзини 
ўзи бошқаришнинг оддий шакли шу тариқа пайдо 
бўлган. Бу фикрни давом эттириб Беруний “инсоннинг 
қадр-қиммати ўз вазифасини аъло даражада 
бажаришдан иборат: шунинг учун инсоннинг энг асосий 
вазифаси ва ўрни меҳнат билан белгиланади, инсон ўз 
хоҳишига меҳнат туфайли эришади”, - деб ёзган эди.2 
Ижтимоий ҳаёт мураккаблашгач давлат ташкил топа 
бошлади. Давлат ўзини ўзи бошқариш уюшмаларининг 
бирлашуви ва қайта ташкил этилиши асосида вужудга 
келди, деб ҳисоблаш мумкин. Бошқача айтганда, 
ижтимоий ва хўжалик жараёнларини тартибга 
солишнинг ижтимоий характерига асосланган ўзини 
ўзи ташкил этишнинг оддий шакли бошланғич 
босқичларидаёқ ҳозирги давлат тузилмаси 
белгиларини ўзида ифода этган эди. Булардан 
қуйидаги хулосани чиқариш мумкин, ҳудудий ўзини ўзи 
бошқаришнинг оддий шакли эволюцияси кейинчалик 
ижтимоий муносабатлар мураккаблашганлиги 
натижасида объектив равишда давлатни ташкил 
бўлишига олиб келди, бунда ҳокимият институти 
жамоат институтларига тенглаштирилди. 

Мазкур масалага оид тадқиқотнинг тарихий 
жиҳатлари, аввало, давлат ва ўзини ўзи бошқариш 
тузилмалари ўзаро муносабатининг асосий 
параметрлари аниқлаб олиниши, давлатнинг вужудга 
келиши ва ривожланиши жараёнидаги уларнинг ўзаро 
таъсири, давлатни жамоа тузилмасидан алоҳида 
ажралиб чиқиши, уни нисбатан кўп қиррали мустақил 
ижтимоий ҳодиса сифатида ишлаб туриши ва 
бошқаларга бевосита боғлиқдир. 

Давлатни вужудга келиш муаммоси билан 
боғлиқ равишда юқорида келтирилган тузилмалар 
нисбатига оид дастлабки маълумотларга тўхталар 
эканмиз, кейинги йилларда илмий адабиётларда 
давлатнинг келиб чиқиши назарияси қизғин муҳокама 
қилинмоқда. Бунда қарама-қарши синфларнинг 
кураши, шунингдек бошқа омиллар билан бир қаторда, 
бошқарув вазифаларига доир масалалар кўлами 
таҳлил этилмоқда. Шу муносабат билан тарих, 
этнография, археология маълумотларига ва 
А.И.Ковлер фикрларига таяниб айтиш мумкинки, 
“давлат институтлари томонидан ўзини ўзи 
бошқаришга асосланган жамоа-қабиладошликни ютиб 
юбориш содир бўлган эмас, балки ўзини ўзи бошқариш 
институтлари ўз заминида янада ривожлана бориб 
давлат бошқаруви институтлари даражасигача етди, 
яъни босқичма-босқич давлатлаштириш жараёни юз 
берди”. 

Бундай “давлатлаштириш” катталашиб борган 
қабила, этник гуруҳ, элатлар жамоалари бошқаруви 
вазифаларини янада қийинлаштирарди. Бошқарув ва 
ҳукмдорлик функцияларида ўзига хос томонлар пайдо 
бўла бошлайди. Бунда бошқарув соҳасига табиий 
равишда жамоа-қабилачиликка асосланган ўзини ўзи 
бошқариш институтлари ҳам  бевосита кириб бора 
бошлайди, бир ҳолатда кичикроқ ҳудудни эгаллаган ва 
аҳолиси зич жойлашган ўхшаш жамоалар мавжуд 
бўлса, бошқа бир ҳолатда катта ҳудудни эгаллаган ва 
аҳоли сони кўп бўлган жамоалар бўлиб, унда бошқарув 
умумий тизим доирасида автоном тарзда амалга 
оширилган. Аммо ҳар икки ҳолатда ҳам ўзини ўзи 
бошқариш мустақиллигини йўқотади ва сиёсий 

                                                
2 Ўша жойда. 97-б. 
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ҳукмдор мақсад ва вазифаларига бўйсунишга мажбур 
бўлади. 

Шундай қилиб, ташкилий-давлат жамияти 
вужудга келиб, ўзини ўзи бошқариш дастлабки 
мустақиллигини йўқотади ва давлат тузилмасидаги 
қўшимча қисмга айланади, ёки маҳаллий даражадаги 
давлат ҳокимиятининг давоми ёхуд давлатдан 
алоҳида бўлган фуқаролик жамиятининг институти 
сифатида мустақил ҳаракат қилади, аммо ҳамма 
ҳолатда ҳам буйруқ берадиган ҳуқуқий давлат 
доирасида фаолият кўрсатади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует ин-
ститут самоуправления в обществе. 

 В основной части рассматриваются вопросы 
самоуправления граждан и их органов. 

 В заключении автор приходит к выводу, что ин-
ститут самоуправления в стране требует дальнейшего 
развития. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes institute of self-management in a society.  

In the basic part questions of self-management of 
citizens and their bodies are considered.  

In the conclusion the author comes opinion, that the 
institute of self-management in the country demands the 
further development. 
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ЭКОЛОГИК ХАВФСИЗЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ 

ДАВЛАТНИНГ МУСТАҚИЛ ФУНКЦИЯСИ СИФАТИДА 
 
Юридик адабиётларда доимий равишда «давлат 

функциялари» ва уларнинг таснифи тўғрисида янги 
фикрлар билдирилади. Чунки давлатлар ривожланиш 
мобайнида янгидан янги вазифа ва фаолиятларни 
бажарганлиги учун ҳам, тадқиқотчилар янги 
функцияларни ажратиб кўрсатишда давом 
этмоқдалар1. Демак, давлат функциянинг ўзи объектив 
реаллик бўлиб, уларни тавсифлаш субъектив 
ёндошиш асосида амалга оширилади. Шу боис бундай 
мунозараларда иштирок этиш ва давлат функциялари 
тўғрисидаги тадқиқотларни янада давом эттиришга ҳар 
бир тадқиқотчининг маънавий ҳуқуқи бор деб 
ҳисоблаймиз.  

Эндиликда жамият ва атроф табиий муҳит 
ўртасидаги алоқадорликни иккита мустақил 
муносабатларга ажратсак бўлади: биринчиси – табиат 
бойликларидан фойдаланиш, муҳофаза қилиш ва 
унинг сифатини қайта тиклаш бўйича алоқалар 
(экологик муносабатлар); иккинчиси – табиатнинг 
ўзидаги фавқулодда ҳодисалар (фалокатлар) ва 
атроф табиий муҳитга техноген фавқулодда таъсир 
(ҳалокат)нинг олдини олиш ва бартараф этиш 
борасидаги муносабатлар (экологик хавфсизлик 
муносабатлари).  

Жамият ва атроф табиий муҳит ўртасидаги 
экологик муносабатлар аллақачон «тан» олинган. 
Бироқ, экологик хавфсизликни таъминлаш бўйича 
муносабатлар жамият ва табиат ўртасидаги узаро 
муносабатларнинг янги шакли деб таърифланмоқда2.  

Давлатнинг мана шу иккита йўналиш бўйича 
олиб борадиган фаолиятларини икки хил 
функцияларни бажариши деб тушиниши керак. 
Биринчи йўналиш бўйича муносабатларни тартибга 
солишни экологик функция, иккинчисини эса – экологик 
хавфсизликни таъминлаш функцияси.  

Юридик адабиётларда  давлатнинг экологик 
функцияси мавжудлиги тўғрисида деярлик мунозалар 
йўқ. Таниқли ҳуқуқшунос олим М.Нажимовнинг 
таъкидлашича, эндиликда давлат экология 
функциясининг мустақиллигини барча ҳуқуқшунос 
олимлар тан олганлар. Аммо экология функциясининг 
амал қилиш доираси ва мазмунини аниқлаш 
масаласида барча олимларнинг бир хил фикрга 
келишишга эришилмаган3.  

Бироқ, давлатнинг экологик хавфсизликни 
таъминлаш функциясини тан олиш, тавсифлаш ва 
ўзига хос томонларини кўрсатиб бериш масаласи 
бўйича олимлар орасида якдиллик йўқ. Айниқса юрист-
эколог олимларнинг аксарияти давлатнинг бундай 
мустақил функцияси борлигини тан олмайди.  

Хусусан, экологик хавфсизликни таъминлашни 
алоҳида мустақиллигини тан олмасдан уни атроф та-
                                                
1 Исламов З. Общество, государство, право. Ташкент, С.223; 
Чиркин В.Е. Современное государство. М.: Междунароные 
отношения, 2001. С.200; Нажимов М. Давлатнинг экологик 
функцияси. Тошкент: 2006. 8-б; ва бошқалар. 
2 Серов Г.П. Экологическая безопасность населения и терри-
торий Российской Федерации (Правовые основы, экологиче-
ское страхование и экологический аудит): Учебное пособие. 
М.: Изд. Центр “Анкил”, 1998. С.1З. 
3 Нажимов М. Кўрсат. асар. 19-б. 
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биий муҳитни муҳофаза қилишнинг бир тамойили, деб 
ҳисоблайдиган М.М.Бринчук1 «экологик хавфсизлик» 
атамасини давлат функциясига нисбатан ишлатишни 
рад этган-у, мунозарали бўлса ҳам шу масала бўйича 
айтилаётган фикрларни олға ташланган қадам, деб 
ҳисоблаган2. 

В.В.Королеванинг фикрича эса, экологик хав-
фсизликни таъминлаш давлат фаолиятининг мустақил 
йўналиши ҳисобланмайди, балки экологик функция-
нинг ажралмас қисми сифатида атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш билан бир қаторда амалга оширила-
ди3. 

Таниқли ўзбек олимлари А.Саидов ва 
У.Тожихоновлар ҳозирги замон давлатларининг эколо-
гик функцияси борлигини тан олиб, унинг таркибида  
экологик хавфсизликни таъминлаш вазифаларини 
баджариш борлиги тўғрисидаги масалани очиқ 
қолдирадилар4.  

Тадқиқотлар натижасида ҳозирда Ўзбекистон 
мисолида давлатнинг экологик хавфсизликни таъмин-
лаш функцияси мавжудлиги тўғрисида хулоса қилинди. 
Ушбу хулосанинг асослари нимадан иборат? 

Таъкидлаш лозимки, экологик хавфсизликни 
таъминлашни давлатнинг мустақил функцияси деб 
ҳисоблаш учун илмий асос бўлиши мумкин бўлган 
фикрлар давлат ва ҳуқуқ назарияси фани вакиллари 
томонидан изҳор этилган.   

Хусусан, В.Е.Чиркин давлатнинг экологик функ-
цияси мавжудлигини алоҳида кўрсатиш билан бир 
қаторда унинг асосий бўлмаган  функциялари ичида 
“табиий офатларнинг олдини олиш ва уларнинг 
оқибатларини тугатиш” функцияси борлигини ҳам таъ-
кидлайди5.  

С.А. Комаров ҳам давлатнинг алоҳида функция-
лари тўғрисида гапира туриб, уларнинг қаторига “таби-
ий офатларга қарши кураш” функциясини қўшади6.  

Тўғри, В.Е.Чиркин ва С.А.Комаровларнинг 
юқорида келтирилган фикрларида “экологик хавфсиз-
лик” атамаси қўлланилмаган. Бироқ, экологик хавф 
ҳодисалари фавқулодда содир этиладиган табиий фа-
локат (офат)лар ва техноген ҳалокатлар бўлиб, эколо-
гик хавфсизликни таъминлаш эса шу ҳодисаларнинг 
олдини олиш ва улар содир этилгудек бўлса, 
оқибатларини бартараф этиш эканлигини эътиборга 
олсак, бу муаллифлар экологик хавфсизликни таъми-
нлаш функцияси тўғрисида гапирганлигини тушиниш 
қийин эмас.  

М.М.Меркулов давлатнинг функциялари ичида 
экологик ва хавфсизлик функцияларини ажратиб 
кўрсатиб, экологик функцияга тўрт хил 
муносабатларни киритади. Улар атроф табиий 

                                                
1 Бринчук М.М. Обеспечение экологической безопасности как 
юридическая категория // Государство и право. 2008. №11. 
С.77. 
2 Бринчук М.М. Охранять окружающую среду или обеспечить 
экологическую безопасность? / Государство и право. 1994. 
№2. 8–9. С.118–127. 
3 См.: Королёва В.В. Экологическая функция Российского 
государства и роль органов внутренних дел в её реализации: 
Дис. ….канд. юрид. наук.  М., 1996. С. 10. 
4 Саидов А., Тожихонов У. Давлат ва ҳуқуқ назарияси. Тош-
кент: Адолат, 2001. 198-б. 
5 Чиркин В.Е. Современное государство.  М.: Междунароные 
отношения. 2001. С.200 
6 Коморов С.А. Общая теория государства и права: Учебник. 
9-е изд.  СПб.: Питер, 2004. С. 101. 

муҳитни муҳофаза қилиш, оқилона фойдаланиш, қайта 
тиклаш ва соғломлаштиришдир7.  

С.Г.Дзейтовнинг фикрича экологик 
хавфсизликни таъминлаш борасидаги фаолият 
бутунлай алохида фаолият бўлиб, уни бир вактнинг 
узида давлатнинг хам ташки хам ички функцияси, деб 
ҳисоблаш лозим.  

Президентимиз И.Каримов умуммиллий функ-
циялар тўғрисида гапира туриб, уларни мудофаа, дав-
лат хавфсизлиги ва фуқаролар хавфсизлиги, ташқи 
сиёсатга ажратади8.  Ушбу фикрдан келиб чиқиб 
айтишимиз мумкинки, давлат хавфсизлиги ва 
фуқаролар хавфсизлиги алоҳида алоҳида бўлиб, 
фуқаролар хавфсизлиги ўз ичига бошқа 
хавфсизликлар билан бирга экологик хавфсизликни 
ҳам қамраб олади.  

Айтиш керакки, Ўзбекистонда экологик хавфнинг 
олдини олиш ва унинг оқибатларини бартараф қилиш 
давлатнинг асосий фаолият йўналишларидан бири 
ҳисобланади. Экологик хавфсизликни таъминлашнинг 
тегишли ҳуқуқий асослари яратилган. Шу мақсадларда 
огоҳлантириш ва прогнозлаштириш, назорот қилиш, 
ҳалокатларни бартараф қилиш ва бошқа вазифаларни 
амалга оширадиган давлат органлари (масалан, 
фавқулодда вазиятлар вазирлиги, гидрометеорология 
хизмати, сув иншоотларининг хавфсизлигини, ёнғин 
хавфсизлигини назорот қилиш хизмати ва ҳ.к.) 
тузилган.  

Экологик хавфсизликни таъминлашни асосий 
функциялар қаторига киритиш уни мудофаа ва бошқа 
шунга ўхшаш функциялари билан тенглаштириш 
демакдир. Худди мудофаа мақсадларидек экологик 
хавфсизликни таъминлаш вазифаларига ҳам аҳолини 
табиий ва техноген ҳодисалар натижасида етказилиши 
мумкин бўлган талофатларнинг олдини олиш ва 
уларни бартараф қилиш киради. 

Экологик хавфсизликни таъминлашни 
давлатнинг асосий функция деб тавсифлайдиган яна 
бир ҳолат борки, у ҳам бўлса аҳоли ўсиши ва 
табиатдаги неъматларнинг борган сари кўпроқ 
истеъмолга тортилишидир. Маълумки, Ўзбекистонда 
демографик жараён жадал суратлар билан 
ривожланмоқда. Аҳоли ўсиши эса ўз навбатида 
табиатнинг қўшимча ҳудудларини эгалланишига, аҳоли 
яшаш манзилларини экологик хавф зона (тегра)ларига 
яқин қилиб жойлаштирилишига сабабчи бўлмоқда. 
Бошқа томондан олганда аҳоли ўсиши табиатдаги 
неъматларнинг (газ, нефть, бошқа ер ости бойликлари, 
сув ҳавзалари ва ҳ.к.) кўпроқ истеъмолга тортилишини 
талаб этади, бу эса ўз навбатида табиатда хавф 
манбаи бўлиши мумкин бўлган «бўшлиқлар»ни юзага 
келтиради. Бундан ташқари техноген экологик хавф 
манбаи бўлган объектларнинг (кимё, гидроэнергетика, 
ичимлик суви тармоқлари ва бошқалар) доимий 
равишда террористик фаолиятлар диққат марказида 
туришини ҳам эътибордан четда қолдирмаслик керак. 
Давлатнинг экологик хавфсизлигини таъминлаш 
функцияси нафақат ички манбалардан, балки, давлат 
ҳудудидан ташқарида жойлашган техноген хавф 

                                                
7 См.: Меркулов М.М. Проблемы экологической функции 
современного Российского государства: теоретико-правовой 
аспект // Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ставрополь, 
2002. С.18–20. 
8 Каримов И.А. Узбекистан на пороге ХХI века: угрозы безо-
пасности: условия и гарантии прогресса. Ташкент: Узбеки-
стан, 1997. С.95–96.  
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манбалари (Тожикистон алюминий заводи, 
Қирғизистонда барпо этилиши мўлжалланилаётган сув 
омбори ва ҳ.к.)дан келиши мумкин бўлган хавфнинг 
олдини олиш бўйича тегишли халқаро ҳамкорликни 
амалга оширишни ҳам тақоза этади.  

Юқоридаги ҳолатларнинг борган сари кўпайиши 
инсонлар ва жамиятнинг экологик хавфсизлигини 
таъминлаш масалаларини умумдавлат миқёсида 
долзарб қилиб кўяди. Демак, экологик хавфсизликни 
таъминлашни давлатнинг асосий вазифалари қаторига 
қўшмаслик ва уларни бажаришни унинг асосий 
функцияси деб атамаслик мумкин эмас. 

Давлат функцияларини ички ва ташқи 
функцияларга бўлиш оддат тусига айланиб қолган. 
Мана шу критериядан келиб чиқиб айтиш мумкинки, 
экологик хавфсизликни таъминлаш функцияси асосан 
ички функцияга киради. Албатта, экологик хавф 
Ўзбекистон ҳудудидан ташқаридан ҳам вужудга 
келиши мумкин. Масалан, қўшни давлат ҳудудидаги 
кимё корхонаси портлаши ёки ҳавони ҳалокатли 
тарзда заҳарланиши натижасида Ўзбекистон 
аҳолисига экологик хавф келиб чиқиши мумкин. Худди 
шундай мулоҳазани табиий офатлар, сув 
манбаларининг заҳарланиши ва бошқа экологик 
хавфларга нисбатан ҳам айтиш мумкин. Агар қўшни 
давлатда содир этилган табиий фалокат туфайли 
экологик талофот юз берса, у давлат ўзаро 
манфаатлар уйғунлиги тамойилини қўпол равишда 
бузиб, экологик хавф объектларини қурган бўлади. 
Ички ёки ташқи экологик хавфдан Ўзбекистон 
ҳудудидаги аҳоли соғлиғи, ҳаёти ва мулки тенг тарзда 
ҳимояланиши лозим.  

Экологик хавфсизликни таъминлашни 
давлатнинг ички функцияси деб ҳисоблашда биринчи 
навбатда экологик хавф ҳодисаларининг олдини олиш 
ишларини бажариш кўзда тутилади. Давлат ўз 
ҳудудидан ташқарида вужудга келиши мумкин бўлган 
экологик хавф ҳодисаларини фақатгина у давлат 
билан ҳамкорлик қилиш асосида олдини олиши 
мумкин.    

Ўзбекистонда экологик хавфсизликни 
таъминлаш давлатнинг асосий фаолиятидан бири 
бўлганлиги учун ҳам, у давлатнинг ижтимоий моҳият 
касб этишини кўрсатадиган мезонлар қаторига киради, 
деб хулоса қилиш мумкин. Бошқача қилиб айтганда 
давлатнинг экологик хавфсизликни таъминлаш 
соҳасида олиб бораётган фаолияти кўлами ва 
мақсадлари бевосита унинг кучли ижтимоий 
моҳиятидан келиб чиқади, ва қолаверса, уни 
тўлдиради.  

Экологик хавфсизликни таъминлаш давлат 
функцияси бўлганлиги учун ҳам уни амалга ошириш 
асосан давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
томонидан бажарилади.  Бу фаолиятни амалга 
оширишда либериллаштириш жараёнларини жорий 
қилиш, ваколотларни қайта тақсимлаш ва бошқа шунга 
ўхшаш «юмшатиш»ларни қўллаш мақсадга молик 
эмас.  

Давлат ҳокимияти ва бошқарувини 
либераллаштириш жараёнларини  экологик 
хавфсизликни таъминлаш нуқтаи назаридан 
тависифлайдиган бўлсак, бу жараёнлар ҳеч ҳам 
мазкур соҳадаги фаолиятни сусайтирмаслиги, аксинча, 
инсон ва жамият хавфсизлигини, шу жумладан 
экологик хавфсизлигини янада тўлиқроқ таъминлашга 
қаратилиши лозим. Шу нарсани алоҳида таъкидлаш 
керакки, либераллашув жараёнларини хавфсизликни 

таъминлаш масалалари билан шуғулланадиган давлат 
органлари фаолиятида тадбиқ этишга жуда 
эҳтиёткорлик ёндошиш лозим. Бошқача қилиб 
айтганда давлат органларининг хавфсизликни 
таъминлаш ваколотларини «юқори органлардан қуйи 
органларга, қуйи органлардан нодавлат 
структураларига» ўткази хавфсизликни таъминлаш 
жараёнларининг мантиқ ва мақсадларига тўғри 
келмайди. Масалан, ўта экологик хавфли объект (сув 
омбори, кимёвий завод ва ҳ.к.) хавфсизлигини 
таъминлаш билан шуғулланадиган махсус давлат 
органи хизматидан воз кечиб, бу вазифани тегишли 
ваколатга эга бўлмаган нодавлат ташкилотига ишониб 
топшириб қўйиш оғир оқибатларга олиб келиши 
мумкин.  

Экологик хавфсизликни таъминлаш функцияси 
ҳозирги пайтда долзарблиги нуқтаи назардан у давлатнинг 
минимал, яъни энг асосий функциялари қаторига 
киритилади. Адабиётларда давлатнинг минимал 
функцияси деб, замонавий ижтимоий давлатнинг алоҳида 
вазифалари тушинилади. Ҳуқуқий давлатнинг минимал 
функцияси у бажариши лозим бўлган энг асосий 
вазифаларни бажаришни кўзда тутади1. Шунинг учун ҳам 
минимал функция деб ҳисобланган функциялар 
давлатнинг барча функцияларига нисбатан устивор бўлиб 
ҳисобланади ва шу маънода  улар тор доирадаги фаолият 
йўналишлари билан чекланган ҳолда тасаввур қилинади. 
Умумэътироф этилган фикрларга давлатнинг минимал 
функцияси иккита асосий вазифаларни ҳал этишда 
ифодаланади: 1) эркинлик, хавфсизлик ва мулкчиликни 
таъминлаш (ҳуқуқий функция); 2) коммуникациялар 
тизимини ташкил этиш2.  

Демак, давлатнинг фавқулодда содир бўладиган 
табиий ва техноген ҳодисалар – экологик хавфдан 
аҳоли, жамият ва давлат манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича махсус фаолиятининг мавжудлиги унинг эколо-
гик хавфсизликни таъминлаш каби алоҳида функцияси 
асоси ҳисобланади. Мазкур функциянинг назарий-
ҳуқуқий жиҳатларини мустаҳкамлаш, шу соҳадаги 
қонун ҳужжатларини такомиллаштириш ва яхлитлаш 
ўз навбатида аҳолининг хавф-хатардан хотиржамлиги-
ни таъминлайди, давлатнинг ҳимоя қилиш салоҳиятига 
ишончини оширади ва инсоннинг экологик хавфсиз 
яшаш ҳуқуқи кафолотлари асосларини яратади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие «функция государства».  

В основной части рассматриваются вопросы 
обеспечение экологической безопасности как само-
стоятельная функция государства. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует уделять особое внимание экологической 
функции государства как важной самостоятельной 
функции. 
 

Abstract 
In the intruductoey part of the article the author 

characterizes concept of “function of the state”.  
In the basic part questions of maintenance of eco-

logical safety as independent function of the state are 
considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to pay special attention of ecological func-
                                                
1 Исламов З. Общество, государство, право. С.231. 
2 Ўша жойда. 
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tion of the state as the important independent function. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Х.Мухамедходжаева 
Аспирант ТГЮИ 

 
О СООТНОШЕНИИ ФЕНОМЕНОВ «ОБЩЕСТВО» И 

«ГОСУДАРСТВО» 
 
Анализируя понятия «общество» и «государство», не-

обходимо отметать, что в качестве важнейших символов они 
сопровождают человеческую цивилизацию с момента ее 
возникновения. 

Под обществом понимается соединение людей для 
достижения хозяйственных, политических или научных целей, 
недоступных силам каждого в отдельности1. В широком 
смысле этот феномен подразумевает совокупность граждан 
данной страны, связанных солидарностью экономических, 
политических и духовных интересов, достигаемых и защи-
щаемых путем обширной системы организаций, союзов, по-
стоянных и временных, территориальных, обязательных и не 
связанных с местом и свободных2. 

Общество есть совокупность исторически сложивших-
ся форм совместной деятельности и общежития людей, а 
государство – это особая политико-территориальная органи-
зация публичной власти с присущими только ему особыми 
элементами. Общество и государство – понятия, безусловно, 
не совпадающие: первое значительно шире, богаче второго. 
Вместе с тем государство, будучи порождением общества, 
обладает определенной самостоятельностью по отно-
шению к нему3. 

Само общество не является простой совокупностью 
индивидов. Это сложный социальный организм, продукт 
взаимодействия людей, определенная организация их жизни, 
связанная, прежде всего, с производством, обменом и по-
треблением жизненных благ. Общество – сложная динамиче-
ская система связи людей, объединенных семейными узами, 
групповыми, сословными, классовыми отношениями4.   

Понятие «общество», рассматриваемое в контексте 
представлений о сущности государства, предполагает два 
смысловых значения. В широком смысле оно есть сово-
купность коллективов и индивидов, включающая в качестве 
составной части политическую организацию; в рамках узкого 
подхода общество отождествляется с народом, объектом 
управленческого воздействия со стороны аппарата государст-
венной власти. 

Государство возникает как адаптивная функция 
социума5, как средство включения каждого отдельного 
индивида в социальное целое и как один из механизмов 
социального отбора. Его возникновение и переход от 
одной стадии развития к другой является результатом 
инновационной деятельности отдельных структурных 
единиц социума6. Государство как механизм воспроиз-
водства общества представляет собой принятие поли-

                                                
1 См.: Иллюстрированный энциклопедический словарь  Брокгауза Ф.А. и 
Ефрона И.Л.  Т. 12. М.: Издво Эксмо, 2006. С.28. 
2 См.: Энциклопедический социологический словарь / Под общ. ред. Г.В. 
Остова. М., 1995. С.285. 
3 См..: Севоротьян Р. Э. Государство как категория политической науки. Опыт 
теоретического и прикладного исследования: Автореф. дис... докт. фило-
соф. наук. М., 1996. С.21. 
4 См.: Исламов З. Общество. Государство. Право. Ташкент: 
Адолат, 2001. С.42–43.  
5 См.: Дробышевский С.А. Историческое место политической 
организации общества и права: спорные вопросы // Правоведе-
ние. 1991. №4. С. 18; его же. Политическая организация общества 
и право как явления социальной эволюции. Красноярск, 1995. 
С.8. 
6 См. подробнее: Косвен М.О. Очерки истории первобытной куль-
туры. М., 1957. С. 143. 
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тических решений, имеющих всеобщее значение. Эта-
пы эволюции государства выделяются в соответствии с 
этапами эволюции человечества. 

Первобытное общество было основано на кров-
но-родственных связях, совместном труде, общем 
владении и потреблении. Развитие производства и раз-
деление труда породили разнообразие форм собствен-
ности, деление общества на классы, касты, сословия, 
обусловили появление права и государства1. 

Государство возникало в ходе исторического 
развития общества, его закономерной дифференциа-
ции на различные социальные группы, как результат 
прогрессирующего развития производительных сип, со-
провождавшегося выделением различных видов труда и 
образованием института собственности2. В эпоху перво-
бытнообщинной формации не было необходимости в 
особом органе власти, так как общественные функции 
осуществлялись всеми взрослыми людьми на основе 
самоуправления. Дифференциация и связанное с ней 
усложнение общественной жизни потребовали наличия 
особого органа, который полномочно осуществлял бы 
регулирование и управление многообразными функ-
циями общественного целого. Генетические предпо-
сылки образования государства существовали в виде 
верхушки родовой знати, которая осуществляла управ-
ленческие функции. Однако в разросшемся обществе, 
основу которого составляла экономическая дифферен-
циация, вполне естественно, оказалось и расхождение 
интересов у разных групп людей3. Но общество должно 
функционировать как единое целое; следовательно, 
необходим был орган, реализующий управление обще-
ством, выработку способов и форм взаимоотношения 
между различными народностями, решение вопросов, 
связанных с войной и миром, т.е. функции власти. Для 
их реализации требовались определенные структуры, 
в совокупности представляющие собой государство4. 

Таким образом, сущностные предпосылки госу-
дарства возникают вместе с зарождением человече-
ского общества в виде древнейших органов само-
управления, которые обеспечивали выживание в есте-
ственном отборе первичных социальных сообществ и 
затем эволюционировали вместе с обществом к разви-
тому современному государству, основанному на об-
менных отношениях. 

Известно, что общество – прародитель государ-
ства, поскольку последнее является результатом об-
щественного развития, становления человеческой ци-
вилизации. Государство может быть только там, где 
есть общество. 

Как отмечает З.Исламов, «государство сущест-
вует не от природы, оно организуется людьми; что оно 
не есть физическая вещь (напр., территория), ни про-
стое множество людей, а множество людей, связанное 
единым правом, единой властью и единой территори-
ей в союз»5. 

Государство – это явление, воспринимаемое не-
однозначно и в зависимости от обстоятельств пред-

                                                
1 См.: Ефименко П.П. Первобытное общество. Киев, 1953. С.78. 
2 См.: Каталина Т.В. Происхождение государства и права. Совре-
менные трактовки и новые подходы. М., 1999. С.47. 
3 См.: Квачева П.К. Социогенез власти, общества, личности и го-
сударства. М., 2002. С.68. 
4 См.: Сальников В.П., Степашин С.В., Хабибулин A.T. Государство 
как феномен и объект типологии: теоретикометодологический 
анализ. Монография. СПб.: Фонд «Университет», 2001. С.46. 
5 См.: Исламов З. Указ соч. С.126. 

стающее в различных образах6. Государство одновре-
менно есть идея и факт, абстракция и организация, оно 
не имеет конкретной реальности, но его присутствие 
чувствуется постоянно7. Государство есть абсолютный, 
действующий субъект8. Государство есть союз поколе-
ний, образующих единую духовную личность9. 

В данном случае можно согласиться с 
М.Н.Марченко полагающим, что неоднозначность вос-
приятия государства обусловлена, прежде всего, са-
мим временем, в рамках которого оно возникает и раз-
вивается, и, следовательно, уровнем развития общест-
ва, социального сознания и мышления10. Это понятие 
применяется в очень узком смысле, для обозначения 
какого-либо особого органа или органов общества, на-
пример органов управления11. 

Зачастую под термином «государство» подразу-
мевается не народ или верховная власть, а только ап-
парат, бюрократия, противопоставляемая всем осталь-
ным социальным группам12. 

М. Вебер подчеркивал, что идея государства ас-
социируется бесконечным множеством диффузных и 
дискретных действий и пассивных реакций в отноше-
нии господства – подчинения между людьми13. Каждый 
из процитированных авторов вкладывает в термин «го-
сударство» свой смысл, следовательно, у каждого воз-
никает собственный образ государства как явления. 
Учитывая многообразность и неоднозначность имею-
щихся представлений, целесообразно попытаться их 
систематизировать. 

Термин «государство» означает общее понятие, 
независимо от конкретных форм устройства; оно при-
звано характеризовать политическое состояние обще-
ства, его политическую организацию. Государствен-
ность проникает во все отношения народа, в его нравы 
и сознание его граждан. 

В немецкой литературе, например, государство 
определялось в одних случаях как организация совме-
стной народной жизни на определенной территории и 
под одной высшей властью (Р. Моль); в других — как 
союз свободных людей на определенной территории 
под общей верховной властью, существующей для 
всестороннего пользования правовым состоянием (Н. 
Аретан); в третьих — как естественно возникшая орга-
низация властвования, предназначенная для охраны 
определенного правопорядка (JL Гумплович)14. 

Г. Гегель уподоблял государство живому орга-
низму с определенной структурой15. Государство явля-
ет собой факт зрелого осуществления социальной ор-
ганизации людей в единую политическую совмести-

                                                
6 Подробно см.: Ardant Ph. Installations politiques et droit constitutin-
nel. Paris, 1989. P.16. 
7 См.: ЛакуЛабарт Ф., Напси Ж.Л. Нацистский миф. СПб., 2002. С. 
20. 
8 См., напр.: Понятие государства в четырех языках: Сборник 
статей / Под ред. О.Хархорджа. СПб.; М., 2002. С.212. 
9 См.: Чичерин Н. Избранные труды. СПб., 1997. С.117. 
10 См.: Проблемы теории государства и права: Уч. пособ. / Под 
ред. М.Н. Марченко. М., 2001. С.124. 
11 См.: Там же. С. 124. 
12 См.: Величко A.M. Философия русской государственности. 
СПб., 2001. С. 108. 
13 См. подробно: Вебер М. Избранные произведения / Пер. с нем. 
Сост., общ. ред. и послесл. Ю.Н. Давыдова; предисл, П.П.Гайдепко; 
коммент. А.Ф.Филиппова. М.: Прогресс, 1990. С.399. 
14 См.: Гумплович Л. Общее учение о государстве. СПб., 1910. С. 
36–37. 
15 См.: Гегель Г.В.Ф. Соч. Т. VII. С. 277. 
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мость1. Таким образом, частные интересы людей 
должны подчиняться условиям, необходимым для суще-
ствования целого. 

По мнению Г. Кельзена, понятие государства 
может употребляться в нескольких смыслах. В юриди-
ческом смысле оно может рассматриваться как юри-
дическое лицо, правовой феномен, своеобразная корпо-
рация2. Понятие государства может употребляться и в 
социологическом смысле. В данном аспекте оно пред-
стает социологической общностью, существующей не-
зависимо от правовой реальности. Для государства, 
рассматриваемого в социологическом смысле, харак-
терной чертой с момента его возникновения и функ-
ционирования является рассредоточение власти по 
различным органам. 

Понятие государства может определяться как 
живой, естественный организм3. Подобный взгляд Г. 
Кельзена на понятие государства разделялся многими 
другими авторами, в основном сторонниками так назы-
ваемой органической теории государства. При этом 
общество полностью отождествлялось с организмом, а 
государство считалось единственным институтом, 
предназначенным для обеспечения благополучия всех 
граждан4. 

Наконец, понятие государства определяется Г. 
Кельзеном и его сторонниками как нормативный поря-
док или как политически организованное общество. Го-
сударство, подчеркивал автор, имеет политический ха-
рактер, поскольку оно обладает монополией на приме-
нение силы5. 

В российской литературе разных периодов тоже 
можно найти немало определений. Государство тракто-
валось как организованное общение людей, связанных 
между собою духовной солидарностью и не только 
признающих эту солидарность умом, но поддерживаю-
щих ее силою патриотической любви, жертвенной во-
лей, достойными и мужественными поступками6. Кроме 
того, оно рассматривалось в качестве союза свободных 
людей, живущих на определенной территории и под-
чиняющихся принудительной и самостоятельной вер-
ховной власти7, и в качестве объединения территории8. 

В послереволюционный период государство в 
России представлялось как организация насилия для 
подавления какого-либо класса9. В академических из-
даниях и учебной литературе оно трактовалась в стро-
го классовом смысле, как политическая организация 
классового общества, выражающая в концентрирован-
ной форме интересы и волю господствующих классов, 
материальным носителем политической власти кото-
рых выступает публичная власть10. 
                                                
1 См.: Ильин И.А. Философия Гегеля как учение о конкретности 
Бога и человека. Т. 2: Учение о человеке. М., 1918. С.212–213. 

2 См.: История политических и правовых учений 
(П.С.Грацианский, В.Д.Зорькин, Л.С.Мамут, В.С.Нерсесянц) / Под 
ред. В С. Нерсесянца. М., 1983. С. 320–323. 
3 См.: Спиркин А.Т. Философия: Учебник. М., 2003. C. 513–519. 
4 См.: Манов Г.Н. Государство и политическая организация обще-
ства. М., 1974. С. 119. 
5 См.: Омелъченко О.А. Всеобщая история государства и права: 
Учебник. Т.II. М., 1998. С.348. 
6 См.: Ильин И.Л. Путь к очевидности. М., 1993. С.260. 
7 См.: Хвостов В. Общая теория права. М., 1914. С.15. 
8 См. более подробно: Трубецкой К. Лекции по энциклопедии пра-
ва. М., 1911. С.22. 
9 См.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 33. С.24. 
10 См.: Хропанюк В.К Теория государства и права. М., 1993. С. 
47. 

Важно учитывать также, что помимо традицион-
но сложившихся в отечественной и зарубежной литера-
туре подходов к определению понятия государства су-
ществует множество и других взглядов. Так, еще в на-
чале XX в. государство рассматривалось некоторыми 
авторами как формально-юридическое и фактическое 
явление, как сугубо социальное и политико-
юридическое явление11. Наконец, иногда оно представ-
лялось как составная часть Космоса. 

Государство, писал по этому поводу известный 
немецкий государствовед Г. Еллинек, занимает строго 
определенное место в совокупности мировых явлений. 
Оно представляется как часть Космоса, элемент объек-
тивного, находящегося вне нас мира12. 

В настоящее время наряду с традиционными 
подходами к исследованию государства, отражающими 
его сложность и многогранность, в юридической лите-
ратуре нередко используются и нетрадиционные для 
отечественной науки подходы. В западной юриспруден-
ции, например, государство зачастую рассматривается не 
только как источник права, но и в качестве администра-
тивного органа13. 

Аналогичным образом представляется некоторыми ав-
торами развитие государства и в связи с нарастающими в со-
временном мире процессами глобализации. Нарастание дан-
ных процессов в различных сферах жизни общества, особен-
но в сфере экономики, политики, информатики, технологии, 
неизбежно ведет, по мнению ряда авторов, к изменению при-
роды и характера государства, к глобализации его функций и 
постепенному снижению его суверенитета14. 

Итак, сложность и многогранность государства как 
явления и понятия объективно обусловливают возможность и 
даже неизбежность его многовариантного понимания и не 
менее разнообразного его толкования, 

Таким образом, неоднозначность восприятия государ-
ства – его идеи, представления о нем, о его понятии, роли и 
назначении – обусловлена самим временем, в рамках которо-
го оно возникает и развивается, и, следовательно, уровнем 
развития общества, естественного сознания и мышле-
ния. 

Вместе с тем она в значительной мере предопределя-
ется субъективными факторами – неодинаковым восприяти-
ем одних и тех же государственно-правовых явлений разны-
ми людьми, сложностью и многогранностью самого государ-
ства как явления. Важно иметь в виду, что неоднозначность 
восприятия понятия государства обусловливается тем, что 
данным термином обычно объясняются самые разнообразные 
предметы и явления15. 

Государство представляет собой форму социальной 
организации. По мнению В.Е. Чиркина, выражающего доста-
точно традиционную для социально-политической и юридиче-
ской науки точку зрения, государство есть особая универсаль-
ная для данного общества организация, обладающая публич-
ной властью и специализированным аппаратом управления 

                                                
11 См.: Хрестоматия по политологии. Ч.II // Сост. А.В. Сергунин. 
Арзамас, 1994. С.74. 
12 См.: Еллинек Г. Общее учение о государстве / Вступительная 
статья К.Ю. Козлихина. СПб.: «Юридический центр Пресс», 
2004. С. 158. 
13 См.: Теория государства и права. Ч.1: Теория государства / Под ред. А.Б. 
Венгерова.  М.,1995. С.237, 240. 
14 См.: Сапелъников A.Б., Честнов И.Л. Теория государства и права: Уч. для 
юрид. вузов. СПб.: ИВЭСЭП, Знание, 2006. С. 179. 
15 См.: Государство и общество / Под ред. Д.А. Керимова. М., 1985. С.127; 
Биктасов O.K. Общество и государство: сосуществование и взаимодействие: 
Монография / Под общ. ред. В.П. Сальникова. СПб.: Санкт-
Петербургский университет МВД России, 2006. С.165. 
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обществом. Будучи неотъемлемой частью общества на про-
тяжении многих тысячелетий, государство выполняет все-
объемлющие регулятивные функции по отношению к 
нему1. 

Мы полагаем целесообразным рассмотрение государ-
ства в широком и узком смыслах. В рамках широкого подхода 
государство тождественно политически организованному об-
ществу, узкий подход предполагает разграничение государства 
и общества. В качестве государства выступает только аппа-
рат публичной власти, посредством которого осуществляется 
принуждение. Общество в данном случае аналогично народу, 
проживающему на территории страны и подпадающему под 
его юрисдикцию2. При этом формирование структур госу-
дарственной власти осуществляется по различным схемам: 
непосредственного и опосредованного представительства; на-
значения; представления кандидатуры для последующего кол-
лективного утверждения. 

Специфическим признаком государства является его 
генеральная функция по обеспечению целостности, нор-
мального функционирования общества. Существование го-
сударства в таком случае доказывается исторически3. Други-
ми словами, само существование общества доказывает суще-
ствование государства. Поэтому исторические предпосылки 
государства следует искать прежде всего в самом возник-
новении общества (главная предпосылка), в механизмах пере-
хода общества от одного состояния к другому и в характери-
стиках воспроизводства общества на каждом этапе его разви-
тия, которым соответствуют основные стадии «зрелости» госу-
дарства4. 

Государство – это одновременно факт (реально суще-
ствующее социальное явление) и фикция (выстраиваемая 
посредством логических умозаключений абстрактная схема); 
субъект и объект политико-правового воздействия; конструкция 
политической системы общества и политическая система 
общества в целом. В зависимости от обстоятельств, государ-
ство может рассматриваться в каждом из перечисленных 
образов. Однако отождествление образов в рамках единого 
исследовательского подхода представляется недопусти-
мым. 

Рассмотрение соотношения государства и общества 
предполагает выделение и сравнение однопорядковых кри-
териев, положенных в основание формирования и функцио-
нирования общественной и государственной организаций5. 
Если в качестве такого критерия принять союзную форму 
обоих феноменов, то в этом случае государство следует рас-
сматривать в качестве публичного, централизованного, ие-
рархизированного союза, создаваемого на основании норм, 
исходящих от государственного аппарата, однако принимае-
мых от имени всего союза граждан в целях достижения общего 
блага. 

Общество в рамках подобных рассуждений представ-
ляет собой сложившуюся в пределах пространственной юрис-
дикции государства (страны) совокупность людей, объеди-
ненных не только политико-правовьми (публичными), но и 
другими (семейными, дружескими, религиозными, языковы-
ми, национально-этническими, экономическими и т.п.) связя-
ми. В основу взаимодействия данных структурных элементов 
                                                
1 См.: Чиркин В.Е. Государствоведение. М., 2003.  С.7. 
2 Подробнее об этом см.: Социология: Учебник для вузов / А.Я 
Кравченко, В.Ф.Анурин. СПб., 2003. С. 281. 
3 См.: Гидденс Э. Устроение общества: очерк теории структуриро-
вания. М.: Академический проект, 2003. С.127. 
4 См.: Першиц А.И., Монгайт А.Л., Алексеев В.П. История перво-
бытного общества. 2е изд. М., 1974. С.374.  
5 См.: Бобылев А.И. Общество, гражданское общество, личность, государст-
во, право:  их взаимодействие на современном этапе // Право и политика. 
2001.  № 3. С. 70–79. 

положены интересы, с осуществлением которых связывается 
функционирование соответствующих социальных групп, а 
также характер ресурсов, за счет которых та или иная груп-
па реализует тот или иной интерес. 

В современной трактовке проблемы взаимодействия 
государства и общества прослеживаются три основные пози-
ции6. Первая идет от Гегеля к теоретикам правового государст-
ва, которое должно обеспечивать солидарные интересы лю-
дей. Вторая имеет в основе приоритет индивидуальных це-
лей и гражданского общества как их сферы перед государст-
вом. Третья является составной частью современного консер-
ватизма, предполагающего активную регламентирующую и 
распределительную роль государства и примат идей ра-
венства и свободы7. 

Необходимо отметить, что в силу ряда причин 
во второй половине XX в. происходят принципиальные 
изменения в соотношении общества и государства. В 
числе этих причин – усложнение социума в целом; рост 
числа научных, профессиональных, спортивных и иных 
объединений, ассоциаций, организаций, средств массо-
вой информации, коммуникации, образующих в совокуп-
ности содержание общества8. 

Другой важный фактор состоит в изменении со-
циальной роли государства, его функций в изменяю-
щемся и усложняющемся обществе. Все меньше оста-
ется сфер, которые представляли бы собой исключи-
тельную компетенцию общества, очищенного от госу-
дарственного элемента. Все это свидетельствует о 
постоянном проникновении государства в сферу обще-
ства и обратно, вследствие чего отделить функции госу-
дарства от функций общества нереально9. 

История свидетельствует, что, будучи частью 
общества, государство, как правило, стремится расши-
рить свое влияние на него, причем часто не либераль-
ными методами, а путем достаточно жесткого вмеша-
тельства в дела общества10. Это происходит не только 
по субъективному желанию и стремлению стоящих у 
власти сил, но и по причинам объективного характера. 
Прогрессивное развитие общества ведет к усложнению 
экономических, политических, социальных отношений. 
Значение гражданского общества состоит, прежде всего, 
в том, чтобы не допустить такое перерастание, контро-
лировать тенденции государственного развития11. Та-
кой контроль необходим, более того, он должен быть 
постоянным. 

Признавая, что государство регулирует в том 
или ином объеме и различными способами практиче-
ски все основные сегменты общества, важно не впа-

                                                
6 См.: Гапоненко Л.Б. Современные проблемы взаимодействия гражданского 
общества и социального государства: Автореф. дис.... канд. полит. наук. 
Екатеринбург, 2004. С.15. 
7 См. подробнее: Сергеев С..Г. Становление гражданского общества в 
России: историко-политологический подход: Автореф. дис… канд. полит. 
наук. Саратов, 1999. С. 12. 
8 См.: Витюк В.В. Становление идеи гражданского общества и ее 
историческая эволюция. М., 1995. С.43. 
9 См.: Социальное государство и защита прав человека / Под ред. 
Е.А. Лукашевой. М., 1994. С.67; см. также: Правовое государство: 
реальность, мечты, будущее / Под ред. В.П. Сальникова. СПб., 
1999. С. 68. 
10 См.: Власть и общественность: социальные аспекты взаимодей-
ствия: коллективная монография / Сост. О.Н. Савина. 
Н.Новгород, 1997. С. 53. 
11 См.: Анисимов П.В. Права человека и правозащитное регулиро-
вание: Проблемы теории и практики: Монография. Волгоград: ВА 
МВД России, 2004. С. 34–36. 
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дать в чрезмерный этатизм1. Чрезмерное вмешатель-
ство государства стесняет естественное развитие обще-
ства, ведет к его стагнации и краху. Общество – особая 
сложно организованная система, а таким системам с позиций 
синергетики нельзя навязывать пути и способы развития2. 
Управление ими недостаточно анализировать с точки зрения 
кибернетики как воздействие субъекта на объект с целью 
приведения последнего в заданное состояние3. Сама идея 
принудительного, т.е. вопреки заложенным в сложных систе-
мах объективным закономерностям, управления может 
стать тормозом на пути их развития4. 

Связующей силой цивилизованного общества называл 
государство Ф. Энгельс, добавляя, что не государством обу-
словливается и определяется гражданское общество, а граж-
данским обществом обусловливается и определяется государ-
ство5. 

Рассматривая проблему взаимодействия государства, 
общества, личности с точки зрения исторической ретроспекти-
вы, следует отметить, что свое наиболее яркое отражение она 
получила в трудах античных мыслителей. По мнению С.А. 
Дробышевского, в Древней Греции и Древнем Риме сформи-
ровалось и получило юридическое закрепление мнение о том, 
что вне государства существование общества невозможно6. 

Б.Н. Чичерин писал, что древнее государство отлича-
лось от нового тем, что оно в несравненно большей степени 
подчиняло себе личность. Частная жизнь, обеспеченная раб-
ством, служила ему только средством для исполнения граж-
данских обязанностей7. 

Отметим, что в условиях античности закладываются 
идейно-теоретические предпосылки двух основных направ-
лений в рассмотрении проблемы соотношения общества и 
государства. В рамках первого государство рассматривается 
как орган, необходимый обществу для защиты субъек-
тивных прав и свобод личности, которыми обладают 
его рядовые члены; в рамках второго направления госу-
дарство характеризуется как механизм ограничения 
индивидуальных волеизъявлений силой закона, причем 
ограничения не всегда носят справедливый с точки зре-
ния соответствия правовым идеалам характер8. 

Проблема контроля над государством, отожде-
ствляемым с государственной властью или главой го-
сударства, практически не поднималась, хотя интуи-
тивно присутствовала у великих мыслителей древности. 
Так, сторонники демократических форм правления под-

                                                
1 См.: Чиркин В.Е. Общечеловеческие ценности и современное 
государство // Государство и право. 2002. № 2. С.11. 
2 См.: Афанасьев В..Г. Системность и общество. М., 1980. С. 164. 
3 См.: Аршинов В., Савичева Н. Гражданское общество в контексте синерге-
тического подхода // Общественные науки и современность. 1999.  № 3.  
С.28. 
4 См.: Основин В.С. Основы науки социального управления. Воро-
неж, 1971. С.164; Атаманчук Г.В. Теория  государственного управ-
ления: Курс лекций. М, 1997. С.141. Витюк В.В. Авторитаризм и 
гражданское общество. М.: Интерпракс, 1994. С.46. 
5 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 176, 220, 310. 
6 См.: Дробышевский С.А. Политическая организация общества и 
право как явления социальной эволюции. Красноярск, 1995. С.8; 
см. также: Хеффе О. Политика, право, справедливость. Основопо-
ложения критической философии права и государства. М., 1994. 
С.З. 
7 См.: Чичерин Б.Н. Избранные труды. СПб., 1998. С.231. 
8 См.: Луковская Д.И., Козлихин И.Ю. Право, государство, политика 
(к разработке современной концепции правового государства) // 
Политикоправовое устройство реформируемой России: планы и 
реальность. Вып. 3.  СПб,, 1995. С. 115. 

разумевали контроль общего собрания полиса над выс-
шими должностными лицами9. 

Демокрит считал спецификой государства то, что 
в нем должны быть представлены всеобщее благо и 
справедливость. Хорошо управляемое государство 
есть величайший оплот10. В данном контексте типичным 
для древнегреческой мысли является отождествление 
гражданина с полисом в целом, т.е. с коллективом рав-
ных перед законом граждан11. Сократ обращает внима-
ние на то, что между гражданином и полисом практиче-
ски не существует различий: законопослушный граж-
данин тождествен полису, а полис тождествен законо-
послушному гражданину12. 

Законопослушание во имя единства граждан по-
лиса отстаивал в своих проектах идеального государст-
ва ученик Сократа – Платон. Он рассматривал госу-
дарство как индивидуальную целостность и нравствен-
ную общность людей13. Платон, ориентируясь на ми-
ниатюрный античный полис, впервые обрисовал теоре-
тическую модель тоталитарного политического режи-
ма14. 

Необходимо подчеркнуть, что традиционный для 
античной мысли вопрос о соотношении общества – 
государства и человека – гражданина содержится в 
теории Аристотеля15. Отметим, что мыслитель не отда-
ляет еще общество от государства, но, в отличие от 
своих предшественников, в своем социально-
политическом учении достаточно подробно анализиру-
ет многие важнейшие стороны собственно обществен-
ной жизни16. Они образуют ту необходимую сферу для 
удовлетворения потребностей, которая в последующей 
истории стала обозначаться как гражданское общество в 
его различении с политическим институтом – государ-
ством17. 

Следовательно, касаясь взаимоотношения об-
щества античного полиса с его государственностью 
можно говорить, что в ряде принципиально важных 
черт оно так или иначе отвечает современным требо-
ваниям18. 

Значительный вклад в становление и развитие 
политико-правовой науки внесли древнеримские мысли-
тели19. Так, Цицерон предложил собственно правовую 
трактовку сущности государства. По его определению, 
государство – дело, достойное народа, соединение 

                                                
9 См. подробнее: Абдулаев М.И., Комаров С.А. Проблемы теории 
государства и права: Учебник. СПб.: Питер, 2003. С.76. 
10 См.: Критика буржуазных политико-правовых концепций / Под 
ред. В.А.Туманова . М.: «Прогресс», 1997. С.84. 
11 См.: Кривушин Л.Т., Проблема государства и общества в до-
марксистской мысли.  Л., 1978. С. 21. 
12 См.: Нерсесянц B.C. Личность и государство в политико-правовой 
мысли (из истории идей). М., 1980. С.15. 
13 См.: Лукашева Е.Л. Право, мораль, личность. М., 1986; Платон. 
Государство / Пер. А.Н. Егунова // Платон. Собр. соч.: В 4 т. Т. 3.  
М., 1990.  С. 84–86. 
14 См.: Кистяковский Б.А. Общество и индивид (методологическое 
исследование) // Социологические исследования. 1996. № 2. 
С.105. 
15 См. подробнее: Аристотель. Политика.  М., 1911.  С. 306. 
16 См.: Государство, общество, личность: проблемы совместимо-
сти / Под общ. ред. Р.А. Ромашова, Н.С. Нижник. М.: Юристъ, 
2005.  С.63–64. 
17 См.: Политические учения; история и современность. Домаркси-
стская политическая мысль. М., 1976. С.148. 
18 См.: Черниловский З.М. Гражданское общество: опыт исследо-
вания // Государство и право. 1992. № 6.  С.142. 
19 См.: Козлихин И.Ю. Современная политическая наука.  СПб., 
1994.  С.5. 
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многих людей, связанных согласием в вопросах права и 
общностью интересов. Народ он понимает не просто 
как общность, а как соединение людей, связанных ме-
жду собой согласием в вопросах права и общности ин-
тересов1. 

Чрезвычайно прогрессивная мысль по поводу 
взаимоотношений государства и общества была выска-
зана Цицероном. Он считал, что в государстве необхо-
дим контроль, осуществляемый по воле и усмотрению 
народа2. Разделение властей между сенатом, народ-
ными трибунами, консулами, трибутными собраниями 
и преторами обеспечивало определенный контроль 
над деятельностью государственной власти в Риме. 
Связь гражданина и государства для мыслителя 
строилась, в первую очередь, на правовых началах. 
Закон, по мысли Цицерона, есть связующее звено 
гражданского общества, а право, установленное зако-
ном, обязательно для всех3. 

В период средневековья происходит становление 
и развитие двух сил, которые возникают почта одно-
временно: концепция императорской власти, освобож-
денная от реликтов полисного мышления, и единая ре-
лигия, понятая как обязательное вероисповедание4. 
Вместе с эволюцией христианства в Европе развива-
лись и перерабатывались античные представления об 
обществе и государстве. Подверглось переосмыслению 
соотношение публичной и частной сфер жизни, про-
явилась потребность в индивидуальной свободе. 
Именно человек, обладающий личным достоинством, 
а не гражданин как безликая частица полиса, становит-
ся объектом пристального внимания средневековых 
мыслителей5. 

Общественные и политические интересы не рас-
сматривались как тождественные друг другу. Для по-
стантичного общества характерно возникновение де-
политизированного экономического и социального про-
странства, организация и установление которого неза-
висимы от государства; это и есть прообраз гражданско-
го общества6. 

Средневековая теология активно способствовала 
вытеснению из сферы человеческих отношений собст-
венно юридического представления о праве. Идеи вер-
ховенства права и равенства всех перед законом пере-
носились в область религии7. Подобные представления 
положены в основу концепции взаимодействия общест-
ва и государства, которая, по мнению Августина, полу-
чает воплощение в процессе «борьбы двух градов»8, 
опираясь на которую, Блаженный Августин обосновал 
идею прогрессивного развития общества 

                                                
1 См.: Нерсесянц B.C. Философия права: Уч. для вузов.  М.: 
НОРМА, 2003. С.430. 
2 См.: Цицерон. О государстве. Диалоги.  М., 1994.  С. 22–25. 
3 См.: Там же. С. 39. 
4 См.: Пунар П. Роль христианства в культурной идентичности 
европейских народов // Политические исследования. 1996.  № 
2.  С. 137. 
5 См.: Актон Дж. История свободы в античности // Политические 
исследования.  1993. №3. С.117. 
6 См.: Шамшурин В.И. Политическая традиция в исторической рет-
роспективе // Вестник Московского университета. Сер. 12. Полити-
ческие науки.  1997. № 1.  С. 26. 
7 См.: Колотова Н.В. Мораль и право: анализ традиции исследова-
ния ценностных аспектов проблемы // Проблемы ценностного 
подхода в праве: традиции и обновление,  М., 1996. С. 24, 
8 См.: Мамут Л.С. Метаморфозы восприятия государства // Про-
блемы ценностного подхода в праве: традиции и обновление. 
М., 1996.  С, 66. 

Следует заметить, что христианизация представ-
лений о взаимодействии общества и государства полу-
чила законченное выражение в трудах Фомы Аквинско-
го9. Так, необходимость государства выводилась мысли-
телем, с одной стороны, из учения о политической сущ-
ности человека, а с другой, – из предназначения госу-
дарства как политического института. Государство есть 
неотъемлемый атрибут универсального мирового по-
рядка, творцом и распорядителем которого является 
Бог. Сословно-представительные учреждения также в 
определенной степени служили противовесом власти 
монарха, следовательно, контролировали его. Фома 
Аквинский утверждал право восстания против тирана, 
попирающего естественный (божественный) закон10. 

Попытки средневековых теологов использовать 
религию в качестве универсального средства объясне-
ния и разрешения всех проблем мироздания неизбежно 
приводили к семантизации как всей окружающей чело-
века действительности, так и ее частей11. Так, будучи 
незначительной частью огромного целого, человек 
представлял это целое. Это резкое расхождение между 
биологическими и общественными интересами лично-
сти было одним из результатов высокой символичности 
средневековья12. 

Мышление нового времени идет совершенно 
иным порядком. Точкой отправления было государство 
как объективный организм, созданный самой природой 
вещей; только в дальнейшем движении поглощенная им 
личность предъявляет свои права и постепенно разла-
гает этот порядок. Здесь, наоборот, точкой отправления 
служат субъективные требования лица, которые посте-
пенно ведут к восстановлению необходимого для их удов-
летворения общественного строя и, наконец, к идее государст-
ва как высшего единства общественной жизни13. 

Позитивные изменения в этой области начинаются в 
ХVII–ХVIII вв., поскольку в это время проблема контроля об-
щества над государством поднимается на должный теорети-
ческий уровень. Так, основополагающие идеи классического 
либерализма зародились в Англии в XVII в., в ходе борьбы 
буржуазии за политическую власть, в результате которой 
государство получало право осуществлять свою власть, осно-
вываясь на согласии управляемых и на соответствии своих 
действий закону, принятому представительным органом, об-
ладающим необходимой юридической силой, и направленно-
му на охрану жизни, свободы и собственности людей14. 

Заслуга внедрения в литературный оборот термина 
«государство» принадлежит Н. Макиавелли. Выдающийся 
мыслитель эпохи Возрождения видел государство в по-
литическом состоянии общества, определяя его через об-
щее благо, которое должно получиться от воплощения в 
жизнь реальных государственных интересов15. 

Сторонники просвещенной монархии и полицейского го-
сударства (X. Вольф, К. Томазий и др.) считали ограниченность 
государственной власти и, следовательно, контроль над ее 

                                                
9 См.: История социально-политической мысли. Ч. I.  СПб., 1993.  С. 
17–19. 
10 См.: Аквинский Фома. Сумма теологии // Антология мировой 
философии. Т.1(2).  М., 1969. С. 844–846. 
11 См.: Лотман Ю. Статьи по типологии культуры. Тарту, 1970. 
С.15.  
12 См.: Лихачев Д.С Литературный этикет русского средневеко-
вья // Poetics, Poetika, Поэтика.Warszawa, 1961. С.48. 
13 См.: Чичерин Б.Н. Избранные труды.  СПб., 1997.  С. 232. 
14 См.: Sandel M.J. Liberalism and the Limits of Justice. Cambridge, 1982. 
P.1. 
15 См.; Макиавелли Н. Государь. Рассуждения о первой декаде Тита Ли-
вия, О военном искусстве. М., 1996. С. 239. 
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деятельностью всеобщим благом и справедливыми, выте-
кающими из естественных прав законами1. 

Особенно популярной в тот период стала идея ограни-
чения абсолютной власти монарха естественными права-
ми и общественным договором. 

Крупный французский мыслитель XVI в. Ж. Боден рас-
сматривал государство как правовое управление семействами 
и общими с верховной властью началами добра и справедли-
вости. Эти начала должны давать благо, которое и должно со-
ставлять цель государственного устройства2. В своем учении о 
происхождении и устройстве государства Джон Локк, опираясь 
на презумпцию естественных прав человека, конструирует 
всю государственно-правовую систему с учетом того, 
чтобы лучше обеспечить охрану личных прав и свобод, 
добиться придания им прерогативного по отношению к 
государственным интересам характера3. Возникшее с 
целью охраны и защиты частных интересов государство 
этой целью и ограничено. Достоинством данного учения 
о правах я свободах человека является связь между 
свободой, правом и законом4. 

По свидетельству B.C. Нерсесянца, в трактовке 
Локка идея государства ставит целью своей деятель-
ности охрану свобод и прав каждого гражданина. Го-
сударство у мыслителя есть слуга народа, а не его 
властитель5. 

В предложенной мыслителем теории происхож-
дения государства вырисовывается характерная для 
либерализма идея правового государства с действен-
ным механизмом регуляции, в основу которого положе-
ны принципы взаимной ответственности и взаимного 
контроля общества и государства6. 

Контроль над деятельностью государственной 
власти в лице абсолютного монарха предусматривался 
в теории разделения властей Ш. Монтескье. Ж.Ж. Руссо 
отстаивал ограничение государственной власти народ-
ным суверенитетом, выражаемым в актах плебисцита7. 

Следует отметить, что французский либерализм 
отличается от английского особенностями историческо-
го развития, однако системообразующие принципы в 
том и другом случае почти идентичны. 

Центральной темой для послереволюционного 
либерализма Франции была проблема свободы лично-
сти, гарантией которой должен стать государственный 
строй8. Рассматривая индивидуальную свободу в каче-
стве важнейшей человеческой потребности, Бенжамен 
Констан не находил причин, оправдывавших вторжение 
государства и общества в сферу частных интересов. Пози-
ция Констана была противопоставлена демократической 

                                                
1 См.: Хрестоматия по истории государства и права зарубежных стран / Под 
ред. В.Б. Романовской. Н.Новгород.: НИСОЦ, 2001. С.80. 
2 См.: Берк Э. Размышления о революции во Франции // Социологические 
исследования.  1993. №4. С.147. 
3 См.: Herbert G.B. The Labor of consciousness and the worldling of 
natural rights in Hobbes and Locke // American Catholic Philosophic 
Quarterly.  Washington, 1990. Vol.44. aim. sup. P. 221–230. 
4 См.: Нерсесянц B.C. Декларация прав человека и гражданина в 
истории идей о правах человека // Социологические исследова-
ния. 1990.  № 1.  С. 136. 
5 См.: Нерсесянц B.C. История идей правовой государственности.  
М., 1993.  С. 9.  
6 См.: Локк Дж. Избранные философские произведения. Т. 2.  М., 
1960.  С. 7–17. 
7 См.: Монтескье Ш.Л. О духе законов. М., 1999. С.122; Руссо 
Ж.Ж. Трактаты.  М., 1969. С. 72. 
8 См.: Деборин A.M. Социально-политические учения Нового 
времени. Т.1. М., 1958. С. 197, 198. 

линии Ж.Ж.Руссо9. Новая концепция свободы означала 
гарантии прав личности: защита от произвола властей, право 
высказывать свое мнение, распоряжаться собственностью, 
оказывать влияние на решения властей и т. д. 

Основополагающая для французских либеральных 
мыслителей концепция естественного порядка, который даро-
вал человеку его природные и неотчуждаемые права, имею-
щие универсальную ценность и значение, легла в основу 
принятой в 1789 г. Декларации прав человека и гражданина. 
Историческое значение данного документа и его вариаций 
1793 г., 1795 г. заключалось в стремлении дать законода-
тельную санкцию самым важным принципам естественного 
права, которые произвели переворот в политических 
взглядах и отношениях нового времени. 

Интеллектуальный перелом во французской либе-
ральной мысли совершил Алексис де Токвиль, заявивший об 
исторической неизбежности перехода к демократическому 
либерализму. Он подчеркивал необходимость создания силь-
ной и независимой судебной власти, учреждения различных 
ассоциаций, утверждая, что сила свободных народов находит-
ся в коммуне и может контролировать государство10. 

Разрабатывая учение об отношениях общества и госу-
дарства, немецкие либералы исходили из органической теории 
государства11. Государство отождествлялось с суверенитетом. 
Свобода индивида мыслилась только при наличии суверените-
та государства, которое возвышается над народом и правите-
лем и не предусматривает систему контроля над ним. 

В России в ХVШ–ХIХ вв. сложилось осторожное и даже 
критическое отношение к либеральному направлению в раз-
витии политико-правовой теории и практики. Российские юри-
сты проповедовали надклассовый характер верховной власти, 
воплощающей единство страны, делали акцент на необходи-
мости прочной власти, подчеркивали важность соблюде-
ния порядка в стране12. 

Отметим, что с начала XIX в. и до настоящего време-
ни наблюдаются две противоположные линии развития 
теоретической парадигмы «общество – государство»13. 
Одна из них опирается на германскую культурную традицию, 
достигая кульминации у Канта, Гегеля и Маркса14. 

Иммануил Кант выдвигает положение о разделении 
полномочий институтов общества и государства. Государст-
во призвано объединять людей в рамках правовых норм и 
обеспечивает соблюдение законов всеми подданными, реа-
лизацию свобод граждан15. Отметим, что Кант осознает не-
правомерность отождествления общества и государства и 
пытается очертить их функции. Функционирование общества 
он усматривает в его связи с государством, 

Прогрессивные идеи развивал другой выдающийся не-
мецкий философ, Г.Ф. Гегель, который рассматривал общест-
во как поступательное движение через определенную шкалу 

                                                
9 См.: Федорова М.М. Французский либерализм до и после революции: 
Руссо-Констан // Политические исследования.  1993. №6. С 128. 
10 См. подробнее: Токвиль А. Демократия в Америке.  М., 1994.  С. 328;  
Исаев С.А. Алексис де Токвиль и Америка его времени (О  трактате «О 
демократии в Америке»), СПб., 1993.С. 84. 
11 См.: Деборин A.M. Социально-политические учения Нового времени. 
Т.1. М, 1958. С.230. 
12 См.: Грацианский П.С. Политическая и правовая мысль России второй 
половины XVIII  в. М., 1984. С.78; Аронсон Г.Я. Русский либерализм и рево-
люция // Свободная мысль. 1992. №7. С.73. 
13 См., напр.: Становление гражданского общества и социальная стратифи-
кация // Социологические исследования  1995.  № 6.  С.19; Витюк В.В. Ста-
новление идеи гражданского общества и ее историческая эволюция. М., 
1995.  С. 67. 
14 См.: Кант И., Гегель Г.В.Ф., Шеллинг Ф.В.И. Немецкая классическая фи-
лософия. Т.I. М., 2000. С. 136,142–147. 
15 См.: Кант И. Соч.: В б т. Т. 6. М., 1963–1964. С. 271. 
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моральных и правовых ценностей: семья, гражданское обще-
ство, государство1. 

Гегель утверждал, что человек не в состоянии достичь 
своей цели, не считаясь с интересами других. Поэтому для 
согласования многообразных интересов требуется высший 
арбитр в лице государства. Оно, с точки зрения Гегеля, выра-
жает общий интерес. В правовом государстве, в рамках верхо-
венства законов разрешаются противоречия частных и общих 
интересов, обеспечивается прогрессивное экономическое 
производство и устанавливается контроль2. 

Экономические основы функционирования об-
щества и связанные с ним политические особенности 
были исследованы К. Марксом3. В предисловии «К кри-
тике политической экономии» ученый приходит к вы-
воду, что надстроечные явления коренятся в матери-
альных отношениях, и что анатомию общества следует 
искать в политической экономии4. Данный подход ха-
рактеризуется приматом политического государства, 
важностью институционального порядка, коллективист-
ской ориентацией. Акцент ставится на политическое 
решение общественных вопросов, т.е. решение их го-
сударством. 

Следует заметить, что эта линия получила свое 
дальнейшее развитие в социал-демократической тра-
диции, согласно которой гражданское общество призна-
ется сердцевиной всей политики, развивается стрем-
ление к справедливости, равенству. Государство с его 
властными отношениями должно участвовать в обес-
печении функционирования гражданских институтов, 
чтобы гарантировать их демократическое управление, 
сдерживая рынок, стремящийся к поглощению и раз-
рушению всего, что несовместимо с его логикой прибы-
ли. Этот подход отвергает либеральную идею государ-
ства – «ночного сторожа» и подчеркивает, что госу-
дарство должно быть демократическим и социаль-
ным5. 

Дискуссии о соотношении государства и общества 
продолжаются и сегодня6. Так, широкое распростране-
ние получила теория плюрализма, согласно которой 
основная задача современного демократического госу-
дарства – достижение общегражданского консенсуса 
путем учета и координации множества интересов насе-
ления, снятие или смягчение противоречий, поиск согла-
сия, направленные на интегрирование общества. Госу-
дарство при этом воспринимается как сообщество сво-
бодных индивидов, объединяющихся на солидарной основе 
для установления контроля над государством7. 

Обобщая изложенное, необходимо еще раз отметить, 
что общество первично по отношению к государству. Государ-
ство в современном понимании не может быть отождествлено 
                                                
1 См.: Гегелъ Г.В.Ф. Философия права. М., 1990. С.228. 
2 См.: Гегель Г.В.Ф. Энциклопедия философских наук. М., 1977. С. 396. 
3 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3.  С. 64; Т. 13.  С. 6.  
4 См.: Горский Д.П. Учение Маркса об обществе: Критический ана-
лиз. М., 1994.С. 154. 
5 См.: Голенкова З.Т. «Заблокированное» гражданское общество в 
России на современном этапе // Проблемы становления граждан-
ского общества в России.  Красноярск,  1996. С.10–20. 
6 См.: Arato Andrew. Civil society History and Socialism, Reply to John 
Keane // Praxis International, 1989. P.37; Apamo А. Концепция граж-
данского общества: восхождение, упадок и воссоздание // Полис.  
1995.  № 3.  С. 25; Янссон Т. Треугольная драма: взаимоотношения 
между государством, местным самоуправлением и добровольными 
организациями // Гражданское общество на европейском Севере.  
СПб., 1996.  С. 6. 
7 См.: Шапиро И. Демократия и гражданское общество // По-
лис. 1992. №4. С.17; Грамши А. Избр. соч. Т.3. М., 1957. 
С.200.  

с аппаратом государственной власти и населением. Образ 
государства целесообразно рассматривать в контексте широко-
го и узкого подходов. 

Стоит также отметить, что, как правильно указал Пре-
зидент Узбекистана И.А.Каримов, «источником государствен-
ной власти является народ. Его воля определяет политику 
государства, которая должна быть направлена на обеспече-
ние благосостояния человека и общества, достойной жизни 
всех граждан»8.  

Идейно-теоретические противоречия между общест-
вом и государством носят объективный характер и коренятся в 
сущностных различиях публичных и частных интересов. Со-
временное государство не в состоянии эффективно реализо-
вать свои функции без активного участия общественности, со 
стороны которой должен осуществляться постоянный 
контроль. 

Оптимальной является система взаимодействия об-
щества и государства, в рамках которой государственный 
механизм обеспечивает обществу незыблемость прав и сво-
бод, последнее проникает в сферу деятельности государства, 
участвуя в формировании публичных институтов и контроле 
над их деятельностью. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concepts of a society and the state and their 
occurrence.  

In the basic part questions of a parity of phenom-
ena “society” and “state” are comprehensively considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
the modern state not in a condition effectively to realize 
the functions without active participation of the public from 
which should be the constant control. The system of inter-
action of a society and the state, in frames is optimum, in 
which the machinery of government provides to a society 
firmness of the rights and freedom, the last gets into a field 
of activity of the state, participating in forming public insti-
tutes and the control over their activity. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
8 Каримов И.А. Узбекистан: свой путь обновления и прогресса 
// Узбекистан: национальная независимость, экономика, по-
литика, идеология. Ташкент, 1993. С.43. 
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Н. Пулатова  
ТДЮИ аспиранти 

 
ҲУҚУҚИЙ  ТАРТИБГА СОЛИШ МЕХАНИЗМИ  ВА УНИ 

ТУШУНИШ МАСАЛАЛАРИ 
 

Ҳуқуқнинг ижтимоий моҳияти унинг мавжуд 
ижтимоий муносабатларни тартибга солиш орқали 
жамиятда тартибот ва адолат ўрнатишида 
ифодаланади. Шунга кўра ижтимоий  муносабатларни 
тартибга солиш ҳуқуқнинг бош вазифаси ҳисобланади. 
Айни пайтда, ижтимоий муносабатларни тартибга 
солиш мураккаб ва босқичли  жараёндир. Шу 
муносабат билан, ҳуқуқ ижтимоий муносабатларни қай 
тарзда, қандай восита ва йўллар билан тартибга 
солишига, яъни  ҳуқуқий тартибга солиш 
механзимининг амал қилишига  оид  масала илмий 
аҳамиятга моликдир.  

Шу ўринда “ҳуқуқий тартибга солиш механизми”  
категориясининг  шаклланиш тарихига бир назар 
ташлаш лозим. М.М.Рассоловнинг ёзишича,  ҳуқуқий 
тартибга солиш, бамисоли бир ташкиллашган 
механизм эканлиги  ҳақида дастлаб С.С.Алексеев 
мушоҳада этган. У ҳуқуқий тартибга солиш механизми 
деганда “ижтимоий муносабатларга ҳуқуқий таъсир 
этишни таъминлашга ёрдам берадиган бирликда 
олинган барча юридик воситалар мажмуини” тушуниш 
кераклиги ҳақидаги фикрни илгари сурган1. 
Муаллифнинг “бирликда олинган барча юридик 
воситалар мажмуи” деган ибораси ҳуқуқий тартибга 
солиш механизмини жуда кенг тушунишга йўл очиб 
берган.  

Кейинчалик, ушбу олим бошқа ишларида  
юқорида қайд этилган ибора ўрнига “юрдик воситалар 
тизими”  сўзини ишлата бошлаган. Эътибор қилиш 
керакки, мазкур муаллиф ҳуқуқий тартибга солиш 
ҳуқуқий таъсир орқали белгиланади, аниқланади деб  
талқин этган. 

Таъкидлаш керакки, ҳозирги кунда илмий 
юридик адабиётда ҳуқуқий тартибга солиш механизми, 
унинг ички тузилиши, юридик воситалар тизими 
таркиби масаласида турли қарашлар  мавжудлигини 
эътироф этиш мумкин. Бу ҳолат ушбу категория 
юридик фаннинг муҳим масалаларидан эканлигидан 
далолат беради. Бу табиий ҳолат, чунки ҳуқуқий 
тартибга солиш механизми давлат ва ҳуқуқ 
назариясининг кўп қиррали ва сермазмун 
категориялари қаторига киради. Проф. З.Исломов 
таъкидлаганларидек, “Бу муаммога алоҳида қизиқиш 
жамият ҳаётида ҳуқуқнинг ташкилотчилик, ижодий 
ролини ошириш зарурати юзага келиши билан боғлиқ 
ҳолда пайдо бўлган, десак янглишмаган бўламиз”2. 

Маълумки, илмда бирон-бир ҳодиса ёки 
категорияни объектив тушуниб етишда дефинициялар, 
яъни илмий таърифлар алоҳида ўрин тутади. Чунки, 
дефиницияларда ўрганилаётган категорянинг энг 
муҳим ва моҳиятий жиҳат ва хусусиятлари ўзининг 
ихчам ифодасини топади. Дефинициялар орқали биз 
ҳодиса ҳақида тўғри тасаввурга эга бўла борамиз. 
Шунга боғлиқ ҳолда, бизни қизиқтираётган категорияга 
йирик ҳуқуқшунос олимларнинг  берган таърифларига 
эътибор қаратамиз.  

                                                
1 Рассолов М.М. Проблемы  теории государства и права. М.: 
ЮНИТИ-ДАНА. Закон и право, 2007. С.283. 
2 Исломов З. Давлат ва ҳуқуқ назарияси. Тошкент: Адолат, 
2007. 767-б. 

 Жумладан, А.Пиголкиннинг таърифича, “ҳуқуқий 
тартибга солиш механизми бу - ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш, ҳуқуқ субъектлари 
манфаатларини қондириш  мақсадида  ўзаро узвий  
ташкилий  юридик воситалар тизимидир”3. 

Таниқли россиялик ҳуқуқшунос олим 
С.С.Алексеев ҳуқуқий тартибга солишни  ҳуқуқий 
борлиқнинг асосий ифодаси, юридик воситалар 
ёрдамида ижтимоий муносабатларга самарали 
норматив-ташкиллашган ҳолда таъсир кўрсатиш 
сифатида талқин этади4. 

А.В.Мальконинг ёндашуви ўзига хос бўлиб, 
унинг ёзишича,  “ҳуқуқий тартибга солиш механизми бу 
– ҳуқуқ субъектларининг манфаатларини қондириш 
йўлида турадиган тўсиқларни бартараф этиш 
мақсадида  мунтазамлик асосида ташкиллашган 
юридик воситалар тизимидир”. Муаллиф ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмини бу йўлдаги тўсиқларни 
бартараф этиш учун кураш сифатида талқин этиш 
баробарида, унинг бош мақсади, ҳуқуқ 
субъектларининг манфаатларини ҳеч бир тўсиқларсиз 
қондиришда кўради. Унинг фикрича, ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш жараёнида ҳуқуқ 
субъектларининг позитив манфаатларини амалга  
ошириш йўлида турли-туман тўсиқларга дуч келинади, 
ушбу тўсиқлар ўз вақтида бартараф этилмаса,  
натижада ҳуқуқий тартибга солишнинг самараси 
пасаяди. Шундай тўсиқлар қаторига муаллиф 
ҳуқуқбузарликлар, қонунчиликдаги “бўшлиқлар”, 
ҳуқуқий нормаларнинг ўзаро коллизияси каби 
ҳолатларни киритиб, ҳуқуқий тартибга солиш  
механизми айнан шундай тўсиқларга қарши курашиши 
кераклигини таъкидлайди”5. 

В.В,Лазарев “Ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмининг  асосий аҳамияти  ҳуқуқда 
мустаҳкамланган талабларнинг  реал ҳуқуқий ҳулққа 
ўтиши, айланиши, унга сингиши жараёнини тўла 
тушуниб олишга имкон яратишидадир”, деб талқин 
этади6.  

Таъкидлаш лозимки, илмий адабиётда ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмини тушунишдаги  фикрлар 
хилма-хиллиги  ҳуқуқий тартибга солиш механизмини  
кенг ва тор маънода тушуниш шаклланишига маълум 
даражада таъсир этган дейиш мумкин. 

Айни пайтда,  айтиш керакки, ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишни кенг маънода 
тушуниш илмий адабиётда ҳали етарлича 
ўрганилмаган7. Бундай ёндашувга кўра давлат-ҳуқуқий 
тартибга солиш механизми : 

-юридик тизимнинг барча қисмларини  ва унга 
таъсир этувчи омилларни  бирга йиғиш ва жой-жойига 
қўйиш; 

- ҳуқуқий тартибга солиш  жараёнида юридик, 
ижтимоий  ва бошқа омиллар бажарадиган 
функцияларни   кўриш; 

- ҳуқуқий  принциплар ва нормаларнинг тегишли   
хулқга (ҳуқуқий ёки ноҳуқуқий) айланиш ҳамда  
қонунийлик, ҳуқуқий тартибот ёхуд ҳуқуқий 

                                                
3 Қаранг: Теория государства и права / Под ред. 
А.С.Пиголкина. М.: Юрайт-Издат, 2006. С.457. 
4 Алексеев С.С. Теория права. М.: Изд. БЕК,1995. 209-б. 
5 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права. М., 
2004. С. 256. 
6 Лазарев В.В., Липень С,В, Теория государства и права. М., 
2004.С. 412. 
7 Рассолов М.М. Кўрсат. асар. 279-б. 
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нигилизмнинг вужудга келиши жараёнини   тушуниб 
олиш; 

- жамиятда ҳуқуқий тартибга солишни,  бутун 
аҳолининг юридик маданияти ва барча мансабдор 
шахслар, айниқса, ҳуқуқ муҳофаза қилувчи органлар 
ходимларининг касбий маданиятини  
такомиллаштириш зарурлигини асослашга имкон 
яратади1. 

 А.С. Пиголкиннинг фикрича, ҳозирги замон 
жамияти учун ижтимоий муносабатларни тартибга 
солишга бундай кенгайтирилган ҳолдаги ёндашув 
фойдали ва долзарбдир2. Назаримизда, ҳуқуқий 
тартибга солишга кенг маънода ёндашув ушбу 
мураккаб жараённи ҳар томонлама тушуниб олишга 
ёрдам беради. Шу тариқа, ҳуқуқий тартибга солиш ва 
уни амалга ошириш кўп қиррали ва мураккаб  ҳодиса 
бўлиб, у айни пайтда   ўз тузилиши, ҳаракати ва амал 
қилишига  кўра ўзига хос, ташкиллашган бир механизм 
сифатида намоён бўлади. 

Ҳақиқатан, ҳуқуқий тартибга солиш механизми  
моҳияти, вазифаси ва аҳамиятига кўра турлича бўлган, 
бироқ бир мақсадга, яъни ижтимоий муносабатларни 
тартибга солишга қаратилган, шу боис яхлитлик ва 
умумийлик хусусиятига эга бўлган  юридик воситалар 
тизимидан иборат.  

Шунга боғлиқ ҳолда ҳуқуқий  тартибга солиш 
механизми унинг ҳар бир бўғини умумий ва пировард 
мақсадга эришишда қандай роль ўйнайди,  умумий 
тизимда тутган ўрни қанақа, каби масалаларни ёритиб 
беради. Ваҳоланки, ҳуқуқий тартибга солиш 
механизми бу юқорида қайд этилган юридик воситалар  
орқали қўйилган мақсадга, яъни ҳуқуқий тартибга 
солишнинг самарадорлиги ва натижали бўлишига 
эришилади. 

Шу тариқа  ҳуқуқий тартибга солиш механизми 
амалдаги қонун ҳужжатларида мустаҳкамланган 
талаблар, қоидалар қай тарзда  ҳуқуқ субъектларининг 
қонунга мос хулқига айлана бориши жараёнини, унинг 
босқичларини  ҳамда қайси босқичда ҳуқуқни амалга 
оширишга тўсиқлар пайдо бўлиши ва уларни бартараф 
этиш мумкинлигини англашга, тушуниб олишга ёрдам 
беради. 

Шу ўринда бир ҳолатни таъкидлаб ўтиш 
мақсадга мувофиқ. Миллий юридик адабиётда, асосан, 
давлат ва ҳуқуқ назариясига оид дарсликлар ва ўқув 
қўлланмаларда ҳуқуқий тартибга солиш механизмига 
оид умумий масалалар етарлича баён этилгани ҳолда, 
ҳуқуқий тартибга солиш механизмини ташкил этган 
юридик воситалар ва уларнинг бу жараёндаги роли ва 
ўрни масаласи алоҳида илмий тадқиқот объекти 
бўлмаган. Шу боис, ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмини ташкил этувчи юридик воситалар ҳар 
бирининг  бу жараёндаги ролини тадқиқ этишга 
йўналтириладиган илмий тадқиқотларни кенгайтириш 
зарурати мавжуд. 

Хулоса ўрнида ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмига муаллифлик таърифини беришга ҳаракат 
қиламиз: ”Ҳуқуқий тартибга солиш механизми бу – 
мазмуни ва вазифасига кўра турлича, бироқ мақсади 
муштарак бўлган, ижтимоий муносабатларни тартибга 
келтирадиган  ва ҳуқуқ субъектларининг қонуний 
манфаатларини қондиришга ёрдам берадиган ўзаро 

                                                
1 Лазарев В.В. Действие права и государства: Общая  теория 
права и государства. М., 2003. С.439 – 440. 
2 Қаранг: Теория государства и права / Под ред. 
А.С.Пиголкина. С.457. 

узвий алоқадорликда ташкил этилган юридик 
воситалар мажмуидир”. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие и сущность правового регулирования. 

В основной части всесторонне рассматриваются 
разные точки зрения в понимании механизма правово-
го регулирования. 

В заключении автор формулирует своё понятие 
механизма правового регулирования. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes concept and essence of legal regulation.  
In the basic part the different points of view in 

understanding of the mechanism of legal regulation are 
comprehensively considered.  

In the conclusion the author formulates the concept 
of the mechanism of legal regulation. 
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ПОГАШЕНИЕ СУДИМОСТИ: ВОПРОСЫ 

КОНКУРЕНЦИИ НОРМ 
 

Судимость – это правовое состояние лица, 
вытекающее из факта его осуждения за преступ-
ление к какому-либо наказанию и связанное с оп-
ределенными правоограничениями1. Факт судимо-
сти влияет на степень общественной опасности 
лица, деяния, им совершенного. Судимость учиты-
вается при определении неоднократности, реци-
диве преступлений и при назначении наказания. 

К достоинствам Уголовного кодекса Республи-
ки Казахстан следует отнести то, что ч. 7 ст. 77 «Су-
димость» содержит указание об аннулировании всех 
правовых последствий, связанных с судимостью, 
после ее погашения или снятия. Это означает, что 
лицо считается несудимым и имеющим такие же 
права, как и остальные граждане. 

В соответствии со ст. 77 УК РК, лицо считает-
ся судимым со дня вступления обвинительного при-
говора суда в законную силу до момента погаше-
ния или снятия судимости, и определяются общие 
правила ее погашения и снятия. Согласно этим 
правилам, сроки погашения судимости зависят от 
вида наказания, к которому лицо было осуждено, а 
при осуждении к лишению свободы — еще и от 
категории преступления (ч. 3 ст. 77 УК). При реше-
нии вопроса о погашении судимости одновременно 
могут претендовать  на применение две и более 
уголовно-правовые нормы. Некоторые столкнове-
ния таких норм разрешены коллизионными нормами, 
другие — могут быть преодолены в соответствии с 
общими коллизионными принципами и правилами. 

Коллизионная норма, предусмотренная ч. 4 
ст. 77 УК, разрешает конкуренцию норм о погашении 
судимости, предусмотренной ч. 3 ст. 77 УК, и пога-
шении судимости лица, досрочно освобожденного 
от отбывания наказания (ч. 4 ст. 77 УК), в пользу 
последней специальной нормы. Норма о погашении 
судимости по истечении 1 года, 3, 6 или 8 лет после 
отбытия наказания, предусмотренного, соответствен-
но, п.п. «б», «в», «г» и «д» ч. 3 ст. 77 УК, является об-
щей, поскольку в принципе охватывает любые случаи 
погашения судимости как при полном, так и час-
тичном отбывании наказания. 

Установленная ч. 5 ст. 77 УК коллизионная 
норма называет приоритетной в столкновении 
норм о погашении судимости и ее снятии норму о 
снятии судимости. Эта конкуренция норм, в отли-
чие от предыдущей конкуренции общей и специ-
альной норм, разрешается согласно правилам 
конкуренции общей и исключительной норм. Об-
щая норма о погашении судимости предусматривает 
правила автоматического аннулирования судимости 
по истечении конкретных сроков, определенных за-
коном (п.п. «б», «в», «г» и «д» ч. 3 ст. 77 УК). Ис-
ключительная норма о снятии судимости предпола-
гает возможность  признания судом лица при его 

                                                
1 Уголовное право Республики Казахстан: Общая часть / Отв. 
ред. И.И. Рогов, Г.И. Баймурзин. Алматы: Жети жаргы, 2003. 
С.278. 

безупречном поведении после отбытия наказа-
ния как не имеющего судимости до истечения 
срока погашения судимости (ч. 5 ст. 77 УК). В слу-
чае досрочного освобождения лица от отбывания 
наказания погашение его судимости может регули-
роваться нормами: общей, предусмотренной п.п. 
«б», «в», «г» и «д» ч. 3 ст. 77 УК, специальной нор-
мой ч. 4 ст. 77 УК о погашении судимости при дос-
рочном освобождении и исключительной о досроч-
ном снятии судимости. В результате неоднократ-
ного применения норм предпочтительнее, очевид-
но, исключительная норма о досрочном снятии су-
дом судимости лица (разумеется, при наличии к то-
му оснований). 

Досрочное снятие судимости, о котором идет 
речь в ч. 5 ст. 77 УК, может иметь место лишь при 
установлении судом безупречного поведения лица 
после отбытия наказания. Конкуренция норм, пре-
дусмотренных ч. 5 ст. 77 и п. «а» ч. 3 ст. 77 УК, 
невозможна. В ч.5 указанной статьи говорится о 
возможности снятия судимости после отбытия на-
казания, при условном осуждении наказание не 
отбывается. Однако досрочное снятие судимости с 
условно осужденного возможно согласно ч. 1 ст. 64 
УК, которая гласит, что, если до истечения испыта-
тельного срока условно осужденный своим поведе-
нием доказал исправление, суд может постано-
вить об отмене условного осуждения и о снятии с 
осужденного судимости по истечении не менее поло-
вины установленного испытательного срока. Таким 
образом, в ч. 5 ст. 77 УК установлены общие 
правила досрочного снятия судимости, а в ч. 1 ст. 
64 УК — правило применительно к условному осуж-
дению. Поэтому нормы ч. 5 ст. 77 и ч. 1 ст. 64 УК 
находятся в конкуренции общей и специальной. 

Следует отметить, что возможна конкуренция 
между нормами о сроке погашения судимости лиц, 
осужденных к более мягким видам наказаний, чем 
лишение свободы, определенным в соответствии 
с ч. 4 ст. 77 и п. «б» ч. 3 ст. 77 УК, и лиц, условно-
досрочно освобожденных по отбытии не менее 1/2 
либо 2/3 срока наказания, назначенного, соответ-
ственно, за преступление небольшой или средней 
тяжести либо за тяжкое преступление. О такой кон-
куренции норм можно говорить только при осужде-
нии лица к ограничению свободы. Исправительные 
работы, ограничение по военной службе, содержа-
ние в дисциплинарной воинской части могут назна-
чаться на срок до 2 лет, следовательно, срок пога-
шения судимости в 1 год и максимальный срок не-
отбытой части наказания в 1 год совпадают, т.е. 
одновременно истекают неотбытый срок наказания и 
срок погашения судимости. 

Итак, конкуренция норм возможна при осуж-
дении к ограничению свободы. Например, за прину-
ждение к совершению сделки или отказу от ее со-
вершения (ч. 1 ст. 226 УК — преступление неболь-
шой тяжести) назначено ограничение свободы сро-
ком 3 года. Условно-досрочное освобождение такого 
лица возможно по отбытии полутора лет, тогда не-
отбытый срок ограничения свободы составит полто-
ра года, а срок погашения судимости, в соответст-
вии с ч. 4 и п. «б» ч. 3 ст. 77 УК, будет равен 1 году. 
Какая же норма о погашении судимости: в 1 год или 
полтора – должна применяться в этом случае? Ви-
димо, применяться должна норма, предусмотренная 
ст. 70 УК, о том, что лицо является судимым в тече-
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ние всей неотбытой части срока наказания (в при-
мере — в течение полутора лет). Согласно ч. 7 ст. 
70 УК, отмена условно-досрочного освобождения и 
отбытие оставшейся части срока наказания воз-
можны в период всей неотбытой части наказания, 
т.е. возможно применение негативных последствий 
для лица. А такие последствия действительны толь-
ко тогда, когда лицо является судимым. Конкуренция 
рассмотренных норм решается в пользу специаль-
ной, установленной ст. 70 УК. 

Точно так же, если за тяжкое неосторожное 
преступление лицо осуждено к 5 годам ограничения 
свободы, то при его условно-досрочном освобожде-
нии по отбытии не менее 2/3 срока ограничения 
свободы (2/3 от 5 лет составляют 3 года 4 месяца) 
неотбытая часть  наказания составит 1 год 8 ме-
сяцев. Она превышает срок погашения судимости в 
1 год. Следовательно, столкновение норм и в этом 
случае следует решать по коллизионным правилам 
конкуренции общей и специальной норм, где общая 
предусмотрена ч. 4 ст. 77 УК, а специальная – ст. 
70 УК. 

С учетом характера смертной казни и пожиз-
ненного лишения свободы вопрос о погашении су-
димости при назначении этих видов наказаний яв-
ляется излишним. Вместе с тем, необходимо отме-
тить, что, поскольку ч. 5 ст. 70 УК предусматрива-
ет возможность условно-досрочного освобожде-
ния осужденных к пожизненному лишению свобо-
ды по отбытии не менее 25 лет наказания, то сле-
дует определить срок погашения судимости при 
таком освобождении. Видимо, срок погашения су-
димости в этом случае не может быть меньше не-
отбытой части пожизненного лишения свободы, 
иначе говоря, это лицо всю оставшуюся жизнь 
будет считаться имеющим судимость. Исключение 
составляют, очевидно, прекращение течения су-
димости в результате амнистии или помилования. 

Специальная норма о погашении судимости 
при условно-досрочном освобождении лица от по-
жизненного лишения свободы (ч.ч. 5 и 7 ст. 70 УК) 
конкурирует с общей нормой, предусмотренной п. 
«д» ч. 3 и ч. 4 ст. 77 УК, устанавливающей срок по-
гашения  судимости при досрочном освобожде-
нии от наказания  8 лет. В соответствии с общими 
правилами конкуренции общей и специальной норм, 
приоритет всегда принадлежит норме специальной. 

Согласно п. «в» ч. 3 ст. 70 УК, условно-
досрочное освобождение лица, осужденного за осо-
бо тяжкое преступление, независимо от вида назна-
ченного судом наказания возможно по отбытии не 
менее 3/4 срока наказания. С какой нормой конкури-
рует норма о сроке погашения судимости при этом 
освобождении от наказания (более мягкого, чем ли-
шение свободы)? С нормой, предусмотренной п. «б» 
ч. 3 и ч. 4 ст. 77 УК или п. «д» ч. 3 и ч. 4 ст. 77 УК? 

В ч. 4 ст. 77 УК, как уже отмечалось, имеется в 
виду, что судимость при досрочном освобождении от 
наказания погашается, исходя из вида наказания, а 
если вид наказания — лишение свободы, то еще с 
учетом категории преступления, с момента освобожде-
ния от отбывания наказаний, основного и дополни-
тельного. Согласно п. «б» ч. 3 ст. 77 УК, срок пога-
шения судимости в 1 год установлен в отношении 
лиц, осужденных к более мягким видам наказаний, 
чем лишение свободы. В п. «д» ч. 3 ст. 77 УК гово-
рится, что судимость в отношении лиц, осужденных 

за особо тяжкие преступления, погашается по исте-
чении 8 лет после отбытия наказания. А чему ра-
вен срок погашения судимости при отбытии более 
мягкого, чем лишение свободы, наказания, назна-
ченного за особо тяжкое преступление? С одной 
стороны, согласно п. «б» ч. 3 исследуемой статьи 
срок погашения судимости составляет 1 год, с дру-
гой стороны, при осуждении за особо тяжкое пре-
ступление срок судимости установлен 8 лет. Про-
тиворечие норм? Отнюдь  нет. В п. «б» ч. 3 ст. 77 
УК идет речь о видах наказаний независимо от кате-
гории преступления. Следовательно, срок погаше-
ния судимости при отбытии любого более мягкого 
наказания, чем лишение свободы, назначенного за 
преступление любой категории, всегда равен 1 году. 

В соответствии с законом категория преступ-
ления при определении срока погашения судимости 
имеет значение при осуждении лица к лишению 
свободы (п.п. «в», «г», «д» ч. 3 ст. 77 УК). Правда, 
в п. «д» ч. 3 ст. 77 УК не сказано, что лицо осуждает-
ся к лишению свободы. В этом пункте отмечается, 
что судимость лиц, осужденных за особо тяжкое пре-
ступление, погашается по истечении 8 лет со дня от-
бытия наказания. Однако, согласно ч. 5 ст. 10 УК, 
особо тяжкими признаются преступления, за кото-
рые предусмотрено наказание в виде лишения 
свободы на срок свыше 12 лет или смертной каз-
ни. Таким образом, в п. «д» идет речь о лишении 
свободы. Другой довод. В норме о погашении суди-
мости несовершеннолетних, предусмотренной ст. 86 
УК, сказано, что сроки погашения судимости за 
преступления, совершенные лицами до достижения 
возраста 18 лет, сокращаются и равны 3 годам по-
сле отбытия лишения свободы за тяжкое или особо 
тяжкое преступление, т.е. уточняется, что категория 
преступления имеет значение только при осуждении 
и отбытии лишения свободы. 

Рассмотрим столкновение норм о досрочном 
снятии судимости, предусмотренной ч. 5 ст. 77 УК, 
имеющей сферой своего действия любых осужден-
ных, безупречно ведущих себя после отбытия нака-
зания, и досрочном снятии судимости на основа-
нии акта об амнистии, закрепленной ч. 2 ст. 76 УК, 
или акта о помиловании, установленной ч. 4 ст. 76 
УК. Данное столкновение норм, очевидно, следует 
решать по коллизионным правилам конкуренции об-
щей и специальной норм. Нормы о снятии судимо-
сти на основании акта об амнистии или помилова-
нии касаются более узкого круга лиц по сравне-
нию с нормой, установленной ч. 5 ст. 77 УК, по-
этому как специальные они и должны применяться 
при решении вопроса о досрочном снятии судимо-
сти. 

Давность исполнения обвинительного при-
говора начинает течь с момента вступления приго-
вора в законную силу и течет до начала исполнения 
приговора. Когда обвинительный приговор после 
вступления в силу по разным причинам не исполня-
ется, определение давностных сроков не представ-
ляет сложности: они указаны в ч. 1 ст. 75 УК. 

А как определить давностный срок, когда 
осужденный отбыл часть наказания, и в силу, на-
пример, землетрясения, исполнение приговора в 
отношении него прекратилось, осужденный прибыл до-
мой, не скрывается, но наказание к нему не применяется. 
Давностный срок в такой ситуации, видимо, начинает 
течь с момента, когда приговор перестал исполняться, а 
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не с момента вступления его в законную силу. Нельзя в 
давностный срок включать время реального отбывания 
(исполнения) наказания. Такое же мнение было высказа-
но Н.Д. Дурмановым1, В.Е. Смольниковым2, Ю.М. Ткачев-
ским3. 

Как же при таких условиях исчислять срок пога-
шения судимости? Считать ли лицо по истечении дав-
ности освобожденным от наказания и несудимым со-
гласно ч. 2 ст. 77 УК? Или считать, что лицо досрочно 
освобождается от оставшейся части наказания, и су-
димость погашается в соответствии с ч. 4 ст. 77 УК? 
Очевидно, освобождение лица от отбывания остав-
шейся части наказания в связи с истечением давно-
сти, свидетельствуя о невозможности обращения 
оставшейся неотбытой части наказания к исполне-
нию, нельзя отнести к видам освобождения от нака-
зания лица, считающегося несудимым на основании 
ч. 2 ст. 77 УК. Как уже говорилось, эта часть статьи рас-
пространяет свое действие только :на те виды освобож-
дения от наказания, когда лицо вообще не отбывало 
назначенное судом наказание. В примере же с давно-
стью лицо определенную часть наказания отбыло, и его 
освобождение касается только оставшейся части нака-
зания. Поэтому, очевидно, в таком случае фактически 
идет речь о разновидности досрочного освобождения от 
наказания. Погашение же судимости при таком освобо-
ждении решается в соответствии с правилом ч. 4 ст. 77 
УК. Когда срок погашения судимости «укладывается» в 
давностные сроки или превышает их, то исчисление 
первого следует осуществлять согласно ч. 4 ст. 77 УК. 
Например, за нарушение авторских и смежных прав (ч. 
3 ст. 184 УК) осужденному назначили 2 года лишения 
свободы. По отбытии 1 года исполнение наказания пре-
кратилось в связи со стихийным бедствием. Давност-
ный срок начал свое течение с момента прекращения 
отбывания наказания, а поскольку нарушение автор-
ских прав является преступлением небольшой тяже-
сти, то этот срок должен истечь через 2 года. Срок 
погашения судимости за преступление небольшой 
тяжести при осуждении к лишению свободы состав-
ляет 3 года. Одновременно со сроком давности те-
чет и срок погашения судимости: по истечении дав-
ности исполнения обвинительного приговора еще в 
продолжение 1 года лицо, освобожденное от наказа-
ния, будет считаться судимым. 

Следует отметить, что сравнение давностных 
сроков со сроками погашения судимости говорит о 
большей продолжительности первых. Поэтому впол-
не возможны ситуации, когда при частичном испол-
нении приговора срок погашения судимости, преду-
смотренный ч. 4 ст. 77 УК, окажется меньше давно-
сти исполнения обвинительного приговора. Напри-
мер, осужденный за особо квалифицированный за-
хват заложника (ч. 3 ст. 234 УК) к 15 годам лишения 
свободы отбыл 12 лет, после чего исполнение при-
говора прекратилось в силу чрезвычайных обстоя-
тельств. Давностный срок за это преступление со-
ставляет 15 лет (п. «г» ч. 1 ст. 75 УК), а срок пога-
шения судимости — 8 лет. В данном случае сталки-
ваются нормы о погашении судимости (ч. 4 ст. 77 УК) 

                                                
1 Дурманов Н.Д. Освобождение от наказания по советскому пра-
ву. М.: Госюриздат, 1957. C.38. 
2 Смольников В.Е. Давность в уголовном праве. М.: Юрид. лит., 
1973. C.98 – 101. 
3 Ткачевский Ю.М. Давность в советском уголовном праве.  М.: 
МГУ, 1978. C.91 – 92. 

и обращении приговора к исполнению (ст. 75 УК). 
Представляется, что норма, закрепленная ст. 75 УК, 
является специальной, а норма ч. 4 ст. 77 УК — об-
щей. Та что в этом примере лицо следует считать 
судимым не только в течение 8 лет — срока погаше-
ния судимости, а в продолжение всего срока давно-
сти. По истечении давностного срока лицо считается 
освобожденным от наказания и несудимым. 

Для лиц, совершивших преступления до достиже-
ния совершеннолетия, ст. 86 УК РК предусмотрены со-
кращенные сроки погашения судимости, которые равны 1 
году после отбытия лишения свободы за преступление 
небольшой или средней тяжести и 3 годам после отбы-
тия лишения свободы за тяжкое или особо тяжкое престу-
пление. 

Норма о погашении судимости этой категории лиц 
относительно нормы, предусмотренной ст. 77 УК, опреде-
ляющей общие условия и основания погашения и снятия 
судимости, является специальной, уточняющей погаше-
ние судимости при осуждении к лишению свободы. Как 
было указано, конкретизация льготных сроков погашения 
судимости касается лишь лица, осужденного и отбывше-
го лишение свободы. Поскольку в специальной норме не 
отражено погашение и снятие судимости в других случаях, 
то это означает, что такое погашение и снятие судимости 
в отношении лиц, совершивших преступления до дости-
жения 18 лет, решается на основании общих правил, 
установленных ст. 77 УК. В соответствии с коллизион-
ными правилами конкуренции общей и специальной 
норм, специальная регулирует отношение, которое охва-
тывается ею, детальнее, полнее. На остальные отноше-
ния, не урегулированные специальной нормой, сохраня-
ется действие нормы общей. Поэтому срок погашения 
судимости рассматриваемой категории лиц, отбывших 
наказания более мягкие, чем лишение свободы, состав-
ляет 1 год (п. «б» ч. 3 ст. 77 УК). Сохраняют свою силу и 
правила о погашении судимости при досрочном освобож-
дении от отбывания наказания (ч. 4 ст. 77 УК), о досроч-
ном снятии судимости (ч. 5 ст. 77 УК) и т.д. 

На основании изложенного, можно сделать вы-
вод, что правильное решение конкуренции норм о пога-
шении и снятии судимости имеет большое значение в 
вопросе соблюдения прав и свобод человека, посколь-
ку с окончанием срока погашения судимости и ее сняти-
ем аннулируются негативные правовые последствия, свя-
занные с судимостью. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes concept of a previous conviction.  
In the basic part of the article questions of a compe-

tition of norms at repayment of a previous conviction are 
considered.  

In the conclusion the author comes to opinion that 
the correct decision of questions of a competition of norms 
on repayment and removal of a previous conviction is of 
great importance in business of observance of the rights 
and freedom of the person that causes necessity of care-
fully considered decision of cases in point. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ, 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ И ДВУХСТОРОННИЙ АСПЕКТЫ 
 

В создании условий, необходимых для эффек-
тивного использования арбитража как средства раз-
решения споров, которые могут возникнуть в процессе 
осуществления международных экономических связей, 
весьма важную роль играют международные соглаше-
ния. Первоначально вопросы международного арбит-
ража преимущественно регламентировались в двух-
сторонних договорах, заключавшихся между отдель-
ными государствами - торговыми партнерами. В даль-
нейшем глобализация внешней торговли сделала не-
обходимой и многостороннюю международную унифи-
кацию правового регулирования в данной области1. 

К международным договорам в сфере призна-
ния и исполнения иностранных судебных и арбитраж-
ных решений относятся договоры о правовой помощи 
универсального (всеобщего), регионального и двух-
стороннего характера. 

Так, в 1927 г. в Женеве под эгидой Лиги Наций 
была подписана Конвенция об исполнении арбитраж-
ных решении. Впервые была предпринята попытка 
урегулирования вопросов, связанных с исполнением 
решений, вынесенных в странах, подписавших данную 
Конвенцию. Основу Конвенции составляло требование 
взаимности исполнения обязательств, гарантирован-
ное двухсторонними договорами, которые должны 
были быть подписаны между сторонами до начала 
применения указанной Конвенции. 

Позднее был принят международный акт уни-
версального характера – Нью-Йоркская Конвенция от 
10.06.58 «О признании и приведении в исполнение 
иностранных арбитражных решений»2, в которой уча-
ствует свыше 110 государств. 

Конвенция 1958 г. применяется в отношении 
признания и приведения в исполнение арбитражных 
решений, вынесенных на территории государства ино-
го, чем то государство, где испрашиваются признание 
и приведение в исполнение таких решений, по спорам, 
сторонами в которых могут быть как физические, так и 
юридические лица3.  

Согласно Конвенции, каждое Договаривающее-
ся Государство признает арбитражные решения как 
обязательные и приводит их в исполнение в соответ-
ствии с процессуальными нормами той территории, 
где испрашивается признание и приведение в испол-
нение этих решений4. 

Положения, закрепленные Конвенцией, необхо-
димо рассматривать в двух ракурсах: территориаль-
ном и субъектном. Конвенция применима лишь в том 
случае, если окончательное арбитражное решение 
вынесено за пределами территории того государства, 
в котором испрашивается его признание и приведение 
                                                
1 Волков А.Ф. Торговые третейские суды // Третейский суд. 
2000. № 4. 
2 Нью-Йорк, от 10.06.1958 г. Республика Узбекистан присое-
динилась к настоящей Конвенции в соответствии с Постанов-
лением Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 22.12.1995 
г. № 184-I. Вступила в силу для Республики Узбекистан 
07.02.1996 г. // ИПС Норма. 
3 Ч.1 ст. 1 Конвенции.  
4 Ст. 3 Конвенции. 

в исполнение5. 
Считается, что внутреннее арбитражное реше-

ние – это решение, которое должно быть признано и 
исполнено в той стране, где оно было вынесено6. Ино-
странным арбитражным решением признается реше-
ние, которое должно быть признано и исполнено в 
стране, отличной от той страны, где оно было вынесе-
но7. Вопрос о том, где вынесено арбитражное реше-
ние, должен быть решен в соответствии с примени-
мым правом страны, в которой было подано ходатай-
ство о его признании и исполнении. 

В связи с тем, что во внутреннем праве госу-
дарств встречаются различные подходы к определе-
нию «иностранности» арбитражных решений8, преду-
сматривается дополнительное правило: под иностран-
ное подпадает и решение, которое не считается внут-
ренним в том государстве, где оно исполняется9. 

Особенность Нью-Йоркской Конвенции состоит 
в том, что она предусматривает признание и исполне-
ние иностранных арбитражных решений независимо 
от того, входит ли государство, на территории которого 
оно вынесено, в круг ее участников. Благодаря этому 
территориальная сфера действия Конвенции значи-
тельно шире формального количества государств - 
участников. Фактически Конвенция дает возможность 
исполнения арбитражного решения, вынесенного на 
территории любого из существующих государств.  

Следует отметить, что в настоящее время 
Рабочая группа ЮНСИТРАЛ готовит предложения, 
направленные на совершенствование практики 
применения Конвенции. Они касаются вопросов 
фиксации (формы) арбитражного соглашения, а также 
принудительного исполнения обеспечительных мер, 
принимаемых в соответствии с решением арбитров. 
Разрабатываемые предложения не затронут таких 
базовых принципов Конвенции, как недопустимость 
пересмотра арбитражного решения по существу его 
содержания, обязанность доказывать нарушения 
процессуального характера и отсутствие у арбитров 
права на разрешение определенного спора именно 
той стороной, которая возражает против приведения в 
исполнение данного арбитражного решения10. 

Следует отметить, что Нью-Йоркская Конвенция 
не относится к категории договоров об оказании пра-
вовой помощи, поскольку международный арбитраж не 
входит в правовую систему какого-либо государства и, 
как следствие, его решения не являются объектом 
оказания международной правовой взаимопомощи. 

                                                
5 Международное частное право: Учебник / Под ред. Г.К. 
Дмитриевой. М., 2000. С. 617. 
6 Хьюлитт-Джеймс Марк, Гоулд Николас. Международный 
коммерческий арбитраж: Практическое пособие / Пер. с англ. 
и науч. ред. В.А.Смирнов. Алматы: ТОО «Аян Эдет», 1999. С. 
132. 
7 Там же. 
8 Например, в ФРГ к иностранным решениям относятся и 
решения, вынесенные на территории ФРГ с соблюдением 
иностранных процессуальных норм. В случае с Англией (дело 
Hiscox vs. Outhweite 1991г. юридическая сила которого в на-
стоящее время отменена Арбитражным Актом Англии от 1996 
г.) суды этой страны рассматривали в качестве иностранного 
арбитражное решение, подписанное в Париже, хотя весь 
арбитражный процесс был проведен в Англии. 
9 Международное частное право… С. 617. 
10 Материалы конференции, посвященной 45-летию принятия 
Нью-Йоркской Конвенции 1958 г. о признании и приведении в 
исполнение иностранных арбитражных решений, г. Москва 13 
– 14 октября 2003г.  
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К многосторонним конвенциям, регулирующим 
признание и исполнение судебных решений, относят-
ся, прежде всего, соглашения, заключенные между 
государствами с близкими правовыми системами. Ча-
ще всего это соглашения регионального характера 
(Кодекс Бустаманте 1928 г., Конвенция между Данией, 
Финляндией, Исландией, Норвегией и Швецией 1932 
г., Конвенция об исполнении судебных решений госу-
дарств - членов Лиги арабских государств 1952 г., Аф-
ро-Малагасийская общая Конвенция о сотрудничестве 
в области правосудия 1962 г.). 

Универсальные конвенции признаются наибо-
лее эффективным средством взаимной выдачи экзек-
ватуры на судебные решения. В настоящее время Га-
агскими конференциями по международному частному 
праву вырабатывается всемирная универсальная Кон-
венция по взаимному признанию и исполнению ино-
странных судебных решений. В итоге должен появить-
ся единый универсальный механизм выдачи экзеква-
туры для судебных решений по гражданско-правовым 
спорам1.  

 Кроме того, государства одного региона подпи-
сывают региональные соглашения по выдаче экзеква-
туры на решения судов и арбитражей. Так, в рамках 
СНГ действуют два соглашения подобного рода: Киев-
ское соглашение от 20.03.1992г. «О порядке разреше-
ния споров, связанных с осуществлением хозяйствен-
ной деятельности»2 и Минская Конвенция от 
22.01.1993г. «О правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам»3. 

Киевское соглашение 1992г. регламентирует от-
ношения только в области хозяйственного права и в 
этом отношении является специальным. Так, по Со-
глашению, государства - участники признают и испол-
няют вступившие в законную силу решения компе-
тентных судов. Решения, вынесенные компетентными 
судами одного государства – участника Содружества 
Независимых Государств, подлежат исполнению на 
территории других государств - участников СНГ4. В 
некоторых странах на практике это Соглашение ис-
пользуется и для признания решений арбитражных 
(третейских) судов. 

Минская Конвенция, напротив, имеет более ши-
рокую сферу применения, охватывая все отрасли пра-
ва (гражданское, семейное, уголовное, хозяйствен-
ное). Применительно к рассматриваемым аспектам 
она регулирует следующие вопросы: признание и ис-
полнение решений; признание решений, не требующих 
исполнения; правовой режим ходатайства о разреше-
нии принудительного исполнения; порядок признания 
и принудительного исполнения решений; отказ от при-
знания и исполнения решений и др. В частности, при-
знанию и исполнению подлежат: решения учреждений 
юстиции по гражданским и семейным делам, включая 
утвержденные судом мировые соглашения по таким 
делам и нотариальные акты в отношении денежных 
обязательств; решения судов по уголовным делам о 

                                                
1 Нешатаева Т.Н. Международное частное право и междуна-
родный гражданский процесс. М., 2004. 
2 Киев, 20.03.1992 г. Ратифицировано Республикой Узбеки-
стан 27.12.1996г. // ИПС Норма. 
3 Минск, 22.01.1993 г. Вступила в силу 25.03.1994 г. Ратифи-
цирована Республикой Узбекистан 06.05.1993г. 
4 Ст.7 Соглашения. 

возмещении ущерба5.  
В рамках региона, кроме указанных двух Кон-

венций, существует также Конвенция «О правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским, се-
мейным и уголовным делам, подписанная главами 
государств-участников СНГ» (Кишинев 07.10.2002г.). 
Разработанная на основе Конвенции, подписанной 
руководителями стран СНГ в Минске в 1993 г. Киши-
невская Конвенция содержит порядка тринадцати кон-
цептуальных отличий от Минской Конвенции 1993 г. 

В частности, согласно нормам новой концепции, 
граждане и юридические лица государств, присоеди-
нившихся к Конвенции, а также иные лица, находя-
щиеся на территории этих стран, вправе обжаловать 
действия должностных лиц государств-участников 
Конвенции и требовать возмещения ущерба в соот-
ветствии с законодательством. Кроме того, в указан-
ном документе регулируются вопросы создания со-
вместных следственно-оперативных групп для рас-
следования преступлений, совершенных на террито-
риях государств-участников Конвенции. Вместе с тем в 
данной Конвенции содержатся нормы, направленные 
на углубление сотрудничества между правоохрани-
тельными и иными уполномоченными органами стран, 
присоединившихся к Конвенции. На сегодняшний день 
Кишиневскую Конвенцию подписали главы всех госу-
дарств-участников СНГ, за исключением Узбекистана 
и Туркменистана. 

Для государств - членов Европейского Союза 
действует Брюссельская Конвенция по вопросам под-
судности и принудительного исполнения судебных 
решений по гражданским и торговым спорам от 
27.09.1968г., которая в мае 2002 г. трансформирова-
лась в Регламент Европейского Союза по тем же во-
просам6. Особенностью данной Конвенции является 
то, что она не применяется в отношении арбитража 
(третейского суда)7. 

Помимо этого, в отношении стран Европейского 
Союза действует Специальный договор о подсудности 
и исполнении судебных решений, который был заклю-
чен в 1988 г. в Лугано государствами - членами Евро-
пейской Ассоциации Свободной Торговли (ЕАСТ). Лу-
ганская Конвенция по своей структуре и содержанию 
почти полностью повторяет Брюссельский договор 
1968 г.8 

Брюссельская Конвенция устанавливает упро-
щенный порядок признания и исполнения решений 
судов государств-членов Европейского Сообщества, а 
Луганская – государств-участников Европейской Ассо-
циации Свободной Торговли и государств-членов ЕС. 

Эти Конвенции стали составными частями 
транснационального гражданско-процессуального 
права в Европейском Сообществе. С помощью этих 
договоров создавались единое правовое пространство 
для признания и исполнения судебных решений, а 
также новая система международной юрисдикции су-
дов. 

 Конвенции применяются к любым гражданским 
                                                
5 Ст. 51 Конвенции. 
6 Данная Конвенция применяется c учетом Council Regulation 
(EC) No. 44/2001 of 22 December 2000 On Jurisdiction and the 
Recognition and the Enforcement of Judgments in Civil and 
Commercial Matters.  
7 П. 4 ст. 1 Конвенции. 
8 Луганская Конвенция 1988 г. // Вестник Высшего Арбитраж-
ного суда РФ. 2000.  Специальное приложение к № 10.  С. 
29–64.  
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и торговым спорам, за исключением споров:  
1) о право- и дееспособности физических лиц, 

об имущественных правах, возникших из брачных от-
ношений, наследства и завещаний;  

2) в отношении банкротства, ликвидации несо-
стоятельных компаний или других юридических лиц, 
мировых соглашений и других аналогичных произ-
водств;  

3) о социальном обеспечении.  
Конвенции не применяются также в отношении 

арбитража. Государства, подписавшие эти Конвенции, 
исходили из того, что национальное публичное право 
не может действовать экстерриториально, поэтому 
сфера их применения не распространяется на споры, 
вытекающие из публично-правовых (налоговых, тамо-
женных, административных), а также смежных с пуб-
личным правом отношений. 

Конвенции регулируют три основных блока во-
просов: 

1) юрисдикция; 
2) признание и принудительное исполнение 

иностранных судебных решений;  
3) требования, предъявляемые к иностранным 

официальным документам1.  
Проблемы исполнения решений и иных актов 

судов иностранных государств применительно к их 
национальной территории и применительно к экстер-
риториальным ситуациям стали предметом обсужде-
ния 24-й Конференции европейских министров юсти-
ции «Исполнение судебных решений в соответствии с 
европейскими стандартами», организованной Советом 
Европы в октябре 2001 г. Ее целью была выработка 
общих для Европы стандартов в формировании нор-
мативной базы и практики исполнения судебных ре-
шений, что может стать значительным достижением в 
деле создания общеевропейского, а в перспективе – и 
всемирного правового пространства. В частности, на 
Конференции было выдвинуто предложение о разра-
ботке основных направлений унификации законода-
тельства европейских государств об исполнительном 
производстве и о подготовке Европейского кодекса 
исполнительного производства2. 

Как правило, в договорах о правовой помощи, 
иных международно-правовых актах, затрагивающих 
исследуемые вопросы, речь идет о признании и выда-
че разрешения на принудительное исполнение реше-
ний иностранных судов. В отношении же самого по-
рядка исполнения иностранных судебных решений 
(например, участие судебных приставов-исполнителей 
и иных компетентных органов государства в реализа-
ции иностранных судебных актов) международные 
договоры не содержат каких-либо уточнений и отсы-
лают к законодательству договаривающейся стороны, 
на территории которой предполагается осуществить 
эти действия. 

Выдача экзекватуры на иностранное решение 
может производиться без заключения международного 
договора в целях реализации общепризнанного пра-
вового принципа взаимности. Признание и принуди-
тельное исполнение иностранных судебных решений 
на основе взаимности в настоящее время производят-

                                                
1 Старженецкий В.В. Брюссельская Конвенция по вопросам 
подсудности и принудительного исполнения судебных реше-
ний по гражданским и торговым спорам // Вестник Высшего 
Арбитражного суда РФ. 1999. №3.  
2 Бюллетень Министерства юстиции РФ. 2001. № 11. С. 7–32.  

ся во многих государствах за счет реализации этого 
принципа в национальных правовых актах. 

Наряду с международно - правовым регулиро-
ванием регламентация исполнения судебных решений 
иностранных государств осуществляется на двухсто-
роннем уровне посредством заключения договоров о 
правовой помощи. 

Так, Республика Узбекистан заключила Договор 
между Республикой Узбекистан и Китайской Народной 
Республикой о правовой помощи по гражданским и 
уголовным делам3, Договор между Республикой Узбе-
кистан и Республикой Казахстан о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам4, Договор между Республикой Узбе-
кистан и Турецкой Республикой о взаимной правовой 
помощи по вопросам гражданства, торговли и уголов-
ным делам5, Договор между Республикой Узбекистан и 
Республикой Грузия о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам6, Договор между Республикой Узбекистан и 
Латвийской Республикой о правовой помощи и право-
вых отношениях по гражданским, семейным, трудовым 
и уголовным делам7, Договор между Республикой Уз-
бекистан и Туркменистаном о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семейным и уго-
ловным делам8, Договор между Республикой Узбеки-
стан и Республикой Кыргызстан об оказании взаимной 
правовой помощи по гражданским, семейным и уго-
ловным делам9, Договор между Республикой Узбеки-
стан и Республикой Литва о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семейным и уго-
ловным делам10, Договор между Республикой Узбеки-
стан и Республикой Азербайджан о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам11, Договор между Республикой Узбе-
кистан и Республикой Украина о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским и семейным 
делам12.  

Непосредственно процедурные вопросы испол-
нения судебных решений являются объектом регули-
рования внутреннего законодательства и входят в круг 
отечественного исполнительного производства13. В 
частности, сам порядок и основные вопросы проведе-
ния исполнения судебных актов урегулированы нор-
мами Закона Республики Узбекистан «Об исполнении 
судебных актов и актов иных органов» от 29.08.2001 г. 

                                                
3 Пекин, 11.12.1997 г. Ратифицирован Постановлением Олий 
Мажлиса РУз от 01.01.1998 г. № 626-I // ИПС Норма. 
4 Алматы, 02.06.1997 г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 30.08.1997г. № 487-I // ИПС Норма.  
5 Анкара, 23.06.1994 г. Ратифицирован Постановлением Олий 
Мажлиса РУз от 23.09. 1994 г. № 2026-XII // ИПС Норма. 
6 Тбилиси, 28.05.1996г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 30.08.1996г. // ИПС Норма. 
7 Ташкент, 23.05.1996г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 27.12.1996г. // ИПС Норма. 
8 Ташкент, 27.11.1996г. // ИПС Норма. 
9 Ташкент, 24.12.1996г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 25.04.1997г. // ИПС Норма. 
10 Ташкент, 20.02.1997г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 25.04.1997г. // ИПС Норма. 
11 Ташкент, 18.06.1997г. Ратифицирован Постановлением 
Олий Мажлиса РУз от 30.08.1997г. // ИПС Норма. 
12 Киев, 10.02.1998г. Ратифицирован Постановлением Олий 
Мажлиса РУз от 01.05.1998г. // ИПС Норма. 
13 См. подробнее: Асьянов Ш. Проблемы реализации судеб-
но-правовой реформы в Узбекистане // Бизнес и право. 2004. 
№5–6. http://www.bizneslaw.uz  
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№ 258-II. Им регламентируются общие условия со-
вершения исполнительных действий, правовое поло-
жение лиц, участвующих в исполнительном производ-
стве, основание и меры принудительного исполнения, 
ответственность за неисполнение исполнительного 
документа и другие аспекты.  

Помимо этого, следует отметить, что в Респуб-
лике Узбекистан существует специализированный го-
сударственный орган – Департамент по исполнению 
судебных решений, материально-техническому и фи-
нансовому обеспечению деятельности судов при Ми-
нистерстве юстиции Республики Узбекистан (далее – 
Департамент), уполномоченный осуществлять испол-
нительное производство. Основными его задачами 
являются: 

– организация работы по обеспечению безус-
ловного исполнения судебных актов и актов иных ор-
ганов; 

– организация работы по подбору и расстановке 
кадров судебных исполнителей и их эффективной 
деятельности; 

– организация работы по обеспечению безопас-
ности судей и судебных процессов1. 

Департамент имеет следующие полномочия: 
– взаимодействует с правоохранительными и 

другими органами по вопросам надлежащего обеспе-
чения деятельности судов; 

– рассматривает в пределах своей компетенции 
жалобы, заявления и предложения граждан; 

– осуществляет иные полномочия, предусмот-
ренные законодательством. 

Департамент в пределах своей компетенции 
вправе запрашивать из государственных и других ор-
ганов, предприятий, учреждений, организаций и долж-
ностных лиц необходимые документы и информацию2. 
Однако он не вправе вмешиваться в процесс осущест-
вления правосудия. 

Дополнительная регламентация некоторых ас-
пектов исполнения решений иностранных судов в Рес-
публике Узбекистан получила отражение в материалах 
Верховного суда по толкованию правоприменения от-
дельных норм законодательства. В Информационном 
письме Высшего хозяйственного суда (ВХС) Республи-
ки Узбекистан по вопросам исполнения судебных по-
ручений иностранных государств3 указывается, что 
хозяйственным судам необходимо иметь в виду, что 
при поступлении судебных поручений иностранных 
государств через Министерство юстиции Республики 
Узбекистан обратный ответ о выполнении судебных 
поручений также направляется через Министерство 
юстиции республики. В случае же поступления судеб-
ных поручений иностранных государств в соответствии 
с Киевским соглашением обратный ответ направляет-
ся в тот же суд, откуда поступило ходатайство о пра-
вовой помощи. 

В этом письме ВХС Республики Узбекистан дает 
также толкование о порядке оформления судебного 
поручения, в частности по вопросам применяемого 

                                                
1 П. 5 Положения о Департаменте по исполнению судебных 
решений, материально-техническому и финансовому обеспе-
чению деятельности судов при Министерстве юстиции Рес-
публики Узбекистан. Приложение № 1 к Постановлению КМ 
РУз от 22.09.2001 г. № 383.  
2 Там же. П. 6.  
3 Утверждено Постановлением Президиума Высшего хозяй-
ственного суда РУз от 28.11.2002 г. № 58 // ИПС Норма.  

языка, требований к содержанию постановления о 
принятии судебного поручения, а также некоторым 
вопросам касательно издержек по выполнению про-
цессуальных действий.  

В числе актов ВХС можно выделить и Обзор су-
дебной практики по исполнению решений судов (ар-
битражей) иностранных государств4, который тоже 
является актом судебного толкования. Так, в данном 
акте содержатся основные моменты по применению 
Нью-Йоркской и Киевской Конвенций, а также Минско-
го соглашения.  

Обобщение судебной практики по признанию и 
приведению в исполнение решений иностранных су-
дов (арбитражей) показало нам, что хозяйственные 
суды не имеют пока единой методики рассмотрения 
подобных споров. В частности, некоторыми хозяйст-
венными судами решения без признания передаются 
судебным исполнителям для исполнения5. Подобная 
практика противоречит смыслу ратифицированных 
международных Конвенций, Соглашений и договоров, 
в которых однозначно содержатся указания о предва-
рительном признании решения суда (арбитража) ино-
странного государства и только затем приведении его 
в исполнение. 

Так, в хозяйственный суд Самаркандской облас-
ти поступило ходатайство от предприятия «Омск ши-
на» по исполнению решения Омского арбитражного 
суда Российской Федерации по делу N 10-147 от 
06.06.1997 г. о взыскании с частной фирмы «Эльбек» 
169187 долл. США в качестве основной задолженно-
сти. 

В нарушение ст. 6 Киевского соглашения хозяй-
ственный суд Самаркандской области без признания 
решения Омского арбитражного суда приступил к его 
исполнению, тогда как суду следовало проверить со-
ответствие представленных с ходатайством докумен-
тов перечню6 и лишь после этого решать вопрос о 
признании решения. Как было выявлено позже, в 
представленных документах отсутствовало доказа-
тельство извещения должника о дне судебного разби-
рательства. Хозяйственный суд обязан был возвра-
тить ходатайство без рассмотрения с указанием не-
достатков, подлежащих устранению. 

Подобные нарушения допускались и в других 
хозяйственных судах национальной юрисдикции (На-
воийской, Бухарской, Ферганской областей). 

Таким образом, хотя подобного рода акты ВХС 
не создают, изменяют или отменяют нормы междуна-
родных конвенций и соглашений, однако разъясняют 
порядок их применения. 

Итак, нормативно-правовая база в сфере ис-
полнения судебных решений иностранных государств 
характеризуется наличием двух составляющих: меж-
дународных правовых актов и отечественного законо-
дательства. Соотношение этих составляющих опреде-
ляется, в конечном счете, подходом к признанию норм 
международного права в той или иной стране либо 
существующей традицией имплементации междуна-
родно-правовых норм.  

Как показывает проведенный нами анализ оте-
чественного законодательства по исполнению судеб-

                                                
4 Одобрен Постановлением Президиума ВХС от 26.03.1998 г. 
// ИПС Норма. 
5 Например, хозяйственные суды Ферганской области и г. 
Ташкента. Там же.  
6 Согласно ст. 6 Соглашения.  
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ных решений иностранных судов в Республике Узбе-
кистан, нормативно-правовая база в данной области 
представлена как универсальными международно-
правовыми актами, так и региональными. Значитель-
ный объем норм, регламентирующих этот институт, 
имеет двухстороннюю природу, т.е. межгосударствен-
ные двухсторонние соглашения. Однако большинство 
таких соглашений заключено со странами СНГ и дан-
ные отношения априори регламентированы регио-
нальными конвенциями и соглашениями.  

Что касается непосредственно процессуального 
законодательства Республики Узбекистан, то здесь 
следует подчеркнуть, что в нем пока лишь относи-
тельно небольшое внимание уделяется вопросам ис-
полнения судебных решений иностранных государств, 
а некоторые аспекты вообще оставлены без надле-
жащей правовой позиции, что, несомненно, требует 
соответствующей реформы процессуального законо-
дательства Республики Узбекистан с учетом значимо-
сти исследуемого института. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes the conditions necessary for an effective 
utilization of arbitration as means of the resolution of dis-
putes.  

In the basic part of the article the international con-
tracts in sphere of a recognition and execution foreign 
judicial and arbitral awards are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
in Uzbekistan it is necessary to give more attention to 
questions of execution of judgements of the foreign states. 

Д.Ю.Хабибуллаев 
Юридик фанлар номзоди 
 

СУД ҚАРОРЛАРИНИ ИЖРО ЭТИШНИ ТАЪМИНЛАШ 
МУАММОЛАРИ  

 
Ўзбекистон Республикасида иқтисодий ва 

сиёсий ислоҳотлар йилида янги иқтисодий-ижтимоий 
муносабатларни тартибга солувчи ҳуқуқий база 
шакллантирилди. Шунинг билан бирга қатор қонун ва 
қонун ости норматив актлари қабул қилиндики, 
натижада мазкур қонунларни тўлақонли ижро этиш 
масалалари долзарб аҳамиятга эга бўлиб бормоқда.  

Президентимиз И.А.Каримов таъкидлаганидек, 
“Суд қарорларининг муқаррар равишда бажарилишини 
таъминлашда Суд қарорлари ижроси департаменти 
фаолиятининг самарасизлиги жиддий камчилик бўлиб 
қолмоқда. 2006 йили республикада ушбу тизимни 
мустаҳкамлаш юзасидан кескин чоралар кўрилди, 
унинг кадрлар таркиби деярли тўлиқ янгиланди, суд 
ижрочилари сони кўпайтирилди, уларнинг меҳнатини 
рағбатлантириш тадбирлари белгиланди. Бироқ, 
афсуски, қабул қилинган суд қарорлари ижросини 
таъминлаш чоралари ҳалигача аниқ амалий натижа 
бераётгани йўқ, бу қарорларнинг аксарияти ойлаб, 
ҳатто йиллаб бажарилмасдан қолмоқда”1. 

Дарҳақиқат, қонун ҳужжатларини тўлиқ ижро 
этиш шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишда устиворлик касб этади. Бинобарин, 
қабул қилинган ҳуқуқий норма белгиланган тартибда 
ижро этилмас экан, мазкур қонуннинг аҳамиятига, 
нуфузига путур етиши муқаррар. Ҳуқуқий 
нормаларнинг, шу жумладан суд ҳужжатлари ва бошқа 
орган ҳужжатларининг ҳам ижроси лозим даражада 
амалга оширилмас экан мазкур жамиятда инсон 
ҳуқуқларини тўлақонли ҳимоя қилиш каби вазифалар 
тўлиқ бажарилмай қолади, жамиятнинг иқтисодий 
негизларига салбий таъсир кўрсатиб, мамлакат 
иқтисодиётидаги самарадорликни пасайишига сабаб 
бўлади. Шунингдек, суд ҳужжатларининг ижро 
қилинмаслиги қарздорнинг манфаатларига хизмат 
қилиб, ундирувчи танг аҳволда қолишига олиб келади, 
бунинг натижасида эса иқтисодий муносабатларда 
ўзаро рақобат ва тенг шерикчилик муносабатларига 
путур етади, инсон ҳуқуқларининг ҳимояси эса 
заифлашади. Охир-оқибат иқтисодий ўсишдаги 
самарадорлик ва жадаллашув йўқолиб, жамиятда 
фуқаролик муомалаларида жиноий ҳолатларнинг юз 
бериш ҳоллари кузатила бошлайди. Ўз навбатида, суд 
ҳокимиятининг ҳам самарадорлиги ва нуфузига салбий 
таъсир кўрсатади, зеро, суд ҳал қилув қарорлари 
тегишлича ижро этилмас экан унинг ҳуқуқий баҳоси ва 
аҳамиятига путур етади, таъсирчанлиги йўқолади.  

Мамлакатимизда суд-ҳуқуқ соҳасида амалга 
оширилаётган кенг кўламдаги ислоҳотлар натижасида 
суд қарорларини ижро этиш соҳаси ривожланди ва 
янада такомиллашиб бораётганлигини алоҳида қайд 
                                                
1 Каримов И.А. Бизнинг бош мақсадимиз — жамиятни 
демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва 
ислоҳ этишдир. Тошкент: Ўзбекистон, 2005; Ислом Каримовнинг 
2006 йилда мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
якунлари ва 2007 йилда иқтисодий ислоҳотларни 
чуқурлаштиришнинг энг муҳим устувор йўналишларига 
бағишланган “Янгиланиш ва барқарор тараққиёт йўлидан янада 
изчил ҳаракат қилиш, халқимиз учун фаровон турмуш шароитини 
яратиш – асосий вазифамиздир” номли Вазирлар Маҳкамаси 
мажлисидаги маърузаси // Халқ сўзи. 2007 й. 13 феврал. 
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ўтиш жоиз. Хусусан, 2001 йилнинг 29 августида 
Ўзбекистон Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 
Қонуни қабул қилинди.1 Бу борада ҳуқуқшунос 
олимлар ҳам ўз фикрларини билдириб, Ўзбекистон 
Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар  ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 
Қонуни қабул қилиниши муносабати билан турли ҳуқуқ 
тармоқларига оид бўлган нормаларни бирлаштирди ва 
фақат суд органларининг қарорлари эмас, балки 
бошқа органларнинг (масалан, маъмурий органлар, 
меҳнат низолари комиссияси, солиқ органлари ва 
бошқ.) қарорларини ҳам ижро этиш тартиби белгилаб 
берилди. Мазкур қонунда айрим тоифадаги низоли 
ишлар юзасидан қабул қилинган суд ҳал қилув 
қарорларини ижро этиш хусусиятларига оид айрим 
ҳуқуқий нормалар мустаҳкамлаб қўйилганки, бу ўз 
навбатида фуқароларнинг муҳим ижтимоий-иқтисодий 
ҳуқуқларини ўз вақтида, самарали ҳимоя қилиш ва 
тиклашга қаратилган чора сифатида эътироф 
этилишини таъкидлашади.2  

Шунингдек, мамлакатимизда суд тизимини 
янада ислоҳ қилиш, судлар фаолиятини моддий-
техника жиҳатидан ва молиявий таъминлашни 
такомиллаштириш, судлар мустақиллигини 
мустаҳкамлаш, шунингдек суд қарорларининг ўз 
вақтида ва сифатли ижро этилишини таъминлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2001 йил 22 сентябрида “Ўзбекистон 
Республикаси судлари фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 383-
сонли қарори3 қабул қилинди. Мазкур қарор билан 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Судлар фаолиятини 
ташкилий, моддий-техника жиҳатдан ва молиявий 
таъминлаш департаменти Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Суд қарорларини ижро 
этиш, судлар фаолиятини моддий-техника жиҳатдан 
ва молиявий таъминлаш департаменти сифатида 
қайта ташкил этилиб, унинг Низомига кўра, асосий 
вазифалар сифатида суд қарорлари ва бошқа 
органлар қарорларини сўзсиз ижро этилиши ишларини 
ташкил этиш, суд ижрочи кадрларини танлаш ва жой-
жойига қўйиш ишларини ҳамда уларнинг самарали 
фаолият кўрсатишини ташкил этиш, судлар 
биноларини қуриш ва таъмирлаш учун ажратилган 
капитал маблағларнинг самарали ўзлаштирилишини 
таъминлаш ҳамда судлар фаолияти учун зарур шарт-
шароитлар яратиш чора-тадбирларини кўриш кабилар 
белгиланди.  

Мамлакатимизда суд қарорларининг ўз вақтида, 
тўлиқ ва сифатли ижро этилишини таъминлаш 
мақсадида 2009 йил 15 январдаги “Ижро иши юритиш 
такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш 
ва қўшимчалар кирииш тўғрисида”ги Қонуни қабул 
қилинди. Мазкур Қонунга асосан Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят, Жиноят-процессуал, 
Фуқаролик процессуал, Хўжалик процессуал 

                                                
1 Ўзбекистон Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 29.08.2001 й. 258-
II-сон Қонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис 
Ахборотномаси. 2001 й. 9–10-сон, 169-модда. 
2 Мамасиддиқов М.М., Насретдинова М.К. Суд қарорларини ижро 
этиш муаммолари // Ҳаёт ва қонун. №2. 2005. 28-б.  
3 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари 
тўплами. Тошкент,  2001й. 9-сон. 55-модда. 

кодексларига, Ер кодексига, Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексига, шунингдек, “Суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар  ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида” 
ги Қонуни ва бошқа бир қатор қонунларга ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритилди.   

Ўзбекистон Республикасининг  “Суд 
ҳужжатлари ва бошқа органлар  ҳужжатларини ижро 
этиш тўғрисида”ги Қонунига бир қатор қўшимча ва 
ўзгартишлар, янги ҳуқуқий нормалар киритилди. 
Мазкур қонунга асосан, суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини мажбурий ижро этиш 
механизми такомиллаштирилди. Хусусан, қарздор 
тушунчасига янгидан таъриф ишлаб чиқилди, ижро 
ишини юритишда ундирувчининг шахсан иштирок этиш 
тартиби аниқлаштирилди, ижро иши юритишда 
иштирок этувчи шахсларни хабардор қилиш ва 
чақириш тартибига аниқлик киритилди. Суд 
ижрочиларининг нафақат ички ишлар органлари билан 
ўзаро ҳамкорлиги, эндиликда Ўзбекистон 
Республикаси Ер ресурслари, геодизия, картография, 
давлат кадастри давлат қўмитаси, Ўзбекистон 
Республикаси Марказий банки, банклар ва бошқа 
кредит ташкилотлари, давлат солиқ хизмати оргналри, 
ғазначилик органлари, Давлат чегарасини қўриқлаш 
органлари билан ўзаро ҳамкорлик қилиш тартиби 
белгиланди. Шунингдек, ижро ҳаракатларини кейинга 
қолдириш тартибини такомиллаштиришга, ижро иши 
юритишни тўҳтатиб туриш тартиби, асослари ва 
муддатлари, ижро иши юритишни тугатиш асослари, 
ижро иши юритишни тўҳтатиб туриш ва тугатиш 
тўғрисидаги масалаларнинг суд томонидан кўриб 
чиқилишига, ижро иши юритишни тугатиш 
оқибатларига ҳам қўшимча ва ўзгартиришлар 
киритилди. Қолаверса, қарздор чет элга чиқиб кетиш 
йўли билан ижро ҳужжатларини ижро этишдан бўйин 
товлашини олдини олиш мақсадида қарздорни 
Ўзбекистон Республикасидан чиқишини вақтинча 
чеклайдиган янги ҳуқуқий норма қиритилди. Мазкур 
қоида ўз навбатида ундирувчини ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишга, суд қарорини 
ижросини таъминлашга қаратилганлигидан далолат 
беради.  

 Суд қарорларини ўз вақтида самарали ижро 
этилишида суд ижрочиларининг мавқеини кўтариш, 
уларнинг ижтимоий ҳимоясини кучайтириш давр 
талабига айланмоқда. Бу борада Ўзбекистон 
қонунларини жаҳон талабларига, халқаро ҳуқуқ 
нормалари ва принципларига мослаштириш борасида 
жуда катта амалий ишлар олиб борилмоқда. 
Бинобарин, суд ҳужжатлари ва бошқа орган 
ҳужжатларини ижро этишнинг қонуний асослари 
мустаҳкамланди, суд қарорларининг ўз вақтида ва 
сифатли ижро этилишини таъминлаш мақсадини 
назарда тутувчи Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари, Вазирлар 
Маҳкамасининг қарорлари қабул қилинди ва жойларда 
самарали тарзда амалга оширилиб борилмоқда. 
Буларнинг барчаси мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари 
ҳимоясини таъминлашга, одил судловни амалга 
оширувчи судларнинг нуфузини оширишга, улар 
томонидан қабул қилинаётган қарорларни ўз вақтида 
ва сифатли ижро этиш орқали бузилган ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларни тўла ҳимоя қилишга эришишни 
назарда тутади. Мазкур вазифаларни амалга ошириш 
давомида шунингдек, ҳамдўстлик давлатларининг 
қонунчилик тажрибаларини ўрганиш ҳамда суд 
қарорларини ижро этишнинг янада самаралироқ ва 
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такомиллашган усулларини амалиётга жорий этиш 
мақсадга мувофиқ бўлади. Шу муносабат билан суд 
ижрочиларининг меҳнатларини рағбатлантирувчи 
омилларга асосий эътибор қаратиш, суд ижрочи 
кадрларини танлаш, тарбиялаш ва жой-жойига қўйиш,  
ижро ишларининг тезкорлигини таъминлаш мақсадида 
ижро Департаменти тизимларида штат бирлигини 
кўпайтириш борасидаги ишларни босқичма-босқич 
такомиллаштириб бориш лозим.  

Бу борада МДҲ таркибига кирувчи давлатлар, 
хусусан Россия Федерацияси қонунчилик амалиёти 
эътиборга савозордир. Жумладан, Россия 
Федерациясида суд қарорларини ижро этиш суд 
приставлари-ижрочилар зиммасига юклатилган. Суд 
приставлари-ижрочиларнинг молиявий, моддий-
техникавий ва ижтимоий ҳимояси билан боғлиқ 
масалалар Россия Федерациясининг “Суд 
приставлари тўғрисида”ги1 ва “Ижро ишларини юритиш 
тўғрисида” ги 2 Федерал қонунлари билан тартибга 
солинади. Мазкур қонунлар мамлакатда ижро 
ишларини юритишнинг самарадорлигини оширишда 
муҳим омил бўлиб, суд ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ўз вақтида ва тўлиқ ижро этилишини 
таъминлашга хизмат қилмоқда. Бунинг асосий 
сабабларидан бири мазкур  қонун ҳужжатларида суд 
приставлари-ижрочиларининг меҳнатларини 
рағбатлантирувчи омилларга асосий эътибор 
қаратилганлигидадир. Масалан, суд приставлари-
ижрочилар томонидан  ундирилган сумманинг 7% ижро 
тушимлари ҳисобига ўтказилиб, ушбу сумманинг 30% 
федерал бюджет ҳисобига ушлаб қолинса, қолган 70% 
ижро иш юритувчини такомиллаштириш бўйича 
бюджетдан ташқари фондга ўтказилади. Шундай экан, 
Россия суд приставлари-ижрочилари суд 
ҳужжатларининг ўз вақтида, тезкор ва сифатли ижро 
этилишидан тўлиқ манфаатдор бўлади. Чунки 
ундирилган ижро суммасидан юқорида кўрсатилган 
бюджетдан ташқари фонддан 5% миқдорида пул 
мукофотига эга бўлади.3 

Фикримизча, юқоридагилардан келиб чиқиб, суд 
ижрочиларининг меҳнатларини рағбатлантириш 
орқали ижро иши юритувининг самарадорлигини 
ошириш  мақсадида ундирилган ижро суммасидан 
ушбу суммани ундирган суд ижрочисига маълум фоиз 
миқдорида пул мукофоти ажратиш тартибини жорий 
этиш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Бу эса ўз 
навбатида суд ижрочиларини суд ҳужжатларининг 
ижро этилишидан манфаатдор бўлишига, суд 
ҳужжатларининг ўз вақтида, тезкор ва сифатли ижро 
этилишини таъминлайди.  

Шунингдек, суд ижрочилари иш ҳажми йилдан-
йилга ортиб бориши ижронинг самарадорлигини 
оширишда қатор қийинчиликларга олиб келмоқда. 
Статистик маълумотларга қараганда 2005 йилнинг 1 

                                                
1 Федеральный закон о судебных приставах 21 июля 1997 года 
№118-ФЗ. Принят Государственной Думой 4 июня 1997 года. 
Одобрен Советом Федерации 3 июля 1997 года (в ред. Федераль-
ных законов от 07.11.2000 N 135-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 
22.08.2004 N 122-ФЗ). 
http://www.fssp66.ru/document/normativ/08.doc 
2 Федеральный Закон об исполнительном производстве (с измене-
ниями на 27 декабря 2005 года) // Собрание законодательства РФ. 
28.07.1997. N 30. Ст. 3591.  
http://www.svobodainfo.org/info/printdoc?tid=&nd=9046212&prevDoc
=901714421 
3 Там же.  

октябрь ҳолатига ижро Департаментининг  штат 
жадвалига кўра 502 нафар, шунингдек жамғарма 
ҳисобидан 38 нафар суд ижрочиси штатлар бирлиги 
мавжуд бўлиб, жами ишлаётган 762 нафар суд 
ижрочисидан 486 нафари ёки республика миқёсида 
ўртача 45 фоизи 0,5 ставкада ишлаб келмоқдалар. 
Ушбу кўрсаткич Қорақалпоғистон Республикасида 61,3 
фоиз, Қашқадарёда 63,3 фоиз ва Тошкент шаҳрида 
52,1 фоизни ташкил этиб республикадаги 
кўрсаткичидан анчага юқорилигини кўрсатмоқда.  

Суд ижрочиларининг иш ҳажми ўрганилганда у 
ўтган йилнинг шу даврга нисбатан анчага ўсганлиги  
қайд этилган. Жумладан, ўтган йилнинг 9 ойи 
мобайнида суд ижрочилари иш юритувига 628 120 та 
ижро ҳужжатлари қабул қилинган бўлса, жорий йилда 
эса ижро ҳужжатларнинг сони 164 109 тага кўпайиб  
792 229 тани ташкил этган ёки иш ҳажми 20,7 фоизга 
ўсган. 

Штат бўйича суд ижрочиларига тўғри келган бир 
ойлик иш ҳажми ўртача 163 та ижро ҳужжатини, амалда 
фаолият кўрсатган ҳар бир суд ижрочисининг бир ойлик иш 
ҳажми эса ўртача 115,5 та ижро ҳужжатини ташкил этиб, 
ушбу кўрсаткич ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 
тегишлича 24 та ва 20,2 та ижро ҳужжатга ўсганлиги 
кўринади4. 

Шундай экан, ижро ишларининг тезкорлигини 
таъминлаш мақсадида ижро Департаменти 
тизимларида суд ижрочиси ва катта суд ижрочи штат 
бирликларини кўпайтириш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Айрим туркумдаги суд ижро варақаларини ижро 
этишда ҳам бир қатор муаммолар бор. Хусусан, суд 
ижрочилари томонидан алимент ундириш тўғрисидаги 
ишлар бўйича суд буйруқлари ва ижро варақаларини 
ижро этишда айрим муаммоларга дуч келмоқдалар. 
Мазкур муаммоларни ҳал этиш ҳам юридик фан ҳам 
суд ижро амалиёти нуқтаи-назардан ҳозирги куннинг 
долзарб вазифаларидан биридир. Бу борада статистик 
маълумотларига кўра, Адлия Вазирлиги раҳбарияти 
ташаббуси билан алимент ундиришга оид ижро 
ҳужжатлари бўйича апрель-май ойларида икки ойлик 
тадбир ўтказилди. Тадбир давомидаги 
инвентаризацияда беш ойда алимент ундиришга оид 
57000 та ижро ҳужжати келиб тушгани аниқланди. Шу 
даврда суд ижрочилари томонидан жами 6.06.млрд 
сўм алимент алимент пуллари ундириб берилди. 
Шундан 1.54 млрд сўми суд ижрочилари томонидан 
бевосита қарздорлардан нақд пул шаклида ундирилди. 
Шунингдек, алимент тўлашдан қасддан бош тортиб 
юргани 632 нафар қарздорга нисбатан жиноят иши 
қўзғатилиб, 654 нафар қарздорга нисбатан қидирув 
эълон қилинди5. Юқоридаги стаистик маълумотларга 
кўра ҳозирда алимент ундириш тўғрисидаги ишларни 
ижроси тўлиқ таъминланмоқда дея олмаймиз. Шунинг 
учун бу борада хорижий давлат қонунчилиги ва 
тажрибасидан келиб чиқиб, қарздорларни алимент 
тўлашдан бўйин товлаши, турли хил сабаблар билан 
бошқа давлатларга чиқиб кетишини олдини олиш 
мақсадида уларнинг қатъий рўйҳати ва 
марказлаштирилган тизими жорий этилиб, тегишли 
идораларга улар ҳақида маълумот бериб борилса, 

                                                
4 “Суд қарорларини ижро этиш, судлар фаолиятини моддий 

техника жиҳатидан ва молиявий таъминлаш Департаменти” 
томонидан тайёрланган маълумотнома материалларидан // 2005 йил 
20 октябр. 
5 Тожибоев Ш. Суд қарорлари ижросини таъминланмоқда // Ҳуқуқ 
ва бурч. 2007. №7. 22 – 23-бетлар. 

http://www.fssp66.ru/document/normativ/08.doc
http://www.svobodainfo.org/info/printdoc?tid=&nd=9046212&prevDoc
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алимент тўлашга мажбур бўлган шахсларни алимент 
тўлашдан бош тортишига, қочиб кетиши олдини 
олинади. Мазкур қоидани жорий этилиши ўз навбатида 
болаларга нисбатан  алиментларни ўз вақтида 
ундирилишига, қонунчиликдаги бўшлиқларни 
тўлдиришга хизмат қилади.   

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, суд 
қарорларини ижро этиш соҳасини ривожлантириш, суд 
ижрочиларини нуфузини ошириш, ижро амалиётини  
яхшилаш ва бу борадаги қонунчиликни 
такомиллаштириш ўз навбатида фуқаролар 
ташкилотларнинг бузилган ҳуқуқлари ва қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини ҳар томонлама 
самарали ҳимоя қилиш, суд қарорлар ва бошқа 
органлар қарорларини тўлиқ ижро этилишини 
таъминлашга хизмат қилади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие и сущность исполнения судебных решений. 

В основной части раскрывается значимость су-
дебных решений и обеспечения их исполнения. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует развивать институт обеспечения исполнения 
судебных решений, усилить роль судебных исполни-
телей, а также совершенствовать их правовой статус. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept and essence of execution of 
judgements.  

In the basic part the importance of judgements and 
maintenance of their execution reveals.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop institute of maintenance of exe-
cution of judgements, to strengthen a role of judicial ex-
ecutors, and also to improve their legal status. 
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зидента Республики Узбекистан от 26 января 2009 г. № 
ПП–1047 «О дополнительных мерах по расширению про-
изводства продовольственных товаров и насыщению 

внутреннего рынка»)» 

Постановление КМ РУз от 9 марта 2009 г. № 59 «Об утвер-
ждении Правил организации работ по благоустройству 
населенных пунктов с учетом современных архитектур-

но-градостроительных требований» 

Постановление КМ РУз от 9 марта 2009 г. № 60 «О совер-
шенствовании порядка лицензирования адвокатской 
деятельности и создания адвокатских формирований» 

Постановление КМ РУз от 10 марта 2009 г. № 61 «Об утвер-
ждении Положения о порядке открытия Фондом реконст-
рукции и развития Республики Узбекистан кредитных 
линий коммерческим банкам для софинансирования 

инвестиционных проектов» 

Постановление КМ РУз от 11 марта 2009 г. № 63 «О внесе-
нии изменений, а также признании утратившими силу 
некоторых постановлений Правительства Республики 
Узбекистан (постановление Президента Республики Узбе-
кистан от 27 февраля 2009 г. № ПП–1062 «О внесении 
изменений в некоторые постановления Президента Рес-

публики Узбекистан»)» 

Постановление КМ РУз от 13 марта 2009 г. № 68 «О допол-
нительных мерах по совершенствованию администра-
тивно-территориального устройства населенных пунктов 

Республики Узбекистан» 

Постановление КМ РУз от 16 марта 2009 г. № 70 «О мерах 
по упорядочению системы сбора, заготовки и поставки 

для переработки вторичных бумажных отходов» 

Постановление КМ РУз от 18 марта 2009 г. № 74 «О внесе-
нии изменений и дополнений в постановление Кабинета 
Министров от 31 мая 2004 г. № 251 «О дополнительных 
мерах по совершенствованию деятельности товарно-

сырьевых бирж» 

Постановление КМ РУз от 18 марта 2009 г. № 75 «Об утвер-
ждении Положения об индивидуальной программе реа-

билитации инвалида» 

Постановление КМ РУз от 19 марта 2009 г. № 76 «О допол-
нительных мерах по дальнейшему совершенствованию 
управления в области развития детского спорта» 

Постановление КМ РУз от 19 марта 2009 г. № 77 «О внесе-
нии изменений и дополнений в постановление Кабинета 
Министров от 22 ноября 2004 г. № 548 «О программе из-
дания учебников и учебно-методических пособий для 
общеобразовательных школ на 2005 — 2009 годы» 

Постановление КМ РУз от 19 марта 2009 г. № 78 «О мерах 
по разработке Концепции реформирования системы теп-
лоснабжения и Программы модернизации и развития 

системы теплоснабжения в республике на период 2009 — 
2015 годы» [Извлечение] 

Постановление КМ РУз от 20 марта 2009 г. № 79 «О мерах 
по реализации проекта «Водоснабжение и санитария 

Сурхандарьинской области» с участием Азиатского банка 
развития» 

Постановление КМ РУз от 20 марта 2009 г. № 80 «О про-
грамме дальнейшего издания учебников и учебных посо-
бий для средних специальных, профессиональных обра-

зовательных учреждений на 2009 — 2013 годы» 
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Постановление КМ РУз от 24 марта 2009 г. № 85 «О финан-
сировании приоритетных проектов в сфере сельского 
хозяйства и здравоохранения в рамках программы «Про-

довольствие во имя прогресса» 

Постановление КМ РУз от 25 марта 2009 г. № 86 «О внесе-
нии изменения в постановление Кабинета Министров от 
12 апреля 1996 г. № 147 «О введении тарифной сетки по 
оплате труда работников органов государственной вла-
сти и управления, судебных органов и нотариальных 

контор» 

Постановление КМ РУз от 28 марта 2009 г. № 87 «О созда-
нии сети фирменных магазинов по реализации строи-
тельных материалов для объектов жилья и малого биз-

неса» 

Постановление КМ РУз от 31 марта 2009 г. № 89 «О мерах 
по организации деятельности Акционерного коммерче-

ского банка «Агробанк» 

Постановление КМ РУз от 31 марта 2009 г. № 90 «О ме-
рах по организации деятельности и укреплению ма-
териально-технической базы Акционерного коммер-

ческого банка «Кишлок курилиш банк» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ 
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН  

ЗА II КВАРТАЛ 2009г. 
 

Законы Республики Узбекистан и постановления палат 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан 

Закон Республики Узбекистан от 3 апреля 2009 г. № ЗРУ–201 
«О внесении изменения в статью 661 Уголовного кодекса 

Республики Узбекистан» 

Закон Республики Узбекистан от 3 апреля 2009 г. № ЗРУ–202 
«О внесении изменений в Закон Республики Узбекистан 

«О стандартизации» 

Закон Республики Узбекистан от 6 апреля 2009 г. № ЗРУ–203 
«О внесении изменений в статью 10 Закона Республики 
Узбекистан «О гарантиях защиты вкладов граждан в бан-

ках» 

Закон Республики Узбекистан от 6 апреля 2009 г. № ЗРУ–204 
«О внесении дополнения в статью 7 Закона Республики 
Узбекистан «О казначейском исполнении Государствен-

ного бюджета» 

Закон Республики Узбекистан от 6 апреля 2009 г. № ЗРУ–205 
«О ратификации Соглашения между Республикой Узбеки-
стан и Японией о либерализации, поощрении и защите 

инвестиций (Ташкент, 15 августа 2008 г.)» 

Закон Республики Узбекистан от 7 апреля 2009 г. № ЗРУ–206 
«О внесении изменения и дополнений в некоторые зако-

нодательные акты Республики Узбекистан» 

Закон Республики Узбекистан от 7 апреля 2009 г. № ЗРУ–207 
«О внесении изменений в Положение о классных чинах 

работников судов» 

Закон Республики Узбекистан от 9 апреля 2009 г. № ЗРУ–208 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республи-

ки Узбекистан «Об оценочной деятельности» 

Закон Республики Узбекистан от 10 апреля 2009 г. № ЗРУ–
209 «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием деятельности Уполномоченного 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам чело-

века (омбудсмана)» 

Закон Республики Узбекистан от 16 апреля 2009 г. № ЗРУ–
210 «Об обязательном страховании гражданской ответ-

ственности работодателя» 

Закон Республики Узбекистан от 22 апреля 2009 г. № ЗРУ–
211 «О внесении изменений и дополнений в Закон Рес-

публики Узбекистан «О почтовой связи» 

Закон Республики Узбекистан от 22 апреля 2009 г. № ЗРУ–
212 «О внесении изменений и дополнений в Закон Рес-
публики Узбекистан «О противодействии легализации 
доходов, полученных от преступной деятельности, и 

финансированию терроризма» 

Закон Республики Узбекистан от 23 апреля 2009 г. № ЗРУ–
213 «О техническом регулировании» 

 

Указы, постановления и распоряжения Президента Рес-
публики Узбекистан 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 1 ап-
реля 2009 г. № ПП–1088 «О мерах по дальнейшему повы-
шению эффективности использования высокотехноло-
гичного телерадиооборудования в системе Националь-

ной телерадиокомпании Узбекистана» 
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Постановление Президента Республики Узбекистан от 6 ап-
реля 2009 г. № ПП–1090 «О дополнительных мерах по 

дальнейшему стимулированию привлечения свободных 
средств населения и хозяйствующих субъектов на депо-

зиты в коммерческие банки» 

Указ Президента Республики Узбекистан от 7 апреля 2009 г. 
№ УП–4102 «О внесении изменений в некоторые акты 

Президента Республики Узбекистан» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 8 ап-
реля 2009 г. № ПП–1092 «О дополнительных мерах по 
стимулированию экспорта продукции в 2009 году» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 13 
апреля 2009 г. № ПП–1096 «О дополнительных мерах по 
охране здоровья матери и ребенка, формированию здо-

рового поколения» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 14 
апреля 2009 г. № ПП–1097 «О внесении изменения в по-
становление Президента Республики Узбекистан от 4 
апреля 2008 г. № ПП–830 «О мерах по дальнейшему ре-
формированию отрасли сельскохозяйственного маши-

ностроения»  

Указ Президента Республики Узбекистан от 15 апреля 2009 г. 
№ УП–4104 «О поощрении участников Второй мировой 

войны» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 15 
апреля 2009 г. № ПП–1098 «О внесении изменений в 

структуру центрального аппарата Министерства сельско-
го и водного хозяйства Республики Узбекистан» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 27 
апреля 2009 г. № ПП–1106 «Об организации деятельности 
Туринского политехнического университета в г. Ташкен-

те» 

Указ Президента Республики Узбекистан от 5 мая 2009 г. № 
УП–4109 «О внесении изменений в Положение о Нацио-

нальной телерадиокомпании Узбекистана» 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 15 мая 
2009 г. № ПП–1112 «О мерах по дальнейшей поддержке и 

развитию предпринимательской деятельности» 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 21 мая 
2009 г. № ПП–1114 «О совершенствовании деятельности 

системы оказания скорой медицинской помощи» 
Указ Президента Республики Узбекистан от 25 мая 2009 г. № 
УП–4114 «О внесении изменений в некоторые акты Пре-

зидента Республики Узбекистан» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 1 июня 
2009 г. № ПП–1118 «О мерах по упорядочению ввоза по-

требительских товаров физическими лицами» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 4 июня 
2009 г. № ПП–1124 «Об утверждении международных до-

говоров» 

Указ Президента Республики Узбекистан от 17 июня 2009 г. 
№ УП–4116 «О внесении изменений, а также признании 
утратившими силу некоторых решений Президента Рес-
публики Узбекистан в связи с упорядочением налоговых 

льгот» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 18 
июня 2009 г. № ПП–1132 «Об утверждении международно-

го договора» 

Указ Президента Республики Узбекистан от 23 июня 2009 г. 
№ УП–4117 «О мерах по дальнейшему совершенствова-
нию паспортной системы в Республике Узбекистан» 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 26 
июня 2009 г. № ПП–1140 «Об утверждении международ-

ных договоров» 

 
Постановления и распоряжения Кабинета Министров 

Республики Узбекистан  

Постановление КМ РУз от 1 апреля 2009 г. № 91 «О мерах 
по усилению материального стимулирования работников 

по благоустройству» 

Постановление КМ РУз от 1 апреля 2009 г. № 92 «О вопро-
сах поддержки развития футбола в Узбекистане» 

Постановление КМ РУз от 1 апреля 2009 г. № 93 «О допол-
нительных мерах по реализации проектов для увеличе-
ния объемов добычи природного газа, переработки и 

развития газотранспортной системы республики» [Извле-
чение] 

Постановление КМ РУз от 2 апреля 2009 г. № 94 «О допол-
нительных мерах по упрощению механизма внесения 

корректировок в Программу локализации» 

Постановление КМ РУз от 2 апреля 2009 г. № 95 «О мерах 
по сохранению производства сельскохозяйственной 
техники номенклатуры предприятия-банкрота ОАО «Уз-

беккишлокмаш» [Извлечение] 

Постановление КМ РУз от 2 апреля 2009 г. № 97 «Об утвер-
ждении перечня технологического и вспомогательного 
оборудования, запасных частей и технологической осна-
стки, завозимых для собственных нужд ООО «QUVA 

TEKSTIL» и ЧП «А. Akbarali» и подлежащих освобожде-
нию от уплаты таможенных платежей» 

Постановление КМ РУз от 3 апреля 2009 г. № 98 «Об утвер-
ждении Правил организации системы государственного 
учета и контроля за оборотом источников ионизирующе-

го излучения» 

Постановление КМ РУз от 6 апреля 2009 г. № 99 «О мерах 
по ликвидации Государственного унитарного предпри-
ятия «Туркистон» Министерства обороны Республики 
Узбекистан и обеспечению дальнейшего эффективного 

использования сельскохозяйственных земель» 

Постановление КМ РУз от 8 апреля 2009 г. № 101 «О пере-
даче банковских колледжей Центрального банка Респуб-
лики Узбекистан в ведение Центра среднего специально-
го, профессионального образования Министерства выс-

шего и среднего специального образования» 

Постановление КМ РУз от 8 апреля 2009 г. № 102 «О мерах 
по совершенствованию порядка передачи в аренду госу-

дарственного имущества» 

Постановление КМ РУз от 9 апреля 2009 г. № 103 «О внесе-
нии изменений и дополнений в Положение о медицин-
ском освидетельствовании в Вооруженных Силах Рес-
публики Узбекистан на мирное и военное время» 

Постановление КМ РУз от 9 апреля 2009 г. № 104 «Об ут-
верждении Положения об упрощенном режиме, въезда, 
выезда, пребывания и трудового найма иностранных 

граждан и лиц без гражданства на территории свободной 
индустриально-экономической зоны «Навои» 

Постановление КМ РУз от 9 апреля 2009 г. № 105 «О мерах 
по регулированию деятельности свободной индустри-

ально-экономической зоны «Навои» 

Постановление КМ РУз от 9 апреля 2009 г. № 107 «О внесе-
нии изменения в Положение о порядке создания и орга-
низации деятельности агропромышленных фирм в сфе-

ре плодоовощеводства и виноградства» 

Постановление КМ РУз от 11 апреля 2009 г. № 109 «О до-
полнительных мерах по обеспечению своевременного 
обслуживания иностранных кредитных и заемных 
средств, привлеченных для реализации проектов по 

улучшению водоснабжения городов Бухары и Самаркан-
да» 

Постановление КМ РУз от 14 апреля 2009 г. № 110 «Об ут-
верждении Перечня предметов домашней обстановки и 
обихода, одежды и других предметов, необходимых для 
нормальной жизнеобеспеченности должника и его семьи, 
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на которые не может быть обращено взыскание по ис-
полнительным документам» 

Постановление КМ РУз от 21 апреля 2009 г. № 116 «О по-
рядке представления и размещения информации на Пра-
вительственном портале Республики Узбекистан в сети 

Интернет» 

Постановление КМ РУз от 21 апреля 2009 г. № 117 «О при-
знании утратившим силу пункта 4 постановления Кабине-

та Министров от 17 июля 1992 г. № 328» 

Постановление КМ РУз от 23 апреля 2009 г. № 119 «О вне-
сении дополнения в Положение о порядке оформления 

сделок с автомототранспортными средствами» 

Постановление КМ РУз от 23 апреля 2009 г. № 120 «Об ут-
верждении положений об особом таможенном режиме и о 
порядке обеспечения особого налогового режима на тер-
ритории свободной индустриально-экономической зоны 

«Навои» 

Постановление КМ РУз от 28 апреля 2009 г. № 122 «О вне-
сении изменений и дополнений в Положение о лицензи-
ровании деятельности в сфере телекоммуникаций» 

Постановление КМ РУз от 30 апреля 2009 г. № 126 «О мерах 
по дальнейшему совершенствованию порядка лицензи-
рования деятельности по разработке архитектурно-

градостроительной документации» 

Постановление КМ РУз от 30 апреля 2009 г. № 127 «О мерах 
по введению упрощенного порядка оформления разре-
шений на осуществление индивидуального жилищного 
строительства (реконструкции), согласования проектов в 
уполномоченных органах по принципу «одно окно» 

Постановление КМ РУз от 8 мая 2009 г. № 132 «Об утвер-
ждении Положения о порядке и условиях хранения аресто-
ванного и изъятого имущества при принудительном исполне-

нии судебных актов и актов иных органов» 

Постановление КМ РУз от 18 мая 2009 г. № 139 «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию механизма финанси-
рования расходов учреждений народного образования» 

Постановление КМ РУз от 20 мая 2009 г. № 142 «О внесении 
изменений, а также признании утратившими силу некото-
рых решений Правительства Республики Узбекистан (по-
становления Президента Республики Узбекистан от 30 
марта 2009 г. № ПП–1083 «О создании акционерного ком-
мерческого банка «Кишлок курилиш банк» и от 30 марта 
2009 г. № ПП–1084 «Об образовании акционерного ком-

мерческого банка «Агробанк»)» 

Постановление КМ РУз от 20 мая 2009 г. № 144 «О дополни-
тельных мерах по стимулированию внедрения иннова-

ционных проектов в производство» 

Постановление КМ РУз от 21 мая 2009 г. № 145 «О вопросах 
организации деятельности республиканских специализи-
рованных научно-практических медицинских центров» 

Постановление КМ РУз от 23 мая 2009 г. № 147 «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые решения Прави-

тельства Республики Узбекистан» 

Постановление КМ РУз от 25 мая 2009 г. № 148 «Об утвер-
ждении Положения о порядке льготного ипотечного кре-
дитования Акционерным коммерческим банком «Кишлок 
курилиш банк» индивидуального жилищного строитель-

ства по утвержденным типовым проектам» 

Постановление КМ РУз от 25 мая 2009 г. № 149 «О внесении 
дополнения в постановление Кабинета Министров от 12 
апреля 1996 г. № 147 «О введении тарифной сетки по 
оплате труда работников органов государственной вла-
сти и управления, судебных органов и нотариальных 

контор» 

Постановление КМ РУз от 5 июня 2009 г. № 150 «О дополни-
тельных мерах по совершенствованию системы учета и 

контроля потребления электрической энергии» 

Постановление КМ РУз от 5 июня 2009 г. № 152 «О внесении 
изменений и дополнений, а также признании утративши-
ми силу некоторых решений Правительства Республики 
Узбекистан (постановление Президента Республики Узбе-
кистан от 15 мая 2009 г. № ПП–1112 «О мерах по даль-
нейшей поддержке и развитию предпринимательской 

деятельности»)» 

Постановление КМ РУз от 5 июня 2009 г. № 153 «О внесении 
изменений в некоторые решения Правительства Респуб-
лики Узбекистан (постановление Кабинета Министров от 
8 апреля 2009 г. № 102 «О мерах по совершенствованию 
порядка передачи в аренду государственного имущест-

ва»)» 

Постановление КМ РУз от 8 июня 2009 г. № 156 «О дополни-
тельных мерах по поддержке предприятий-экспортеров 
за счет выделения коммерческими банками льготных 

кредитов на пополнение оборотных средств» 

Постановление КМ РУз от 10 июня 2009 г. № 158 «О совер-
шенствовании и упрощении процедуры получения раз-
решений при осуществлении предпринимательской дея-

тельности» 

Постановление КМ РУз от 11 июня 2009 г. № 159 «О внесе-
нии изменений, а также признании утратившими силу 
некоторых решений Правительства Республики Узбеки-
стан (постановление Президента Республики Узбекистан 

от 1 апреля 2009 г. № ПП–1087)» 

Постановление КМ РУз от 11 июня 2009 г. № 160 «О мерах 
по упорядочению опубликования сведений, предусмот-
ренных Законом Республики Узбекистан «О банкротстве» 

Постановление КМ РУз от 12 июня 2009 г. № 161 «О внесе-
нии изменения и дополнений в Список граждан Респуб-
лики Узбекистан, проходивших службу на ядерных поли-
гонах и других радиационно-ядерных объектах, прожи-

вающих на территории Республики Узбекистан» 

Постановление КМ РУз от 15 июня 2009 г. № 164 «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые решения Пра-
вительства Республики Узбекистан (Указ Президента 

Республики Узбекистан от 19 сентября 2007 г. № УП–3923 
«Об основных направлениях дальнейшего углубления 
реформ и реализации Государственной программы раз-
вития здравоохранения» и постановление Президента 
Республики Узбекистан от 2 октября 2007 г. № ПП–700 «О 
мерах по совершенствованию организации деятельности 

медицинских учреждений республики»)» 

Постановление КМ РУз от 17 июня 2009 г. № 166 «Об утвер-
ждении Положения о порядке выплаты компенсации за 
приобретенное реабилитационное техническое средство 

либо услуги» 

Постановление КМ РУз от 17 июня 2009 г. № 167 «О внесе-
нии изменения в постановление Кабинета Министров от 2 
марта 2005 г. № 76 «Об организации Республиканского 
научно-производственного центра декоративного садо-
водства и лесного хозяйства при Главном управлении 
лесного хозяйства Министерства сельского и водного 

хозяйства» 

Постановление КМ РУз от 17 июня 2009 г. № 168 «О внесе-
нии изменений и признании утратившими силу некото-
рых решений Правительства Республики Узбекистан в 

связи с упорядочением налоговых льгот» 

Постановление КМ РУз от 17 июня 2009 г. № 169 «О мерах 
по дальнейшему развитию и модернизации предприятий 
кожевенно-обувной промышленности и увеличению 

объемов производства готовых кожевенных товаров на 
2009 — 2012 годы» 

Постановление КМ РУз от 19 июня 2009 г. № 171 «О внесе-
нии изменений в Положение о порядке уплаты взносов 
Республики Узбекистан в международные организации» 
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Постановление КМ РУз от 19 июня 2009 г. № 173 «О допол-
нительных мерах по расширению внедрения на предпри-
ятиях республики систем управления качеством, соот-

ветствующих международным стандартам» 

Постановление КМ РУз от 23 июня 2009 г. № 175 «О мерах 
по реализации проекта «Снижение утечек природного 
газа на компрессорных станциях АК «Узтрансгаз» в рам-
ках Механизма чистого развития Киотского протокола» 

[Извлечение] 

Постановление КМ РУз от 24 июня 2009 г. № 177 «О мерах 
по реализации Закона Республики Узбекистан «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответственности ра-

ботодателя» 

Постановление КМ РУз от 25 июня 2009 г. № 178 «О совер-
шенствовании механизма реализации соглашений о раз-
деле продукции и соглашений о проведении геологораз-

ведочных работ» 

Постановление КМ РУз от 25 июня 2009 г. № 179 «О ме-
рах по выполнению обязательств Республики Узбе-
кистан по международным договорам в области 
мирного использования атомной энергии» 


