
 
 

 
 

  
ЮРИДИК КЛИНИКА ♦ LAW CLINIC ♦ ЮРИДИЧЕСКАЯ КЛИНИКА 

 
  
 
 
 

ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ 
 

UZBEK LAW REVIEW 
 

ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
УЗБЕКИСТАНА 

 
 
 
 
 

ИЛМИЙ 
ТАҲЛИЛИЙ 
ЖУРНАЛ 

SCIENTIFIC 
ANALYTICAL 

JOURNAL 

НАУЧНЫЙ 
АНАЛИТИЧЕСКИЙ 

ЖУРНАЛ 
 
 
 
 

2008 
№3-4 



МУНДАРИЖА ♦ CONTENTS ♦ СОДЕРЖАНИЕ 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

2 

ТАҲРИР ҲАЙЪАТИ 
 

БОШ МУҲАРРИР: 
Гулямов Сайдилла Саидахрарович – юридик 

фанлари доктори, ТДЮИ "Халқаро хусусий ҳуқуқ" 
кафедраси профессори 

 

ТАҲРИР ҲАЙЪАТИ АЪЗОЛАРИ: 
Рустамбоев Мирзаюсуф Ҳакимович – ю.ф.д., 

проф., ТДЮИ Ректори (Раис) 
Раҳмонқулов Хожи-Акбар Раҳмонқулович – 

ю.ф.д., акад., проф., ТДЮИ "Халқаро хусусий ҳуқуқ" 
кафедраси мудири 
Исмоилов Нурдинжон Мўйдинханович – ю.ф.н., 

Олий Мажлиснинг Суд-ҳуқуқ ислоҳотлари бўйича 
қўмитаси раиси 
Жамолов Бахтиёр Ўроқович – Ўзбекистон Рес-

публикаси Навоий вилояти Прокурори 
Икромов Музроб Муборакхўжаевич – Ўзбекистон 

Республикаси Адлия вазирлигининг Қонунчилик бош-
қармаси бошлиғи 
Оқюлов Омонбой – ю.ф.д., проф., ТДЮИ 

"Хўжалик ҳуқуқи ва жараёни" кафедраси мудири 
Турсунова Гулнора Нигматуллаевна – ф.ф.н., 

ТДЮИ халқаро алоқалар бўлими бошлиғи 
Мр.Ханс-Юрген Херинг – СРСПС 3 лойиҳа гуруҳи 

раҳбари (EuropeAid) 
Мр.Клаус Шмитц – қонунчилик бўйича Европа 

етакчи эксперти 
 

Маълумот олиш учун қуйидагиларга мурожаат 
этиш сўралади: 

Гулямов Сайдилла Саидахрарович, 
Рустамбеков Исломбек Рустамбекович 
ТДЮИ, Халқаро хусусий ҳуқуқ кафедраси, 

Ўзбекистон Республикаси, Тошкент ш., 100047, 
Сайилгоҳ кўчаси, 35. Тел: 233-43-59 

SIPCA III лойиҳаси 
Ўзбекистон Республикаси, Тошкент ш., 100077, 

Буюк Ипак йули кўчаси, 75. 
"Ўзбекистон қонунчилиги таҳлили"нинг электрон 

нусхаси Интернетдаги www.tsil.uz, www.lda-uz.com ва 
www.infolaw.uz сайтларида жойлаштирилган. 

"Gulyamov and Partners" адвокатлик фирмаси 
Ўзбекистон Республикаси, Тошкент ш., 
пр.Ўзбекистон, 49. Тел.:232-64-23 

"Global Building Investment" – чет эл инвестиция-
ларини бино-иншоотлар курилиши ва кейинги 
реализацияси учун киритиш. Ўзбекистон 

Республикаси, Тошкент ш., Промзона-2, Обводная 
кўч. Тел.: 101-78-90 

"Bio Trans Servis" – Кўчма (мобил) биотуалет 
кабиналарини ишлаб чиқариш, ўрнатиш, сотиш, 
ижарага бериш ва уларга кафолатли хизмат 

кўрсатиш. Ўзбекистон Республикаси, Тошкент ш., 
Учтепа тумани, Обводная кўчаси, Саноат-2. 

Тел.: 922-79-74 
Журнал 2004 йилдан Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг Олий Аттестация 

комиссияси журналлари рўйхатига киритилган. 
 

Мазкур журнал Европа Иттифоқи кўмагида тайёр-
ланди. Мазкур журналга Юридик клиника ва ГТЗ масъул 
ҳисобланади. Ушбу ҳужжатда баён этилган натижалар, 
хулосалар, талқинлар уларнинг муаллифларига тегишли 
бўлиб, Ўзбекистон ёки Европа Иттифоқи ҳукуматлари 
сиёсати ёки фикрини акс эттирмайди. 

2008 йилда нашр этилди. 
Муаллифлик ҳуқуқлари Юридик клиникага, Тошкент 

Давлат юридик институтига тегишли. Барча ҳуқуқлар ҳимоя-
ланган. Журнал материалларидан фойдаланиш, тарқатиш 
ва кўпайтириш Юридик клиника рухсати билан амалга 
оширилади. Ушбу масалалар бўйича Юридик клиникага 
мурожаат этилади. Ўзбекистон Республикаси, Тошкент ш., 
100047, Сайилгоҳ кўчаси, 35. Тел.: 232-27-08, 233-43-59. 

 

ISSN 2010-9067 
 

Бош муҳаррир ёрдамчиси: И.Р. Рустамбеков 
Нашриёт муҳаррири: Б.И. Кнопов 

Техник муҳаррир: Ж.Ж. Ходжимухамедов 
Лицензия № 02-84 

Босишга рухсат этилди – 06.01.2009 
Нашриёт ҳисоб табоғи – 10,25 

"Art Line Group" босмахонасида босилди 
Адади – 1000 нусха. 

 

 

ИЛМИЙ-ТАҲЛИЛИЙ 
ЖУРНАЛ 3-4/2008  

   
   

 

МУНД АРИЖА   
ФУҚАРОЛИК ҲУҚУҚИ  

А. Вохидов 
Нанотехнологиялар натижаларининг ҳуқуқий тартибга солиниши 
масалалари .......................................................................................................................5 
Ж. Бобоев 

Истеъмолчи олди-сотди шартномасининг субъекти сифатида ................................8 
Н. Қўлдошев 

Ички ишлар органлари фуқаровий - ҳуқуқий муносабатлар субъекти 
сифатида ............................................................................................................................10 
Ж. Дадабоева 

Фарзандликка олувчи шахсларга қўйиладиган талаблар .............................................15 
Р. Шарипов 

Мулк ҳуқуқи эволюцияси ................................................................................................19 
Д. Байзакова, Е. Рыбушкина 

Ўзбекистонда энергетик вектор ривожланиш: муаммо ва ечим ................................21 
Б. Узтлеуов 

Туристик фаолиятни норматив-ҳуқуқий тартибга солишнинг холати ва 
истиқболллари ...................................................................................................................24 
Э. Усманова 

Специфика правовой природы института посредничества ................................ 31 
Г. Утемуратова 

Ўзини-ўзи ҳимоя қилиш мулкий ҳуқуқлар ҳимояси сифатида ..........................................33 
КОРПОРАТИВ ҲУҚУҚ  

С. Гулямов, М. Рустамбекова 
Микрокредитлашни ҳуқуқий тартибга солишнинг оптимал стратегиясини 
шакллантириш: чет эл тажрибаси ...................................................................................36 
Д. Валеев 

Ўзбекистон Республикасида Корпоратив муносабатларнинг ўзига хос хусу-
сиятлари ҳақида  ...............................................................................................................39 

ХАЛҚАРО ҲУҚУҚИЙ МУНОСАБАТЛАР  
З. Шомухамедова 

Мерос муносабатларини халқаро ҳуқуқий тартибга солиш тизими..............................44 
И. Умарахунов 

Халқаро шартномалар ҳуқуқ тўғрисидаги 1969 йилги Вена конвенциясининг 
халқаро ҳуқуқий табиати ................................................................................................50 
Х. Исламходжаев 

Ташқи иқтисодий алоқалар соҳасида давлат бошқаруви сифатида антиде-
пинг, компенсацион ва химоя чораларини қўллаш .......................................................56 
А. Сулейманова 

Халқаро хусусий ҳуқуқий муносабатлар тизимида суд қарорларини ижро 
этишнинг ахамияти ва асосий элементалри ................................................................61 
Д. Умархонова 

Жиноят содир қилган шахсларни экстрадиция қилишнинг халқаро-ҳуқуқий 
асослари .............................................................................................................................66 
У. Назиров 

Халқаро хусусий хуқуқнинг ҳозирги замон ҳуқуқ тизимида тутган ўрни .......................68 
ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИ ВА ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИ  

Ш. Абдуқодиров 
Савдо ёки воситачилик фаолияти билан қонунга хилоф равишда 
шуғулланиш жиноятини квалификация қилишнинг айрим масалалари.......................71 

АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАР ҲУҚУҚИ  
А. Мухаммадиев 

Ўзбекистон Республикасининг ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
усуллари ............................................................................................................................75 
Д. Акрамходжаева 

Ўзбекистонда ҳуқуқий ахборот сиёсатининг шаклланиши ва ривожланиши 
ҳақида ................................................................................................................................78 
Р. Хурсанов 

Телефон алоқаси хизматини кўрсатишнинг ҳуқуқий асослари ҳақида .......................80 
И. Рустамбеков 

Домен номларини муҳофаза қилиш усуллари ҳақида  .................................................83 
ДАВЛАТ ВА ҲУҚУҚ НАЗАРИЯСИ  

Ж. Мухаммадиев, Х. Мухамедходжаева 
Ўзбекистон Республикасининг ижро ҳокимияти органларида аҳборот 
ҳавфсизлиги масалалари ................................................................................................86 

ЭКОЛОГИЯ ҲУҚУҚИ  
А. Нуридуллаев 

Экологик экспертизанинг асосий ҳуқуқий принциплари ................................................88 
СОЛИҚ ҲУҚУҚИ  

Б. Раджабов 
Мулк солиғи бўйича солиқ солиш базаси ................................................................ 91 

ТАҚРИЗ  
ю.ф.н. Г.З. Тўлаганованинг монографиясига тақриз .....................................................93 

2008 йилнинг III-IV чорагида қабул қилинган Ўзбекистон Республи-
касининг асосий қонунчилик ҳужжатлар ................................................................95 

 

http://www.tsil.uz
http://www.lda-uz.com
http://www.infolaw.uz


МУНДАРИЖА ♦ CONTENTS ♦ СОДЕРЖАНИЕ 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

3 

EDITORIAL BOARD 
 

GENERAL MANAGER: 
Dr. Gulyamov Saydilla – Professor of Interna-

tional Private Law Department of TSIL 
 

MEMBERS OF EDITORIAL BOARD: 
Prof. Rustambayev Mirzayusuf – The Rector of TSIL 

(Chairman) 
Acad. Rakhmankulov Hodji-Akbar – The Head of De-

partment "International Private Law" 
Mr. Ismoilov Nurdinjon – The Chairman of Committee 

of judicial reform in Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan 
Mr. Jamolov Bahtiyor – The Procurator of the Navoiy 

region of the Republic of Uzbekistan 
Mr. Ikramov Muzrob – The Head of Legislature Admini-

stration of Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan 
Dr. Okyulov Omonboy – Prof. of Tashkent State Insti-

tute of Law 
Mrs. Tursunova Gulnara – PhD in Law, chief of inter-

national Department of TSIL 
Mr. Hans-Jürgen Hering – Team Leader of SIPCA III 

Project (EuropeAid) 
Mr. Klaus J. Schmitz – Key Expert SIPCA III for Justice 

and Home Affairs 
 

For further information please contact: 
Mr. Gulyamov Saydilla, 

Mr. Rustambekov Islambek 
35, Sayilgoh Street, TSIL, Department of "International 

Private Law", Tashkent, 
100047, Uzbekistan. Tel.: 233-43-59 

SIPCA III Project 
75, Buyuk Ipak Yuli Street. 

Tashkent, 100077, Uzbekistan. 
Electronic copy of "Uzbek Law Review" journal can be 

found at www.tsil.uz, www.lda-uz.com and 
www.infolaw.uz 

"Gulyamov and Partners" Law Firm 
The Republic of Uzbekistan, Tashkent, 

Uzbekistanskaya Str.,49. Tel.: 232-64-23 
"Global Building Investment" – Investment of foreign 
investments for purchase and constructions in a building 

and constructions with the subsequent realization. 
The Republic of Uzbekistan, Tashkent, Promzona-2, 

Obvodnaya Str. Tel.: 101-78-90 
"Bio Trans Servis" – Manufacture, installation, sale, 

transfer to rent and service of mobile toilet cabins 
(Biotoilets). The Republic of Uzbekistan, Tashkent, 

Uchtepa area, Obvodnaya Str., Sanoat-2. 
Tel.: 922-79-74 

The journal was registered in the list of the High 
Attestation Comission of the Cabinet of Ministers 

of the Republic of Uzbekistan in 2004. 
 

This journal has been produced with the assistance of 
the European Union. The contents of this publication are the 
sole responsibility of the Legal Clinic and GTZ. The findings, 
conclusions and interpretations expressed in the document 
are those of the authors alone and can in no way be taken to 
reflect the views of the Republic of Uzbekistan or the Euro-
pean Union. 

Published in 2008. 
Copyright by Law Clinic, Tashkent State Institute of 

Law of Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan. All 
rights reserved. Enquiries concerning reproduction should 
be addressed to Law Clinic, TSIL, 100047, 35, Sayilgoh 
Street, Tashkent, Uzbekistan. Tel: 232-27-08; 233-43-59. 

 

ISSN 2010-9067 
 

Assistant of general manager: I.R. Rustambekov 
Publishing editor: B.I. Knopov 

Technical editor: J.J. Hodjimuhamedov 
 

License No. 02-84 
Authorized to issue – 06.01.2009 

Bulk – 10,25 
Printed in "Art Line Group" Printhouse 

Number of copies – 1000 
 
 
 
 
 
 
 

 

SCIENTIFIC-ANALYTICAL 
JOURNAL 3-4/2008  

   
   

 

C O N T E N T S   
CIVIL LAW  

A. Vokhidov 
Questions of Legal Regulation of the Results of Nanotechnologies................................5 

J. Babaev 
The Consumer as the Subject of the Contract of Sale and Purchase ...............................8 

N. Quldashev 
Law-enforcement Bodies as the Subject of Civil Relations ...............................................10 

J. Dadabaeva 
Requirements shown to Adoptive Fathers ..........................................................................15 

R. Sharipov 
Evolution of the Property Right............................................................................................19 

D. Bayzakova, E. Ribushkina 
Power Vector of Development in Uzbekistan: Problems and Prospects............................21 

B. Uztleuov 
Condition and Prospects Legal Regulation of Tourist Activity ............................................24 

E. Usmanova 
Specificity of the Legal Nature of Institute of Intermediary .................................................31 

G. Utemuratova 
Self-defense as a way of Protection of Property Rights..........................................................33 

CORPORATE LAW  
S. Gulyamov, M. Rustambekova 

To formation of Optimum Strategy of Legal Regulation of Microcrediting: For-
eign Experience ...................................................................................................................36 

D. Valeev 
Specificity of Corporate Attitudes in the Republic of Uzbekistan ................................39 

INTERNATIONAL LEGAL RELATIONS  
Z. Shamukhamedova 

System of International Legal Regulation of Hereditary Attitudes................................ 44 
I. Umarakhunov 

Modern Questions of International Legal Nature of the Viennese Convention of 
1969 about the Right of the International Contracts ...........................................................50 

H. Islamkhodjaev 
Application of Antidumping, Compensatory and Protective Measures as the 
form of the Government in Sphere of External Economic Relations................................56 

A. Suleymanova 
The importance and basic elements of execution of judgments in system of 
international civil attitudes ................................................................................................ 61 

D. Umarkhonova 
International Legal Bases of Extradition of the Persons who have Committed a 
crime ................................................................................................................................66 

U. Nazirov 
Place of the International Private Law in Modern Legal System ...........................................68 

CRIMINAL LAW AND CIMINAL PROCESS  
Sh. Abduqodirov 

Some questions of Qualification of Illegal Trade or Intermediary Activity.............................71 
INFORMATION TECHNOLOGIES LAW  

A. Mukhammadiev 
Methods of Maintenance of Information Safety of the Republic of Uzbekistan 75 

D. Akramhodjaeva 
About becoming and Development of Legal Information Policy in Uzbekistan 78 

R. Hursanov 
About legal bases of Rendering of Services of Telecommunication ................................80 

I. Rustambekov 
About the Ways of Protection of Domain Names................................................................83 

THEORY OF STATE AND LAW  
J. Mukhammadiev, H. Mukhamedhodjaeva 

Questions of Information Safety of Enforcement Authorities of the Republic of 
Uzbekistan ..........................................................................................................................86 

ECOLOGICAL LAW  
A. Nuridullaev 

The Basic Legal Principles of Ecological Examination ……………………………. 88 
TAX LAW  

B. Radjabov 
Taxable Base under the Tax to Property ............................................................................91 

REVIEW  
Review of monography of c.l.s. G.Z. Tulaganova ..............................................................93 

The main legislative acts adopted in the Republic of Uzbekistan for the 
3snd and 4 th quarter of 2008 ..............................................................................................95 

http://www.tsil.uz
http://www.lda-uz.com
http://www.infolaw.uz


МУНДАРИЖА ♦ CONTENTS ♦ СОДЕРЖАНИЕ 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

4 

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 
 

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: 
Гулямов Сайдилла Саидахрарович – доктор 

юридических наук, профессор кафедры "Междуна-
родное частное право" ТГЮИ 

 

ЧЛЕНЫ РЕДКОЛЛЕГИИ: 
Рустамбаев Мирзаюсуф Хакимович – д.ю.н., 

проф., Ректор ТГЮИ (Председатель) 
Рахманкулов Ходжи-Акбар Рахманкулович –

д.ю.н., акад., проф., зав. кафедрой "Международное 
частное право" ТГЮИ 
Исмаилов Нурдинжон Муйдинханович – к.ю.н., 

Председатель Комитета Олий Мажлиса по судебно-
правовой реформе 
Жамолов Бахтиер Уракович – Прокурор Наваий-

ской области Республики Узбекистан 
Икрамов Музроб Муборакхужаевич – начальник 

Управления по законодательству Министерства юсти-
ции Республики Узбекистан 
Окюлов Омонбой – д.ю.н., проф., зав. кафедрой 

"Хозяйственное право и процесс" ТГЮИ 
Турсунова Гулнара Нигматуллаевна – к.ф.н., началь-

ник отдела международных отношений ТГЮИ 
Мр.Ханс-Юрген Херинг – руководитель группы 

проекта СРСПС 3 (EuropeAid) 
Мр.Клаус Шмитц – главный эксперт проекта 

СИПКА 3 по юриспруденции 
Для получения информации просим обращаться: 

Гулямов Сайдилла Саидахрарович, 
Рустамбеков Исламбек Рустамбекович 

ТГЮИ, кафедра МЧП, 
Республика Узбекистан, Ташкент, 100047, 

ул.Сайилгох, 35. Тел.: 233-43-59. 
Проект SIPCA III 

Республика Узбекистан, Ташкент, 100077, 
ул.Буюк Ипак йули, 75 

Электронная версия "Обзор законодательства  
Узбекистана" размещена на Интернет сайтах: 

www.tsil.uz, www.lda-uz.com и www.infolaw.uz 
Адвокатская фирма "Gulyamov and Partners" 

Республика Узбекистан, г.Ташкент, 
пр. Узбекистанская, 49. Тел.: 232-64-23 

"Global Building Investment" – вложение иностран-
ных инвестиций для приобретения и строительства 
зданий и сооружений с последующей реализацией. 
Республика Узбекистан, г.Ташкент, Промзона-2, 

ул.Обводная. Тел.: 101-78-90 
"Bio Trans Servis" – Производство, установка, про-
дажа, передача в аренду и обслуживание мобиль-
ных туалетных кабин (Биотуалетов). Республика 

Узбекистан, г.Ташкент, Учтепинский р-н, 
ул.Обводная Промзона-2. Тел.: 922 79 74 

Журнал включен в список Высшей Аттестационной 
Комиссии Кабинета Министров 
Республики Узбекистан в 2004 г. 

 

Журнал был подготовлен при содействии Европей-
ского Союза. За содержание журнала ответственны ЮК 
и ГТЗ. Результаты, заключения, толкования, выра-
женные в этом документе, принадлежат только их 
авторам и не отражают политики или мнения прави-
тельства Республики Узбекистан или Европейского 
Союза. 

Опубликовано в 2008 г. 
Авторские права принадлежат Юридической Кли-

нике, Ташкентскому Государственному юридическому 
институту Министерства юстиции Республики Узбеки-
стан. Все права защищены. Публикация может произ-
водиться, распространяться или передаваться в какой-
либо форме с разрешения Юридической клиники. По 
вопросам воспроизведения обращаться в Юридиче-
скую клинику. Республика Узбекистан, Ташкент, 
100047, ул. Сайилгох, 35. Тел.: 232-27-08; 233-43-59. 

 

ISSN 2010-9067 
 

Ассистент главного редактора: И.Р. Рустамбеков 
Издательский редактор: Б.И. Кнопов 

Технический редактор: Ж.Ж. Ходжимухамедов 
Лицензия № 02-84 

Подписано к печати – 06.01.2009 
Уч.- изд. лист. – 10,25 

Отпечатано в типографии "Art Line Group" 
Тираж – 1000 

 
 

 

НАУЧНЫЙ-АНАЛИТИЧЕСКИЙ 
ЖУРНАЛ 3-4/2008  

   
   

 

СОДЕРЖАНИЕ   
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО  

А. Вохидов 
Вопросы правового регулирования результатов нанотехнологий ..............................5 
Ж. Бабаев 

Потребитель как субъект договора купли продажи .......................................................8 
Н. Кулдашев 

Органы внутренних дел как субъект гражданско-правовых отношений ......................10 
Ж. Дадабаева 

Требования предъявляемые к усыновителям ...............................................................15 
Р. Шарипов 

Эволюция права собственности.......................................................................................19 
Д. Байзакова, Е. Рыбушкина 

Энергетический вектор развития в Узбекистане: проблемы и перспективы...............21 
Б. Узтлеуов 

Состояние и перспективы нормативно-правового регулирование турист-
ской деятельности .............................................................................................................24 
Э. Усманова 

Специфика правовой природы института посредничества ..........................................31 
Г. Утемуратова 

Самозащита как способ защиты имущественных прав.....................................................33 
КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО  

С. Гулямов, М. Рустамбекова 
К формированию оптимальной стратегии правового регулирования микро-
кредитования: зарубежный опыт ....................................................................................36 
Д. Валеев 

Специфика корпоративных отношений в Республике Узбекистан ...............................39 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ  

З. Шамухамедова 
Система международно-правового регулирования наследственных отно-
шений ................................................................................................................................44 
И. Умарахунов 

Современные вопросы международно-правовой  природы Венской кон-
венции 1969 года о праве международных договоров ..................................................50 
Х. Исламходжаев 

Применение антидемпинговых, компенсационных и защитных мер как 
форма государственного управления в сфере внешних экономических 
связей ................................................................................................................................56 
А. Сулейманова 

Значимость и основные элементы ИСР в системе международных частно-
правовых отношений ................................................................................................ 61 
Д. Умарханова 

Международно-правовые основы экстрадиции лиц, совершивших преступ-
ление ................................................................................................................................66 
У. Назиров 

Место международного частного права в современной правовой системе................68 
УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС  

Ш. Абдукадиров 
Некоторые вопросы квалификации незаконной торговли или посредниче-
ской деятельности ............................................................................................................71 

ПРАВО ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
А. Мухаммадиев 

Методы обеспечения информационной безопасности Республики Узбеки-
стан………………………………………………………………………………………. 75 
Д. Акрамходжаева 

О становлении и развитии правовой информационной  политики в Узбеки-
стане ……………………………………………………………………………………. 78 
Р. Хурсанов 

О правовых основах оказания услуг телефонной связи ..............................................80 
И. Рустамбеков 

О способах защиты доменных имен ................................................................................83 
ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА  

Ж. Мухаммадиев, Х. Мухамедходжаева 
Вопросы информационной безопасности органов исполнительной власти 
Республики Узбекистан ................................................................................................86 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО  
А. Нуридуллаев 

Основные правовые принципы экологической экспертизы...........................................88 
НАЛОГОВОЕ ПРАВО  

Б. Раджабов 
Налогооблагаемая база по налогу на имущество..........................................................91 

РЕЦЕНЗИЯ  
Рецензия на монографию к.ю.н. Г.З. Тулагановой ........................................................93 
Основные законодательные акты, принятые в Республике Узбеки-

стан за III-IV кварталы 2008 г. .......................................................................................95 

  

http://www.tsil.uz
http://www.lda-uz.com
http://www.infolaw.uz


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

5 

А.Вохидов 
ТДЮИ ўқитувчиси 

 
НАНОТЕХНОЛОГИЯЛАР НАТИЖАЛАРИНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИНИШИ МАСАЛАЛАРИ 

 
XXI асрни шубҳасиз нанотехнологиялар асри 

деб аташ мумкин. Бугунги кундаёқ нанотехнологиялар 
жамият ҳаётига, одатдаги турмуш тарзимизга туб 
сифат ўзгаришлар олиб келаётганлигини сезиш 
мумкин1. Истеъмол бозорида “nano” белгиси бўлган 
турли янги товарлар пайдо бўлмоқда2. Кўпчилик 
истеъмолчилар бундай товарларнинг анъанавий 
аналоглардан устиворлигини сезсада, “нано”3 ёки 
“нанотехнология” деган сўзларнинг маъно-мазмунини 
чуқур англаб етгани йўқ. Ҳолбуки, нанотехнологиялар 
инсоният тараққиётининг кейинги йўналишини 
белгилаб берадиган, уни тубдан, сифат жиҳатдан 
ўзгартирадиган илм-фан соҳаси ҳисобланади. 

Нанотехнологиялар – инсон сочининг 
диаметридан 100.000 марта кичик4, атомлар ва 
молекулалар даражасида янги материалларни ишлаб 
чиқишдир. Нанотехнологияларнинг қўлланиш 
имкониятлари инсон ҳаётининг барча соҳаларини 
қамраб олади. Уларнинг ривожланиши энергетика, 
тиббиёт, электроника, машинасозлик ва сунъий 
интеллектда революцион муваффақиятларга, янги 
саноат соҳалари, янги маҳсулот турлари ва иш 
ўринларининг вужудга келишига олиб келади5.  

                                                 
1 Масалан, биргина Япониянинг Toshiba компанияси 
томонидан 2008 йил март ойида бозорга чиқарилган ва 
элетроника саноатини ҳайратга солган, нанотехнологияларга 
асосланган литий-ион аккумулятор батареяларини (SCiB – 
Super Charge ion Battery) оладиган бўлсак. Одатдаги литий-
ион батареялари дақиқасига умумий қувватининг 2-3% билан 
қайта қувват олади, тўла қувват олиш учун эса бундай 
батареялар 1 соатни талаб этади. Янги аккумулятор эса 
наноматериаллар, хусусан титан литий нанокристаллари 
асосида яратилган бўлиб, қайта қувват олиши учун атиги 2-3 
дақиқа кифоя. Янги аккумулятор ҳажми, оғирлиги, 
температура ўзгаришлари ва узоқ муддатга чидамлилиги 
жиҳатидан ҳам одатдаги аккумулятор батареяларидан бир 
неча баробар устунликка эга. Бундай енгил, қайта қувват 
олиши осон кўп қувватли аккумулятор батареялари, мисол 
учун, ривожланиши қийин бўлиб келган, экологик тоза – 
электромобиллар саноатининг тараққиётига хизмат қилиши 
мумкин. 
http://www.nanometer.ru/2008/04/22/konkurs_statej_47431.html 
2 Масалан, “iPOD nano” қаттиқ дискли хотирага эга плеерлари 
ва уяли телефонлари, “Samsung silver nano” автоматик кир 
ювиш машиналари ва ҳ.к. 
3 “Нано” сўзи лотин тилидан олинган бўлиб, “тўққиз” деган 
маънони англатади. Биринчи марта “нанотехнология” 
атамаси Токио Университети профессори Норио Танигучи 
томонидан 1974 йилда “‘Нано-технология’нинг таъмал 
тушунчаси ҳақида” номли китобида ишлатилган. Бир 
нанометр (нм) бир метрнинг миллиарддан бирини ташкил 
этади. http://en.wikipedia.org/wiki/Nanotechnology 
4 http://www.nanolawreport.com/2007/08/articles/nanotechnology-
advancement-and-new-opportunities-act/ 
5 Аслида, қисқа ва бир қарашда тушунарсиз атама остида 
фан ва техниканинг кенг тармоғи мавжуд бўлиб, амалда 
инсоният фаолиятининг барча йўналишларини қамраб олади. 
Нанотехнологияларнинг ривожланиши ва жорий этилиши 
учун фундаментал асослар ўтган асрнинг ўрталаридаёқ 
вужудга келган, амалда эса биринчи наноструктуралар 80-
йилларнинг бошларида технологик имконият пайдо 
бўлганидан сўнг яратила бошланди. “Нанотехнология” 
тушунчасининг ягона таърифи мавжуд эмас, бироқ мавжуд 
микротехнологиялар аналогияси бўйича оладиган бўлсак, 

Охирги йилларда ривожланган мамлакатлар 
иқтисодиёти юқори технологиялардан, хусусан 
нанотехнологиялардан унумли фойдаланиш ҳисобига 
ўз устунлигини таъминлаётганлигини кузатиш мумкин. 
Ушбу иқтисодиётлар айнан юқори қиймат қўшилган, 
юқори технологиялар асосида ишлаб чиқилган товар 
ва хизматлар ҳисобига бошқа мамлакатлар ишлаб 
чиқарувчиларига нисбатан кучли рақобатбардошликни 
таъминламоқдалар. Янги маҳсулотлар билан 
рақобатга бардош бера олмаслиги туфайли маълум 
анъанавий турдаги товарлар бозордан умуман сиқиб 
чиқарилмоқда. Турли маҳсулотларни ишлаб 
чиқаришда сифат ўзгаришлари, аниқроғи илм-фан 
ютуқлари воситасида ишлаб чиқаришнинг тинимсиз ва 
интенсив технологик модернизацияси содир 
бўлмоқда.6  

Технологик ўзгаришлар турли давлатлар 
иқтисодиётига кучли таъсир этиб, мамлакатнинг 
технологик, ва ўз навбатида, савдо соҳасидаги 
устунлигини таъминлайди. Шу маънода, илмий-
тадқиқотлар ва айниқса уларнинг ишлаб чиқаришга 
технологик жорий этилишининг ҳар томонлама, ва 
айниқса давлат томонидан қўллаб-қувватланиши охир-
оқибатда ушбу мамлакат ишлаб чиқарувчиларининг 
рақобатбардошлигига таъсир этади7. Бугунги кунда 
технологик ўзгаришлар тенденцияларини англаган 
дунёнинг кўпгина давлатлари  ўз мамлакатларида 
илмий-тадқиқотларни қўллаб-қувватлашнинг турли 
шаклларидан фойдаланмоқдалар. Бу илмий-тадқиқот 
лойиҳаларини мақсадли лойиҳалаш, солиқ 
соҳасида имтиёзлар бериш каби йўллар орқали 
амалга оширилади8. Инновацион технологиялар, 
хусусан, нанотехнологияларни ривожлантиришнинг 
давлат томонидан қўллаб-қувватланиши9 комплекс 
                                                                               
нанотехнологияларни нанометр даражасида фаолият 
юритувчи технологиялар сифатида тушуниш мумкин. Бу 
ниҳоятда кичик бирлик бўлиб, атомлар даражасида 
ҳисобланади. Шу маънода “микро” (10-6 м)дан “нано” (10-9м) га 
ўтиш – бу сон эмас, балки сифат кўрсаткичидир, бунда 
моддалар билан эмас, атомлар билан фаолият олиб 
борилади. Нанотехнологиялар тараққиёти ҳақида гапирганда, 
уч йўналиш ҳақида сўз боради: атом ва молекулага тенг актив 
элементлари бўлган электрон схемалар яратиш; 
наномашиналар, яъни молекула ўлчамидаги механизм ва 
роботларни ишлаб чиқиш ва тайёрлаш; атомларни ва 
молекулаларни бевосита йўналтириб, улардан зарур 
материалларни йиғиш. 
http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
ws_070704/ 
6 Американинг National Science Foundation ассоциациясининг 
таҳлилига кўра нанотехнологиялар қўлланувчи товарлар ва 
хизматлар бозори кейинги 10-15 йил ичида бир триллион 
долларгача етиши мумкин. 
7 http://www.optimize-web.ru/novosti/35287.html 
8 Ғарбий Европа, Япония ва АҚШнинг нанотехнологияларга 
умумий харажатлари 1997 йилдаги 678 миллион доллардан 
2002 йилда 2 миллиард долларга ошган.  
http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
ws19022008/ 
9 Бугунги кунда ривожланган хорижий мамлакатлар 
нанотехнологияларни ривожлантириш бўйича йирик 
лойиҳалар устида ишламоқдалар. АҚШда 2000 йил февраль 
ойида Нанотехнологиялар Миллий Дастури қабул қилинган. 
Россия Федерациясида 2007 йилда Россия нанотехнология 
корпорацияси ташкил этилган, унга давлат бир неча йил 
ичида 130 млрд. рубль сармоя киритишни режалаштирган. 
Мазкур корпорация нанотехнологиялар соҳасида давлат 
сиёсатини амалга оширишга, инновацион инфратузилмани 
ривожлантиришга, истиқболли нанотехнологиялар ва 
наносаноатни яратиш лойиҳаларини амалга оширишга 

http://www.nanometer.ru/2008/04/22/konkurs_statej_47431.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Nanotechnology
http://www.nanolawreport.com/2007/08/articles/nanotechnology
http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
http://www.optimize-web.ru/novosti/35287.html
http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
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тарзда амалга оширилиши лозим бўлиб, ҳуқуқий 
тартибга солиш, айниқса интеллектуал мулк 
ҳуқуқларининг кафолатланиши унинг муҳим 
йўналишларидан бири ҳисобланади. 

Нанотехнология материаллари асосида 
яратилган маҳсулотларнинг ўзи тўғрисида гапирадиган 
бўлсак, айтиш мумкинки, уларда юқори сифат 
кўрсаткичлари (чидамлилик, бақувватлик, енгиллик, 
кам энергочиқимлик ва бошқалар) мавжуд бўлиб, 
уларнинг анъанавий аналоглари бундай хусусиятларга 
эга эмас1. Шу муносабат билан, нанотехнологиялар 
соҳасида келиб қичадиган муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш, айниқса интеллектуал мулкни ҳимоя 
қилиш муҳим аҳамият касб этади. Бир томондан, 
ривожланган ғарб мамлакатларида, хусусан АҚШда, 
анчадан буён нанотехнологиялар натижаларини 
патентлаш тизими мавжуд. Бироқ бошқа томондан, 
ЭҲМ учун дастурларнинг ҳуқуқий режими масаласида 
бўлган тортишувлар каби нанотехнология 
объектларини ҳуқуқий тартибга солиш масаласида ҳам 
патент тизимини қўллашнинг мақсадга мувофиқ-
мувофиқ эмаслиги хусусида бир нуқтага келингани йўқ. 
Нанотехнологияларга нисбатан анъанавий патент 
тизимини қўллаш “ошиқча ҳимоя”га олиб келиб, 
технологик инновацион жараёнларнинг 
ривожланишига тўсиқ бўлиши хусусида фикрлар 
келтирилмоқда. Асосий муаммо бўлиб 
наноматериалларнинг янги турларини яратиш, 
нанотехнологиялар асосида маҳсулотларни саноат 
ишлаб чиқариш ва ниҳоят улардан бевосита 
фойдаланиш ва истеъмол қилиш соҳасида вужудга 
келадиган муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишнинг мувозанатлашган тизимини аниқлаб олиш 
ҳисобланади. Яъни белгиланган ҳуқуқий режим, 
биринчидан, нанотехнологиялар соҳасида илмий 
ишланмаларни рағбатлантириши, иккинчидан, 
инновацияни, яъни нанотехнологияларнинг саноат 
ишлаб чиқаришга бевосита жорий этилишини 
тезлаштириши, ва учинчидан, жамият манфаатларига 
хизмат қилиши, манфаатлар тўқнашувини 
кучайтирмаслиги, ижтимоий беқарорликка олиб 
келмаслиги лозим. 

Умуман олганда, моҳиятига кўра, Собиқ 
Иттифоқда патент тизими мавжуд бўлмаган. Бунинг 
ўрнига, ихтирочиларга давлат томонидан муаллифлик 
гувоҳномаси ва маълум ҳақ берилган, шундан сўнг 
давлат ихтиро натижаларидан саноат фойдаланишига 
нисбатан барча ҳуқуқларни тортиб олган2. 
Капиталистик мамлакатларда ҳам патент ҳуқуқи бир-
биридан фарқ қилиб келган. Хусусан, патентни ҳимоя 
қилишнинг турли муддатлари мавжуд бўлган. Бироқ XX 
аср 90-йилларининг ўрталаридан турли мамлакатлар 
патент тизимларини унификация ёки гармонизация 
қилиш жараёнлари бошланди, бу ҳолат кўп жиҳатдан 
АҚШ ва Ғарбий Европанинг ривожланган ва кучли 
давлатлари ташаббуси ва қатъий чорлаш асосида 
савдо ва технологияларнинг глобал оқимига 

                                                                               
хизмат қилади. 
http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
ws_070704/ 
1 Нанотехнологияларни патентлаш бўйича кимё саноати ва 
фармацевтика биринчи ўринни, улардан кейинги ўринни эса 
яримўтказгичлар соҳаси эгаллаган. 
2 Сергеев А.П. Право интеллектуальной собственности в Рос-
сийской Федерации. М.: Проспект, 2000. С.42–47. 

қўшилишнинг шартларидан бир қисми сифатида келиб 
чиқди3. 

Бугунги кунда дунёнинг кўпгина мамлакатларида 
ихтироларнинг патент ҳимояси муддатлари 
унификацияланган ва 20 йилни ташкил этади. Ушбу 
давр мобайнида ихтирочи ёки анироқ қилиб айтадиган 
бўлсак, патент эгаси материални мустақил тарзда 
саноат йўли билан ишлаб чиқариш ёки ҳақ эвазига 
бошқа шахс(лар) томонидан ишлаб чиқарилишига 
рухсат бериш бўйича мутлақ ҳуқуқлари мавжуд 
бўлади. Бугунги кунда нанотехнологиялар соҳасида 
интеллектуал мулк ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун 
айнан патент ҳимоясидан фойдаланилмоқда. Хусусан, 
нанотехнологиялар соҳасида АҚШда 56 мингдан ортиқ, 
Японияда 7500 дан ортиқ, Францияда 2 мингдан ортиқ, 
Бирлашган Қиролликда 870 дан ортиқ патентлар 
рўйхатга олинган4. 

Патент интеллектуал мулк объектларини 
ҳуқуқий ҳимоя қилишнинг классик шаклларидан бири 
бўлса-да, аслида патент ҳуқуқининг қаттиқ ҳимоя 
қилиш тизими нанотехнологияларни ҳуқуқий тартибга 
солишда кўпгина муаммоларни келтириб чиқаради. Бу 
ерда асосий масала нанотехнологияларнинг патент 
ҳуқуқи объекти сифатида ўзига хослигига бориб 
тақалади. Юқорида айтилганидек, нанодунё – бу 
алоҳида атомлар ва молекулалар даражасидаги 
технологиялар, атомларни махсус тарзда 
жойлаштириш ҳисобига материалларни яратиш 
ҳисобланади. Мазкур  материалларнинг ноёблигини 
белгилаб берувчи ушбу хусусиятлар патент тизими 
учун муаммолар келтириб чиқаради. Гап шундаки, 
атомларнинг бир оз ўзгартирилган тузилиши патент 
олиш учун асос бўлиб хизмат қилади. Бунга 
нанотехнологияларнинг классик намунаси углеродли 
нанотрубка мисол бўла олади. У бир оз ўзгартирилган 
шаклда 250 мартадан ортиқ патентланган. Тижорат 
сирларидан фарқли равишда патент ҳуқуқининг 
объектлари ва уларни ишлаб чиқариш технологиялари 
очиқ, эркин ўрганилиши мумкин ва фаннинг бошқа 
соҳаларида қўлланилиши мумкин. Бир патент асосида 
яратилган маҳсулот бошқа ўхшаш патентнинг таъсир 
доирасига ёки бошқа кўплаб патентларнинг таъсир 
доирасига тушиб қолиши мумкин, бу эса ҳуқуқий 
характердаги муаммоларни келтириб чиқаради. 

Нанотехнологияларнинг моҳиятини аниқлаганда 
баъзи муаллифлар нанотехнологиялар кўпроқ илм-
фан, бу ишлаб чиқариш эмас, тадқиқотлар патент 
тизимининг юкидан озод бўлмоғи лозим, патент тизими 
фан ва ишлаб чиқариш сифатида 
нанотехнологияларнинг ривожланишига салбий 
таъсир этади, деб ҳисоблайдилар.  Патент тизимини 
чеклаш илмий тадқиқотларни янада аҳамиятлироқ 
илмий натижаларга йўналтиришга имкон берар эди, 
яъни патент тизимини нанотехнологиялар соҳасидаги 
базавий тадқиқотлардан узоқлаштириш лозим 
ҳисобланади. 

Баъзи муаллифлар нанотехнологияларни 
ихтиро сифатида патент ҳуқуқи асосида ҳимоя 
қилишнинг мақсадга мувофиқлигини шубҳа остига 
қўйиб, давлат томонидан турли илмий-тадқиқот 
лойиҳаларини молиявий қўллаб-қувватлаш ёки давлат 
муассасалари бўлган турли институтларни молиялаш 
эвазига аслида жамият (ёки халқ) бир марта 
нанотехнологиялар соҳасидаги тадқиқотлар 

                                                 
3 http://ssrn.com/abstract=740550 
4 Там же. 

http://www.bochvar.ru/nanocentre/nanonews/nano_news/nanone
http://ssrn.com/abstract=740550
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натижалари учун ҳақ тўлаганлигини таъкидлайдилар1. 
Патент тизими фан соҳасига ўта кучли таъсир этиб, 
фаннинг тижоратлашувига ва илмий этика 
принципларидан узоқлашувига олиб келади. Яъни 
аслида нотижорат характердаги муассасалар 
фаолиятини тижорат фаолиятига айланишига сабаб 
бўлади. 

Патент томонидан ҳимоя остига олинадиган 
нанотехнология объектларини аниқлашда ҳам 
қийинчиликлар мавжуд. Кўп ҳолларда, АҚШ Патент 
идорасининг амалиётида қийинчиликлар бўлиб, бу 
нанотехнологияларнинг турли фанлар чегарасида 
бўлганлиги, патент томонидан нима ҳимоя қилинишини 
аниқ белгилаш мураккаблиги билан боғлиқ. Бир 
томондан патент объектини кенг тарзда талқин этиш 
нанотехнологиялар соҳасидаги тадқиқотларга салбий 
таъсир этади (айниқса бошқа тадқиқотчиларнинг 
тадқиқотларига), бошқа томондан, ўта тор тушуниш 
қонуний патент эгаси томонидан келажакда 
даромадларнинг йўқотилишига олиб келади. Мазкур 
муаммонинг ечимлардан бири нанотехнологияларни 
таснифлаш бўйича маълумотномани яратишда 
кўринади, у қўриқланадиган объектлар чегараларини 
аниқ белгилаш имконини берар эди. 

Йилдан-йилга АҚШ Патент идорасига патент 
олиш учун келиб тушаётган аризалар сони ошиб 
бормоқда. Бунда штатнинг кам сонлиги, тор 
мутахассисларнинг етишмаслиги, патентланаётган 
объектларга ниҳоятда паст талаблар қўйилиши 
натижасида патентлаш тизими тасдиқловчи йўналишга 
эга бўлиб қолган. Амалиётдаги бундай ҳолат 
аҳамиятсиз таклифларнинг ҳам патентланишига олиб 
келади. Патент тизимида мавжуд “рад жавоби 
олинмайдиган кенг оқим” объектларнинг кенгроқ 
доирада патентланишига, патентлаш васвасасига, 
маълум соҳадан рақобатчиларни тезроқ четлаштириш 
интилишларига сабаб бўлмоқда. АҚШда “кенг” патент 
талабларининг мавжудлиги патент сақловчи кўпгина 
фирмаларнинг пайдо бўлишига олиб келган, улар 
талабномалар жўнатиш ва маблағ йиғишдан бошқа иш 
билан шуғулланмайди2. Ўз-ўзидан мавжуд бундай 
тизим турли суиистеъмолчиликларга сабаб бўлиб, 
инновация жараёнларининг сусайишига, 
нанотехнологияларнинг қийинчиликлар ва ниҳоятда 
секинлик бтлан бевосита ишлаб чиқаришга тадбиқ 
этилиши, ва охир-оқибатда якуний маҳсулотларнинг 
қимматлашувига олиб келади. 

Ҳар қандай ижтимоий муносабатлар сингари 
нанотехнологиялар соҳасида юзага келаётган ва юзага 
келиши кутилаётган муносабатлар ўз-ўзидан онгли 
тарзда тушунарлики, ҳуқуқий тартибга солишга эҳтиёж 
билдиради. Ҳуқуқий тартибга солиш 
нанотехнологиялар соҳасидаги муносабатларда 
иштирок этадиган давлат, нанотадқиқотлар олиб 
бораётган илмий тадқиқот институтлари, 
нанотехнологиялар ихтирочилари, патент эгалари, 
наномаҳсулотлар ишлаб чиқараётган корхоналар, 
истеъмолчилар каби томонларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш, атроф-муҳит ва 
экологик хавфсизликни самарали таъминлашга хизмат 

                                                 
1 Америкадаги «Nanotechnology Law & Business» журналининг 
маълумотларига кўра, нанотехнологиялар соҳасидаги ўнта 
салмоқли патентдан еттитаси АҚШнинг Гарвард, Стенфорд, 
Калифорния Университети каби машҳур университетларига 
тегишли.  
2 http://ssrn.com/abstract=740550 

қилади. Шу ўринда таъкидлаш жоизки, 
мамлакатимизда нанотехнологиялар соҳасидаги 
муносабатларни тартибга солиш учун зарур ҳуқуқий 
база маълум маънода мажвуд бўлса-да, ушбу 
соҳадаги ҳуқуқий бўшлиқ борлиги ҳам тан олмасдан 
иложимиз йўқ. 

Нанотехнологиялар соҳасидаги муҳим 
масалалардан бири нанотехнология, наномаҳсулот 
каби тушунчаларнинг тўғри тушунилиши, бозорда 
истеъмолчини англашмовчиликка олиб келмайдиган 
тарзда товарлар ва хизматларнинг номига “нано-” 
қўшимчаларини қўллаш масаласининг ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солинишидир. Россия 
Федерациясида нанотехнологияларни ривожлантириш 
бўйича давлат корпорацияси – Роснано “Россия 
Федерациясида Наносаноат маҳсулотларини 
сертификатлаштириш Тизими – Наносертифика”ни 
давлат рўйхатидан ўтказди.3 Мазкур 
сертификатлаштириш тизимининг аҳамияти тўғрисида 
тўхталадиган бўлсак, аввало, у товар ва хизматларда 
“нано-” қўшимчасини қўллаш учун зарур бўлади ва ҳар 
қандай товар ёки хизматни ҳам истеъмолчини 
англашмовчиликка олиб келган тарзда нанотехнология 
маҳсулоти сифатида бозорга чиқишининг олдини 
олади. 

Патент тизими турли интеллектуал мулк 
объектлари учун очиқ ҳисобланади, фикримизга кўра, 
нанотехнологиялар ҳам бундан истисно бўлмаслиги 
лозим. Шу билан бирга, нанотехнологияларга 20 
йиллик эмас, балки қисқартирилган 10 йиллик патент 
ҳимоясини белгилаш таклиф этилади4. Фикримизга 
кўра, нанотехнологияларни интеллектуал мулкнинг 
алоҳида турдаги объектига ажратиб, 
нанотехнологияларнинг ўзига хос хусусиятларини 
ҳисобга олган, ҳам хусусий, ҳам жамоат 
манфаатларини мувозанатлашган тарзда инобатга 
олган ҳуқуқий ҳимоя тизимини яратиш мақсадга 
мувофиқ бўлар эди. Умуман, нанотехнологиялар 
соҳасидаги ҳуқуқий тартибга солиш механизмлари 
нанотехнологияларнинг ишлаб чиқаришга тезроқ 
жорий этилишини таъминлаши ва уни 
рағбатлантириши, инновация жараёнларини амалга 
ошираётган корхоналарга узоқ муддатли солиқдан 
озод қилиш имтиёзларини бериши лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие и развитие нанотехнологий. 

В основной части статьи рассматриваются во-
просы  правового регулирования результатов нано-
технологий.  

В заключении автор вносит свои предложения 
по развитию норм регулирования результатов нано-
технологий в Республике Узбекистан. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept and development of nanotechnolo-
gies.  

                                                 
3 http://www.nanonewsnet.ru/blog/nikst/kak-anatolii-chubais-spas-
chest-vverennoi-emu-goskorporatsii 
4 http://ssrn.com/abstract=740550 

http://ssrn.com/abstract=740550
http://www.nanonewsnet.ru/blog/nikst/kak-anatolii-chubais-spas
http://ssrn.com/abstract=740550
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In the basic part of the article questions of legal 
regulation of results of nanotechnologies are considered.  

In the conclusion the author makes the offers on 
development of norms of regulation of results of 
nanotechnologies in the Republic of Uzbekistan. 

 

Ж.И.Бобоев 
Юридик фанлари номзоди 
 

ИСТЕЪМОЛЧИ ОЛДИ-СОТДИ ШАРТНОМАСИНИНГ 
СУБЪЕКТИ СИФАТИДА 

 
 Истеъмолчи бозор иқтисодининг асосий бўғини 

бўлиб ҳисобланади. Биз барчамиз турли товарлар, 
ишлар, хизматлар истеъмолчисимиз. Хар бир инсон 
жамиятнинг тўлақонли аъзоси сифатида фаолият 
юритиши учун, ўзининг турли товарларга , ишлар, 
хизматларга бўлган эҳтиёжини қондириш учун 
кундалик ҳаётида кўплаб фуқаролик ҳуқуқий 
муносабатларга киришади.  

Фуқарони фуқаролик ҳуқуқий муносабатларда 
истеъмолчи иштироки кўп ҳолларда кузатилади. 
Масалан: Фуқаро товар сотиб олганда, иш, хизматга 
буюртма берганда, ушбу товар, иш, хизмат 
натижасидан ўзи учун, оила аъзолари учун 
фойдаланганда, хамда ўзининг хўжалигидаги уй 
ҳайвонлари учун сотиб олинган, буюртма берилганда 
ҳам, у истеъмолчи бўлиб хисобланади. Россиялик 
ҳуқуқшунос олим, Я.Парцийнинг таъкидлашича, исте-
ъмолчи тушунчасига таъриф берилаётганда алоҳида 
эътиборни, фуқарони биз фақат бирор бир нарсани 
харид қилганда ёки иш, хизматга буюртма бергандаги-
на эмас, балки ҳали товар (иш, хизмат)ни сотиб олма-
сдан (буюртма бермасдан) шу ниятда бўлган 
вақтидаёқ истеъмолчига айланиши мумкинлигига 
эътибор беришимиз лозим. Бундай талқин, қонуннинг 
айрим моддалари тарафлар ўртасида шартномавий 
муносабатлар юзага келмасдан олдин қўлланиши ке-
раклигини билдиради. Бошқача қилиб айтганда, 
қонуннинг қатор нормалари шартномадан олдинги 
алоқаларга қўлланилади, деб ёзади1. Жумладан, 
фуқаро хали ҳеч нарса сотиб олмасдан, буюртма бер-
масдан фақатгина дўконга киришининг ўзи уни истеъ-
молчи сифатида эътироф этиш учун асос бўлади. Бу 
эса аввало истеъмолчининг товар ҳақида, шунингдек 
уни ишлаб чиқарувчи(сотувчи)си ҳақида тўғри ва тўлиқ 
маълумот олиш, товарни эркин танлаш ҳуқуқларини 
амалга ошириш учун муҳимдир2. Бу фикрлар истеъмо-
лчи тушунчасига нисбатан бир оз баҳсли бўлсада, 
уларда ифода этилган ҳаракатнинг яъни истеъмолчи-
нинг дўкон киришининг ўзи эмас балки унинг оқибати 
фуқарони истеъмолчи сифатида тан олинишига олиб 
келишини эътироф этиш жоиз. Чунки фуқаронинг 
юқорида келтирилган харакатларининг содир этиши 
унга нисбатан истеъмолчи ҳуқуқларини вужудга келти-
ради. Бу холатда фуқаро товар хақидаги маълумотни 
олиши уларни танлай олиш имкониятига эга 
бўлишлиги, гарчи улар юзасидан фуқаронинг муайян 
юридик харакатларни амалга оширишни талаб этма-
сада, унинг истеъмолчи сифатидаги ҳуқуқий мақоми 
айни шу пайтдан бошланади. Бунда фуқаро-
истеъмолчига сотувчи  дўкон орқали реализация 
қилаётган товарлари ҳақида ўз вақтида, зарур ва ту-
шунарли маълумотларни бермаса, ёки унга нотўғри 
муносабатда бўлса, фуқаро – истеъмолчи  ўзининг 
бузилган ҳуқуқларини судда химоя қилишга хақли 
бўлади.    

                                                 
1 Парций Я. Комментарий к закону РФ о защите прав потре-
бителей.//Хозяйство и право.1996.№8-12. 
2 Цыкоза Г.Н., Шахурина Ф.Р. Защита прав потребителей. М.: 
Маркетинг, 2001. С.19-б. 
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Агар, фуқаро товар сотиб олиб, ундан мунтазам 
фойда олиш мақсадида ўз ихтиёрига кўра, 
таваккалчилик асосида фойдаланаётган бўлса, у 
фойдаланишни бошлаган пайтдан истеъмолчи бўлиб 
хисобланмайди. 

Товар сотиб олишдан мақсад фақат шахсий (уй-
рўзгор) эҳтиёжларни қондиришга қаратилган бўлиши 
лозим. Товарлар фақат шахсий (кийим кечак, гигиена 
воситалари), ёки уй-рузгор (мисол учун электр 
товарлари, уй-рўзғор ускуналари) ёки ҳам шахсий ҳам 
уй-рузгор (мисол учун уйда ва ўқишда фойдаланиш 
учун микрокалькулятор сотиб олиш) эҳтиёжи учун 
сотиб олиниши зарур. Акс ҳолда ушбу муносабатларда 
иштирок этган фуқаро истеъмолчи сифатида эътироф 
этилмайди.  

Товарни шахсий истеъмол мақсадида эмас, ба-
лки хусусий хўжаликда фойдаланиш мақсадида сотиб 
олган (масалан, шахсни ўз томорқа хўжалигида фой-
даланиши учун мини трактор сотиб олиши) сотиб олу-
вчига истеъмолчи мақоми берилади. Шу сабабли ҳам 
якка тадбиркор сифатида рўйхатдан ўтган жисмоний 
шахс истеъмолчи бўла олмайди, деган нуқтаи назар 
мутлақо нотўғридир. Якка тадбиркор шахсан истеъмол 
қилиш учун товарлар сотиб олган иш ва хизматлардан 
фойдаланган ҳолда у истеъмолчи ҳисобланади1.  

Товарларнинг ташкилотларга, ташкилот 
маблағлари хисобига, ушбу товарларни ишлаб 
чиқаришда ишлатиш мақсадида сотиб олувчи, хамда 
ташкилотларга, ташкилот маблағлари хисобига, ишлаб 
чиқаришда ишлатиш мақсадида иш, хизматга буюртма 
берувчи (мисол учун нашриёт ёки редакцияда ишлаш 
учун фотокамера сотиб олиш, гилам ва пардаларни 
сотиб олиш ва бошқалар) фуқаро истеъмолчи бўлиб 
хисобланмайди. 

Шу билан бирга, истеъмолчи сифатида фақат 
бирор-бир товар сотиб олган фукарогина эмас, балки 
товардан фуқаронинг розилиги билан фойдаланаётган 
фуқаро хам тан олинади. Шу жумладан, оила 
аъзолари хам. Мисол учун: телевизор сотиб олган 
фуқаро билан бир қаторда ушбу телевизордан 
фойдаланаётган шахслар кўп холларда унинг оила 
аъзолари  хам истеъмолчи бўлиб ҳисобланади. 

Агар фуқаро дўкондан магнитафон сотиб олиб, 
маълум муддат ундан фойдалангач магнитафонни 
бошқа шахсга сотиб юборса, магнитафонни сотиб 
олган фуқаро хам истеъмолчи бўлиб қолаверади. 
Чунки товардан фойдаланиш билан боғлиқ холатлар 
энди айнан иккинчи сотиб олувчига ўтади.  

Фуқаролик Кодексининг 425-моддасига биноан 
сотиб олувчи – истеъмолчи товарни шахсий 
максадларда, оилада, рўзғорда ёки тадбиркорлик 
фаолияти билан боғлик бўлмаган бошқа мақсадларда 
фойдаланилишини белгилайди2. 

Қонунчилик билан айрим ҳолларда товардан, 
иш, хизмат натижасидан фойдаланиш ҳуқуқи фақат 
сотувчи билан шартнома тузган фуқарогина 
фойдаланиш мумкинлиги кўзда тутилади. Мисол учун: 
Айрим турдаги товарларни  сотиб олишда, шу 
жумладан ов ва спорт қуролини, қонунчилик билан 
белгилаб қўйилган тартибда, маҳсус лицензияга эга 

                                                 
1 Саид-Газиева Н.Ш. Аҳолига хизмат кўрсатиш соҳасида 
истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш: юрид. фан. номз. 
… дис. Тошкент, 2003. 17-б. 
2 Ўзбекистон Республикасининг 2-қисмига шарщлар / 
Х.Р.Рахмонқулов ум.тахр.ост. Тошкент: Иқтисодиёт ва ҳуқуқ 
дунёси, 1998. 84–85-бетлар. 

бўлган шахс (фуқаро)ларга сотилади, шу билан бир 
қаторда уни расмийлаштиришнинг маҳсус қоидаларига 
риоя этиш талаб этилади. Бунда истеъмолчи бўлиб, 
олди-сотди шартномасини тузган фуқарогина 
ҳисобланиши мумкин. Унинг оила аъзолари ёки бошқа 
шахслар бу ҳолатда истеъмолчи бўла олмайдилар. 

Ривожланган давлатларнинг айрим олимлари  
истеъмолчи қаторига фақат ўрта таъминланган ва 
даромади унча катта бўлмаган шахсларни киритиш 
лозимлигини таъкидлашади. Бу ерда биринчи галда 
товар  истеъмолчилари – жисмоний  шахслар хақида 
гап кетади. 1973 йилда Европа кенгаши томонидан 
тасдиқланган “Истеъмолчиларни химоя қилиш” 
уставида, истеъмолчи жисмоний шахслар қаторига 
биринчи маротаба шахсий истеъмол мақсадларида 
товар сотиб олувчи юридик шахсни хам киритди. Аммо 
ушбу устав бундай юридик шахслар қаторига фақат 
ассоциация ва хайрия фондлари, хунармандлар 
уюшмалари ва унча катта бўлмаган корхоналарни 
киритилган3. Шунга ўхшаш истеъмолчига берилган 
таърифни биз Италия қонунчилигида хам кузатамиз. 
1996 йилга қадар италияда истеъмолчи деганда 
нафақат жисмоний балки юридик шахсни хам 
тушинилган. Яъни юридик шахс фойда олишни мақсад 
қилмаган холда шахсий эҳтиёжлар учун бирор бир 
товарни сотиб олаётган бўлса уни истеъмолчи 
сифатида тушунилган.4 

Бундай тартибни ўрнатилиши албатта 
истеъмолчи тушунчасини ўзгаришига олиб келади. 
Агарда юридик шахсларни шахсий  эҳтиёжларини  
қондириш мақсадида товар сотиб олганда уни 
истеъмолчилар қаторига қўшилиши “Истеъмолчи” 
тушунчасидаги айрим холатларни аниқлаш  
имконниятини бермайди. Яъни ким профессионал 
эмасу, ким тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш 
учун  товар сотиб олаётганини аниқлашни хар доим 
хам аниқлаш мумкин эмас5.   

Фуқаро олди – сотди шартномаларида сотиб 
олувчи сифатида иштирок этади. Олди – сотди 
шартномалари  икки турга яъни улгуржи ва чакана 
олди – сотди  шартномаларига  бўлинади. Фуқаро – 
истеъмолчи сифатида чакана олди – сотди 
шартномаларида иштирок этади. Чунки ФКнинг 425-
моддасида белгиланишича чакана олди – сотди 
шартномасига мувофиқ тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланаётган сотувчи сотиб олувчига шахсий 
мақсадларда, рўзғорда ёки тадбиркорлик фаолияти 
билан боғлиқ бўлмаган бошқа мақсадларда  
фойдаланиладиган товарни топшириш мажбуриятини 
олиши эътироф этилган. Ушбу чакана олди-сотди 
шартномасидаги сотиб олувчи тушунчаси  
“Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги қонуни билан белгиланган истеъмолчи 
тушунчасидан бирмунча кенгроқдир. Бу фикрни 
кенгроқ талқин этадиган бўлсак, чакана олди сотди 
шартномасида сотиб олувчи бўлиб фақат жисмоний 
шахс эмас балки  шахсий мақсадлардатовар сотиб 
олаётган (офисда фойдаланиш учун мебель ёки 
компютер сотиб олаётган)  юридик шахс ҳам бўлиши 
мумкин.  

                                                 
3 Polo E.  La protection del comsumidor en el Derecho privado.- 
Madrid: Civitas, 1980. P.134. (Cuadernos Civitas). P.41–42. 
4 Гапейцин Д. "Потребительская политика в Италии"  М.: 
Спрос, 1999.  С.83. 
5 Borrie G. The development of consumer law and policy: Bold 
spirits a. timorous souls. L.: Stevens, 1984. XII. P.11. 
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Шу ўринда Фуқаро – истеъмолчининг фуқаролик 
ҳуқуқий муносабатларда муҳим ўрин тутишини айтиб 
ўтиш жоиз. Истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги қонун хужжатлари билан тартибга 
солинадиган муносабатлар, товарни сотиб олиш, ишни 
бажариш, хизматни кўрсатиш билан боғлиқ айрим 
фуқаролик ҳуқуқий шартномалардан, жумладан олди-
сотди шартномалардан, яъни, чакана олди-сотди, 
кўчмас мулкни сотиш, энергия таъминоти 
шартномаларидан; уй жой ижараси шартномасидан, 
шу жумладан, ижарага топширилган уй-жой жойлашган 
бинодан ижарачини тегишли равишда фойдаланишни 
амалги ошириш учун ишларни бажариш, хизматлар 
кўрсатиш, зарур коммунал хизматлар кўрсатиш ёки 
хизматлар кўрсатилишини таъминлаш, кўп квартирали 
уй-жой бинодаги умумий мол-мулкни ва уй-жойдаги 
коммунал хизматлар кўрсатиш қурилмаларини 
таъмирлашдан; пудрат шартномасидан (маиший 
пудрат, қурилиш ишлари пудрати, лойҳалаш ва 
қидирув ишлари пудрати); прокат шартномасидан; 
йўловчи, багаж ва юк ташиш шартномасидан; 
воситачилик шартномасидан; омонат сақлаш 
шартномасидан; истеъмолчи – фуқароларнинг шахсий 
эхтиёжларини қондиришга қаратилган, молиявий 
хизматларни кўрсатишга оид шартномалардан, 
жумладан фуқароларга шахсий эхтиёжлари учун 
кредитлар бериш, банк омонати шартномасидан,  
мижоз-фуқароларнинг хисоб рақамини очиш ва 
юритиш, мижознинг тегишли кўрсатмасига асосан 
хисоб китобларни амалга ошириш, фуқароларнинг 
қимматли қоғозлари ва бошқа бойликларини қабул 
қилиш ва уларни сақлаш билан боғлиқ хизматларни 
кўрсатиш, уларга турли маслахат хизматларини 
кўрсатишдан; хақ эвазига хизмат кўрсатиш (алоқа 
хизмати, тиббиёт, ветеринария, маслаҳат, ахборот 
хизматлари, таълим бериш, сайёҳлик хизмати ва 
бошқалар) шартномаларидан; ва бошқа фойда олиш 
билан боғлиқ бўлмаган, фуқароларнинг шахсий 
иҳтиёжни қондиришга қаратилган бошқа 
шартномалардан келиб чиқиши мумкинлигин айтиб 
ўриш лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие потребителя и его место в гражданско-правовых 
отношениях. 

В основной части статьи рассматривается по-
требитель как субъект договора купли продажи. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует развивать отечественное законодательство в 
направлении защиты прав потребителя. 
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In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of the consumer and its place in 
civil relations.  

In the basic part of the article the consumer as the 
subject of the contract of sale and purchase is considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop national legislation in a direction 
of protection of the rights of the consumer. 

 

Н.А.Қўлдошев 
ИИВ Академияси ўқитувчиси 

 
ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ФУҚАРОВИЙ - ҲУҚУҚИЙ 

МУНОСАБАТЛАР СУБЪЕКТИ СИФАТИДА 
 

Жамиятдаги ижтимоий муносабатларнинг 
муайян қисми ҳуқуқ нормалари воситасида тартибга 
солинади. Ижтимоий муносабатлар инсонлар ва 
уларнинг уюшмалари, давлат ва унинг органлари, 
шунингдек жамиятнинг бошқа қатламлари 
(субъектлари) ўртасида биргаликдаги фаолият 
жараёнида ўрнатиладиган алоқалардир. Бу алоқалар 
иқтисодиёт, сиёсат, маданият ва бошқа турли 
соҳалардаги муносабатлар бўлиб, улар муайян 
қонуниятлар асосида вужудга келади, такрорланиб 
туради, ўзгаради ва тараққий этиб боради. Хар бир 
жамият эса муайян сиёсий тузумга асосланган бўлиб, 
унинг мазмуни Конституция (асосий қонун)да 
ифодаланади. Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси1 мамлакатни демократик йўлдан 
ривожлантиришнинг ҳуқуқий кафолатидир. Асосий 
Қонун, ...инсонни энг катта бойлик сифатида алоҳида 
кўрсатгани ҳолда фуқаро, жамият ва давлат 
ўртасидаги ўзаро муносабатларни оқилона ҳуқуқий ҳал 
этишни сиёсий жиҳатдан расмийлаштиради.2 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси 
давлатнинг асосий қонуни сифатида ижтимоий 
муносабат субъектлари ичида марказий ўринда 
турувчи инсон, жамият ва давлат ўртасида 
ўрнатиладиган муносабатларни тартибга солувчи 
ҳуқуқ нормаларини ўзида ифода этган. 

Дунёда кишилик жамияти бор экан, фуқаролар 
ва давлат ҳамда унинг органлари ўртасидаги 
муносабатлар ҳамиша инсониятнинг диққат эътибори 
марказида туради. Айниқса, бозор иқтисодиёти 
шароитида, фуқаролар ва давлат органлари 
ўртасидаги муносабатлар алоҳида аҳамиятга эга 
бўлиб, ушбу муносабатларни муайян ҳуқуқ тармоғи 
билан тартибга солиш муҳим аҳамият касб этади. Шу 
нуқтаи назардан, фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда 
фуқаролар билан бир қаторда юридик шахслар ва 
давлат ҳамда унинг органлари иштирок этиши қонун 
хужжатлари билан белгилаб қўйилган. Жумладан, 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик Кодексининг 2 - 
модда 2 - қисмига асосан, фуқаролар, юридик шахслар 
ва давлат фуқаролик қонун хужжатлари билан 
тартибга солинадиган муносабатларнинг 
иштирокчилари бўладилар. Фуқаролик ҳуқуқининг 
субъекти сифатида давлат органларидан бири бўлган 
алоҳида ҳуқуқ лаёқатига эга ички ишлар 
органларининг ҳуқуқий мақоми масаласини тадқиқ 
қилиш катта илмий ва амалий аҳамиятга эгадир. 
Чунки, ички ишлар органлари бир томондан, 
давлатнинг ҳуқуқни муҳофаза қилишга оид 
вазифаларини ижро этувчи ҳокимият органи 
ҳисобланса, иккинчи томондан, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик Кодекси ва тегишли 
қонунларга асосан юридик шахс мақомига эга ва 
фуқаролик муомаласида қатнашиш ҳуқуқи берилган. 
Аммо шуни ҳам таъкидлаш лозимки, Ўзбекистон 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент: 
Ўзбекистон, 2008. 40-б. 
2 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик шартлари ва тараққиёт кафолатлари. 
Тошкент: Ўзбекистон, 1997 й. 172-б. 
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Республикаси Фуқаролик Кодексида ички ишлар 
органларини юридик шахс сифатида белгиловчи ёки 
фуқаролик муомаласида қатнашишини ифодаловчи 
ёхуд юридик шахсларнинг қайси турига мансублигини 
англатувчи бирон бир модда мавжуд эмас. Лекин, бу 
уни юридик шахс эмас деган маънони англатмайди. 
Қолаверса, Фуқаролик Кодексида ҳар бир давлат 
органи ёки ташкилотни юридик шахс сифатида 
алоҳида модда асосида белгилашнинг ҳам имкони йўқ. 
Бироқ, ҳуқуқшунос олимлар асарларида ички ишлар 
органларини юридик шахснинг “муассаса” турига 
мансублиги тўғрисида фикр билдирганлар. Россиялик 
ҳуқуқшунос Ю.В.Щербакованинг фикрига кўра ҳам ички 
ишлар органлари ёки унинг алоҳида тузилмаси 
фуқаролик ҳуқуқида давлат муассасаси сифатида 
субъект ҳисобланади.1 Профессор И.Б.Зокировнинг 
таъкидлашича, давлат муассасалари юридик шахс 
сифатида давлат бюджетида турадиган ва мустақил 
сметага эга бўладиган давлат муассасалари ишлаб 
чиқариш билан боғлиқ бўлмаган фаолият, чунончи 
маъмурий идора этиш ёки ижтимоий - маънавий 
ишларни бошқаришни амалга оширади. Булар 
жумласига мустақил сметага, раҳбарларни кредит 
тақсимлаш ҳуқуқига эга муассасалар (шифохоналар, 
олий ўқув юртлари, театрлар, суд-прокуратура ва 
бошқалар) киради.1 Ушбу фикрлар албатта бир бирига 
мутаносибдир ва биз ҳам ички ишлар органларини 
“муассаса”2 кўринишидаги нотижорат юридик шахс деб 
эътироф этамиз. Бироқ, муассаса кўп ҳолларда 
ижтимоий-маданий вазифаларни амалга оширувчи 
(масалан, шифохона, ўқув юрти ва ш.к.) ташкилот 
сифатида гавдаланади. Фикримизча, шифохонани ёки 
ўқув юртларини давлат органи деб бўлмайди, шу 
ўринда давлат органларини муассаса деб аташ ҳам 
ноўриндир. Назаримизда, Фуқаролик Кодексининг 
«тижоратчи бўлмаган ташкилотлар» номли 4-бобига 
давлат томонидан ташкил этилган ва давлатнинг 
ижтимоий-маданий вазифаларини бажарувчи 
“муассасалар”ни ҳамда давлатнинг маъмурий 
бошқарув соҳасидаги вазифаларни бажарувчи 
«давлат органлари»ни алоҳида модда билан номлаш 
мақсадга мувофиқдир. Ушбу аниқликнинг киритилиши 
фуқаролик ҳуқуқида “муассасалар” ва “давлат 
органлари” алоҳида юридик шахслар эканлигини 
белгилаб берган бўлур эди.  

Ички ишлар органи давлат бошқарув органи 
бўлганлиги учун Фуқаролик Кодексининг 79-модда 2-
қисми3га асосан, фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда 
давлат номидан ҳам иштирок этиши мумкин. Яни, 
Фуқаролик Кодексининг ушбу моддасида «Фуқаролик 
қонун хужжатлари билан тартибга солинадиган 
муносабатларда давлат номидан давлат ҳокимияти ва 
бошқарув органлари ҳамда улар махсус вакил қилган 
бошқа органлар иштирок этадилар» деб белгиланган. 
Мазкур ҳолатни таҳлил этган ҳолда, шундай хулосага 
келиш мумкинки, ички ишлар органлари фуқаровий-

                                                 
1 Щербакова Ю.В. К вопросу о министерстве как юридическом 
лице // Адвокат. 2003. № 12. С. 66. 
 1Зокиров И.Б. Фуқаролик ҳуқуқи. 1-қисм. 2006 й. 131-б. 
2 Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик Кодексининг 76-
моддаси “Муассасалар” деб номланади. Зеро, ички ишлар 
органларини Фкда назарда тутилган юридик шахсларнинг 
бошқа турларига мансуб деб бўлмайди. 
3 Фуқаролик қонун ҳужжатлари билан тартибга солинадиган 
муносабатларда давлат номидан давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари ҳамда улар махсус вакил қилган бошқа 
органлар иштирок этадилар. 

ҳуқуқий муносабатларда икки хил кўринишда иштирок 
этади: 

Биринчидан, давлат номидан1 ва иккинчидан, 
ўз номидан ёки юридик шахс сифатида. Ички ишлар 
органларининг фуқаровий - ҳуқуқий муносабатлардаги 
иштироки масаласи ҳам айнан шу икки ҳолат асосида 
кўриб чиқилиши мақсадга мувофиқдир. 

Бизга маълумки, давлатнинг сиёсий ташкилот 
сифатидаги асосий ижтимоий вазифаси жамиятдаги 
мавжуд субъектларнинг, яъни турли гуруҳлар, 
миллатлар ва элатлар, кишилар ўртасидаги жипсликни 
таъминлашдан иборат. Шу маънода барча ҳуқуқий 
демократик давлатларда бўлгани сингари Ўзбекистон 
Республикасида ҳам Ўзбекистон, унинг ҳалқи номидан 
фақат у сайлаган Олий Мажлис ва Президентгина иш 
олиб бориши мумкин (Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси 10-модда). Конституция нормалари 
жорий қонун ҳужжатлари асосида тўлдириб борилади. 
Шу мақсадда, юқоридаги конституциявий норма 
Фуқаролик Кодексининг 214-моддасида янада аниқроқ 
мустаҳкамланган бўлиб, шундай дейилади: 
«Республика мулки бўлган мол-мулкни Ўзбекистон 
Республикаси Президенти, Ўзбекистон Республикаси 
ҳукумати ёки улар махсус вакил қилган органлар 
(қонунда бошқача ҳол белгиланмаган бўлса) тасарруф 
қиладилар». 

Амалда давлат номидан юқоридаги нормадан 
келиб чиқиб, турли вазирлик, давлат қўмиталари, 
давлат ташкилотлари қатнашиши мумкин.2 Ички Иш-
лар Вазирлиги ички ишлар органлари тизимининг олий 
органи, бош бўғини ҳисобланади. Жумладан, «…ўз 
ваколатлари доирасида инсон ва фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя қилиш, ҳуқуқ тар-
тиботни муҳофаза қилиш ва жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш соҳасида давлат бошқарувини амалга 
оширувчи ҳамда Ўзбекистон Республикаси ички ишлар 
органлари фаолиятининг асосий йўналишларини бе-
восита амалга оширувчи»1 ташкилот сифатида 
Ўзбекистон Республикаси Ички Ишлар Вазирлиги таш-
кил этилган.  

Маъмурий ҳуқуқ нуқтаи назаридан, давлат 
бошқарув органи, хусусан, ички ишлар органи давлат 
аппаратининг бир қисми бўлиб, муайян ваколатга, ту-
зилишга, ҳудуд ёки тармоқ миқёсидаги фаолиятга эга 
бўлган, қонунда белгиланган тартибда ташкил этила-
диган, муайян иш усулларидан фойдаланадиган, дав-
лат топшириғи бўйича иш кўриш ваколати берилган, 
ҳамда ижро этиш ва фармойиш бериш фаолияти тар-
тибида ижтимоий ҳаётнинг муайян соҳасида маълум 
бир вазифаларни бажаришга хизмат қиладиган ташки-
лотдир2.  

Демак, мазкур фикрларни умумлаштирган 
ҳолда, ички ишлар органларини давлат аппаратининг 
бир қисми ёки давлатнинг муайян соҳадаги функция-

                                                 
1 Бу ерда ИИВ назарда тутилади. Чунки, Фкнинг 214-
моддасида давлатга тегишли бўлган мол-мулкни махсус 
вакил қилган органлар тасарруф қилишлари мумкинлиги 
белгиланган, шу маънода ИИВ ҳам давлат органи 
ҳисобланади ва мазкур модда мазмуни ушбу органга ҳам 
таълуқлидир деб айтиш мумкин. 
2 Зокиров И.Б. Фуқарлик ҳуқуқи. 136-б. 
1 Ўзбекистон Республикаси Ички Ишлар Вазирлиги 
тўғрисидаги Низом. ЎзР Вазирлар Маҳкамасининг1991 йил 25 
октябрдаги 270-сон қарорига 1-илова. 
2 Пўлатов Ю.С., Исмоилов И.У., Қурбонов А., «Ички Ишлар 
Органларида бошқарув асослари».Тошкент: ИИВ 
Академияси, 2005 й. (400-б), 66–67-бетлар.   
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ларини амалга оширувчи ташкилот сифатида давлат 
номидан фуқаровий - ҳуқуқий муносабатга киришади 
деб айтиш мумкин. Бошқача қилиб айтганда, ички иш-
лар органлари муайян функцияларни амалга ошириш-
да фуқаровий - ҳуқуқий шартномаларни тузади ва унда 
қонунда белгиланган тартибда давлат номидан ишти-
рок этади. Масалан, ички ишлар органларини моддий-
техник воситалар билан таъминлаш бўйича давлат 
контракти, бунга асосан, тарафлардан бири- маҳсулот 
етказиб берувчи (ижрочи) иккинчи тараф (давлат бу-
юртмачиси- Ўзбекистон Республикаси Ички Ишлар 
Вазирлиги)га ёки унинг кўрсатмасига биноан маҳсулот 
етказиб бериш шартномаси асосида бошқа шахсга 
шартлашилган муддатда товарлар етказиб бериш, 
иккинчи тараф (давлат буюртмачиси – Ўзбекистон 
Республикаси Ички Ишлар Вазирлиги) эса етказиб 
берилган товарларнинг ҳақи белгиланган муддатда 
тўланилишини таъминлаш мажбурятини ўз зиммасига 
оладиган битим1ни айтишимиз мумкин. Ушбу шартно-
мада давлат номидан буюртмачи бўлиб Ички Ишлар 
Вазирлиги иштирок этади. Ундан ташқари, бажарилган 
иш ёки шартнома ҳақи (давлат буюртмачиси 
бўлганлиги учун) давлат бюджетидан амалга ошири-
лади ва мажбуриятлар юзасидан ҳам давлат жавобгар 
ҳисобланади. 

Шу ўринда такидлаш лозимки, ҳозирги кунда 
амалиётда ички ишлар органлари (ИИВ) томонидан 
тузилаётган шартнома ва битимларни ўз номидан ту-
зилганми ёки давлат вакили сифатида унинг номидан 
тизилганми буни аниқлаш муҳим аҳамият касб этади. 
Чунки, шартнома юзасидан келиб чиқадиган жавобгар-
лик, яни шартнома мажбуриятларини бажармаганлик, 
лозим даражада бажармаганлик оқибатида келиб 
чиқадиган зарар мажбурияти ички ишлар органлари 
зиммасига юкланадими ёки давлат бюджетидан амал-
га ошириладими буни аниқлаш лозимдир. Бу 
масалада, ҳуқуқшунос М.Х.Баратовнинг фикрини 
инобатга олиш мақсадга муофиқдир, яни шартномавий 
муносабатларда давлатнинг жавобгарлигини 
белгилашда тузилаётган шартноманинг қайси 
мақсадларни амалга ошириш учун тузилганлигини 
аниқлаш ҳамда давлат органининг шартнома тузишдан 
кўзлаган мақсадини аниқлаш керак бўлади.2 
Ҳақиқатдан ҳам ички ишлар органи (ИИВ) томонидан 
тузилан шартнома мазмуни давлатнинг бевосита 
функциясини амалга оширишга қаратилган мақсадда 
тузилган бўлса бундай шартнома давлат номидан 
тузилган, агар шартнома мазмуни бевосита ички 
ишлар органлари функциясини амалга оширишни 
мақсад қилган бўлса бундай шартнома тегишли 
органнинг ўз номидан тузилганлигини англатади ва бу 
ҳолатда асосий жавобгарлик ҳам айнан шартномани 
тузган тегишли ички ишлар органига қаратилади. 

Ички ишлар органлари фуқаровий - ҳуқуқий 
муносабатлардаги иштирокининг иккинчи тур 
кўриниши бу - ўз номидан ёки юридик шахс 
сифатидаги иштирокидир. Юридик адабиётларда ички 
ишлар органларига нотижорат юридик шахс сифатида 
қаралса, фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда ўзига 
хос алоҳида субъект сифатида иштирок этиши, 

                                                 
1 Камолов О.А. «Ички ишлар органларини моддий-техник 
воситалар билан таъминлаш бўйича давлат контракти». 
Юридик фанлар номзоди дис... автореф. Тошкент, 2005 й. 7-
б. 
2 Баратов М. Бозор муносабатлари шароитида давлатнинг 
фуқаролик ҳуқуқий мақоми. Тошкент: ТДЮИ, 2005. 106-б.  

фуқаровий - ҳуқуқий жавобгарлиги чекланганлиги 
эътироф этилади.1   

Бироқ, ички ишлар органларининг фуқаровий - 
ҳуқуқий муносабатлардаги иштирокини ҳар доим ҳам 
маъмурий идора ёки давлат органи сифатида деб 
бўлмайди. Юқорида таъкидлаганимиздек, ички ишлар 
органлари давлат номидан ёки маъмурий идора 
(орган) сифатида фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда 
фақат қонунда белгиланган ҳолларда ва тартибда тор 
доирада қатнашади ва бу ҳолларда унинг фуқаровий - 
ҳуқуқий жавобгарлиги учун давлат ҳам субсидиар 
жавобгар бўлади. Аммо, ҳозирги бозор иқтисодиёти 
шароити ички ишлар органларини ҳам, фуқаровий - 
ҳуқуқий муносабатларда бошқа субъектлар каби тенг 
ҳуқуқли ва мажбурятлари учун ҳам бир хилда 
жавобгар бўлишини тақазо этмоқда. Чунки, том 
маънода бозор муносабатлари тизимини тартибга 
солиб турувчи Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
Кодексида шартнома тузиш эркинлиги, шартнома 
тузишга мажбур қилишга йўл қўйилмаслиги, шартнома 
тузишда томонларнинг тенглиги каби тамойиллар 
белгиланган. Булар фуқаролик ҳуқуқи субъектларининг 
эркин ва дадил фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларга 
киришишнинг ҳуқуқий кафолати ҳисобланади. Зеро, 
фуқаролик жамиятида барча ҳуқуқ субъектлари ўз 
ҳуқуқ ва эркинликларини Конституция ва қонунларда 
белгиланган тартибда эркин ва иҳтиёрий амалга 
оширмоғи лозим. 

Бозор иқтисодиёти шароитида ички ишлар 
органлари ҳам фуқаролик ҳуқуқининг тенг ҳуқуқли 
махсус субъекти ҳисобланар экан, у ўз функцияларини 
амалга ошириш юзасидан фуқаролик ҳуқуқининг бошқа 
субъектлари билан турли хилдаги фуқаровий - ҳуқуқий 
шартномаларни тузади. Бунда ички ишлар органлари 
фуқаровий - ҳуқуқий характердаги ҳар қандай битим ва 
шартноманинг тарафи сифатида иштирок этиши 
мумкин. Бироқ, ички ишлар органлари нотижорат 
юридик шахс бўлганлиги учун тадбиркорлик 
фаолиятида, фойда олишни мақсад қилишга 
қаратилган ва шу каби шартномаларда иштирок 
этмайди. Бошқача қилиб айтганда, қонун ва ўз 
низомларида белгиланган функция ва вазифаларни 
амалга оширишни таъминлашга қаратилган шартнома 
ва битимларнигина тузиши мумкин. Аммо, ҳуқуқшунос 
Н.С.Норматовнинг ички ишлар органлари тизимидаги 
Қўриқлаш бирлашмаси бўйича фикри бошқача, яни 
унинг таъкидлашича “Қўриқлаш бирлашмаси, бир 
томондан, ваколатли расмий давлат органи, яъни 
муассасадир; иккинчи томондан, – хўжалик юритувчи 
субъект,  яъни юридик шахс. Шу маънода, “Қўриқлаш” 
бирлашмаси фаолиятининг қуйидаги бир қатор 
хусусиятларига эътибор бериш лозим:  

–“Қўриқлаш” бирлашмасининг фаолияти ҳам 
давлат органи сифатидаги, ҳам тижоратчи юридик 
шахс, яъни унитар корхона сифатидаги ташкилотнинг 
фаолияти бўлиб ҳисобланади;  

– Бирлашма фаолияти расмий фаолият бўлиб 
ҳисобланиши билан бир қаторда, махсус, яъни зарур 
бўлганда эҳтиёт чораси кўриш, қурол қўллаш билан 
боғлиқ фаолиятдир”1 деган фикрни айтади ва 

                                                 
1 Ўша жойда. 
1 Бу ҳақда батафсил маълумот учун қаранг: Нарматов Н.С. 
Ички ишлар вазирлиги ҳузуридаги “Қўриқлаш” 
бирлашмасининг юридик шахс сифатидаги фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш: Юрид.фан.номз. ... дис.  Тошкент, 
2002. 
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муаллиф, “ҳозирги бозор муносабатлари шароитида 
“Қўриқлаш” бирлашмасининг ҳуқуқий ҳолати ўзгарди: у 
давлат тузилмасидан давлат - тижорат корхонасига 
айланди”2 деган қатъий фикрга келади. Ҳақиқатдан 
ҳам ички ишлар органлари тизимига кирувчи 
“Қўриқлаш” хизмати ҳозирги даврда тўлиқ бозор 
иқтисодиёти қонуниятлари асосида фаолият 
кўрсатмоқда, бироқ унинг шакли нотижорат юридик 
шахс турига мансуб эканлигидан чекинмаслик керак. 
Бошқача қилиб айтганда, тижоратчи юридик 
шахсларнинг асосий фаолияти фойда олишга 
қаратилгандир, “Қўриқлаш” хизматининг асосий 
фаолиятини эса бундай деб бўлмайди.   

Ички ишлар органлари фуқаролик ҳуқуқининг 
бошқа субъектлари билан шартнома муносабатларига 
киришганда улар билан тенг ҳуқуқ ва мажбуриятларга 
эга бўлади. Бу ерда ҳуқуқшунос Ю.А.Тихамировнинг 
фикрлари ўринлидир, яни давлат органлари 
фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда ўзларининг 
маъмурий ваколатларидан фойдаланмайдилар, улар 
бу муносабатларда ўз контрагентлари билан тенг 
асосларда қуйидаги ҳолатлар билан иштирок 
этадилар: 

биринчидан, давлат органлари томонидан 
фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларнинг бошқа 
субъектларига маъмурий таъсир ўтказилмайди; 

иккинчидан, ўз фаолиятларини юритиш ва 
бошқа контрагентлар фаолиятини тартибга солувчи 
нормалар асосида амалга ошириши; 

учинчидан, шартнома муносабатларда 
контрагентлар билан тенг ҳуқуқлилиги1.     

Ички ишлар органлари мураккаб тузилишига эга 
бўлган давлат органи ҳисобланади. Ички ишлар ор-
ганлари тизимининг муайян бир бўғини ҳам юридик 
шахс сифатида белгиларга эга бўлиш мумкинлигини 
ҳисобга олиб, уни қуйидаги икки тизимга (фуқаролик 
муносабатларига киришиш нуқтаи назаридан) ажратиш 
мумкин:  

биринчидан, маъмурий ҳудудий тузилиш 
бўйича (вилоят, туман, шаҳар ИИБ ва шу тартибда);  

иккинчидан, тармоқ тузилиши бўйича (махсус 
бошқармалар, яни юридик шахс мақомига эга бўлган 
бошқармалар, масалан: Қўриқлаш Бирлашмаси, ДАН 
Бошқармаси, таълим муассасалари (ИИВ Академияси, 
ИИВ Ёнғин хавфсизлиги мактаби) ва б.). 

Мазкур ҳар бир бўғин фуқаровий - ҳуқуқий 
муносабатларда мустақил субъект, юридик шахс 
сифатида қатнашиши мумкин. Гарчи, маъмурий ҳуқуқ 
нуқтаи назаридан булар иерархик тартибда юқори 
турувчи органга бўйсунувчи ташкилот ҳисоблансада, 
фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларда улар мустақил 
субъект сифатида иштирок этаётганлиги кузатилади. 
Масалан, Ўзбекистон Республикаси Ички Ишлар 
Вазирлиги «Қўриқлаш» бирлашмаси ва унинг 
жойлардаги бўлинмалари юридик шахслар ва 
фуқаролар билан уларга қарашли объектларни ҳамда 
фуқароларнинг хонадонларини қўриқлаш бўйича 
«Қўриқлаш» шартномасини тузади.1 Шунингдек, Ички 
                                                 
2 Ўша жойда. 
1 Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации / Под ред. О.Н.Садикова. М.: Юринформцентр. 
2001. С.168. 
1Бу ҳақда батафсил маълумот учун қаранг: Нарматов Н.С. 
Ички ишлар вазирлиги ҳузуридаги “Қўриқлаш” 
бирлашмасининг юридик шахс сифатидаги фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш: Юрид.фан.номз. ... дис.  Тошкент, 
2002.  

ишлар вазирлигининг маъмурий ҳудудий (масалан, 
вилоят ИИББ, туман ИИБ каби) тузилмалари ўз 
эҳтиёжлари учун идора жиҳозлари сотиб олишлари, 
турли тадбиркорлик субъектлари билан олди-сотди, 
айирбошлаш, хизмат кўрсатиш каби шартномаларни 
мустақил тузишлари мумкин. Бундан ташқари, 
«Қўриқлаш» бирлашмаси ўз уставига асосан 
фуқаролар хонодонларини ва юридик шахсларнинг 
объектларини шартнома асосида қўриқлаш 
натижасида йиғилган пул маблағларини мустақил 
равишда тасарруф қилади, ЖИЭББ тизимидаги 
манзил-колониялар эса ахлоқ тузатиш ишларига 
маҳкум қилинган шахслар меҳнатидан фойдаланиш 
орқали тушган маблағлардан ўз хоҳишига кўра 
фойдаланадилар ва фаолиятларини жадаллаштириш 
учун сарфлайдилар. Шунингдек, шартнома 
мажбуриятларини бажармаганлик ёки лозим даражада 
бажармаганлик оқибатида етказилган зарар учун 
юқоридаги фаолиятлари натижасида олинган мол-
мулклари билан фуқаровий жавобгар бўладилар. 

Юқорида таъкидлаганимиздек, ИИВ ички ишлар 
органлари тизимининг бош бўғини ҳисобланади. Аммо, 
Вазирлик ўз тармоғидаги юридик шахс мақомига эга 
бўлган органларининг фуқаровий - ҳуқуқий мажбурият-
лари бўйича жавобгар бўлмайди, шунга кўра унга 
бўйсунувчи идоралар ҳам вазирликнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари бўйича жавобгар эмас. Мазкур 
ҳолатларни таҳлил қилиш ички ишлар органларининг 
юридик шахс сифатида фуқаровий-ҳуқуқий муносабат-
ларда иштироки икки хил шаклда эканлигини аниқлаш 
имконини берди. Булар:  

Биринчидан, шартномавий муносабатлар 
асосида, кўп ҳолларда бундай шартнома ва 
битимларни фуқаролар билан эмас, балки юридик 
шахслар билан тузади. Амалиётда ички ишлар 
органларининг жисмоний шахслар билан яни 
фуқаролар билан шартнома ва битимлар тузиши жуда 
ҳам кам учрайдиган ҳолатдир (Масалан, ички ишлар 
органлари тизимидаги “Қўриқлаш” бўлимлари 
фуқаролар билан хонодонларни қўриқлаш 
шартномасини тузади.). 

Иккинчидан, деликт муносабатлар асосида 
яни шартномадан ташқари вужудга келадиган 
мажбурият муносабатларида қарздор ёки кредитор 
сифатидаги иштирокидир. Ички ишлар органларининг 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш, ҳуқуқ тартиботни муҳофаза қилиш ва жамоат 
хавфсизлигини таъминлаш, шунингдек давлат, 
жисмоний шахс ва юридик шахсларнинг мулки ва 
мулкий ҳуқуқларини ҳимоя қилиши каби вазифа ва 
функцияларини амалга ошириш жараёни бевосита 
фуқаролик ҳуқуқининг бошқа субъектлари фаолияти 
билан боғлиқдир. Бунда кутилмаган ҳодиса ва 
шароитларда турли кўринишдаги зарарлар келиб 
чиқиши мумкин. Бундан ташқари, ички ишлар 
органлари томонидан фуқарога нисбатан Фуқаролик 
Кодексининг 991-моддасида кўрсатилган қонунга 
хилоф тарзда етказилган зарар ҳам қопланиши керак. 
Бундай ҳолатларда эса ички ишлар органлари 
фуқаровий - ҳуқуқий муносабатларда қарздор 
(деликвент) сифатида иштирок этади.  

Бундан ташқари, ички ишлар органларининг кўп 
қиррали фаолиятини таҳлил қилиш шуни кўрсатадики, 
ички ишлар органлари1 хўжалик фаолияти билан 

                                                 
1 Бу ерда ички ишлар органларининг юридик шахс мақомига 
эга бўлган (масалан, вилоят ИИББ, туман ИИБ ва ш.к.) 
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шуғулланади. Хўжалик фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солишни ўрганиш орқали, бу муносабат кўп ҳолларда 
маъмурий ҳуқуқ билан тартибга солинади, аммо, айрим 
ҳолларда эса ушбу муносабатни тартибга солувчи  
маъмурий норма фуқаролик ҳуқуқи нормаси билан 
ўзгариб туради. Масалан, хўжалик фаолияти 
натижасида ички ишлар органлари маълум миқдорда 
даромад (фойда) олишлари мумкин. Зеро, ички ишлар 
органларинининг хўжалик юритиш жараёнига бундай 
ёндошув бир қанча аниқликларга олиб келади. Бироқ, 
хўжалик фаолияти фуқаровий-ҳуқуқий муносабат эмас. 
Лекин, молиявий хўжалик фаолияти ҳам, тадбиркорлик 
фаолияти ҳам иқтисодий фаолият ҳисобланади.1 Аммо, 
ички ишлар органларининг ҳар бир тизими юқори 
турувчи органга буйсунмасдан мустақил хўжалик 
фаолияти билан шуғулланиши  ҳақида гапирганимизда, 
унда биз айтамизки, бундай хўжалик фаолияти маълум 
даражада тадбиркорлик фаолиятининг бир қисми 
ҳисобланади. Айтиш мумкинки, хўжалик фаолияти 
билан ички ишлар органларининг барча (юридик шахс 
мақомига эга бўлган ва бундай мақомга эга бўлмаган) 
тузилмалари иштирок этишлари мумкин. Лекин, 
фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларда эса фақат юридик 
шахс мақомига эга бўлган ташкилотгина қатнашади. 
Демак, юридик шахс сифатида фақат ИИВ эмас, балки 
унинг алоҳида тузулмалари ҳам эътироф этилади.  

Ички ишлар органлари фаолиятини таҳлил 
қилиш яна бир муҳим натижани аниқлаш имконини 
берди, яни улар киришадиган айрим муносабатлар бир 
вақтнинг ўзида бир неча ҳуқуқ соҳалари билан тартибга 
солиниши ёки бу муносабат бошқа ҳуқуқ соҳалари 
билан фуқаролик ҳуқуқи нормалари мувозий (паралел) 
қўлланилиши ёхуд бу муносабатлар фуқаровий- 
ҳуқуқий муносабатларга жуда ўхшаш муносабат 
эканлигини кўрсатади. Масалан, ички ишлар органлари 
транспорт воситаларини техник кўрикдан ўтказишни ҳақ 
эвазига амалга оширади. Бир қараганда ушбу 
муносабат ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномасига 
ўхшаб кетади. Бироқ, ички ишлар органлари билан 
фуқаролар ўртасидаги транспорт воситаларини техник 
кўрикдан ўтказиш тўғрисидаги ушбу келишув 
муносабати фуқаровий-ҳуқуқий характерга эга эмас. 
Чунки, бу ерда муносабат субъектларининг 
эквивалентлиги (тенглиги) мавжуд эмас. Чунки, 
автотранспорт воситаларини техник ҳолатини 
текширувдан ўтказиш ички ишлар органларининг 
функционал вазифаси қилиб белгиланган ва бу 
маъмурий-ҳуқуқий муносабат ҳисобланади. Бундан 
ташқари, ички ишлар органларининг транспорт 
воситаларини бошқариш ҳуқуқини берувчи ҳайдовчилик 
гувоҳномаларини бериш ва номзодлардан имтиҳонлар 
қабул қилиш, фуқаролик паспортларини бериш каби 
муносабатлар ҳам ҳақ эвазига амалга ошириладиган 
муносабатлардир, лекин булар шартномавий 
муносабатлар эмас. Чунки, бу муносабатлар вертикал 
муносабат яни бир томон иккинчи томонга буйсунишига 
асослангандир ва натижада йиғилган маблағлар давлат 
бюджетига тушади. Агар ички ишлар органлари ва 
унинг контрагентлари шартнома муносабатларига 
мустақил кириша олса, бу муносабат горизонтал, тенг 
ҳуқуқлилик  муносабат ҳисобланади ва бу фуқаролик 
ҳуқуқига оиддир.  Масалан, фуқароларнинг 

                                                                               
тизимлари ва юридик шахс мақомига эга бўлмаган (масалан, 
МТП, тергов бўлим ва ш.к.) тизимлари ҳам назарда тутилади. 
1 Попондопуло В. Ф., Яковлевой В. Ф. Коммерческое право: 
Учебник. СПб., 1997. С. 9. 

хонодонларини қўриқлаш, корхона ва ташкилотларнинг 
объектларини қўриқлаш ва ш.к. муносабатларда 
субъектлар тенг ҳуқуқли бўлиб иштирок этадилар. Бу 
ерда томонлар тенг ҳуқуқли, белгиланган тартибда 
мустақил мулдор ва эркин бўлиб қатнашадилар. 

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, ички ишлар 
органлари фаолиятида юзага келадиган фуқаровий-
ҳуқуқий муносабатларни тавсифловчи умумий 
хусусиятларни, шунингдек фуқаровий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг айрим асосий турларини кўриб 
чиқиш орқали қуйидаги муҳим ҳолатларни таъкидлаш 
имконини берди: 

–ички ишлар органларининг функционал 
вазифалари, унинг ваколатларининг ўзига хослиги 
улар киришадиган ҳуқуқий муносабатларнинг ранг-
баранглигини белгилаб беради; 

–нафақат ички ишлар органлари фуқаролик 
ҳуқуқининг бошқа субъектлари билан киришадиган 
ҳуқуқий муносабатлар, балки уларнинг ўзаро вертикал 
алоқалари ҳам комплекс ўрганилгандагина ички ишлар 
органлари фаолияти ҳуқуқий нормаларини 
тавсифлаш, уларга қўйиладиган қонун талабларини 
аниқлаштириш мумкин; 

–фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларга 
қўйиладиган  асосий қонуний талаблар бўлиб, унинг 
мазмуни  Конституция, бошқа қонунларнинг қоидалари, 
фуқаролик ҳуқуқи принциплари ва фуқаровий-ҳуқуқий 
муносабатларни назарда тутувчи муайян ҳуқуқ 
соҳасининг нормаларига мувофиқлиги ҳисобланади;  

–ички ишлар органларининг мулк ҳуқуқининг 
субъекти сифатида ўзларига ажратилган пул 
маблағларини асосий функция ва вазифаларини 
амалга ошириш мақсадида ўз хоҳишига кўра тасарруф 
қилади ва унинг молиявий сметаси шу хусусияти билан 
давлат бюджетида турувчи бошқа ташкилотларнинг 
сметаларидан фарқ қилади;  

– ички ишлар органлари хўжалик фаолияти 
натижаларига кўра иқтисодий мустақилликга эга, яъни 
ташкилотлар, муассасалар, корхоналар ва фуқаролар 
билан тузилган шартномалари юзасидан келиб 
чиқадиган мажбуриятларга ўз мол-мулки билан жавоб 
беради ва унинг мустақил мулкий жавобгарлиги 
хусусиятлари ўзининг бюджет воситаларига 
бириктирилган молиявий - сметали принципга 
асосланади.  

Мазкур асосий жиҳатлар ички ишлар 
органларинининг фуқаролик ҳуқуқининг субъекти 
сифатида фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларда 
иштирок этишини таъминлайди ва фуқаролик 
ҳуқуқининг бошқа субъектлари билан тенг ҳуқуқларда 
фаолият кўрсатиши учун ҳуқуқий манба бўлиб хизмат 
қилади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие гражданско-правовых отношений.  

В основной части рассматриваются Органы 
внутренних дел как субъект гражданско-правовых от-
ношений. 

В заключении автор преподносит свои выводы и 
предложения. 

 
 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes concept of civil relations.  
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In the basic part Law-enforcement bodies as the 
subject of civil relations are considered.  

In the conclusion the author presents the conclu-
sions and offers. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ж. Дадабоева  
ТДЮИ аспиранти 

 
ФАРЗАНДЛИККА ОЛУВЧИ ШАХСЛАРГА 

ҚЎЙИЛАДИГАН ТАЛАБЛАР 
 

Барчамизга маълумки, одатда ҳар бир инсон 
гўдак сифатида дунёга келади, оила муҳитида 
тарбияланади ва вояга етади. Оила – бу яшаш муҳити, 
мураккаб ўзаро муносабатлар мажмуи, инсон шаклла-
нувчи макон. Бола оилада ўзини муҳофазаланган ва 
бахтиёр сезади. Бироқ, баъзида турли хил сабабларга 
кўра болалар ота-она қарамоғидан махрум бўладилар 
ва уларни яна қайтадан табиий оила муҳитига 
қайтаришнинг ҳуқуқий шакли бу фарзандликка 
олишдир.  

Ўзбекистон Республикаси Оила ҳуқуқида вояга 
етмаганлар манфаатини ҳимоя қилишни кўзловчи бир 
қатор ҳуқуқий институтлар мавжуд. Ушбу институтлар 
орасида ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларни ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
таъминлашга қаратилган фарзандликка олиш ўзига 
хос ўрин эгаллайди. 

Фарзандликка олишни вужудга келиши учун 
қонунда белгиланган асослар мавжуд бўлиши талаб 
этилади. Фарзандликка олиш учун єонун билан 
белгиланган талабларни қуйидаги гуруҳга бўлиб 
ўрганиш мумкин: 

1) фарзандликка олувчиларга қўйиладиган 
талаблар; 

2) фарзандликка олинувчиларга қўйиладиган 
талаблар; 

3) учинчи шахсларга қўйиладиган талаблар. 
Оила кодексининг 152-моддасида фарзандликка 

олиши мумкин бўлган шахслар кўрсатилган бўлиб, 
унга мувофиқ, вояга  етган  эркак  ёки  аёл  фуқаролар  
фарзандликка олувчилар бўлиши мумкин. 
Фарзандликка олиш ихтиёрий характер касб этади, 
яъни фарзандликка олишни истовчи шахснинг ўз эрк-
иродасини эркин ифодалаши орқали амалга 
оширилади.  

Фарзандликка олувчи ва фарзандликка 
олинувчилар ёшидаги фарқ  ўн беш  ёшдан  кам  
бўлмаслиги  шарт,  ўгай  ота  ва  ўгай  она   томонидан 
фарзандликка олиш ҳоллари бундан мустаснодир. 

Таниқли ҳуқуқшунос олим Ф.М.Отахўжаев 
фарзандликка олиш учун розилиги талаб қилинадиган 
шахслар жумласига єуйидагиларни киритади: а) 
боланинг ота-онаси ёки уларнинг ўрнини босувчи 
шахсларнинг розилиги; б) ўн ёшга тўлган боланинг 
ўзининг розилиги; в) агар эр-хотиндан биттаси 
томонидан фарзандликка олинаётган бўлса, 
фарзандликка олаётганнинг эри ёки хотини1.  

Назаримизда, фарзандликка олиш 
фарзандликка олувчининг эрки-иродаси билан 
бевосита чамбарчас боғлиқлигини инобатга олсак, 
унинг хоҳиши ва ташаббус кўрсатиши бирламчи 
шартлардан бири эканлигини кўришимиз мумкин 
бўлади. Фарзандликка олувчи томонидан нафақат 
фарзандликка олиш юзасидан ташаббус кўрсатиш 
балки, барча юридик ҳаракатлар содир этилишида 
фаол иштироки зарур бўлади.  

                                                 
1 Отахўжаев Ф.М. Оила ҳуқуқи: Дарслик // 
Проф.М.Ҳ.Рустамбоевнинг умумий таҳрири остида. Тошкент: 
ТДЮИ, 2005. 480-б. 
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Фарзандликка олиш фарзандликка олувчининг 
бу тўғрида қарорга келишидан бошланади. 
Фарзандликка олувчи бўлиб муайян болани 
фарзандликка олиш истагини билдирган шахс (яқин 
қариндоши, ота-онасининг турмуш ўртоғи ва ҳ.к.) 
шунингдек, васийлик ва ҳомийлик органи томонидан 
болани фарзандликка олиш истагини билдирган 
шахслар орасидан махсус танлаб олинган шахслар 
ҳам бўлиши мумкин.  

Фарзандликка олувчи туман, шаҳар ҳокими 
қарори қабул қилингунига қадар истаган вақтда 
фарзандликка олишдан воз кечиши мумкин. 
Фарзандликка олишдан воз кечиш муайян асослар ёки 
мотив билан изоҳланмаслиги мумкин. Борди-ю, 
фарзандликка олувчи фарзандликка олишдан воз 
кечиши мотиви ҳақида хабар қилса, у ҳолда туман, 
шаҳар ҳокими ёки васийлик ва ҳомийлик органи 
томонидан унинг мотиви ҳақиқатга мослиги 
текширилмайди. 

Оила кодексининг 159-моддасига биноан, 
болани фарзандликка олиш учун фарзандликка 
олинаётган бола ота-онасининг розилиги талаб 
этилади.  Боланинг ота-онасининг розилиги боланинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари шунингдек, ота-
онанинг ҳуқуқлари таъминланишининг муҳим кафолати 
саналади. Ота-она боланинг муайян бир 
шахс(шахслар) томонидан фарзандликка олинишига 
розилик беришлари  ёки фарзандликка беришга  
розилик билдириб, фарзандликка олувчиларни танлаш 
ихтиёрини васийлик ва ҳомийлик  органига ҳавола 
қилишлари мумкин. 

Ота-онанинг боланинг фарзандликка олинишига 
розилиги ёзма шаклда баён этилиши керак. 

Боланинг ота-онасидан бири фарзандликка 
олинишига норози бўлса, фарзандликка олиш мумкин 
бўлмайди. Оила ҳуқуқининг умумий асосларидан келиб 
чиққан ҳолда қонунда назарда тутилган ҳолларда ота-
онанинг розилигисиз вояга етмаган болаларни фарза-
ндликка олишга йўл қўйилади. Асосий мақсад болала-
рнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилади. Чунки 
янги оилада ота-она боланинг қонуний вакиллари ва-
сий (ҳомийлар)и фарзандликка олувчи шахслар 
ҳисобланадилар1. 

Оила кодексининг 160-моддасига кўра єуйидаги 
ѕолларда ота-онанинг розилигисиз фарзандликка 
олишга йўл єўйилади: 

ота-онанинг кимлиги номаълум бўлса; 
ота-она ота-оналик ѕуєуєидан маѕрум єилинган 

бўлса; 
ота-она муомалага лаёєатсиз, бедарак йўєолган 

деб топилган ёки вафот этган деб эълон єилинган 
бўлса; 

ота-она бир йилдан ортиє муддат давомида бо-
лалар ёки даволаш муассасаларидаги болалардан 
узрли сабабларсиз хабар олмаган бўлса. 

Боланинг ота-онасининг фарзандликка 
олинишига розилиги эркин равишда ифодаланиши 
мумкин, бироқ унда муайян шартлар ёки писандалар 
бўлмаслиги талаб этилади. Ўз мазмунига кўра 
боланинг ота-онасининг розилиги қуйидаги усулда: 1) 
муайян шахс томонидан яъни, унинг фамилияси, исми, 
шарифини кўрсатган ҳолда боланинг фарзандликка 
олишига розилиги; 2) умумий яъни, фарзандликка 

                                                 
1 Худаяров Б.Т. Защита прав и интересов детей по 
семейному праву Республики Таджикистан: Автореф. дис. 
канд. юрид. наук. 2000. С.21. 

олувчи шахсни кўрсатмаган ҳолда исталган шахс 
томонидан фарзандликка олинишига розилиги 
кўринишида бўлиши мумкин2. Бунда фарзандликка 
олувчиларни танлаш васийлик ва ҳомийлик органи 
ихтиёрига ҳавола қилинган ҳисобланади. 

Ҳаётда шундай воқеалар ҳам бўладики, айрим 
ота-оналар турли хил сабаблар билан (масалан, ўз 
оиласидан, қариндош-уруғларидан ноқонуний фарзанд 
туғганлигини яшириш мақсадида) ўз фарзандларини 
туғруқхонага ташлаб кетишади. Бу ҳолат қонунда 
назарда тутилган ҳолларда “фарзандидан воз 
кечиш”ни англатиши мумкин. Ота-оналик мажбурият-
ларини бажаришдан бўйин товлаганлик ота-оналик 
бурчларини узлуксиз равишда бажармаслик, ўз бола-
ларига қандай бўлмасин ғамхўрлик қилмасликларини 
англатади. Табиийки, бундай ҳаракат (ҳаракатсизлик) 
болани тарбиясига зарарли таъсир қилиши, айрим 
ҳолларда эса ҳалокатга ҳам олиб келиши мумкин. 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми да 3 
кўрчатилишича, “узрсиз  сабабларга   кўра  боласини   
туғруқхонадан  ва    бошқа болаларни  даволаш   про-
филакторияси  ва   ўқув-тарбия   муассасаларидан 
олишдан бош тортганлик  туғруқхона ва болаларни  
даволаш профилакторияси ва  ўқув-тарбия  муассаса-
си  комиссиялари  томонидан  тегишли   тартибда рас-
мийлаштирилган бўлиши лозим.”4.  

РФ Оила кодексининг 126-моддаси 3-қисмига 
мувофиқ, ота-онанинг боланинг фарзандликка 
олинишига розилиги унинг туғилганидан сўнг 
берилиши мумкинлиги5 кўрсатиб ўтилган. Бундан 
кўриниб турибдики, ота-онанинг бола туғилмасдан 
туриб фарзандликка олинишига розилик беришига 
қонун йўл қўймайди. Шу сабабли ҳам ҳали туғилмаган 
болани фарзандликка олинишига розилик бериши 
болани фарзандликка олувчи шахслар Билан 
олдиндан келишган-келишмаганлигидан қатъий назар 
ҳақиқий ҳисобланмайди. 

Юридик адабиётларда ҳомила ҳолатидаги 
болани келажакда ҳуқуқ субъекти бўлиши ҳамда у 
тирик туғилганда муайян ҳуқуқларга эга бўлиши 
лозимлиги борасидаги фикрлар мавжуд бўлиб, ҳомила 
ҳолатидаги боланинг ҳуқуқ лаёқати конструкцияси 
асослантирилмаганлиги баён этилади. Субъектнинг 
туғилгунига қадар муҳофазаланадиган ҳуқуқи ҳали 
субъектив ҳуқуқ сифатида вужудга келмаган бўлади, 
бу ерда қонунчилик томонидан агарда у тирик туғилса, 
у туғилгунига қадар юридик фактнинг мавжуд 
бўлганлиги (масалан, мероснинг очилиши) унинг 
ҳуқуқлари кафолатланганлигини билдиради6. 
Юқоридаги ҳолатда эса, ҳали туғилмаган бола ҳақида 
фикр юритилмоқда. Бу ерда гап субъектив ҳуқуқ 
ҳақида эмас, балки шартли ҳуқуқ лаёқати ҳақида 
бораяпти. Муайян субъектив ҳуқуқ  ва ҳуқуқ лаёқати 
эса, амалда мавжуд бўлган субъектлардагина бўлиши 
мумкин.  

                                                 
2 Гражданское право: Учебник: в 3 т. Т.3 // Под ред 
А.П.Сергеева, Ю.К.Толстого. М.: Проспект, 2004. С.516. 
3 “Болалар тарбияси билан боғлиқ бўлган низоларни ҳал 
қилишда судлар томонидан қонунларни қўллаш амалиёти 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг 1998 йил 11 сентябрь 23-сонли қарори // Қонун номи 
билан. 1998. №3. 34-б. 
4 Ўша жойда. 
5 Гражданское право. Учебник: в 3 т. Т.3 … С.517. 
6 Веберс Я.Р.Правосубъектность граждан в советском граж-
данском и семейном праве. Рига: Изд-во «Зинатее». 1976. 
С.108. 
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Ҳозирги вақтгача инсон, қачондан бошлаб тирик 
ҳисобланиши ҳақида савол очиқлигича қолган. Ислом 
ҳуқуқига доир манбаларда, дастлаб ҳомиланинг нутфа 
ҳолида, сўнгра гўшт шаклида бўлиши, 4 ойлик 
бўлганда эса унга руҳ ато этилиши ҳақида маълумот 
берилади. Қуръони Каримнинг «Алақ» суръасида “У 
инсонни алақдан яратди” дейилади. Араб тилида 
“алақ” сўзи ёпишиб осилиб олиш” маъносини 
англатади1. 

Юридик манбаларда, инсоннинг ҳаёти унинг 
ҳомила шаклига келиши билан бошланиши ҳақида 
фикрлар ҳам мавжуд. Ушбу нуқтаи назардан ҳомила 
ҳолатидаги боланинг ҳуқуқ лаёқатига эгалиги ҳақидаги 
концепция шакллана бошлайди. Масалан, ГФРда 
Э.Вольф томонидан ҳомила ҳолатидаги бола ва янги 
туғилган  чақалоқ ўртасида муайян фарқ мавжуд эмас, 
чунки, эмбрион инсон зоти сифатида яшайди, деган 
концепция илгари сурилган2. 

Инсон боласи олий биологик онгли мавжудот 
ҳисобланади. Фуқаролик ҳуқуқи доктринасига таянган 
ҳолда айтиш мумкинки, бола туғилмасидан туриб у 
ҳуқуқ субъекти ҳисобланмайди. Тўғри, меросхўр 
сифатида ҳали туғилмаган фарзанд назарда тутилиши 
ва ҳуқуқ субъекти сифатида тан олиниши мумкин, 
фақатгина у тирик туғилганидан сўнг. ФКнинг 1118-
моддасига мувофиқ, мерос очилган  пайтда ҳает  
бўлган фуқаролар,   шунингдек  мерос қолдирувчининг 
ҳаетлик пайтида ҳомила ҳолида бўлган ва мерос  
очилгандан кейин  тирик  туғилган  болалари   васият   
ва   қонун  бўйича  меросхўр бўлишлари мумкин. Агар 
биридан  кейин бошқаси  мерос олишга  ҳақли бўлган  
шахслар бир  календарь  сутка  (йигирма  тўрт  соат) 
ичида вафот этган бўлсалар, улар бир  вақтда вафот  
этган деб  ҳисобланадилар, мерос  уларнинг   ҳар 
биридан кейин  очилади ва  улардан ҳар  бирининг 
меросхўрлари ворисликка чақириладилар (ФК 1116-
модда).  

Замонавий медицина бугунги кунда 
инсонларнинг кўплаб касалликлардан даво топишга 
ёрдам бера олади. Жумладан, турли хил сабабларга 
кўра фарзанд кўра олмайдиган шахсларга ота-оналик  
бахтига муяссар бўлишига ёрдам бера олади. Бундай 
натижага эришиш учун сунъий уруғлантириш ёки 
эмбрионни имплантация қилиш усули орқали 
эришилади.  

 Яқин кунларгача қонунчиликда “суррогат 
(қондош) оналик” тушунчаси ҳам мавжуд эмас эди. 
Оила кодексининг 207-моддасида “қондош она” 
сифатида назарда тутилган. Ушбу қонундан бошқа 
қонун хужжатларида ушбу усулни қўллашни ҳуқуқий 
тартибга солиш назарда тутилмаган. Замонавий 
тиббиёт соғлиғи нуқати назаридан мустақил равишда 
ҳомиладор бўлолмайдиган аёлларга ҳам фарзанд 
кўриш имкониятини бермоқда. Бу ерда гап суррогат 
оналик ҳақида кетмоқда. Буни  бошқачасига биологик 
оналик ҳам дейиш мумкин. 

М.В.Антокольскаянинг таъкидлашича, тиббиёт 
фанида қондош (суррогат) она бўлишнинг икки усули 
мавжудлиги таъкидланган бўлиб, биринчиси, ота 
бўлиш хоҳиши бўлган эркакнинг уруғи орқали сунъий 
ҳомила ҳосил қилиш, иккинчиси, қондош онадан 
эмбрионни кўчириш орқали ҳомила ҳосил қилиш 

                                                 
1 Шайх Мухаммад Содиқ Мухаммад Юсуф. Тафсири Ҳилол. 
Олтинчи жуз. Тошкент: Шарқ, 2008. 504-б. 
2 Wolf E., Naujoks H. Anfang und Ende  der Rechtafainigkeit des 
Menschen. Frankfurt a.M., 1955. S.131–141. 

назарда тутилади.3 З.Эсанованинг фикрича, биринчи 
усулда қондош она ва бола ўртасида генетик боғланиш 
мавжуд бўлади, иккинчисида эса, улар ўртасида 
генетик боғланиш бўлмайди. Шунинг учун боланинг 
биологик оталигини белгилашда биринчи усулни 
ижобий баҳолайди. Ушбу усуллар орқали туғилган 
боланинг туғилганлик ҳақидаги гувоҳномасида 
кўрсатилган ота – оналик ёзувига эътироз билдиришга 
йўл қўйилмайди, қолаверса, ушбу усуллар 
истиқболдаги ген инженерияси ривожига ҳисса қўша 
олади4, деб фикр билдиради5.  

Назаримизда, ҳар қайси усулда ҳам она ва бола 
ўртасида боғлиқлик мавжуд бўлади. Чунки, она 
организми бу тирик, доимий ҳаракатда ва 
ривожланишда бўлади. Эмбрион кўчирилганидан сўнг, 
бир неча ой мобайнида онадан озуқа олади, ҳомила 
ривожланади, муайян  тизимдаги узвий алоқа мавжуд 
бўлади. 

 Ушбу усулнинг моҳияти шундаки, бунда сунъий 
уруғлантириш усули ёрдамида аёл бегона болага 
фарзанд кўра олмайдиган эр-хотин учун ҳомиладор 
бўлади. Суррогат оналик усулини қўллашда ота-она ва 
болага ҳомиладор бўлишга розилик берган аёл 
ўртасида шартнома тузилади. Назаримизда, боланинг 
ҳаётини шартнома шартларига боғлаш ва тижорат 
манфаатларига алмаштириш мақсадга мувофиқ эмас. 

Хўш, бундай ҳолларда бола туғилгандан сўнг 
кимнинг розилиги олинади?, деган савол туғилиши 
табиий. Оила кодексининг 207-моддасига кўра, 
никоҳда  бўлган  ва  сунъий  ҳомила  ҳосил  қилиш  ёки 
эмбрионни кўчиришга ёзма розилик берган шахсларда 
шу усулларни қўллаши  натижасида бола туғилса,  
туғилиш тўғрисидаги  ёзувлар дафтарига  улар шу  
боланинг ота-онаси деб ёзилади. Ўзаро  никоҳда  
бўлган  ва  бошқа  аёлга  ҳомилани ривожлантириш 
мақсадида эмбрионни кўчиришга ёзма розилик берган 
шахслар болани  туққан аёлнинг  (қондош   онанинг)  
розилиги  билангина  боланинг  ота-онаси деб 
ёзилиши мумкин. Яъни, қонунга мувофиқ, болани  
туққан аёлнинг  (қондош   онанинг)  ҳуқуқи устунлиги 
тан олинади. Бинобарин, ҳомиладорлик даврида ушбу 
аёл ва туғилган бола ўртасида алоҳида ўзига хос 
алоқа юзага келган деб ҳисобланади. Қолаверса, 
суррогат онада болани қолдириш ҳуқуқидан махрум 
этиш унинг учун оғир руҳий қийинчилик ва зиён 
етказиши мумкин. Суррогат она, боланинг ота-онаси 
сифатида боланинг генетик ота-онасини ёзишга 
розилик бериши билан келгусида ушбу ёзув бўйича 
низолашиш ҳуқуқидан махрум бўлади6. Бу ерда 
қадимда мавжуд бўлган mater est quam gestation 
demonstrate (яъни, болани дунёга келтирган шахс она) 
қоидасидан четга чиқишни ҳам кўриш мумкин.  

                                                 
3 Антокольская М.В. Семейное право. М.: Юристъ, 2003. 
С.182. 
4 Эсанова З.Н. Оталикни белгилаш тўfрисидаги ишларни 
судда кўришнинг процессуал хусусиятлари: юрид. фан. ном. 
дис. Тошкент, 2005. 28-б. 
5 Бугунги кунда ген инженериясининг ҳуқуқий муаммолари 
халқаро миқёсда ва мамлакатимиз олимлари томонидан кенг 
тадқиқ этилмоқда. Қаранг: Иойрыш А.И., Красовский О.А. 
Правовые аспекты генной инженерии // Государство и право. 
1997. №3. С.112; Имомов Н.Ф. Ген инженериясининг 
фуқаролик ҳуқуқий муаммолари. Тошкент: ТДЮИ, 2005; 
Абдураҳмонов Ш. Ҳужайрани сунъий кўпайтириш 
истиқболлари // Сирли олам. 2002. №8. 12-б.  
6 Гражданское право: Учебник: в 3 т. Т.3  … С.477. 
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 Назаримизда, суррогат онадан туғилган  
боланинг туғилганлиги тўғрисидаги далолатномага 
фақатгина суднинг қарорига асосан ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритилиши мумкин, шунингдек 
эмбрионни имплантация қилишга розилик берган эр-
хотин ота-она сифатида қайд этилиши мумкин. 
Суррогат оналикни расмийлаштиришга доир 
қонунчиликка муаян ўзгартиришлар киритиб, суррогат 
оналик асосида фарзандликка олиш тўғрисидаги суд 
ишларини кўришда, эмбрионни имплантация 
қилинганлик фактини тасдиқловчи тиббий хужжатдан 
ташқари,  фарзанд кўра олмайдиган эр-хотинни ота-
она сифатида қайд эттиришга суррогат онанинг 
нотариал тартибда тасдиқланган розилиги талаб 
этилиши белгиланиши лозим. 

 Шунингдек, аёлнинг репродуктив ёшда 
бўлишлигини эътиборга олган ҳолда Оила кодексининг 
207-моддасига суррогат она бўлишликка доир 
қуйидаги талаблар киритилиши мақсадга мувофиқдир:  

Оилали ва 21 ёшдан 45 ёшгача бўлган аёл 
суррогат она бўлиши мумкин, қуйидагилар бундан 
мустасно: 

 -қонунга мувофиқ, муомала лаёқати чекланган 
ёки муомалага лаёқатсиз деб топилган; 

 -ота-оналик ҳуқуқи чекланган ёки ота-оналик 
ҳуқуқидан маҳрум этилган аёллар; 

 -соғлиғиги нуқтаи назаридан соғлом болага 
ҳомиладор бўлишга ва туғишга имкони бўлмаган 
аёллар; 

 -доимий яшаш жойи бўлмаган шунингдек, 
санитар ва техник талабларга жавоб берадиган турар 
жойи бўлмаган аёллар; 

 -даромад манбаига эга бўлмаган аёллар; 
 -илгари фуқаронинг ҳаёти ва соғлиғига нисбатан 

жиноят содир этганлиги учун судланган аёллар. 
 Вояга  етмаган  ота-она  ўз  боласи  билан  

бирга  яшаш ва унинг тарбиясида иштирок этиш 
ҳуқуқига эга. Ўзаро  никоҳда  бўлмаган  вояга  етмаган  
ота-она  улардан  бола туғилганда  ҳамда  уларнинг  
оналиги  ва  (ёки) оталиги белгиланганда ўн олти  ёшга  
тўлишлари  билан  ота-оналик  ҳуқуқларини  мустақил  
равишда амалга оширишга ҳақлидирлар. Вояга 
етмаган ота-она ўн олти ёшга  етгунга қадар,  болани  
вояга  етмаган  ота-она  билан биргаликда тарбиялаш 
учун болага васий  тайинланиши мумкин. Вояга 
етмаган ота-онанинг боласини фарзандликка олишда 
нафақат вояга етмаган ота-онанинг балки, уларнинг 
қонуний вакиллари (ота-оналари, васийлари ва 
ҳомийлари)нинг розилиги олиниши талаб этилади. 
Қонуний вакилларнинг розилиги олинмаган бўлса, 
вояга етмаган ота-онанинг розилиги бўлса ҳам, 
фарзандликка олишни амалга ошириб бўлмайди. 
Боланинг васийси  билан вояга етмаган ота-она 
ўртасида келиб  чиқадиган келишмовчиликлар 
васийлик  ва ҳомийлик органи томонидан ҳал этилади. 
Вояга етмаган ота-она ўз  оталиги ва оналигини 
умумий  асосларда эътироф этиш ёки бунга эътироз 
билдириш ҳуқуқига эгадир. 

Амалдаги оила қонунчилигида вояга етмаган 
ота-онанинг васийлари ва ҳомийлари томонидан 
фарзандликка олишга берилган розиликларини 
қайтариб олишлари ҳақида норма мавжуд эмас. Оила 
ҳуқуқининг умумий негизларига таянган ҳолда айтиш 
мумкинки, туман, шаҳар ҳокими қарори қабул 
қилингунига қадар истаган вақтда вояга етмаган ота-
онанинг васийлари ва ҳомийлари томонидан 
фарзандликка олишга берилган розилик қайтариб 

олиниши мумкин. 
 

Резюме 
Статья посвящена вопросу законодательных 

требований предъявляемых к усыновителям, и содер-
жит обзор действующего семейного законодательства 
по этому вопросу, а также практические рекомендации 
по применению законодательства об усыновлении.  

В статье рассматриваются теоретические 
вопросы усыновления, суррогатного материнства, тре-
бования предъявляемые к усыновителям, а также 
практическое применение и рекомендации по 
совершенствованию семейного законодательства по 
вопросам усыновления. 

 
Abstract 

Article is devoted to a question of legislative re-
quirements showed to adoptive fathers and represents the 
review of the working family legislation on this question, 
and also practical recommendations on application of the 
legislation on adoption.  

In article theoretical questions of adoption, substi-
tute motherhood, the requirement showed to adoptive 
fathers and also, practical application and recommenda-
tions on perfection of the family legislation on questions of 
adoption are considered. 
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Р.Шарипов 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
МУЛК ҲУҚУҚИ ЭВОЛЮЦИЯСИ  

 
Ўзбекистоннинг давлат мустақиллигига эришиши 

иқтисодий ва ижтимоий тараққиёт, маданий ва 
маънавий янгиланишнинг улкан истиқболларини очиб 
берди. Озодликни қўлга киритган ҳар бир давлат ўз 
тараққиёт йўлини излайди, янги жамият қуришга, 
давлат ҳуқуқий тизимини ишлаб чиқишга интилади. 
Президент И.Каримов “Ижтимоий йўналтирилган бозор 
иқтисодиётини барпо этишда республиканинг ўзига хос 
хусусиятларини ҳисобга оладиган, Ўзбекистоннинг 
ўтмиши, ҳозирги куни ва келгуси тараққиётига тўла-
тўкис мос келадиган мутлақо янги андоза, ўзига хос йўл 
зарур”1 эканлигини таъкидлайди.  

Дарҳақиқат, ҳозирги бозор иқтисодиётига ўтиш 
шароитида мулк ва мулк ҳуқуқи билан боғлиқ 
муаммолар тўлақонли ўз ечимини топди дея олмаймиз. 
Соҳада мамлакатимиз цивилист олимлари 
Ҳ.Раҳмонқулов, И.Зокиров, О.Оқюлов, Д.Караходжаева, 
М.Баратов, Х.Азизов, С.Бобоқулов, Т.Туребеков ва 
бошқалар мулк ҳуқуқи ва уни ҳимоя қилиш, мулк 
ҳуқуқининг тамойиллари масаласига атрофлича 
ёндошиб, ўз фикр-мулоҳазаларини берганлар. 

Профессор И.Зокиров мулк масаласига тўхталар 
экан, мулк нафақат юридик мазмунга, балки иқтисодий 
маънога ҳам эга эканлигини таъкидлайди. Кишилар 
меҳнати билан яратилган ёки табиат томонидан 
инсонларга ўзига хос тарзда “тақдим этилган” 
бойликлар ҳар доим мулк бўлиб келган. Мулк эгаси 
бўлиш ёки бўлмаслигига қараб, кишиларнинг 
жамиятдаги мавқеи, аниқроғи ижтимоий-мақоми 
вужудга келади. Мулкий муносабатларсиз иқтисодий 
муносабатлар, ишлаб чиқариш жараёни ўз мазмунига 
эга эмас2. Мулк ишлаб чиқариш воситалари ва ишлаб 
чиқарган маҳсулотларни эгаллаш, фойдаланиш ва 
уларни тасарруф этиш соҳасида бўладиган ижтимоий 
муносабатларнинг мажмуи сифатида ҳам 
таърифланиши мумкин. 

Юридик маънодаги мулк тушунчаси тўғрисида 
тўхталиб шуни айтиш керакки, шахслар томонидан 
табиат бойликларини, ашёларини ўзлаштиришда 
бўладиган ижтимоий муносабатларни тартибга 
соладиган ва мустаҳкамлайдиган ҳуқуқий меъёрлар 
тизими – юридик маънодаги мулк тушунчасида 
қўлланилади. Бу маънодаги мулк ҳуқуқи сифатида 
кўрилади. 

Мулк ҳуқуқи ўз навбатида икки маънодаги: 
объектив ва субъектив маънодаги мулк ҳуқуқига 
бўлинади. 

Объектив маънодаги мулк ҳуқуқи деганда, табиат 
ашёларини ижтимоий ўзлаштиришнинг мавжуд 
захираларини, усулларини белгилаш, тартибга солиш 
ва мустаҳкамлаш учун халқ манфаатларини кўзлаб 
белгиланган тартибларни ифодаловчи ҳуқуқ 
меъёрлари йиғиндиси назарда тутилади. Мулк 
тўғрисидаги умумий қоидалар объектив меъёрлари 
ҳисобланади. 

Субъектив маънодаги мулк ҳуқуқи деб, айрим 
шахслар, яъни ҳуқуқ субъектларининг (давлат ва 
жамоат ташкилотлари ҳамда фуқароларнинг) объектив 

                                                 
1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан қолсин. Тошкент: 
Ўзбекистон, 1994. 
2 Зокиров И.. Фуқаролик ҳуқуқи. Тошкент: Адолат, 2006. 6-б. 

ҳуқуқ меъёрлари асосида келиб чиқадаиган мулкни 
эгаллаш, ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш 
ҳуқуқларига айтилади. 

Мулкни ўз ҳоҳишига кўра ва ўз манфаатларини 
кўзлаб эгаллаш, мулкдан фойдаланиш ва уни тасарруф 
этиш, шунингдек, ўзининг мулк ҳуқуқининг ҳар қандай 
бузилишларини бартараф этишни талаб қилиш ҳуқуқи 
тушунчалари мулк ҳуқуқининг мазмунини ташкил 
этадиган бу элементлар, мулк эгасига қонун билан 
белгиланган доираларда берилади. 

Мулкни эгаллаш ҳуқуқи деб, мулкни қўлда ёки 
унга нисбатан ўз ҳуқуқларини амалга оширишга имкон 
берувчи бирон жойда сақлаб туришга айтилади. 
Мулкни қонунга мувофиқ равишда ўз қўлида ёки ўз эрки 
иродаси таъсири остида сақлаб турган шахс мулкни 
эгаллаш ҳуқуқига эга. Бундай ҳуқуқ, аввало, мулк 
эгасига тегишли қонун ёки шартномага асосан бошқа 
шахсда ҳам бўлиши мумкин. Шу ерда шартнома ҳақида 
ҳам қисқача тўхталиб ўтмоқчимиз. 

Фуқаролик ҳуқуқи бўйича шартнома келишув, 
битимнинг энг кўп тарақлган тури бўлиб, у 
қонунчиликда фуқарони ёки юридик шахснининг 
фуқаролик ҳуқуқи ва бурчларини белгилаш, ўзгартириш 
ёки тўхтатишга қаратилган ҳаракати деб тушунилади3. 
Фуқаролик ҳуқуқида шартнома муносабатларига 
киришилар экан, албатта ушбу шартномадан кўзланган 
мақсад, вазифа бўлади. Бунга қуйидагича мисол ҳам 
келтириш мумкин: масалан, харидор ва сотувчи 
ўртасида тузиладиган олди-содти шартномаси, ҳадя 
шартномаси, текин манфаат кўришга қаратилган 
шартнома ва бошқалар. Ушбу шартномаларнинг 
бевосита предмети бўлиб, мулк ҳисобланади. Олди-
сотди шартномасида бевосита икки тараф иштирок 
этиб, бир тарафдан сотувчи, иккинчи тарафдан эса 
харидор бевосита иштирок этади ва ушбу шартномани 
оддий, содда қилиб айтадиган бўлсак боғлаб турувчи 
нарса бевосита мулк ва мулк ҳуқуқи ҳисобланади. 

Мулк ва мулк ҳуқуқлари ҳақида сўз юритар 
эканмиз, бевосита мулкни вужудга келиш асослари, 
яъни, дастлабки ва ҳосила усуллари ҳақида ҳам 
тўхталиб ўтишни лозим деб топдик. И.Зокировнинг 
эътирофича, мулк ҳуқуқининг вужудга келишини 
билдирадиган дастлабки асослар бўйича мулкка 
нисбатан эгалик ҳуқуқи илгари ҳеч кимга тегишли 
бўлмаган мулкка нисбатан ёки аввалги мулк эгасининг 
ҳуқуқи билан боғлиқ бўлмаган ҳолда вужудга келади. 
Мулк ҳуқуқининг дастлабки асосда вужудга келиши: 

биринчидан, табиат неъматларини ўзлаштириш; 
иккинчидан, ишлаб чиқариш, тадбиркорлик 

фаолиятини амалга ошириш натижасида янги 
ашёларни вужудга келтириш; 

учинчидан, эгасиз мулкнинг суд қарори билан 
давлат ихтиёрига олиниши; 

тўртинчидан, эгасиз бўлмаган мулкка ёки эгаси 
бўлса ҳам хўжасизлик билан сақланаётган мулкка, 
эгалари томонидан белгиланган муддатларда талаб 
қилиб олинмаган мулкларга, шу жумладан топилган 
ашёлар, хазиналар дастлабки асосларда вужудга 
келади. 

Мулк ҳуқуқининг ҳосила усулда вужудга келишига 
мисол қилиб олди-сотди, ҳадя, айирбошлаш, қарз 
шартномалари, шунингдек қонун ва васият бўйича 
мерос олиш, давлат мулкини хусусийлаштириш орқали 

                                                 
3 Муаллифлар жамоаси. Бозор қонуничилиги асослари. Тош-
кент: Ўзбекистон Республикаси Давлат мулки қўмитасининг 
нашри, 1996. 
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олинишини кўрсатса бўлади1. Бу ерда И.Зокиров, 
О.Оқюлов, М.Баратовларнинг фикрлари  тўла қонли 
равишда тўғри бўлиб ҳисобланади. Чунки биринчи 
навбатда мулк ва мулк ҳуқуқининг вужудга келишини 
бирдан-бир шартини аввалом бор ҳар бир инсон, ҳар 
бир шахс билмоғи даркор. Чунки дастлабки ва ҳосила 
асосларда мулк ҳуқуқи вужудга келмай туриб, унга 
нисбатан ҳеч қандай эгалик, фойдаланиш ва тасарруф 
этиш ҳуқуқлари ҳам мавжуд бўлмаслигини таъкидлаб 
ўтиш лозим. 

Цивилистика фанида мулк ҳуқуқини вужудга ке-
лиш асосларини дастлабки ва ҳосила асосларига 
бўлиш анъанага айланган. Мулк ҳуқуқини вужудга ке-
лиш асосларини бу тахлит бўлинишига ҳуқуқшунос 
олимлар турлича фикр билдирадилар. Баъзи мутаха-
сислар мулк ҳуқуқи дастлабки асосда вужудга келган-
да мулкдорнинг хоҳиш-иродаси билан боғлиқликда 
бўлади ва бунда асосан эрк мезони аҳамиятлидир, 
ҳосила асосларда эса, ҳуқуқий ворислик мезони намон 
бўлади деб ҳисоблашади. Масалан, Ҳ.Р.Раҳмонқулов, 
мулк ҳуқуқига эга бўлиш учун мол-мулк мавжуд 
бўлиши, муайян шахснинг ушбу мол-мулкни ўз эгалиги-
га олиши ҳақида эрки баён этилган бўлиши… талаб 
этилади2, - деб ҳисобласа,  И.Б.Зокиров мулк 
ҳуқуқининг вужудга келишини билдирадиган дастлабки 
асослар бўйича мулкка нисбатан эгалик ҳуқуқи илгари 
ҳеч кимга тегишли бўлмаган мулкка нисбатан ёки ав-
валги мулк эгасининг ҳуқуқи билан боғлиқ бўлмаган 
ҳолда вужудга келади,… ҳосила усули буйича мулк 
ҳуқуқи вужудга келганда бу мулкка нисбатан бўлган 
ҳуқуқни бир шахсдан иккинчи шахсга кўчирилиши 
тўғрисида сўз боради3, - деб таъкидлайди. 
Ю.К.Толстой ҳам айнан шундай фикрларни билдира-
ди4. 

Мулк ҳуқуқининг тамойиллари, қонун асосларига 
сингдирлган бошланғич асос бўлиб ҳисобланади. Мулк 
ҳуқуқининг тамойиллари Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциясида, Ўзбекистон Республикасининг 
“Ўзбекистон Республикасида мулкчилик тўғрисида”ги 
қонунида ўз ифодасини топган. Унга биноан, мулк 
ҳуқуқининг қуйидаги тамойиллари мавжуд: 

1. Ўзбекистон Республикасида мулк дахлсиз, 
мулкдорнинг мулкий ҳуқуқи қонун билан ва фақат 
қонунда назарда тутилган ҳолларда ва тартибдагина ўз 
мулкидан маҳрум этилиши мумкинлиги; 

2. Иқтисоднинг самарали амал қилишига ва халқ 
фаровонлигининг ўсишига ёрдам берадиган ҳар қандай 
шаклдаги мулкчилик бўлишига рухсат берилиши;  

3. Мулкчиликнинг ҳамма шакллари ҳимоя 
қилиниши қонун билан кафолатланади ва уларнинг тенг 
ривожланишига шароит яратиб берилиши; 

4. Мулкдор ўз мол-мулкига нисбатан қонунга зид 
бўлмаган ҳар қандай ҳатти-ҳаракатларни ўз ҳоҳишига 
кўра содир этишга ҳақлилиги; 

                                                 
1 Зокиров И., Оқюлов О., Баратов М. Фуқаролик ҳуқуқи: 
саволлар ва жавоблар. Тошкент, 2003. 
 
2 Раҳмонқулов Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
Кодексининг биринчи қисмига умумий  
тавсиф ва шарҳлар. Тошкент: Иқтисодиёт ва ҳуқуқ дунёси. 
1997. 337-б. 
3 Зокиров И. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик ҳуқуқи. 
Тошкент: Адолат, 1996. 141, 143-бетлар. 
4 Гражданское право: Учебник: В 3 т. Т.1 / Отв. ред. 
А.П.Сергеев, Ю.К.Толстой. М.: Проспект, 2003. С.415. 
 

5. Мулкий ҳуқуқнинг амалга оширилиши атроф-
муҳитга зарар етказмаслиги, фуқаролар, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар ва давлат ҳуқуқларини 
бузмаслиги ҳамда қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларига путур етказмаслиги шарт эканлиги; 

6. Ҳар кимнинг мулкдор бўлишга ҳақли эканлиги. 
Тўғри, ушбу тамойиллар ҳозирги кунда  амалда 

ифодасини топмоқда. Шу билан баробарида, мулкдор-
лик тобора кенгайиб борар экан, ашёвий ҳуқуқлар 
кўлами ҳақида ҳам ўйлаб кўриш мавриди келди, деб 
ўйлаймиз. Чунончи, ФКнинг 165-модда 1-қисми 2-
бандидаги "мерос қилиб қолдириладиган ер участкаси-
га умрбод эгалик қилиш ҳуқуқи"даги ашёвий ҳуқуқлар 
сирасидан олиб ташлаш лозим. Чунки бу норма таъси-
ри остидаги объект фуқарога (мулкдорга) тўла мулк 
ҳуқуқи асосида тегишли бўлиши лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует ве-
щные права в целом. 

В основной части рассматриваются вопросы 
эволюции права собственности. 

В заключении автор вносит предложения по со-
вершенствованию отечественного законодательства о 
праве собственности. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes property rights as a whole.  
In the basic part questions of evolution of the 

property right are considered.  
In the conclusion the author makes offers on 

perfection of the national legislation on the property right. 
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ В 
УЗБЕКИСТАНЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
1. Введение  
Инвестиционные возможности Узбекистана, по-

мимо, среди прочего, совершенствующейся законода-
тельной базы, определяются и внушительными пер-
спективами развития страны. Среди планируемых про-
грамм – повышение производства углеводородной 
продукции, экспорта энергетических ресурсов на 
внешние рынки, а также оптимизация данного сектора, 
и, что немаловажно, программа приватизации многих 
предприятий, доныне принадлежащих государству.  

Лейтмотив научной мысли в отношении разви-
вающихся экономик: для развития необходимы ресур-
сы. Обладая природными ресурсами, но за неимением 
достаточного капитала развивающиеся страны следу-
ют политике привлечения прямых иностранных инве-
стиций (далее, ПИИ) для достижения роста экономи-
ческих показателей. На сегодняшний день, в экономи-
ку Узбекистана привлечено более 20 млрд. долл. США 
иностранного капитала, в т.ч. за последние 3 го-
да порядка $ 5 млрд.1. 

 
2. Тенденции и перспективы привлечения 

ПИИ в энергетику Узбекистана  
Высокая рента в сырьевой отрасли, такой как, к 

примеру, нефть и газ, и возможности энергетического 
сектора страны в целом предопределяет и источник 
капитала для развития этой отрасли. Инвесторы голо-
суют ногами: отрасли капиталоемкие и со сравнитель-
но меньшей доходностью остаются в стороне.  

Возникает вопрос. Как определить наиболее 
подходящий способ взаимодействия с иностранными 
инвесторам,  в частности в энергетической отрасли, 
при этом обеспечивая защиту национальных интере-
сов? Для формирования целостного представления о 
правовом регулировании данного сектора экономики, 
полезно обратить внимание на некоторые наиболее 
значимые аспекты, влияющие на правовой режим от-
расли в целом. 

 
2.1. Выбор стратегии 
 
Как уже было отмечено выше, энергетика Узбе-

кистана продолжает совершенствоваться. Программы 
реформ включают в себя меры по понижению энерго-
емкости производств, утечек и повышению эффектив-
ности распределительных систем энергообеспечения, 
а также меры по увеличению экспорта энергоресурсов. 
Однако фундаментом для правового регулирования 
отрасли служит выбранная Узбекистаном после обре-
тения независимости стратегия сохранения за госу-
дарством регулятивной роли в развитии данного сек-
тора.  

Примечательно, что сложившаяся позиция в от-

                                                 
1http://www.investuzbekistan.uz/, 
http://www.uzinfoinvest.uz/  

ношении ведения энергетической политики и поныне 
сохраняет свои черты.  

В этой связи, интересно провести некоторые 
аналогии. Тезис ученых Йельского и Тель-авивского 
университетов в отношении выбора такой стратегии в 
Узбекистане заключается в том, что в республике да-
же после 1991 года существовала инфраструктура для 
дальнейшего развития отраслей-источников пополне-
ния бюджета, альтернативных ренте энергетического 
сектора. Далее в их аргументе присутствует антитеза: 
Казахстан же, напротив, такой альтернативой не об-
ладал, да и веяния эпохального в то время неолибе-
рализма давали о себе знать. После обретения неза-
висимости в Казахстане нефтегазовый сектор был 
довольно стремительно практически полностью при-
ватизирован2.       

Сопоставление таких вот двух антонимичных 
подходов - на злобу дня. Об этом говорят везде: в эко-
номике, в праве, в политике. Апологеты контроля на-
циональной экономики частным сектором рассматри-
вали приватизацию панацеей от всех бед, возникаю-
щих в результате государственного владения страте-
гических активов. Это и более эффективная корпора-
тивная культура, и элиминация кросс-субсидирования, 
и доступ к необходимому капиталу для перспектив 
развития. Безусловно, по большому счету выгоды от 
такого шага очевидны. Однако необходимо все же 
осознавать разницу между приватизацией и либерали-
зацией. В частности, приватизация энергоактивов не 
обязательно влечет за собой выгоды для конечных 
потребителей3: это лишь отчуждение государственной 
собственности в руки частному сектору. Под либера-
лизацией же, напротив, понимается повышение конку-
ренции между участниками (будь то тендерные торги 
по продаже госактивов в противовес скорой привати-
зации на базе прямых переговоров, ослабление регу-
лятивной функции государства, и т.д.), что, следуя 
экономической теории, должно приносить плоды. И 
даже в таком случае предоставление рынку свобод в 
сфере ведения политики в стратегическом секторе 
страны не всегда оказывается верным шагом.    

    
2.2. О чем говорит международный опыт? 
 
С точки зрения корпоративного максимизатора 

прибыли, стратегия скорой приватизации вполне ло-
гична. В свою очередь, ответ на вопрос насколько это 
выгодно развивающемуся государству довольно неод-
нозначен.  

К примеру, Yacimientos Petroliferos Fiscales 
Bolivianos, национальная нефтяная компания Боливии, 
была распродана как три разных актива иностранным 
инвесторам. Многие до сих пор ссылаются на этот акт 
как на трагедию для национальной экономики. Проект 
газопровода, связующего газовые месторождения Бо-
ливии с рынками бурно развивающейся Бразилии, был 

                                                 
2 Ашимбаев Д.Власть, нефть и собственность. Центром при-
ложения всех усилий казахстанской элиты всегда был и оста-
ется вопрос собственности.// журнал Kazakhstan,2008. №4 
3 В случае приватизации сектора электричества, конечные 
потребители, в основном, – население или энергоемкие про-
изводства. В случае приватизации нефтегазовых месторож-
дений, компаний, оперирующих в этом секторе, косвенными 
конечными потребителями, помимо потребителей нефтепро-
дуктов, можно также считать население, благосостояние ко-
торых зависит и от отчислений в бюджет доходов от этой 
отрасли  

http://www.investuzbekistan.uz/
http://www.uzinfoinvest.uz/
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на стадии подписания, но, как, ни странно, приватиза-
ция предопределила владельцев большей части при-
былей от него. Реализация этого проекта государст-
вом могла бы принести огромный доход в бюджет Бо-
ливии. Более того, даже процесс создания совместных 
предприятий с иностранными инвесторами для этой 
цели был практически реализован. Тем не менее, факт 
остается фактом. Законодательная база государства 
была направлена скорее на обеспечение иностранных 
инвесторов стабильным и высоким заработком, неже-
ли на отстаивание национальных интересов. Роялти 
были снижены для «новых углеводородов» (таким об-
разом, поощряя разведку и разработку новых место-
рождений) с 50% (!) до 18%. Более того, к «новым уг-
леводородам» были также причислены и те месторож-
дения, в которых, по разведочным данным, нефтега-
зовые ресурсы уже относились к категории «достовер-
ных»1. 

Безусловно, у каждой страны свой путь разви-
тия. Но то, что случись иначе, в госбюджете Боливии 
имело бы место существенное пополнение  – правда.  

Но главное в этой дискуссии то, к чему привел 
драйв полных и слепых приватизаций: Боливия вос-
станавливает контроль над нефтяными активами, Ка-
захстан также меняет правила игры. Все это раздается 
эхом и в других странах: Венесуэла, Россия, Нигерия, 
Алжир. Ключевые игроки устанавливают уже более 
высокую цену для входного билета, будь то повыше-
ние роялти,2 или отмена режима соглашений о разде-
ле продукции, что намного выгоднее для инвесторов, 
чем оперирование на базе ординарных концессий, к 
примеру. 

Как результат, это также сказывается на показа-
телях, вроде индексов, отслеживающих индикаторы 
благоприятствования ведению бизнеса, которые тоже, 
разумеется, падают.              

  Далее, Великобритания – страна, пере-
жившая все пороки Тэтчеровской перестройки – и сей-
час пожинает плоды тогдашнего необдуманного про-
ступка, т.е. полного предоставления рынку ведения 
энергетической политики. В этой стране не осталось 
рычагов, за которые правительство смогло бы потя-
нуть и направить или как-то сменить положение дел. 
Управляет рынок, и это не обязательно есть хорошо, 
учитывая, что у правительства различные с рынком 
цели.     

 Тем не менее, апеллировать к тому, что как ми-
нимум, блокирующий пакет акций государства – исти-
на в последней инстанции, тоже нельзя. Что важно при 
таком раскладе – это выгоды от кооперации с частным 
сектором, и уж тем более, нефтяным. Среди главных 
преимуществ такой кооперации – перемещение навы-
ков и технологическое развитие узбекской стороны.  

   
3. Дальнейший вектор реформ в энергетиче-

ском секторе Узбекистана 
  
В свете вышеизложенного, можно смело конста-

тировать, что одним из крупнейших достижений Узбе-

                                                 
1 Kohl, B., Privatizati on Bolivian Style: A Cautionary Tale // Inter-
national Journal of Urban and Regional Research, vol. 28. no. 4 
2Бауыржан.К Проблемы привлечения иностранных инвести-
ций в Республику Казахстан // Журнал Деловой Казахстан, 
2008. № 12 (109).   
 
 

кистана за годы независимости стало именно сохра-
нение энергонезависимости экономики. В то же время, 
не все сферы правового регулирования энергетики 
республики развивались высокими темпами. С отста-
ванием и по сей день, идет регулирование системы 
платежей за энергоресурсы. Однако, учитывая много-
летнюю ориентацию на внутренний спрос, следует 
признать, что процесс перехода на рыночную систему 
регулирования цен достаточно сложен. 

 
3.1. Роль национальной нефтегазовой ком-

пании и ценообразование энергоресурсов 
Говоря об энергетике страны, нельзя не отме-

тить значение и степень участия национальной нефте-
газовой компании в регулировании сектора.  

3.1.1. Общая характеристика компании  
Нефтегазовый комплекс Узбекистана охватыва-

ет и контролирует вертикально интегрированная трёх-
уровневая национальная холдинговая компания «Уз-
бекнефтегаз», в состав которой входят 6 акционерных 
компаний:  

1. Акционерная компания «Узнефтегаздобыча» 
(г. Ташкент) 

2. Акционерная компания «Узгеобурнефтегаз» 
(г. Карши) 

3. Акционерная компания «Узтрансгаз» (г. Таш-
кент) 

4. Акционерная компания «Узнефтегазстройин-
вест» (г. Ташкент) 

5. Акционерная компания «Узнефтепродукт» (г. 
Ташкент) 

6. Акционерная компания «Узнефтегазмаш» (г. 
Чирчик)3 

 
Очевидно, что все названные структуры отра-

жают национальную модель развития ТЭК страны: 
весь топливно-энергетический комплекс по сей день 
представляет собой структуру предприятий с государ-
ственной формой собственности. Более того, отличи-
тельный подход национальной политики в этом на-
правлении еще более зрим в свете проводимых в той 
или иной форме рыночных реформ в других отраслях 
народного хозяйства. В данное время доля негосудар-
ственного сектора составляет в промышленности – 
более 80%, строительстве – 88,4%, связи – 96,6%, 
сельском хозяйстве – 99,9%, торговле – почти 100% 4. 

Сегодня компания «Узбекнефтегаз» занимает 8-
е место в мире по добыче природного газа, 5-е место в 
СНГ по добыче жидких углеводородов после России, 
Казахстана, Азербайджана и Туркменистана, что де-
лает ее крупным игроком на рынке энергоресурсов и 
создает возможности установления перспективных 
партнерских отношений с иностранными инвесторами-
нефтяниками.  

Более того, анализ функций данной структуры 
позволяет сделать вывод, что организация обладает 
полномочиями, присущими лишь государственным 
органам управления5. Среди наиболее значимых из 
них можно отметить следующие: 

                                                 
3 http://www.uzneftegaz.uz/about/structure/ 
4 См.: Комментарий к постановлению Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по дальнейшему углублению процессов 
приватизации и активному привлечению иностранных инве-
стиций в 2007-2010 годах» 
5 Кенисарин М. Энергетика Узбекистана: состояние и пробле-
мы//Центральная Азия и Кавказ, 2004г. № 3(33). стр. 201  

http://www.uzneftegaz.uz/about/structure/
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-привлечение иностранных инвестиций 
-определение и координация стратегических и 

приоритетных направлений геологоразведочных работ 
на нефть, газ 

-разработка краткосрочных и долгосрочных про-
гнозов и целевых программ развития 

-регулирование тарифов и цен на энергоносите-
ли 

3.1.2. Регулирование тарифов и порядок опла-
ты платежей за энергоносители  

Большое значение для сохранения и развития 
тенденции роста нефтегазовой отрасли имеет рефор-
мирование системы тарифов и цен на энергоносите-
лей, а также порядка системы платежей.  

Действительно, актуальность этой проблеме 
придают законодательно предписанные способы оп-
латы платежей за потребление энергоресурсов.  

Постановление Кабинета Министров Республи-
ки Узбекистан №421 содержит в себе следующее по-
ложение: 

9. В силу сезонности  и особенностей  техноло-
гических процессов предоставить  в порядке ис-
ключения  право предприятиям,  указанным в при-
ложении N 5, производить оплату АК "Узтрансгаз" 
за  поставленный газ в сроки, указанные в Указе 
Президента Республики Узбекистан от 19  июля 
1999 г.  N УП-2340  плюс дополнительно 30 дней,  
то есть  в течение 120 дней.  

Таким образом, приложение № 5 к Постановле-
нию Кабинета Министров № 421 содержит список по-
требителей, которые имеют право задерживать вы-
платы за природный газ до 120 дней. Очевидно, что в 
результате такой дебиторской задолженности нацио-
нальная компания финансирует другие отрасли, спо-
собствуя образованию собственного дефицита 
средств прежде всего на геологоразведочные работы 
и другие затраты, что, соответственно, тормозит  на-
ращивание ресурсно–сырьевой базы республики. Это, 
в свою очередь, служит сдерживающим фактором в 
повышении производства углеводородной продукции и 
продвижении ее на внешние рынки.  

 В заключение хочется отметить, что неэффек-
тивность организации платежей сказывается и на спо-
собности Узбекнефтегаза оперировать как на внутрен-
нем, так и внешних рынках, в качестве независимого и 
экономически рентабельного (учитывая специфику 
нефтегазовой отрасли и его прибыльность) субъекта 
хозяйственной деятельности. Именно поэтому вопрос 
устранения недостатков в системе субсидирования 
имеет неотложный характер. 

 
 
 

Abstract 
In the introductory part pf the article authors charac-

terize importance of development of power sector.  
In the basic part of the article questions of devel-

opment of power sector are considered.  
In the conclusion authors come to opinion, that the 

inefficiency of the organization of payments affects on 
ability of “Uzbekneftgaz” to operate as on internal, and 
foreign markets, as independent and economically profit-
able (considering specificity of oil-and-gas branch and its 
profitableness) the subject of economic activities. 
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Соискатель ТГЮИ 

  
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЕ ТУРИСТСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
(На примере Узбекистана и Казахстана) 

 
Сфера оказания туристских услуг включает в 

себя целый комплекс правоотношений как гражданско-
го, так и публичного характера. Рассматривая вопрос о 
месте законодательства, регулирующего туристскую 
деятельность, в системе нормативно-правовых актов, 
нельзя не затронуть проблему отраслевой принад-
лежности правовых норм, регламентирующих отноше-
ния в этой области. 

Важно учитывать, что наряду с гражданским за-
конодательством туристскую деятельность регулируют 
целый ряд отраслевых нормативно-правовых актов.  

Учитывая столь широкое разнообразие норма-
тивно-правовых актов, отметим, что системообразую-
щим является Закон Республики Узбекистан "О туриз-
ме" от 20 августа 1999г. №830-I. Данный Закон опре-
деляет ключевые положения в сфере регулирования 
туристской деятельности и содержит базовые право-
вые конструкции оказания туристских услуг.  

Так, ст.3 содержит следующую дефиницию "ту-
ризма" – это выезд (путешествие) физического лица с 
постоянного места жительства на срок не более чем 
на один год в оздоровительных, познавательных, про-
фессионально-деловых или иных целях без занятия 
оплачиваемой деятельностью в месте (стране) пребы-
вания. 

Актом, непосредственно регулирующим турист-
скую деятельность в Республике Казахстан, также яв-
ляется Закон «О туристской деятельности в Республи-
ке Казахстан» от 13 июня 2001г. № 211-II. 

Анализ норм данного акта позволяет сделать 
следующие выводы. Настоящий закон направлен на 
регулирование отношений, возникающих в процессе 
осуществления туристской деятельности. Как уже от-
мечено, туристская деятельность представляет собой 
один из видов предпринимательской деятельности, а 
потому законодатель устанавливает повышенные тре-
бования к лицам, участвующим в этом процессе на 
профессиональной основе.  

Отметим также, что этот вид возмездного оказа-
ния услуг урегулирован наряду со специальным зако-
нодательством общими нормами главы 33 Граждан-
ского кодекса Республики Казахстан (далее – ГК РК). В 
частности, в соответствии с п.2 ст.683 ГК РК правила 
Главы 33 применяются к договорам оказания услуг по 
туристскому обслуживанию. Однако в Законе не рас-
крыто само понятие договора на туристское обслужи-
вание. 

Так, в Законе практически отсутствует само оп-
ределение «договора на туристское обслуживание». 
Имеющееся определение, предусматривающее, что 
договор на туристское обслуживание – это «соглаше-
ние между турагентом или туроператором и туристом 
по возмездному оказанию туристских услуг», на наш 
взгляд, не отражает всей специфики складывающихся 
отношений. Учитывая, что договор на туристское об-
служивание может предполагать как совершение оп-
ределенного действия (бронирование билетов), так и 
осуществление определенной деятельности (экскур-
сионное обслуживание, транспортное обслуживание, 

предоставление питания и проживания и т.п.), полага-
ем необходимым использовать общую формулу ГК РК 
применительно к договорам возмездного оказания 
услуг. Соответственно, предлагаем следующую ре-
дакцию п. 2 ст. 1 Закона: «Договор на туристское об-
служивание – это договор, в соответствии с которым 
туроператор или турагент (исполнитель) обязуется по 
заданию туриста (заказчика) оказывать туристские 
услуги, а заказчик обязуется оплатить эти услуги».  

Важно также отметить, что этот акт в значитель-
ной мере направлен на привлечение иностранных ин-
вестиций в данную отраслью. Так, по всему тексту За-
кона упоминаются инвестиции, привлечение которых в 
сферу туризма законодателем определяется как один 
из приоритетов развития туристской отрасли1.  

Вместе с тем, к сожалению, в настоящем законе 
не прослеживается прямой связи с Законом Республи-
ки Казахстан «Об инвестициях» от 8 января 2003г. № 
373-II, в соответствии с которым инвесторам предос-
тавляются существенные льготы и преференции. Ту-
ризм – это один из важнейших видов деятельности, но 
его развитие, как и любой другой отрасли, прежде все-
го, зависит от инвестиций. С учетом этого, считаем 
целесообразным закрепить корреляцию инвестицион-
ного законодательства Республики Казахстана с нор-
мами Закона «О туристской деятельности в Республи-
ке Казахстан», включив в данном законодательном 
акте норму, предусматривающую, что «к отношениям 
по реализации инвестиций в сфере туризма применя-
ются гарантии, льготы и преференции, предусмотрен-
ные законодательством Республики Казахстан об ин-
вестициях».  

Отметим, что в Республике Казахстан на уровне 
законодательного регулирования регламентирован 
также вопрос страхования ответственности туропера-
тора и турагента. В частности, Закон Республики Ка-
захстан «Об обязательном страховании гражданско-
правовой ответственности туроператора и турагента» 
от 31 декабря 2003г. № 513-II предусматривает, что 
«объектом обязательного страхования гражданско-
правовой ответственности туроператора и турагента 
(далее – обязательное страхование ответственности 
туроператора и турагента) является имущественный 
интерес туроператора и турагента, связанный с их 
обязанностью, установленной гражданским законода-
тельством Республики Казахстан, возместить вред, 
причиненный имущественным и (или) иным интересам 
туриста при осуществлении деятельности по реализа-
ции туристского продукта» (ч.2 ст.4). 

Важно учитывать, что специфика правового ре-
гулирования отношений в сфере туризма состоит в 
том, что норма права, непосредственно регулирующая 
эти отношения, действует не напрямую, а через нормы 
иных отраслей законодательства2. 

Рассмотрим подробнее нормы отдельных от-
раслей права регулирующие отношения, складываю-
щиеся в сфере туристской деятельности. 

Так, административное законодательство рег-
ламентирует деятельность государственных органов в 
сфере управления туризмом (Указ Президента Рес-

                                                 
1 См. подробнее: Мороз С., Садырова Г. Некоторые вопросы 
применения гражданско-правовых норм об исковой давности 
и возмещении морального вреда // Юрист. 2006. №11(65).  
2 См. подробнее: Свиридов К.С. Правовое регулирование 
деятельности по оказанию туристических услуг: Автореф. 
дис. … канд. юрид. наук.  М.: 2003. С.7–9. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

25 

публики Узбекистан "Об образовании Национальной 
компании "Узбектуризм" от 27 июля 1992г. №УП-447; 
Постановление Кабинета Министров Республики Узбе-
кистан "О дальнейшем совершенствовании деятель-
ности Национальной компании "Узбектуризм" от 28 
июля 2004г. №360; Положение о Национальной ком-
пании "Узбектуризм"1). 

Полномочиями по реализации государственной 
политики в сфере туризма наделена Национальная 
компания "Узбектуризм", созданная Указом Президен-
та Республики Узбекистан "Об образовании Нацио-
нальной компании Узбектуризм (НК "Узбектуризм")" от 
27 июля 1992г. Постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 15 февраля 1993г. утвер-
жден устав НК "Узбектуризм". Компания является 
уполномоченным государственным органом в сфере 
туризма и в своей деятельности подотчетна Кабинету 
Министров Республики Узбекистан. 

В 1994г. НК "Узбектуризм" стала полноправным 
членом Всемирной туристической организации. Поста-
новлением Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан "О совершенствовании организации деятельно-
сти туристических организаций" от 8 августа 1998г. в 
качестве ассоциированного члена в НК "Узбектуризм" 
вступила Ассоциация частных туристских организаций.  

Таким образом, на сегодняшний день НК "Узбек-
туризм" является хозяйственной организацией, наде-
ленной правами государственного управления внеш-
неэкономической деятельностью. Основная деятель-
ность НК "Узбектуризм" вытекает из задач, изложен-
ных в уставе: 

– осуществление единой политики в развитии 
инфраструктур туризма, основанной на республикан-
ской концепции приоритетных направлений с учетом 
зарубежного опыта; 

– реализация всех видов зарубежного и регио-
нального туризма, повышение культуры и качества 
обслуживания туристов до уровня мировых стандар-
тов, существенное увеличение вклада в доход госу-
дарства; 

– формирование правовых, экономических и ор-
ганизационных основ и предпосылок развития всех 
видов туризма; 

– осуществление на двухсторонней основе ме-
ждународных связей с зарубежными странами и стра-
нами СНГ в области развития туризма; 

– координация деятельности министерств, ве-
домств, общественных организаций, малых предпри-
ятий, иностранных и частных форм, связанных с прие-
мом, отправкой и обслуживанием туристов, проявле-
ние заботы о сохранности исторических, природно-
экологических регионов республики и др. 

В дополнение к функциям управления и контро-
ля за деятельностью туристских организаций Узбеки-
стана, возложенным на НК "Узбектуризм", данный го-
сударственный орган одновременно ведет и хозяйст-
венную деятельность в сфере туризма.  

В организационную структуру НК "Узбектуризм" 
входят крупные гостиничные комплексы (ГП "Афроси-
аб Палас", ГП "Бухара Палас", ГП "Хива", ГП "Джай-
хун", ГП "Хорезм" и СП "Узолмонхотелз"), семь терри-
ториальных бюро путешествий и экскурсий, являю-
щихся государственными предприятиями, а также та-
кие обслуживающие структуры, как ГП "Центральное 

                                                 
1 Приложение №3 к Постановлению Кабинета Министров РУз 
от 28 июля 2004г. №360. 

управление диспетчеризации и обслуживания", ГП 
"Республиканский научно-консалтинговый центр" и ГП 
"Дирекция строящихся объектов"2. 

В итоге НК "Узбектуризм" выступает в одном 
лице предприятием, ведущим хозяйственную деятель-
ность в сфере туризма, и государственным органом, 
осуществляющим контроль за не входящими в струк-
туру НК "Узбектуризм" частными предприятиями, со-
ставляющими ей конкуренцию. 

Более того, НК "Узбектуризм" является рабочим 
органом комиссии Кабинета Министров Республики 
Узбекистан по лицензированию туристских организа-
ций и аккредитованным органом Узгосстандарта по 
сертификации туристских услуг, что дает ей дополни-
тельные рычаги нерыночного воздействия на частные 
туристские организации. 

Укажем на еще одно противоречие. Так, в При-
ложении к Указу Президента Республики Узбекистан 
"О совершенствовании системы республиканских ор-
ганов государственного управления" от 9 декабря 
2003г. №УП-3358 закрепляется перечень республи-
канских органов государственного управления. Данный 
перечень, однако, не содержит государственного орга-
на уполномоченного управлять сферой туризма. Но, в 
соответствии с Постановлением Кабинета Министров 
от 28 июля 2004г. №360, Председатель НК «Узбекту-
ризм» приравнивается по статусу к министру, а его 
заместители – к заместителям министра. 

Очевидно, что такая ситуация не соответствует 
общепринятой практике государственного регулирова-
ния сферы туризма.  

Полагаем, что для устранения потенциального 
конфликта интересов и повышения эффективности 
государственной политики в сфере туризма следует 
провести структурную реформу Национальной компа-
нии "Узбектуризм" и преобразовать ее исключительно 
в уполномоченный государственный орган без предос-
тавления каких-либо возможностей оказывать коммер-
ческие услуги туристам и конкурировать с частным 
сектором. 

Такого рода государственный орган, как и пред-
ставительства этого ведомства за рубежом, должны 
выполнять функции по проведению государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию, ока-
занию государственных услуг и управлению государ-
ственным имуществом в сфере туризма, а также про-
движению туристского продукта на внутреннем и ми-
ровом рынках. 

Аналогичную ситуацию можно наблюдать в пра-
вовом режиме Национальной авиакомпании "Узбеки-
стон Хаво Йуллари" (НАК). Так, помимо того, что НАК 
"Узбекистон Хаво Йуллари" является монополистом в 
сфере пассажирских авиаперевозок на внутреннем 
рынке Узбекистана, вопреки существующей мировой 
практике, документам ИКАО и Воздушному кодексу 
Республики Узбекистан, НАК"Узбекистон Хаво Йулла-
ри", будучи хозяйствующим субъектом, осуществляет 
функции государственного регулирования воздушного 
транспорта Республики Узбекистан, выполняя функ-
ции авиационной администрации.  

Такое положение дел приводит к тому, что на 
рынке пассажирских авиаперевозок практически отсут-
ствует конкуренция. С зарубежными авиакомпаниями 
заключаются соглашения о квотировании частот поле-

                                                 
2 Представительство ПРООН в Узбекистане. Аналитическая 
записка. 2007.  №2(9).  С.12. 
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тов и паритете цен, а создание альтернативных авиа-
компаний внутри страны не допускается.  

В настоящее время аэропорты таких городов 
Узбекистана, как Самарканд, Бухара, Ургенч, являю-
щиеся центрами туризма, находятся в убыточном со-
стоянии, хотя именно они могли бы приносить значи-
тельные доходы. При этом многие крупные авиаком-
пании зарубежных стран не могут получить разреше-
ния на полеты в региональные аэропорты Узбекистана 
(например, аэропорт Самарканда)1.  

Как отмечается в Докладе Центра экономиче-
ских исследований монопольное положение НАК "Уз-
бекистон Хаво Йуллари" и связанное с ним искусст-
венное ограничение услуг по перевозке пассажиров, 
как и всякий дефицит, порождает параллельный рынок 
авиабилетов, который компенсируется нелегальным 
за счет перепродажи авиабилетов нелегальными реа-
лизаторами. Очевидно, что растущая сложность от-
расли туризма нуждается в адекватном регулирова-
нии, особенно в части конкретных ролей каждого уча-
стника рынка туризма, включая реорганизацию систе-
мы государственного регулирования туризма. 

Отметим также несовершенство существующей 
системы правового регулирования лицензирования 
туристской деятельности и сертификации в сфере ока-
зания туристских услуг.  

Эти аспекты на сегодняшний день регламенти-
руются Положением о лицензировании туристской 
деятельности2; Порядком сертификации туристских 
услуг3; Постановлением Кабинета Министров Респуб-
лики Узбекистан "О совершенствовании организации 
деятельности туристических организаций" от 8 августа 
1998г. №346. 

Закон Республики Узбекистан предусматривает 
обязательное лицензирование туристской деятельно-
сти (ст.8). Данная норма развивается в Положении о 
лицензировании туристской деятельности.  

В соответствии с п.2 данного Положения, "к ту-
ристской деятельности относится деятельность по 
организации путешествий, экскурсий и связанных с 
ними услуг (туристские агентства, туроператоры, экс-
курсионные организации, гостиницы, кемпинги и про-
чие средства размещения, другие организации, спе-
циализирующиеся на туризме). 

На сегодняшний день в Узбекистане имеют ли-
цензии на занятие туристким бизнесом свыше 520 ор-
ганизаций с различной формой собственности. Из них 
подавляющее большинство – частные фирмы и агент-
ства. Следует отметить, что доля частного бизнеса в 
структуре туристского потока и общего объема сер-
висных услуг составляет 90%4.  

Решения о выдаче и аннулировании лицензий, 
прекращении, приостановлении и возобновлении их 
действия принимаются Комиссией Кабинета Минист-
ров по лицензированию туристской деятельности. На 
сегодняшний день функции рабочего органа Комиссии 
выполняет Национальная компания "Узбектуризм".  

Положением устанавливается достаточно мно-
                                                 
1 Развитие и повышение конкурентоспособности индустрии 
туризма Узбекистана: Доклад Центра экономических иссле-
дований, 2005.  С. 14.  
2 Приложение №1 к Постановлению Кабинета Министров РУз 
от 11 ноября 2003г. №497. 
3 Утвержден Узгосстандартом. Зарегистрирован Министерст-
вом юстиции РУз 18 марта 2000г. №911. 
4 Урманов Р. Туризм как локомотив экономического развития. 
18.09.2008г. Узбектуризм. http://www.ut.uz/ 

гочисленный набор лицензионных требований к осу-
ществлению туристской деятельности (п.7). В числе 
прочего выделим следующее:  

– наличие сформированного уставного фонда в 
размере не менее 400 минимальных размеров зара-
ботной платы; 

– наличие в штате юридического лица не менее 
одного работника, имеющего специальное образова-
ние в сфере туризма или стаж работы в сфере туриз-
ма не менее 3 лет; 

– повышение не реже одного раза в 3 года ква-
лификации работников юридического лица, занятых 
непосредственно организацией путешествий, экскур-
сий и связанных с ними услуг; 

– наличие системы обеспечения безопасности 
туристов, оказания медицинской и иной помощи при 
травматизме, заболевании и других случаях; 

– оказание туристских услуг только после за-
ключения с клиентом договора (контракта), соответст-
вующего требованиям законодательства Республики 
Узбекистан, и др. 

Надо заметить, что система лицензирования ту-
ристских организаций в Узбекистане несмотря на на-
личие соответствующих правовых норм весьма проти-
воречива. В соответствии со ст.ст.3 и 8 Закона Рес-
публики Узбекистан "О туризме", обязательному ли-
цензированию подлежит туристская деятельность, 
которая представляет собой деятельность по органи-
зации путешествий и связанных с ними услуг (форми-
рование, продажа и перепродажа комплексов турист-
ских услуг (туров)). Соответственно иные виды услуг, 
оказываемые туристам, не нуждаются в получении 
лицензии на вид деятельности "туризм". Однако дей-
ствующий порядок лицензирования предусматривает 
выдачу лицензий туристским агентствам, туроперато-
рам, экскурсионным организациям, гостиницам, кем-
пингам и прочим средствам размещения, другим орга-
низациям, специализирующимся на туризме. 

Лицензирование туристской деятельности, 
стандартизация и сертификация услуг туристской ин-
дустрии предусмотрена также в Законе Республики 
Казахстан «О туристской деятельности в Республике 
Казахстан». При этом Закон содержит отсылку на За-
кон Республики Казахстан «О лицензировании» от 17 
апреля 1995г. №2200 и Закон Республики Казахстан 
«О техническом регулировании» от 9 ноября 2004г. № 
603-II.  

Согласно Закону «О лицензировании», «лицен-
зирование деятельности, связанной с объектами по-
вышенной опасности и (или) имеющими особо важное 
государственное значение» наличие лицензии требу-
ется для таких видов предпринимательской деятель-
ности, как туроператорская, турагентская деятель-
ность, услуги инструктора туризма (пп.46 п.1 ст.9).  

Существуют также Правила лицензирования ту-
ристской деятельности, утвержденные Постановлени-
ем Правительства Республики Казахстан от 14 сен-
тября 2001г. №1213. Данные Правила определяют 
порядок, условия выдачи, учета государственных ли-
цензий на право осуществления туристской деятель-
ности (туроператорской, турагентской деятельности, 
оказание услуг инструктора туризма) областными (го-
рода республиканского значения, столицы) исполни-
тельными органами – лицензиарами, а также устанав-
ливает квалификационные требования. Так, п. 22 Пра-
вил содержит квалификационные требования, предъ-
являемые к заявителю при лицензировании туропера-

http://www.ut.uz/


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

27 

торской деятельности, которые включают наличие: 1) 
закрепления туристской деятельности в уставе как 
основной; 2) собственного или арендованного поме-
щения для офиса; 3) договора страхования граждан-
ско-правовой ответственности по договору на турист-
ское обслуживание; 4) работников с туристским обра-
зованием или имеющих опыт практической работы в 
сфере туризма не менее одного года; 5) реестра тури-
стских маршрутов; 6) программы обслуживания тури-
стов; 7) образца договора на туристское обслуживание 
в соответствии с требованиями ст.17 Закона о турист-
ской деятельности; 8) собственной или арендованной 
материально-технической базы либо договора оказа-
ния услуг с организацией, имеющей материально-
техническую базу, необходимую для предоставления: 
мест размещения туристов; туристского снаряжения; 
транспорта; 9) договора с туристской организацией, 
осуществляющей экскурсионную деятельность, 
имеющей гидов (гидов-переводчиков), экскурсоводов с 
подтверждающими документами об окончании учебно-
го заведения (соответствующих курсов) и медицинской 
справкой о психическом состоянии здоровья; 10) дого-
вора с перевозчиком; 11) туристской путевки, памятки 
туристу; 12) информации для туристов о стране въез-
да и выезда; 13) рекламно-информационного мате-
риала (проспекты, буклеты, видеоматериал, листовки, 
журналы, схемы и карты).  

Во исполнение Закона о туристской деятельно-
сти и указанного постановления Правительства Рес-
публики Казахстан от 14 сентября 2001г. № 1213 были 
приняты Приказ Председателя Агентства Республики 
Казахстан по туризму и спорту «Об утверждении форм 
документов для лицензирования туристской деятель-
ности» от 9 января 2002 г. № 06-2-2/з и приложение 2 к 
приказу Агентства Республики Казахстан по туризму и 
спорту от 9 января 2002 г. № 06-2-2/з «Реестр турист-
ских маршрутов».  

В ст.12 Закона Республики Казахстан «О тури-
стской деятельности в Республике Казахстан» закреп-
лено правило, что «для получения лицензии туропера-
торам и турагентам необходимо заключить договор 
обязательного страхования гражданско-правовой от-
ветственности туроператора и турагента. Порядок и 
условия страхования определяются законодательны-
ми актами Республики Казахстан». Речь идет о Законе 
Республики Казахстан «Об обязательном страховании 
гражданско-правовой ответственности туроператора и 
турагента» от 31 декабря 2003г. №513-II.  

Отметим, что наряду с требованиями к лицензи-
рованию действующее законодательство Республики 
Узбекистан предусматривает обязательную сертифи-
кацию туристских услуг, порядок которой также дета-
лизируется на подзаконном уровне. Национальная 
система сертификации, утвержденная Узгосстандар-
том, закрепляет положение в соответствии с которым 
обязательной сертификации подлежат туристские ус-
луги, оказываемые субъектами туристской деятельно-
сти, имеющими лицензию на осуществление деятель-
ности, связанной с предоставлением туристских услуг 
(п.4.1.). 

В ходе сертификации туристских услуг прове-
ряются характеристики оказываемых услуг и исполь-
зуются методы проверок, позволяющие: 

– провести идентификацию услуги, в том числе 
проверить ее принадлежность к классификационной 
группировке; 

– подтвердить соответствие сертифицируемых 

туристских услуг обязательным требованиям, уста-
новленным в нормативных документах (п.4.2). 

При этом, в настоящее время установлены не 
вполне соответствующие интересам туристского биз-
неса условия сертификации туристских услуг. Так, 
действующий порядок оплаты работ по сертификации 
предусматривает осуществление периодических ли-
цензионных отчислений в размере 0,5% от объема 
реализованных сертифицированных услуг. Но если 
лицензия выдается на срок до пяти лет, то сертификат 
соответствия следует получать ежегодно, а соответст-
венно уплачивать ежегодно за услуги по сертифика-
ции. 

Надо особо выделить и нормы таможенного за-
конодательства, определяющие правовые вопросы 
оформления и получения виз, порядок пребывания 
туристов на территории иностранных государств, по-
рядок пропуска через границу декларируемых товаров 
и др. (Положение о порядке въезда и выезда туристов 
в Республике Узбекистан1). 

Отметим, что в вопросах стимулирования спро-
са и привлечения туристов сохраняются значительные 
административные барьеры. Так, существующий визо-
вый режим создает препятствия для притока туристов 
в Узбекистан. Основными недостатками этого режима 
являются следующее: 

– отсутствие возможности получить визу по 
прибытии. Консульское бюро имеется только в аэро-
порту г.Ташкента, но оно открывает визы лишь в ис-
ключительных случаях2. По общему правилу туристы 
получают визы в консульском учреждении Узбекистана 
за границей; 

– отсутствие в ряде стран консульских учрежде-
ний Узбекистана. В результате определенный процент 
туристов вынужден обращаться за получением визы в 
ближайшее консульское учреждение в другой стране; 

– рассмотрение документов на продление визы 
производится только в г.Ташкенте;  

– низкое качество консульских услуг и элементы 
монополистического поведения при их оказании; 

– относительно высокая стоимость индивиду-
альных виз и др. 

Узбекистан входит в первую группу стран с наи-
более сложным визовым режимом. В этой связи необ-
ходимо вводить упрощенный визовый режим с теми 
странами, которые формируют основные потоки тури-
стов в Узбекистан. 

                                                 
1 Утверждено Постановлением НК "Узбектуризм" от 13 сен-
тября 2004г. №23, СНБ от 29 октября 2004г. №9/1005; МВД от 
27 сентября 2004г. №7; МЧС от 15 сентября 2004г. №1/5/4-
622. Зарегистрировано Министерством юстиции РУз 03 нояб-
ря 2004г. №1421. 
2 Визы оформляются в консульском бюро в аэропорту "Таш-
кент" лишь лицам, прибывающим из стран, в которых отсут-
ствуют постоянные представительства Республики Узбеки-
стан. Республика Узбекистан имеет дипломатические пред-
ставительства в следующих государствах: Афганистан, Авст-
рия, Азербайджан, Бельгия (по совместительству в Люксем-
бурге), Великобритания, Германия, Египет, Италия, Индия, 
Индонезия (по совместительству во Вьетнаме), Иран, Изра-
иль, Казахстан, Кыргызстан, КНР, Республика Корея, Латвия, 
Малайзия, Пакистан, Россия, Саудовская Аравия, США (по 
совместительству в Канаде), Таджикистан, Туркменистан, 
Турция, Украина, Франция, Япония, а также консульские уч-
реждения в городах: Афины (Греция), Дубай (ОАЭ), Джидда 
(Саудовская Аравия), Нью-Йорк (США), Бангкок (Таиланд), 
Стамбул (Турция), Франкфурт-на-Майне (ФРГ), Мазари-
Шариф (Афганистан).  
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С учетом сказанного, считаем необходимым 
провести пересмотр визовых процедур для туристов 
из экономически и политически стабильных стран. Это, 
в частности, предполагает сокращение сроков оформ-
ления туристских виз, упрощение таможенных проце-
дур, снижение стоимости получения туристской визы 
Республики Узбекистан и т.д.  

Дополнительно следует рассмотреть вопрос о 
возможности внедрения практики приема документов 
по почте и сети Интернет. Следует также ввести для 
отдельных стран систему выдачи виз туристам по при-
бытии в аэропортах и других пограничных пунктах 
пропуска Республики Узбекистан. 

Для сравнения отметим, что для въезда в Ма-
лайзию иностранному гражданину требуются только 
паспорт и авиабилеты с фиксированными датами. В 
течение периода от 7 до 30 дней граждане почти всех 
стран мира могут находиться в Малайзии без визы. 
Если время поездки превышает этот срок, то для по-
лучения визы уже требуется разрешение миграцион-
ных властей на въезд в страну. Таким образом, тури-
стский поток отделяется от тех, кто приезжает в страну 
в поисках работы и с целью иммиграции. Такой визо-
вый режим позволяет Малайзии принимать 10 – 12 
млн. туристов в год1.  

Еще одним явным препятствием для въезда ту-
ристов в Узбекистан остаются обременительные та-
моженные и пограничные процедуры. Процесс прохо-
ждения пограничных и таможенных формальностей по 
прибытии в аэропорт г.Ташкента излишне продолжи-
тельный (в среднем до 2 часов). Другие аэропорты 
туристских городов Узбекистана также не приспособ-
лены для приема и комфортного прохождения проце-
дур большими группами иностранных туристов. 

Одним из решением данной проблемы могла бы 
стать дифференциация потоков прибывших пассажи-
ров. Необходимо обеспечить работу всех пунктов пас-
портного контроля и таможенных терминалов в аэро-
портах, особенно в период большого скопления при-
бывших рейсов, улучшить организацию услуг по прие-
му, доставке и обработке багажа. 

Помимо всего прочего, стоимость индивидуаль-
ной визы Республики Узбекистан ныне составляет 60 
долл. США что для большинства туристов оказывается 
неоправданно завышенной стоимостью оформления 
подобного рода разрешительных процедур2.  

Ряд проблем в индустрии туризма в Узбекиста-
не связан с высокими пошлинами и налогами, приме-
няемыми к отдельным видам импорта, например к 
автобусам, пошлины на которые составляют около 
120% от реальной стоимости. Эти факторы, несмотря 
на предпринимаемые усилия, все еще остаются барь-
ерами на пути развития данной отрасли. 

                                                 
1 Развитие и повышение конкурентоспособности индустрии 
туризма Узбекистана: Доклад Центра экономических иссле-
дований, 2005. С.22. 
2 Консульский сбор за визы в Республику Узбекистан опреде-
лен в следующих размерах: въездная - выездная виза: до 30 
дней – 60 долл.; до 3 мес. – 80 долл.; до 1 года – 160 долл.; 
транзитная виза – от 20 до 40 долл. За оформление каждой 
кратности визы ставка тарифа увеличивается на 10 долл. 
Групповая виза до 15 дней с каждого человека – 15 долл. 
(группа не менее 10 человек, не считая детей до 16 лет). 
Групповая виза на срок до 30 дней и более с каждого челове-
ка – 25 долл. За продление срока действия виз сбор взимает-
ся в следующих размерах: до 24 часов – 15 долл. США; до 30 
дней – 50 долл. США. 

Следует отметить и нормы валютного законода-
тельства, определяющего форму расчетов и порядок 
осуществления платежей между туристами, тураген-
тами и туроператорами, а также использование тури-
стами иностранной валюты на территории страны 
пребывания (Указ Президента Республики Узбекистан 
"О дополнительных мерах по упорядочению обраще-
ния в Республике Узбекистан наличной иностранной 
валюты" от 27 июня 2002г., №УП-3099; Положение о 
порядке выдачи и использования дорожных чеков3; 
Положение об обменном пункте4). 

Несмотря на наличие определенной норматив-
ной базы, сфера финансовых услуг в вопросе оказа-
ния туристских услуг остается недостаточно развитой. 
Это связано и с отсутствием должного количества 
банкоматов, и с трудностями при использовании кре-
дитных карт из-за отсутствия терминалов на предпри-
ятиях торговли и сферы услуг. Обслуживание при по-
мощи банкоматов доступно только в некоторых круп-
ных гостиницах. Возможность платежей с использова-
нием кредитных карточек за пределами Ташкента 
практически отсутствует, а цены в тех немногих торго-
вых предприятиях, которые принимают карточки, зна-
чительно выше, чем при оплате тех же товаров и услуг 
наличными у других продавцов. 

Недостаточно развитая сфера услуг практиче-
ски означает потерю части возможных доходов от ту-
ризма. В среднем международный культурно-
досуговый турист тратит приблизительно 130–160 
долл. в день. В Узбекистане же участники туристской 
деятельности оценивают средний показатель расхо-
дов одного туриста в 90 долл. США в день ввиду не-
достатков организации финансового сервиса турист-
ских услуг5. 

Не менее значимым в рассматриваемом контек-
сте является инвестиционное законодательство, кото-
рое определяет условия и правовой режим иностран-
ных инвестиций в индустрии туризма (Постановление 
Кабинета Министров Республики Узбекистан "О пре-
доставлении льгот гостиничным комплексам с участи-
ем иностранных инвестиций" от 12 июля 1999г. №339; 
Постановление Кабинета Министров Республики Узбе-
кистан "О мерах по созданию современной инфра-
структуры международного туризма в Республике Уз-
бекистан" от 3 июня 1995г. №210). 

Сектор туризма Узбекистана характеризуется 
весьма быстрым развитием микро- и малых инвести-
ций, осуществляемых местным частным бизнесом, но 
в то же время данная отрасль из-за отсутствия понят-
ной и последовательной политики и стратегии инве-
стирования в туризм теряет связи с крупными между-
народными предприятиями (как, например, авиаком-
пании Lufthansa, Air France и British Airways или также 
гостиничные сети, как Sheraton, Le Meridienne и т.д.).  

В республике все еще используются традицион-
ные инструменты для стимулирования международ-
ных инвестиций в туризм, например соглашения с гос-
тиничными сетями (к примеру, с гостиницей 

                                                 
3 Утверждено Постановлением Центрального банка РУз от 21 
февраля 2002г. №504. Зарегистрировано Министерством 
юстиции РУз 14 марта 2002г. №1115. 
4 Утверждено Постановлением Центрального банка РУз от 20 
февраля 2002г. №505. Зарегистрировано Министерством 
юстиции РУз 14 мартя 2002г. №1114. 
5 Представительство ПРООН в Узбекистане. Аналитическая 
записка. 2007. №2(9). С.9. 
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Intercontinental) для того, чтобы управлять гостиница-
ми, остающимися в собственности государства, а в то 
же время упуская возможности налаживания новых 
видов партнерств на основе соглашений между госу-
дарственным сектором, местными властями и разно-
образными частными субъектами (банками, владель-
цами гостиниц, турагентствами и т.д.). 

Отметим, также, что процесс приватизации 
крупных гостиниц, который должен завершиться до 
2010г. сталкивается с рядом препятствий. 

Во-первых, большинство крупных отелей имеют 
долги, которые не готовы взять на себя инвесторы.  

Во-вторых, это очень крупные объекты, тре-
бующие серьезных инвестиций и специальных навы-
ков менеджмента, а потому круг покупателей их огра-
ничен.  

В-третьих, организации, управляющие крупными 
гостиницами, получают от их деятельности текущие 
доходы, хотя эти доходы сокращаются из-за низкого 
качества услуг, растущих объемов задолженности и 
убытков большинства крупных отелей.  

Все это обусловливает отсутствие интереса к 
приватизации как со стороны потенциальных инвесто-
ров, так и организаций, управляющих гостиницами в 
настоящее время.  

Доля государственных предприятий в доходе от 
гостиничного хозяйства значительно выше, чем от ту-
ристско-экскурсионных услуг и составляет почти 50%. 
Причиной тому является наличие практически всех 
крупных гостиниц в руках государственных учрежде-
ний и организаций (НК "Узбектуризм", министерства и 
ведомства, хокимияты)1. В то же время уровень ме-
неджмента характеризуется крайне низкой эффектив-
ностью из-за чрезмерной централизации, отсутствия 
гибкости, а самое главное – из-за недостаточности 
стимулов к эффективному использованию этого иму-
щества и ответственности за принимаемые решения, 
которые обычно наблюдаются у собственников иму-
щества. 

Между тем, как указывал Президент Республики 
Узбекистан И.А.Каримов, "говоря о туристическом биз-
несе, я подразумеваю не просто развитие туризма, а 
более широкое понятие. Речь идет о развитии сети 
обслуживания и сервиса, непосредственно связанных 
с туристической деятельностью. Развитие этой отрас-
ли вместе с привлечением иностранных туристов в 
нашу страну обеспечит большие валютные поступле-
ния и, вместе с тем, внесет огромный вклад в эконо-
мическое и социальное развитие республики. Если мы 
хотим осознать, насколько туристический бизнес ока-
жет позитивное влияние на экономику страны, то в 
качестве примера можем взять такие государства, как 
Испания, Италия, Греция, Турция, Индия, Египет, Япо-
ния. Я думаю, что мы должны открыть широкую дорогу 
развитию в нашей стране туристического бизнеса. Не-
обходимо устранить все преграды на этом пути. Самое 
важное, руководящие работники должны глубоко осоз-
нать эту истину"2. 

Исходя из этого, полагаем, что решить указан-
ные проблемы можно путем вывода гостиниц из-под 

                                                 
1 Развитие и повышение конкурентоспособности индустрии 
туризма Узбекистана: Доклад Центра экономических иссле-
дований, 2005. С. 19. 
2 Каримов И.А. Речь на встрече с представителями избирате-
лей Самаркандской области. 22 декабря 1999г. // Народное 
слово. 23.12.1999г.  

управления различных ведомств и объединения их в 
компанию или ассоциацию, целью деятельности кото-
рой станет улучшение финансового состояния отелей 
и подготовка их к приватизации.  

Государство также могло бы взять на себя но-
вую роль, заключающуюся в том, чтобы привлекать 
крупные и мелкие инвестиции в туристский сектор 
страны, особенно в сельских районах, где данная от-
расль все еще отсутствует. 

Еще одной проблемой остается недостаточное 
развитие системы туристского сервиса и в целом 
предложения туристских услуг, что не позволяет в 
полной мере удовлетворять разнообразные и зачас-
тую сложные потребности туристов. 

В этой связи выделим ряд нормативно-
правовых актов Республики Узбекистан, регламенти-
рующих порядок оказания туристских услуг (Правила 
предоставления гостиничных услуг в Республике Узбе-
кистан3, Положение о туристическом сборе, взимае-
мом с туристических фирм и гостиничных хозяйств за 
обслуживание туристов4). 

Учитывая особую значимость внутреннего и 
въездного туризма, следует разработать единую стра-
тегию привлечения туристов в республику. Отчасти 
такой стратегией для отрасли явилась Программа раз-
вития сферы услуг и сервиса на 2006–2010 г.г., где 
предусмотрена реализация ряда проектов, которые 
позволят полнее задействовать туристский потенциал 
страны. 

В определенной степени аналогичным докумен-
том в Республике Казахстан является Государствен-
ная программа развития туризма в Республике Казах-
стан на 2007–2011 г.г.5, которая включает в себя реа-
лизацию следующих направлений: 

– анализ современного состояния развития ту-
ризма; 

– реализация мер по созданию и развитию тури-
стского кластера; 

– инфраструктура туризма; 
– развитие системы государственного регулиро-

вания и поддержки туристской деятельности; 
– маркетинг и продвижение казахстанского ту-

ристского продукта; 
– экологический туризм как фактор устойчивого 

развития; 
– детско-юношеский туризм;  
– подготовка кадров, система повышения ква-

лификации работников туризма и научно-
методическое обеспечение сферы туризма;  

– информационное обеспечение туризма; 
– обеспечение безопасности туристов; 
– международное сотрудничество в области ту-

ризма и др. 
С системой сервиса туристских услуг неразрыв-

но связан вопрос о формировании адекватной нацио-
нальной системы подготовки кадров для рынка туриз-
ма. Хотя в Узбекистане в этом направлении реализо-
ваны определенные нормативные установки (Указ 

                                                 
3 Утверждены Минкомобслуживания 22 декабря 1997г. Заре-
гистрированы Министерством юстиции РУз 12 января 1998г. 
№389.  
4 Утверждено Постановлениями МФ №106 и НК "Узбектуризм" 
№19 от 29 августа 2004г. Зарегистрировано Министерством 
юстиции РУз 13 сентября 2004г. №1407. 
5 Утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 29 
декабря 2006г. №231. 
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Президента Республики Узбекистан "О подготовке 
квалифицированных кадров для сферы туризма в Уз-
бекистане" от 30 июня 1999г. №УП-2332), в целом сис-
тема подготовки кадров в сфере туризма нуждается у 
нас в дальнейшем реформировании. 

Ныне в республике действует несколько учеб-
ных заведений, где, за исключением факультета ту-
ризма в Ташкентском государственном экономическом 
университете, готовят, в основном, технический пер-
сонал для предприятий туристской индустрии. Как 
следствие ощущается недостаток в квалифицирован-
ных менеджерах и управленцах, хорошо знающих спе-
цифику туристской отрасли. 

А в результате качество существующих услуг в 
сфере туризма и, следовательно, конкурентоспособ-
ность самой отрасли и туристских предприятий страны 
остаются довольно низкими.  

Мировой опыт убедительно свидетельствует о 
том, что традиционные методы обучения и образова-
ния специалистов туристской деятельности должны 
трансформироваться, поскольку сектор туризма стал-
кивается с новыми задачами, отражающими процесс 
глобализации, новыми потребностями туристов и еже-
годно растущим числом новых туристских направле-
ний.  

Ключевым аспектом для повышения конкурен-
тоспособности сектора туризма Узбекистана должна 
стать именно способность его участников удовлетво-
рять требования современного рынка туризма. Надо 
разработать конкретные программы обучения для всех 
типов образовательных учреждений, создать новые 
факультеты и/или высшие учебные заведения, спе-
циализирующиеся на управлении туризмом, а также 
разработать соответствующие методические пособия 
и информационные материалы.  

Следует также на постоянной основе проводить 
тренинги для участников туристского рынка Узбекиста-
на, чтобы повысить их навыки и, соответственно, по-
высить конкурентоспособность производимых ими 
товаров и услуг. 

Отдельный блок вопросов регламентируют акты 
международного сотрудничества в области туризма 
(Постановление Кабинета Министров Республики Уз-
бекистан "О мерах по дальнейшему развитию гости-
ничного бизнеса и международного туризма в Респуб-
лике Узбекистан" от 2 сентября 2002г., №310; Указ 
Президента Республики Узбекистан "О мерах по акти-
визации участия Республики Узбекистан в возрожде-
нии Великого Шелкового пути и развитию междуна-
родного туризма в республике" от 2 июня 1995г., №УП-
1162; Постановление Кабинета Министров Республики 
Узбекистан "О подготовке и проведении заседания 34-
й сессии Европейской комиссии Всемирной туристской 
организации (ВТО)" от 15 февраля 1999г., №70; По-
становление Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан "О подготовке и проведении международной ту-
ристической ярмарки "Туризм по Шелковому пути" от 2 
марта 1995г., №78).  

Примечательно, что в 2004г. в Самарканде был 
открыт офис Всемирной туристической организации 
(ВТО) по развитию туризма на Великом шелковом пу-
ти. 

Отметим также, что Казахстан имеет самую про-
тяженную среди стран Центральной Азии границу "Ве-
ликого шелкового пути" (1700 км). Но, несмотря на 
значительный потенциал, туризм в этой стране тоже 
развивается недостаточными темпами. Так, из 1,2 

млн. пассажиров Национальной казахской авиакомпа-
нии "Эйр-Астана" лишь 1% составляли туристы1. 

Для активизации международного сотрудниче-
ства и унификации управления сферой туризма необ-
ходимо создать современную систему сбора, анализа 
и распространения статистической информации о ту-
ризме.  

В этих целях, на наш взгляд, целесообразно 
внедрить в отечественную практику в систему нацио-
нальных счетов "вспомогательный счет туризма" 
(ВСТ). Следует разработать страховой отчет о разви-
тии туризма на базе методологии Вспомогательного 
счета туризма, предлагаемой Всемирным советом по 
туризму и путешествиям (TSA Country Report). 

Для реализации данной инициативы представ-
ляется необходимым: 

– ввести в нормативные акты и формы стати-
стического учета международные определения в об-
ласти туризма, разработанные ВТО (въездной, выезд-
ной и внутренний туризм; международный и внутрен-
ний посетитель; туроператор и турагент; туристское 
потребление, туристские расходы и т.д.); 

– ввести стандартную международную класси-
фикацию видов деятельности в области туризма 
(СИКТА); 

– разработать и ввести в действие миграцион-
ную карту для иностранных посетителей; 

– подготовить и внести в установленном поряд-
ке в Государственный комитет по статистике страны 
пакет унифицированных форм, характеризующих ос-
новные подсистемы показателей (в разрезе регионов) 
для включения их в перечень государственной стати-
стики. 

Вполне очевидно, что без использования этой 
методологии Узбекистан не сможет "говорить" на од-
ном профессиональном языке с представителями 
сферы туризма других стран и международных орга-
низаций. Без внедрения ВСТ невозможны не только 
международные сравнения, но и оценка вклада туриз-
ма (особенно косвенного) в экономику страны: ВВП, 
потребление, экспорт, инвестиции, создание рабочих 
мест. 

Чтобы туризм стал долговременным фактором 
экономического развития и роста, он должен осущест-
вляться на основе сформулированной ООН Концепции 
устойчивого развития туризма. Это требует скоорди-
нированного управления всеми ресурсами, которое 
должно осуществляться таким образом, чтобы, удов-
летворяя экономические, социальные и эстетические 
потребности, сохранить культурно-историческое на-
следие, экологическое равновесие, биологическое 
разнообразие и не оказывать отрицательного воздей-
ствия на условия и образ жизни людей, постоянно 
проживающих в туристском регионе. Для реализации 
этих задач необходимо принятие стратегических ре-
шений, охватывающих все аспекты развития данной 
сферы. 

Как видим, туризм, будучи многогранной сферой 
общественных отношений, подлежит правовому регу-
лированию со стороны различных отраслей права, 
регламентирующих отдельные аспекты оказания тури-
стских услуг. В состав законодательства о туристской 
деятельности входят нормы административного, ва-
лютного права, а также нормы международного част-

                                                 
1 Власти Казахстана озабочены слабым развитием туризма в 
стране. 14 июня 2006г. http://www.travel.ru/ 

http://www.travel.ru/


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

31 

ного права, регулирующие деятельность туристских 
предприятий на международном рынке, правовой ста-
тус иностранных организаций и граждан и т.п. 

Особое место в системе правового регулирова-
ния занимает гражданское право, которое определяет 
частноправовые основы туристских услуг как специ-
фического вида коммерческой деятельности с прису-
щими ей признаками: самостоятельность туристской 
деятельности, осуществление ее на свой риск, на-
правленность на систематическое получение прибыли 
от оказания туристских услуг1. 

Ныне, несмотря на большое количество норма-
тивно-правовых актов, регулирующих сферу туризма в 
Узбекистане, отсутствуют нормативные акты способ-
ствующие развитию конкурентоспособности туристских 
организаций (развитие туристских районов, туристиче-
ских комплексов и т.д.).  

Недостаточно разработаны и такие вопросы 
взаимоотношения участников туристического рынка, 
как ответственность за исполнение договоров, страхо-
вание, роль ассоциаций турфирм, стандартизация 
услуг и многие другие. 

Еще раз подчеркнем, что феномен туризма в 
правовой сфере состоит в том, что его регулирование 
осуществляется практически всеми основными отрас-
лями законодательства. В этой связи считаем необхо-
димым условием быстрого и устойчивого развития 
данной отрасли в Узбекистане, повышения ее конку-
рентоспособности создание гибкой системы правового 
регулирования, обеспечивающей защиту законных 
интересов всех участвующих сторон и в то же время 
предоставляющей достаточный простор для само-
стоятельных действий частного бизнеса. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author ana-
lyzes legal regulation of tourist activity.  

In the basic part of the article prospects of legal 
regulation of tourist activity are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
a necessary condition of fast and steady development of 
tourism in Uzbekistan, increases of its competitiveness the 
flexible system of the legal regulation providing protection 
of legitimate interests of all interested parties and at the 
same time giving sufficient open space for independent 
actions of private business. 

 

                                                 
1 Волошин Н.И. Правовое регулирование туристской дея-
тельности: Учебное пособие.  М.: Российская международная 
академия туризма, 1997.  С. 29.  

Э.Усманова 
Соискатель ТГЮИ 

 
СПЕЦИФИКА ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ  
ИНСТИТУТА ПОСРЕДНИЧЕСТВА 

 
В последнее время в русле своеобразной «про-

екции» новых правовых явлений на старые научные 
категории, высказываются предложения именовать 
посредничеством любую деятельность, осуществляе-
мую на основании договоров на оказание юридических 
услуг: поручения, комиссии, агентирования, довери-
тельного управления имуществом.  

Возникает вопрос о том, какое же явление из 
указанных выше должен охватить термин «посредни-
чество» в настоящее время и возможно ли объедине-
ние (в полном объеме или по каким-то дополнитель-
ным признакам) этих явлений под одним понятием 
посредничества.  

Более того, в современной правовой науке и 
текстах нормативных актов сложилось двоякое пони-
мание посредничества, влекущее необходимость в 
каждом случае устанавливать значение, в котором 
использованы термины «посредничество» или «по-
средник».  

В силу этого представляется необходимым ис-
следование природы посредничества. 

Самый общий характер имеет понимание, кото-
рое вкладывает в посредничество повседневное сло-
воупотребление – термин «посредничество» означает 
содействие, помощь в налаживании определенных 
связей, общения между кем-либо, содействие согла-
шению, сделке между сторонами. Такое семантиче-
ское толкование понятия "посредничество" позволило 
Т.Е. Магнутовой утверждать, что им охватываются 
самые различные явления социальной жизни2. С этим 
выводом следует в полной мере согласиться.  

С не меньшей степенью общности, согласно 
другому пониманию вся торговля признается посред-
ничеством, как деятельность по продвижению товара 
от его изготовителя к потребителю. На этой основе 
базировалось дореволюционное понимание торговли. 
Определяя предмет торгового права, Г.Ф. Шершене-
вич рассматривал торговый оборот как посредничест-
во со спекулятивной целью. Равно как в основе клас-
сификации торговых сделок лежало экономическое 
понятие посредничества (посредничество в обраще-
нии товаров, в обращении труда, посредничество – 
содействие торговле)3. Посредником при обращении 
товаров, как наиболее существенной части торгового 
оборота, является любое лицо, находящееся между 
производителем и потребителем.  

Посредническую деятельность исключительно 
по приобретению и сбыту А.Ф. Федоров называл тор-
говлей в узком смысле слова4. У него же мы встречаем 
объяснение причин появления посредников в таком 
понимании: Чем больше проведена система разделе-
ния труда, результатом чего происходит то, что произ-
водитель работает не по заказу потребителя, а «на 
рынок», тем больше становится эффективность. 

                                                 
2 Магнутова Т.Е. Правовое регулирование отношений по тор-
говому посредничеству: Дис... канд, юрид. наук. М., 1988. 
С.12.  
3 Шершеневич Г.Ф. Курс торгового права . Т.1. СПб., 1908. 
С.90 – 92. 
4 Федоров А.Ф. Торговое право. Одесса, 1911.  С.3. 
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Надо также учитывать, что любое правоотноше-
ние, в том числе и посредническое, имеет экономиче-
скую предпосылку, на что справедливо указывает М.К. 
Сулейменов. С экономической точки зрения, посред-
ничество – это установление "любой экономической 
связи между двумя или более лицами через посред-
ничество третьего"1. Таким образом, торговыми по-
средниками следует считать все торговые организа-
ции, поскольку каждую из них можно признать свя-
зующим звеном между производителями и потребите-
лями. 

В современных законодательных реалиях Граж-
данский кодекс РУз только содержит упоминание о 
коммерческих посредниках, но не дает ни определе-
ния посредничества, ни перечня посреднических сде-
лок. Поэтому обратимся к исследованиям по вопросам 
посредничества и представительства в науке граждан-
ского права. 

Известные теоретические же позиции можно ус-
ловно разделить на две группы. 

К первой относятся суждения, согласно которым 
представительство на определенном этапе своего 
развития перерастает в посредничество2. Во второй 
группе высказываются прямо противоположные взгля-
ды, которые сводятся к тому, что посредничество 
предстает в узком (простое посредничество) и в широ-
ком смысле, включающем, помимо названного, еще и 
представительство3. При этом исследователи отмеча-
ют, что простое посредничество ограничивается со-
действием заключению сделок4, под которым понима-
ют совершение фактических действий. 

С развитием и усложнением торгового оборота 
подобные трактовки посредничества следует признать 
узкими, не отражающими сущности исследуемой кате-
гории. Современный торговый оборот не может огра-
ничиться рамками простого посредничества и пред-
ставительства, поскольку институт посредничества 
интегрировал качественно новую правовую категорию 
– торговое посредничество. Торговый посредник мо-
жет сочетать функции простого посредника и предста-
вителя. 

Цель торгового посредничества – оказание ус-
луг предпринимателям по реализации (приобретению) 
товаров и оказанию сопутствующих услуг либо приоб-
ретение товаров в собственность для последующей 
перепродажи с целью получения прибыли. 

В теории гражданского права относительно ин-
ститута торгового посредничества сложились следую-
щие взгляды. 

1. Торговое посредничество способствует за-
ключению сделок, сближая контрагентов, путем со-
вершения действий фактического характера. Наибо-
лее ярким представителем этой позиции является Г.Ф. 
Шершеневич. Из современных ученых, занимающих 
аналогичную позицию, можно назвать А.В. Майфата. 

                                                 
1 Сулейменов М.К. Хозяйственно - посреднические договоры 
услуг // СГП. 1973. № 3. С.50. 
2 Скловский К.И. Представительство в гражданском праве и 
процессе (вопросы теории: сущность, содержание, структу-
ра): Автореф. дис. ...канд. юрид. наук. Харьков, 1982. С. 5. 
3 Сохновский А.Ф. Правовое регулирование торгового по-
средничества в советском гражданском обороте: Автореф. 
дис. ...канд. юрид. наук. Саратов, 1972. С. 8. 
4 Комментарий к ГК РФ / Отв. ред. О.Н. Садиков. М., 1996. С. 
229;  Майфат А.В. Понятие и организационно - правовые 
формы посредничества в гражданском праве: Автореф. дис. 
...канд. юрид. наук.  Екатеринбург, 1992.  С. 1, 5. 

Он определяет посредничество как вид правовой дея-
тельности, осуществляемой одним лицом (посредни-
ком) в интересах другой стороны (клиента), способст-
вующей вступлению клиента в правоотношения с 
третьими лицами, при этом посредник оказывает фак-
тическое содействие другим лицам в приобретении и 
реализации гражданских прав и обязанностей, а также 
в их изменении и прекращении. Для посредника не 
возникает правовых последствий по отношению к 
третьим лицам5. 

2. Торговое посредничество есть операция по 
предоставлению в основном информационных услуг. 
Так, Т.Е. Мангутова определяет посредничество как 
правовой институт, регулирующий деятельность упра-
вомоченных лиц, направленную на оказание торговых, 
информационно - коммерческих услуг в заключении и 
исполнении сделок по перемещению товарных запа-
сов6.  

3. А.Ф. Сохновский не ограничивает посредни-
чество рамками сделок, а определяет его действие 
сферой гражданского оборота. Торговое посредниче-
ство является одним из обязательств по оказанию 
услуг, имеет специфический объект, свою сферу при-
менения и специальный круг субъектов, проявляется в 
форме деятельности юридического характера, опо-
средующей движение общественного продукта из 
сферы производства в сферу производственного или 
личного потребления7. 

 4. А.С. Комаров определяет торговое посред-
ничество как ряд операций по предоставлению ком-
мерческих и иных услуг, направленных на реализацию 
товаров8. 

 5. Вызывает интерес позиция, занимаемая Е.Л. 
Невзгодиной: «Посредничество – вид установления и 
реализации гражданских правоотношений между дву-
мя лицами при участии третьего, понимая под уста-
новлением юридическую трансмиссию прав и обязан-
ностей между представляемым и третьим лицом»9. 

Нам представляется верным рассматривать 
торговое посредничество в качестве правового инсти-
тута, регулирующего отношения в сфере оказания 
услуг, направленного на содействие в установлении 
правовых связей между клиентами путем совершения 
посредником правомерных действий юридического и 
фактического характера. 

Следует полагать, что фактические действия, 
как и юридические, порождают правовые последствия, 
что нашло подтверждение и на уровне права. Соглас-
но Гражданскому кодексу РУз гражданские права и 
обязанности возникают из действий граждан и юриди-
ческих лиц, которые в силу общих начал и смысла 
гражданского законодательства порождают граждан-
ские права и обязанности, а следовательно, любые 
действия, в том числе и фактические, вызывают пра-
вовой результат и должны признаваться юридически-
ми. Кроме того, следует учесть и тот факт, что при 
заключении сделок волеизъявление торгового посред-
ника ограничено, ибо правоотношения возникают в 
                                                 
5 См.: Майфат А.В. Указ. соч. С. 6. 
6 См.: Мангутова Т.Е. Указ. дис. С.23.  
7 Сохновский А.Ф. Указ. автореф. С. 57. 
8 Комаров А.С. Правовые формы внешнеэкономической дея-
тельности // Совместные предприятия, международные объ-
единения и организации на территории СССР. М., 1989. С. 
172. 
9 Невзгодина Е.Л. Представительство по советскому граж-
данскому праву. Томск, 1980. С. 15, 47. 
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результате совокупности действий между сторонами 
сделки, которым принадлежит право самостоятельно 
согласовывать условия договора, хотя и под контро-
лем посредника. 

Таким образом, с одной стороны, под посредни-
чеством традиционно понимается совершение факти-
ческих действий, направленных на выявление потен-
циального контрагента, согласование с ним всех необ-
ходимых условий сделки и сведение сторон для непо-
средственного заключения сделки.  

С другой стороны, посредничеством обознача-
ется деятельность поверенного, комиссионера, агента, 
и нередко доверительного управляющего. То есть 
деятельность, приводящая, как правило, без какого-
либо вмешательства со стороны получателя услуг, к 
правовому результату для последнего (установлению 
обязательственного отношения, переносу права соб-
ственности на имущество и т.п.). В самом общем виде 
различие этих двух подходов к определению посред-
ничества сводится к указанию на то, что посредник 
совершает только юридические или только фактиче-
ские действия.  

Во всех перечисленных отношениях выступает 
посредник – представитель (поверенный), комиссио-
нер, агент, доверительный управляющий, – который 
действует в гражданском обороте либо от чужого, ли-
бо даже от собственного имени, но так или иначе в 
чужих интересах, непосредственно или в конечном 
итоге создавая, изменяя или прекращая определен-
ные права и обязанности для своего клиента (пред-
ставляемого, комитента, принципала и т. д.) в его пра-
воотношениях с третьими лицами.  

Элементы юридического посредничества можно 
обнаружить и в других гражданско-правовых отноше-
ниях: в транспортной экспедиции (в рамках которой 
наряду с юридическими услугами оказываются и осо-
бые услуги фактического характера), в отношениях, 
возникающих из действий в чужом интересе без пору-
чения, в некоторых банковских сделках. Наряду с на-
званными выше все эти обязательства служат одной 
из юридических (гражданско-правовых) форм эконо-
мических отношений посредничества, которые неиз-
бежно вызываются потребностями развитого имуще-
ственного оборота. 
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In the introductory part of the article the author 
characterizes legal institute of intermediary.  

In the basic part of the article specificity of the legal 
nature of institute of intermediary is considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop the national legislation adjusting 
institute of intermediary. 

 

Г. Утемуратова 
Преподаватель КГУ 

 
САМОЗАЩИТА КАК СПОСОБ ЗАЩИТЫ 

ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ 
 
Как известно, большинство имущественных прав 

не только провозглашены в законе, но и снабжены 
санкциями как права другого человека. Гарантией осу-
ществления этих прав, помимо законодательной базы, 
служит то, что каждый гражданин правомочен на 
защиту этих прав лично или через своих представите-
лей. 

Здесь, в первую очередь, необходимо обратиться 
к самому термину, «самозащита», т.е. рассмотреть дан-
ное понятие в широком и узком смысле слова.  

Например, семейное законодательство не содер-
жит определения понятия «самозащита». В юридиче-
ской литературе понятие «самозащита» семейных прав 
исследовано неполно. По мнению В.И. Данилина1, ис-
пользование самозащиты и самообороны в качестве 
одного из способов защиты семейных прав является 
проблематичным. При этом он ссылается на то, что в 
нормах семейного права они не предусмотрены. З.В. 
Ромовская признает наличие в семейном праве этой 
категории и понимает под самозащитой применение в 
установленных законом случаях мер принудительного 
характера самим правомочным лицом, без вмешатель-
ства государственных и общественных органов. При-
чем, на ее взгляд, самозащита не ограничивается при-
менением мер фактического характера.  

Более полно институт самозащиты представлен 
в гражданском праве2. 

Нам  наиболее  удачной  в этом плане 
представляется  мнение о  том, что «самозащита 
гражданских прав в широком смысле этого слова 
может рассматриваться как любые действия лица, свя-
занные с защитой своих прав от нарушения»1. 

Вот, что говорит о самозащите ст.13 ГПК РУз: 
Допускается самозащита  гражданских прав. 
Способы самозащиты  должны  быть соразмерны 

нарушению и не выходить за пределы действий, необ-
ходимых для его пресечения. 

В цивилистической литературе существует не-
сколько подходов к определению самозащиты.  

В частности, А.М. Эрделевский 3 относит к 
самозащите  отказ  от  исполнения  ничтожной 
сделки, Г.А. Свердлык и Э.Л. Страунинг выделяют че-
тыре подхода в определении самозащиты4.  

Нас интересует первый из них, который подчер-
кивает и определяет самозащиту в узком смысле 
слова.  

Эта точка зрения В.П. Грибанова, М.И. Усен-
ко, В.А. Рясенцева5, в соответствии с которой самоза-

                                                 
1 Данилин В.Ж.  Реализация и охрана брачно-семейных прав: 
Учебн. пособие. Уфа, 1989. С. 120–121. 
2 Ромовская З.В. Защита в советском семейном праве. 
Львов: Изд-во Львов, ун-та, 1985. С. 32–33. 
3 Эрделевский А.М. Самозащита гражданских прав // Юрид. 
мир. 1998.№ 8. С. 47. 
4 Свердлык Г.А., Страунинг Э. Л. Понятие и юридическая 
природа самозащиты гражданских прав // Государство и право. 
1998. № 5. С. 17. 
5 Грибанов В.Л. Осуществление и зашита гражданских прав. М, 
1970. С. 168; Усенко М.Ж. Гражданско-правовая защита прав и 
свобод граждан // Советский  закон и гражданин: Юрид. справоч-
ник: В 2 ч. Ч. 1 / Под ред. Б.Н. Бабия. Киев, 1980. С. 51.; Рясен-
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щита означает действия, направленные на защиту от 
нарушения своих гражданских прав лишь во внедого-
ворных отношениях. Из этого следует, что самозащита 
гражданских прав имеет своей целью охрану только лич-
ности и гражданина, права собственности и иных вещ-
ных прав. Данная позиция раскрывает нам сущность 
самозащиты как оперативного средства воздействия на 
контрагента, которая присуща внедоговорным отноше-
ниям; в договорных отношениях это будут уже не меры 
самозащиты, а другие средства воздействия на недоб-
росовестного контрагента. 

В то же время необходимо отметить позицию 
Г.А. Свердлыка, Э.Л. Страунинга, которые справедливо 
замечают, что действующий Гражданский кодекс пред-
полагает возможность самостоятельной защиты любых 
гражданских прав вне зависимости от их характера, 
т.е. как договорных, так и внедоговорных1. 

Некоторые авторы понимают самозащиту как 
неюрисдикционную форму защиты гражданских прав2.  

По мнению В. П. Грибанова, самозащита граж-
данских прав есть совершение лицом не запрещенных 
законом действий фактического порядка, направленных 
на охрану его личных и имущественных прав или инте-
ресов. Ю.Т. Басин понимает под самозащитой граждан-
ских прав не только фактические действия правомочно-
го лица по защите его прав, но и всякие допустимые 
законом односторонние действия заинтересованного 
лица в целях обеспечения неприкосновенности права3. 

В. А. Тархов считает самозащитой гражданских 
прав меры, которые вправе предпринять для защиты 
субъективных прав их носитель без обращения к компе-
тентным органам4. 

Нам  представляется ,  что  наиболее  пол -
ное  понятие  самозащиты  дано В. П. Барановым. 
По его мнению, под самозащитой следует понимать 
совокупность разрешенных либо признаваемых госу-
дарством самостоятельных, соразмерных, юридически 
значимых деяний граждан по защите, без обращения к 
компетентным правоохранительным органам, личных 
и чужих прав, свобод, законных интересов, обязанно-
стей, направленных на пресечение собственным усили-
ем противоправного поведения и обеспечивающих ус-
ловия нормальной жизнедеятельности гражданского об-
щества и правового государства5.  

В любом случае самозащита есть один из мето-
дов защиты гражданских прав, для которого характерно 
то, что субъект гражданского права защищается собст-
венными действиями. Отличительная специфика данно-
го метода защиты состоит в том, что по сравнению с дру-
гими способами – это защита без обращения в суд или 
иной компетентный орган. 

Отметим, что фактические правоохранительные 
меры, предпринимаемые непосредственно самим упра-

                                                                               
цев В.А. Осуществление и защита гражданских прав // Граж-
данское право: Учебник. В 2 частях. Ч. 1. / Под ред. В.А. Рясен-
цева. М., 1986. С.265–266.; 
1 Свердлык Г.А., Страунинг Э. Л. Указ. соч. С.18 
2 Толстой Ю.К., Сергеев А.П. Гражданское право: Учебник. 
Т.1. М., 1997. С. 242–243. 
3  Васин Ю.Т. Основы гражданского законодательства о защи-
те субъективных гражданских прав.  Саратов, 1971. С. 36. 
4 Тархов В.А. Гражданские права и ответственность. Уфа, 1996. 
С.56. 
5 Баранов В. П. Акты гражданской самозащиты в системе пра-
вовых отношений // Правовые отношения в условиях социаль-
но-экономических преобразований. Владимир:  Юр.ин   МВД РФ, 
1997.  С. 6–8 

вомоченным лицом, не исчерпываются только упомяну-
тыми выше случаями. Следует различать предприни-
маемые управомоченным лицом для самозащиты своих 
прав меры превентивного характера и меры активно-
оборонительного характера. Необходимая оборона и 
действия при крайней необходимости относятся к ме-
рам оборонительного характера, а к мерам превентив-
ного характера относятся, в частности, используемые 
собственником меры охраны своего имущества. 

Одним из проявлений самозащиты можно при-
знать удержание имущества кредитором, несмотря на 
то, что ГК РУз трактует это действие как один из 
способов обеспечения обязательств. Удержание 
вещи допускается, пока обязательство будет исполне-
но. Кроме того, требования кредитора, удерживающего 
вещь, могут быть удовлетворены из стоимости этой ве-
щи. В таких случаях обладатель имущественных прав 
защищает свои права и интересы собственными дей-
ствиями, не обращаясь к суду, при условии невыхода 
за пределы самозащиты. В противном случае она мо-
жет превратиться в самоуправство или вылиться за 
пределы необходимой обороны6.  

Действия обладателя права в защиту личных и 
имущественных прав не признаются противоправными, 
если они совершались без превышения пределов необ-
ходимой обороны или если опасность при данных об-
стоятельствах не могла быть устранена иными средст-
вами при крайней необходимости. Судебная практика 
не признает самозащиту правомерной, если она явно 
не соответствует способу и характеру нарушения и при-
чиненный (возможный) вред является более значитель-
ным, чем предотвращенный. 

Г.А. Свердлык и Э.Л. Страунинг, выделили сле-
дующие признаки самозащиты: 

1) самозащита осуществляется в случае наруше-
ния гражданского права или его реальной угрозы; 

2) самозащита осуществляется в односторон-
нем порядке (т.е. только 
тем лицом, права которого нарушены, без обращения в ком-
петентные органы); 

3) самозащита осуществляется только в форме 
действия; 

4) возможность реализации конкретного способа 
самозащиты должна 
быть предусмотрена в законе или договоре; 

5) направленность действий при самозащите 
на обеспечение непри- 
косновенности права, пресечения нарушения, ликвида-
цию его последствий; 

6) возможность последующего обжалования дей-
ствий лица, самостоятельно защищающего свое граж-
данское право, в компетентные органы. 

Осуществляя анализ данных положений, следу-
ет обратить внимание на границы самозащиты. Необ-
ходимость прибегнуть к защите прав возникает лишь 
тогда, когда они нарушаются, оспариваются либо су-
ществует угроза их нарушения. Право управомоченного 
лица принимать необходимые меры по охране своего 
имущества, как и всякое иное субъективное гражданское 
право или входящее в него правомочие, подчинено 
принципу реализации его в соответствии с назначением 
в обществе. Охрана имущества должна осуществляться 
в соответствии с требованиями закона, правил общежи-

                                                 
6 Кораблева М.С. Зашита гражданских прав: новые аспекты // 
Актуальные проблемы гражданского права: Сб.ст.. / Под ред. М. Л 
Брагинского. М., 1998. С. 89. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

35 

тия и норм морали. Между тем практике известны слу-
чаи, когда управомоченное лицо выходит за эти уста-
новленные законом рамки. Взять, например, случай, 
когда собственник неогороженного земельного участка в 
целях охраны своего владения установил на нем взрыв-
ные устройства, в результате чего лицо, случайно прохо-
дившее по его участку, попало на одно из таких уст-
ройств и получило тяжкие телесные повреждения. Оче-
видно, что принятие таких мер «охраны» своего имуще-
ства преследует не только цели его защиты, но и причи-
нение вреда, причем как правонарушителю, так и любому 
другому лицу или животному, которое попадет на такого  рода уча-
сток. Подобного рода меры, представляющие общест-
венную опасность, недопустимы с точки зрения граждан-
ского права, а в случае наступления тяжелых последст-
вий могут быть рассмотрены как уголовное преступле-
ние. 

Институт необходимой обороны является ком-
плексным, связанным как с гражданским, так и с  уголов-
ным законодательством. И это не случайно. Дело в том, 
что на практике применение вреда в состоянии необхо-
димой обороны встречается исключительно при отраже-
нии опасности, создаваемой преступным поведением 
лица. Отсюда, в частности, вытекает единство самого 
понятия необходимой обороны и для уголовного, и для 
гражданского права (но в ГК РУз понятие необходимой 
обороны не регламентировано).  

Однако единство понятия необходимой обороны 
для уголовного и гражданского права не означает абсо-
лютного тождества этих понятий, как это резюмируется 
в немногочисленной цивилистической литературе по 
данному вопросу. Дело в том, что понятие необходимой 
обороны в гражданском праве несколько шире, чем в 
уголовном праве. 

Под необходимой обороной в гражданском праве 
следует понимать не только такие действия обороняю-
щегося, которые подпадают под признаки состава пре-
ступления, но и те действия обороняющегося, которые 
подпадают не под признаки преступления, а под призна-
ки гражданского правонарушения. Так, если когда в це-
лях обороны от нападавшего хулигана обороняющийся 
разорвал на нем одежду и связал ею хулигана, то ника-
ких оснований для признания его действий подпадаю-
щими под признаки состава преступления может и не 
быть. Хотя факт причинения вреда налицо, такой вред 
не подлежит возмещению, ибо он причинен в состоянии необхо-
димой обороны. 

Условия, при которых действия обороняющегося 
признаются совершенными в порядке необходимой 
обороны, за отмеченным выше исключением, одинаковы 
как для уголовного, так и для гражданского права. Этот 
вопрос подробно изучен в науке уголовного права, где 
детально анализируются и раскрываются все элементы 
данного института . 

С точки зрения защиты гражданских прав, необхо-
димая оборона представляет собой, прежде всего, один 
из способов зашиты прав управомоченного лица. Осо-
бенность действий по защите в условиях необходимой 
обороны состоит в том, что они должны быть направле-
ны непосредственно против нападающего лица. Не могут 
быть признаны необходимой обороной действия лица, 
которое в ответ на нападение одного причиняет вред 
другим лицам, например его родственникам или близ-
ким. К числу из важнейших условий защиты относится 
недопустимость превышения пределов необходимой 
обороны. Уголовный кодекс РУз определяет, что пре-
вышением пределов необходимой обороны признается 

явное несоответствие защиты характеру и опасности 
нападения.  

Действия управомоченного лица в условиях 
крайней необходимости правомерно предпринимаются 
им для устранения опасности, угрожающей интересам 
общества, личности или правам данного лица либо 
иных граждан, если эта опасность при указанных об-
стоятельствах не могла быть устранена другими сред-
ствами и если причиненный вред является менее зна-
чительным, чем предотвращенный вред. 

В отличие от необходимой обороны, как единст-
венного в своем роде явления, свойственного в граж-
данском праве лишь обязательствам из причинения 
вреда, крайняя необходимость имеет в гражданском за-
конодательстве целый ряд сходных с ней правовых 
явлений.  

При этом в ряде случаев причинение вреда может 
быть необходимой мерой предотвращения опасности.  

Это хорошо видно из классического примера, час-
то приводимого и в науке и в учебной дисциплине. Так, 
скажем, гражданин А купался в реке и почувствов себя 
плохо, стал звать на помощь. Стоявший на берегу граж-
данин Б, не умея плавать, бросился к стоявшему на бе-
регу баркасу, нагруженному тремя мешками с сахаром, 
выбросив их в воду, быстро поплыл к месту, где тонул 
А, и спас его.  

В данном случае спасение А зависело от быстро-
ты действий «Б», которые при таких обстоятельствах 
стали необходимыми. В иных же случаях вред может 
выступать лишь как сопутствующее явление, которое 
могло наступить, но могло и не наступить. 

По-разному решается вопрос и о субъектах, ко-
торым причинен вред. Если при необходимой обороне 
вред причиняется непосредственно нападающему, то 
при крайней необходимости вред причиняется третьему 
лицу. Отсюда вытекают и различные гражданско-
правовые последствия. Поскольку причинение вреда в 
состоянии необходимой обороны вызывается винов-
ными действиями самого нападающего, постольку этот 
вред возмещению не подлежит.  

При крайней же необходимости третье лицо, 
которому причинен вред, невиновно. В этих случаях, ис-
ходя из общего принципа возмещения вреда лицом, его 
причинившим, закон при наличии достаточных основа-
ний дает суду возможность переложить ответствен-
ность на того, в чьих интересах был причинен вред, 
либо освободить полностью или частично указанных лиц 
от его возмещения. 

При этом закон обращает особое внимание на 
необходимость учета обстоятельств, при которых был 
причинен такой вред, в частности характера, способа и 
размера причиненного вреда, характера и степени не-
обходимости его причинения, общественной значимости 
спасаемого блага, имущественного положения причини-
теля вреда, потерпевшего и лица, в интересах которого 
был причинен вред, и т.д. Решать вопрос о возмещении 
вреда, причиненного при крайней необходимости, сле-
дует с учетом трех целей: обеспечить возмещение вреда 
потерпевшему лицу; побудить лицо действовать в ус-
ловиях крайней необходимости решительно в целях 
защиты государственных и общественных интересов, 
спасения жизни и имущества граждан; не допустить не-
обоснованный вред и проявить осмотрительность в вы-
боре средств устранения опасности. 

Итак, подводя итог, мы приходим к следующим 
выводам: 
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1) самозащита – один из важнейших способов за-
щиты гражданских прав; 

2) в ГК РУз необходимо четко регламентировать 
случаи применения норм о самозащите;  

3) следует дать определение понятиям  крайней 
необходимости, необходимой обороны и т.д. в граждан-
ском праве (например, в ГК РУз). 

 
Abstract 

In given article the author considers the general ques-
tions of self-defense civil the rights on the basis of the analy-
sis of norms of the operating civil and criminal legislation in 
view of theoretical views of separate scientists.  

In the conclusion the author states the conclusions on 
perfection of the national legislation in sphere of protection of 
property rights. 
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К ФОРМИРОВАНИЮ ОПТИМАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

МИКРОКРЕДИТОВАНИЯ: ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 
 

Вопросы правовой природы микрокредитования 
привлекают пристальное внимание многих авторов. 
При этом особый научный интерес представляет зару-
бежный опыт, ибо институт микрокредитования полу-
чил большое развитие за рубежом. Творческое приме-
нение зарубежной практики с учетом особенностей 
развития независимого Узбекистана позволит макси-
мально объективно и основательно подойти к реше-
нию поставленных задач.  

Микрофинансирование – это система микрофи-
нансовых институтов, которая была создана в Бангла-
деш 26 лет назад, а ныне действует в 28 странах ми-
ра, причем как в развивающихся, таких, как Индия, 
Вьетнам, Мексика, Боливия, так и в индустриальных, 
таких, как США, Франция и т. д. 

При этом во многом история развития микро-
кредитования берет свое начало с первой половины 
XIX в., когда в Европе возникли первые кредитные 
фонды и кредитные союзы. 

На сегодняшний день можно выделить две тен-
денции правового развития процессов микрокредито-
вания за рубежом.  

Первая направлена на применение норм бан-
ковского законодательства с включением в него либе-
ральных подходов по отношению к микрофинансовым 
институтам. Главным мотивом здесь выступает при-
знание общей легитимности микрофинансирования в 
качестве одного из видов банковской деятельности. 

Вторая тенденция строится на выделении фак-
тических отличий микрофинансирования от банков-
ской деятельности с соответствующими подходами к 
обоснованию легитимности микрофинансирования по 
нормам небанковского законодательства. 

Микрокредитование зарекомендовал себя инст-
рументом экономического развития, доказавшим свою 
эффективность во многих странах мира. Как правило, 
микрокредитование направлено на решение следую-
щих задач: 

– финансирование начинающих предпринима-
телей; 

– расширение доступа к внешним источникам 
финансирования предпринимателей – собственников 
небольшого бизнеса, не имеющих возможности вос-
пользоваться традиционным банковским кредитовани-
ем; 

– финансирование социально незащищенных 
слоев населения, желающих открыть свой бизнес, но 
не имеющих доступа к традиционным источникам по-
лучения денежных средств.  

В законодательстве большинства стран микро-
финансовая деятельность не выделяется специально, 
а регламентируется общими стандартами банковского 
законодательства. Основной функцией банковского 
законодательства является обеспечение финансовой 
стабильности, отсюда жесткие и непосильные для 
большинства микрофинансовых институтов требова-
ния к размеру уставного капитала, стандартам опера-
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ционной политики, нормам отчетности. 
В некоторых странах (Боливия, Индонезия, 

США), при сохранении общих регламентов банковско-
го законодательства, применяются стимулирующие 
механизмы, способствующие распространению услуг 
банков на микрофинансовые рынки нижележащего 
уровня. Аналогичная модель действует в России, в 
рамках программы микрокредитования Европейского 
Банка Реконструкции и Развития, осуществляемой 
через сеть уполномоченных коммерческих банков. В 
данном случае переданные банкам на льготных усло-
виях ресурсы ЕБРР мотивируют их экспансию в мик-
рофинансовый сектор1.  

В противовес официальному банковскому зако-
нодательству, в Бангладеш директивно учрежден спе-
циальный институт, уполномоченный на осуществле-
ние микрофинансовых операций. Таким образом, 
оформлена государственная монополия на микрофи-
нансовом рынке. Политика придания специального 
статуса небанковскому институту, уполномоченному 
для осуществления микрофинансовых операций, осу-
ществляется в Польше и Венгрии. Но в связи с тем, 
что микрофинансовый рынок здесь представлен и дру-
гими агентами, это не привело к монополизации дея-
тельности институтов, пользующихся государственной 
протекцией. В некотором смысле, к примерам такого 
рода можно отнести и сеть государственных и муници-
пальных фондов поддержки малого предприниматель-
ства в России, которым в соответствии с федераль-
ным законом разрешено выдавать кредиты без полу-
чения лицензии центрального банка. Однако микро-
финансирование в структуре фондов пока не получило 
должного распространения и этот пример следует от-
нести к формальным. 

В большинстве развивающихся стран микрофи-
нансовые институты игнорируют официальные нормы 
банковского законодательства и развиваются в струк-
туре негосударственных некоммерческих организаций, 
как, например, кредитные союзы (UMOA), благотвори-
тельные или негосударственные некоммерческие ор-
ганизации (Марокко, Непал), или компании, находя-
щиеся во владении и управлении местными сообще-
ствами (Эфиопия); 

В Гамбии, Перу, Уганде развиваются либераль-
ные подходы к регламентации микрофинансовой дея-
тельности, предусматривающие последовательное 
ужесточение норм ее регулирования по мере расши-
рения числа операций и степеней охвата2. 

Следует отметить, что во многих странах, пере-
живших банковский кризис, многие официальные фи-
нансовые институты стараются избегать дополнитель-
ных рисков для того чтобы быть всерьез заинтересо-
ванными в распространении своих услуг на микрофи-
нансовый рынок. В противоположность этому, боль-
шинство либеральных подходов, признающих сущест-
вование на стартовом этапе неформальных финансо-
вых институтов и определяющих последовательные 
фазы роста, консолидации, легализации и последова-
тельного применения норм регулирования и надзора 
за деятельностью микрофинансовых институтов в 
наилучшей степени соответствуют задачам последо-

                                                 
1 Васильева Е.Н., Овчиян М.Г., Ломовцева 
В.В.Сравнительный обзор нормативно-правовой базы и прак-
тики микрокредитования за рубежом.  Вып. 1. Смоленск, 
2001.  
2 Там же. 

вательного развития услуг микрофинансирования с 
обеспечением гарантий стабильности для вкладчиков 
и сторонних инвесторов. Одновременно такой подход 
устанавливает гибкие и естественные условия легали-
зации деятельности микрофинансовых институтов с 
применением минимальных требований к размеру 
уставного капитала, простых регистрационных фор-
мальностей на начальных стадиях. 

Подтверждением значимости процессов микро-
кредитования служит то, что 18 ноября 2004г. Органи-
зация Объединенных Наций объявила о начале про-
ведения Международного года микрокредитования, 
призванного оказать поддержку усилиям, направлен-
ным на то, чтобы сделать финансовые услуги более 
доступными. Его целью являются и повышение уровня 
осведомленности общества относительно роли микро-
кредитования и микрофинансирования, а также разви-
тие и укрепление новаторских партнерских связей ме-
жду правительствами, донорами, международными 
организациями, неправительственными организация-
ми, частным сектором, научными кругами и клиентами 
сферы микрофинансирования3.  

Около 50 стран подтвердили свое участие в 
проведении Года и формируют в данный момент На-
циональные комитеты, ответственные за организацию 
соответствующих мероприятий на страновом и регио-
нальном уровнях.  

В число ключевых задач входит сбор и анализ 
достоверных данных относительно состояния дел в 
области микрофинансирования: его доступности по 
регионам, информации о клиентах, а также типах и 
объемах предлагаемых услуг.  

Одним из видов деятельности, запланирован-
ным в рамках Года, станет Информационный проект, 
объединяющий усилия экспертов в области статистики 
и исследователей Бреттон-Вудских институтов и ООН, 
которые сотрудничают с национальными правительст-
вами. 

Мировая практика выработала следующие 
принципы регулирования микрофинансовых организа-
ций.  

Общий принцип регулирования предполагает 
избегать использования обременительных пруденци-
альных положений для решения задач непруденци-
ального характера, т.е. задач, не связанных с защитой 
интересов вкладчиков.  

Следующими способами обеспечения потреб-
ностей субъектов малого предпринимательства явля-
ются: подходящие сроки займов в зависимости от спе-
цифики и вида деятельности клиентов; повторные 
займы; возможность предпринимателя самому распо-
ряжаться средствами; небольшие суммы займов с це-
лью уменьшения рисков и для клиента, и для МКО; 
удобство для клиента, в том числе месторасположе-
ние; простые формы заявок и контракта; короткий срок 
между подачей заявки и выдачей займа. 

Залогом успешного развития отечественных 
МКО является также достижение высокой «прозрачно-
сти» их деятельности. Финансовая транспарентность – 
важное условие успешного привлечения финансовых 
ресурсов. Создание эффективной системы мониторин-
га позволит обеспечить свободный поток общедоступ-
ной, реальной и сравнимой информации и будет спо-
собствовать реализации следующих двух задач: 

                                                 
3 2005 год – Международный год микрокредитования. 
http://www.rmcenter.ru 01.12.2004 г. 

http://www.rmcenter.ru
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– коммерциализации микрокредитования; 
– совершенствования управления микрокредит-

ной организацией.  
Слабая заинтересованность банковского секто-

ра в оказании услуг микрокредитования обусловлена 
такими факторами, как: значительные административ-
ные расходы; отсутствие кредитной истории заемщи-
ков; относительно низкая рентабельность проектов и 
отсутствие ликвидного обеспечения (залоговое, пору-
чительство и т.д.). 

Наибольшее препятствие оказанию банками ус-
луг микрокредитования состоит в том, что эти кредит-
ные продукты связаны с большими рисками. Как пока-
зывает опыт, сектор малого предпринимательства не 
очень устойчив, и у него, как правило, возникают про-
блемы с обеспечением кредита. Риски такого кредито-
вания с трудом поддаются оценке – статистика по ма-
лому бизнесу для принятия кредитных решений сего-
дня отсутствует. А залоговое законодательство пока 
не позволяет быстро и без особых затрат реализовы-
вать залоги в случае невозвращения кредита1.  

Таким образом, одним из рыночных путей ре-
шения финансовых проблем субъектов отечественно-
го малого предпринимательства может стать поддерж-
ка их деятельности через развитие услуг микрокреди-
тования со стороны коммерческих банков и небанков-
ских финансово-кредитных учреждений. 

С учетом современной ситуации в Узбекистане, 
как нам видится, улучшение доступа субъектов малого 
предпринимательства к финансово-кредитным ресур-
сам видится как путем развития банковского кредито-
вания, так и через создание системы небанковского 
кредитования. Наиболее востребованной и эффектив-
ной с позиций малого предпринимательства оказыва-
ется система микрокредитования. 

Для улучшения доступа субъектов малого биз-
неса к микрокредитным ресурсам необходимо законо-
дательно стимулировать возможность выдавать кре-
дит под поручительства и гарантии, не обеспеченные 
залогом имущества. Следует также разрешить инсти-
тутам кредитования использовать нетрадиционные 
методы контроля и формы отчетности, обусловленные 
характером кредита и кредитным договором. В этой 
связи законодательство должно развиваться в на-
правлении расширения средств обеспечения возврата 
кредитов с предоставлением финансово-кредитным 
организациям полномочий  по применению широкого 
спектра этих средств.  

В вопросах формирования правового обеспече-
ния процессов микрокредитования с целью сокраще-
ния рисков банков и небанковских учреждений предла-
гается ввести в отечественную практику такой инсти-
тут, как бюро кредитных историй. В целях определе-
ния статуса указанных организаций надо разработать 
и принять Закон Республики Узбекистан "О бюро кре-
дитных историй", в котором дать четкое законодатель-
ное определение понятию "кредитные истории" и обо-
значить правовой статус специализированных учреж-
дений по оказанию подобных услуг – бюро кредитных 
историй. 

В целом же, для достижения эффективных ре-
зультатов стратегия микрофинансирования в стране 
должна затрагивать три уровня. Это, прежде всего 
макроуровень, предполагающий создание благоприят-

                                                 
1 Банкам невыгодно микрокредитование // Финансовые извес-
тия. 19.10.2005г. 

ного правового поля, в котором будут работать про-
граммы микрофинансирования. Второй уровень – ме-
зоуровень, что предполагает развитие инфраструкту-
ры, поддерживающей микрофинансовые организации, 
в том числе обучение и консультирование. Третий 
уровень – микроуровень, направленный на создание и 
устойчивое функционирование микрофинансовых ор-
ганизаций. 
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In the introductory part of the article authors charac-
terize questions of the legal nature of microcrediting.  

In the basic part the optimal strategy of legal regu-
lation of institute of microcrediting abroad are considered.  

In the conclusion authors come to opinion, that it is 
necessary to develop institute of microcrediting and its 
legal base in Uzbekistan, studying and being based on 
positive foreign experience. 
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СПЕЦИФИКА КОРПОРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ  

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
  

Развитие корпоративных отношений в Узбеки-
стане прошло уже  определенный период, который 
позволяет сделать предварительные выводы относи-
тельно эффективности формирующейся националь-
ной модели корпоративных отношений. 

С учетом объективных достижений в данной 
сфере, следует признать, что в Узбекистане пока не 
сформировалась реально работающая система 
трансформации сбережений граждан и юридических 
лиц в инвестиции акционерный капитал. В то же время 
было бы несправедливым отрицать, что в нашей стра-
не создана соответствующая нормативно-правовая 
база, институциональные основы и достаточная ин-
фраструктура для дальнейшего расширения корпора-
тивного сектора.  

Можно утверждать, что в Узбекистане сформи-
ровалась так называемая "инсайдерская модель кор-
поративного управления", предусматривающая реали-
зацию интересов доминирующих акционеров, государ-
ства и менеджмента в ущерб миноритарным акционе-
рам и инвесторам.  

В то же время необходимо отметить, что для 
отечественной системы корпоративного управления 
характерны следующие черты: 

– слабость механизмов контроля за деятельно-
стью менеджмента. В результате менеджеры подот-
четны только доминирующему собственнику (а не 
всем акционерам) и, как правило, аффилированы с 
ним; 

– распределение прибыли по внедивидендным 
каналам, т.е. прибыль получают не все акционеры, а 
только доминирующие собственники (через различные 
финансовые схемы, например, при помощи транс-
фертных цен); 

– низкая прозрачность большинства компаний, 
затрудненный доступ к информации об их финансовом 
состоянии, реальных владельцах и аффилированно-
сти, об условиях существенных сделок; 

– случаи применения неэтичных, в том числе 
незаконных, методов (размывание пакетов акций, вы-
вод активов, недопущение на собрание акционеров и 
т. д.). 

Важнейшей характеристикой корпоративных от-
ношений в Республике Узбекистан можно обозначить 
ключевые позиции государства как в акционерном ка-
питале большинства отечественных акционерных об-
ществ, так и в системе правового регулирования.  

Как отмечает по этому поводу Президент Рес-
публики Узбекистан И.А.Каримов, "необходимо про-
должить работу по дальнейшему сокращению присут-
ствия государства в экономике, передавая частным 
собственникам предприятия и объекты, где акциони-
рование не дало практических результатов. Следует 
пересмотреть нормативные положения действующего 
законодательства и усилить нормы экономической и 
юридической ответственности новых собственников за 
безусловное выполнение принятых инвестиционных 
обязательств и эффективную деятельность привати-

зированных предприятий"1.  
Развивая данную позицию, приведем доводы, 

подтверждающие преимущественную роль государст-
ва в системе корпоративного управления в Узбекиста-
не. 

Во-первых, законодательные нормы предос-
тавляют государству-акционеру преимущественное 
положение по сравнению с другими акционерами  

Так, до 2003г. решение наблюдательного совета 
не могло быть принято без согласия доверительного 
управляющего пакетом акций, принадлежащим госу-
дарству (государственного поверенного); государст-
венный поверенный вправе приостановить исполнение 
решения общего собрания акционеров. Этот порядок 
был упразднен Указом Президента Республики Узбе-
кистан "О мерах по кардинальному увеличению доли и 
значения частного сектора в экономике Узбекистана" 
№УП-3202 от 24 янаря 2003г.  

Тем не менее, государственный поверенный в 
соответствии с ч.12 ст.83 Закона РУз об АО, по долж-
ности является членом наблюдательного совета об-
щества и не подлежит избранию (переизбранию) об-
щим собранием акционеров. Полагаем, что эта норма 
входит в противоречие с правовой природой наблюда-
тельного совета как выборного органа, что отражено в 
ч.1. ст.83 Закона РУз об АО: "Члены наблюдательного 
совета общества избираются общим собранием ак-
ционеров в порядке, предусмотренном настоящим 
Законом и уставом общества, сроком на один год".  

Хотя практика квотирования мест в совете ди-
ректоров (на пример представителям трудового кол-
лектива) имеет место в ряде стран, полагаем, что по-
добная норма в Узбекистане нарушает закрепленный 
в Законе РУз об АО принцип равенства акционеров.  

Отметим также, что последние поправки в Закон 
РУз об АО ввели понятие "представитель государства" 
в ст. 24-1 "Золотая акция", ст.67 "Решение общего со-
брания акционеров, принимаемое путем проведения 
заочного голосования (опросным путем)" и ст.83 "Из-
брание, назначение членов наблюдательного совета 
общества".  

Если в ст.24-1 очевидно, что речь идет о госу-
дарственном представителе по золотой акции, то по 
отношению к остальным нормам этот вывод неодно-
значен. При этом не вполне ясно, использует ли зако-
нодатель понятие "государственный представитель" в 
узком смысле, исключительно в виде поверенного по 
"золотой акций", или же в широком, вкладывая в это 
понятие государственного представителя в целом по 
акциям, принадлежащим государству. 

На наш взгляд, наличие такой неопределенно-
сти в Законе об АО может привести к противоречиям в 
порядке проведения определенных корпоративных 
процедур. При этом мы склонны полагать, что в пра-
вовых нормах ст.ст.67 и 83 речь все же идет о пред-
ставителе по доле акций, принадлежащих государству 
в целом, а не только "золотой акции".  

Однако и в этом случае полномочия, предос-
тавленные государственному представителю ст.67 

                                                 
1 Каримов И.А. Обеспечение приоритета интересов человека 
– главная цель всех проводимых реформ и преобразований. 
Доклад Президента Республики Узбекистан на заседании 
Кабинета Министров, посвященном итогам социально-
экономического развития страны в 2007г. и важнейшим при-
оритетам углубления экономических реформ в 2008г.  08 
февраля 2008г. // Народное слово. 9 февр. 2008. 
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Закона РУз об АО ("Представитель государства впра-
ве наложить вето на решение общего собрания акцио-
неров, принятое путем заочного голосования (опрос-
ным путем)"), вступают в противоречие с Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан "О мерах по карди-
нальному увеличению доли и значения частного сек-
тора в экономике Узбекистана", п.5 которого отменил 
порядок, при котором государственный поверенный 
вправе приостановить исполнение решения общего 
собрания акционеров. 

Надо отметить, что отечественное законода-
тельство об акционерных обществах итак ограничива-
ет институт заочного голосования.  

Во-первых, решение общего собрания путем 
проведения заочного голосования (опросным путем) 
не может быть принято по вопросам исключительной 
компетенции общего собрания (ч.2.ст.67).  

Во-вторых, решение общего собрания путем за-
очного голосования (опросным путем) действительным 
при наличии акционеров, владеющих в совокупности 
не менее 75% голосующих акций общества (ч.3 ст.67).  

Из сказанного явствует вывод, о том, что инсти-
тут заочного голосования фактически нивелируется 
рядом ограничений, а также полномочиями государст-
венного представителя по наложению вето на реше-
ния общего собрания, принятые таким образом.  

Полагаем, что наличие данной правовой нормы 
в Законе РУз об АО неоправданно и вступает в проти-
воречие с такими базовыми принципами гражданского 
законодательства, как равноправие сторон и ограни-
чение права судом. Это положение также противоре-
чит ч.12 ст.66 Закона РУз об АО, в соответствии с ко-
торым "акционер вправе обжаловать в суде решение, 
принятое общим собранием акционеров в случае, если 
он не принимал участие в общем собрании акционеров 
по уважительной причине или голосовал против при-
нятия такого решения". 

Все это однозначно указывает не только на про-
тиворечие норм действующего законодательства, но и 
прямое нарушение прав акционеров на принятие ре-
шений на общем собрании акционеров.  

Во-вторых, сильные государственные позиции 
обеспечиваются за счет присутствия государства во 
многих акционерных обществах в качестве акционера. 
Причем даже незначительный пакет акций, принадле-
жащих позволяет ему зачастую определять решения, 
принимаемые обществом.  

Так, на 1 января 2008г. в 921 акционерных об-
ществах сохранялась в разных пропорциях государст-
венная доля. Если учесть, что на аналогичный период 
в Узбекистане общее количество акционерных об-
ществ составляло 1925, что в процентном соотноше-
нии составляет свыше 45% акционерных обществ с 
участием государства1.  

Помимо чисто рыночных показателей нельзя не 
учитывать, что акционерные общества принимают ак-
тивное участие в управлении отдельными отраслями 
экономики.  

Так, в действующем подзаконном законодатель-
стве, несмотря на отсутствие соответствующих граж-

                                                 
1 См.: Приватизация 2007г. Итоги года и перспективы разви-
тия. Специальный отчет Avesta Investment Group. С.3. 
http://www.reserach.uz/; Инвестиционный потенциал фондово-
го рынка Узбекистана: сдерживающие проблемы и пути акти-
визации. Центр экономических исследований.  Рабочий док-
лад №2007/07.  2007.  С.7. 

данских организационно-правовых форм, широко ис-
пользуются термин "акционерная компания". 

К примеру, Указ Президента Республики Узбе-
кистан "О совершенствовании системы органов хозяй-
ственного управления" №УП-3366 от 22.12.2003г. оп-
ределил, что органами хозяйственного управления 
являются хозяйственные объединения, создаваемые в 
следующих основных организационно-правовых фор-
мах: 

– акционерные компании, включая государст-
венно-акционерные, осуществляющие хозяйственное 
управление входящими в их состав предприятиями 
через пакеты акций этих предприятий, принадлежащих 
хозяйственному объединению; 

– ассоциации, создаваемые на добровольной 
основе предприятиями-учредителями для оказания 
содействия в их деятельности путем делегирования 
им отдельных общих функций без права управления 
пакетами акций предприятий-учредителей (п.1). 

Кроме того, можно назвать целый ряд юридиче-
ских лиц в Узбекистане наименование которых отра-
жает государственную принадлежность. К примеру, 
Государственно-акционерная корпорация "Уздонмах-
сулот", Акционерная компания "Узбектуризм", Госу-
дарственно-акционерная железнодорожная компания 
"Узбекистон темир йуллари", Национальная авиаком-
пания "Узбекистон Хаво Йуллари", Национальная хол-
динговая компания "Узбекнефтегаз", Национальная 
компания экспортно-импортного страхования "Узбе-
кинвест", Акционерная компания "Узбектелеком", Го-
сударственно-акционерная компания "Узбекэнерго", 
Акционерная компания "Ташгоспасстранс" и др. 

Отметим, что использование в названии акцио-
нерных обществ терминов, отражающих их принад-
лежность к государственному имуществу с граждан-
ско-правовой точки зрения неоправданно, т.к. отечест-
венное законодательство, разделяя объекты "публич-
но" и "частной" собственности, выделяют акционерную 
форму собственности в отдельную особую организа-
ционно-правовую форму юридического лица. 

В-третьих, с 1 августа 2007г. Указом Президен-
та Республики Узбекистан "О дополнительных мерах 
по углублению процессов приватизации предприятий 
стратегических отраслей экономики" от 20.07.2007г. № 
УП-3897 введена "золотая акция" специальное право 
государства в управлении предприятиями стратегиче-
ских отраслей экономики Узбекистана. 

Согласно данному Указу право "золотой акции" 
вводится в каждом отдельном случае по решению 
правительства при приватизации госпредприятий или 
реализации в частную собственность госпакета акций 
акционерных обществ, имеющих стратегическое зна-
чение для защиты экономических интересов республи-
ки. Право "золотой акции" может быть введено в ак-
ционерных обществах, в которых доля государства 
отсутствует или не превышает 25% уставного капита-
ла.   

Постановлением Президента Республики Узбе-
кистан "О мерах по дальнейшему углублению процес-
сов приватизации и активному привлечению иностран-
ных инвестиций в 2007-2010гг." от 20.08.2007г. специ-
альное право "золотая акция" введена в отношении 
приватизируемых предприятий хлопкоперерабаты-
вающей и масложировой промышленности, ОАО 
"Ташкентский тракторный завод".   

Вопрос о применении "золотой акции" как в тео-
рии, так и в практике является весьма спорным. 

http://www.reserach.uz/;
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Надо заметить, что понятие "золотой акции" за-
крепляется в законодательстве многих стран, однако 
однозначного определения этого инструмента не су-
ществует. В этом вопросе можно выделить два основ-
ных подхода: 

– "золотая акция" это специальные право (пра-
ва), предоставляемое ее обладателю в соответствии с 
законодательством и/или уставом акционерного обще-
ства, дающее возможность влиять на принятие реше-
ний по определенному кругу вопросов независимо от 
принадлежности контрольного пакета акций; 

– "золотая акция" – это ценная бумага, предос-
тавляющая дополнительные специальные права ее 
владельцу в сфере управления акционерным общест-
вом. 

Вариации использования "золотой акции" про-
являются также в допустимости иметь в собственности 
одновременно "золотую акцию" и пакет акций одного и 
того же акционерного общества.  

В первом случае государство стремится сохра-
нить за собой права в управлении акционерным обще-
ством, как во время, так и после его полной привати-
зации. Второй же вариант исключает одновременное 
владение акциями и "золотой акцией" и указывает на 
возможность использования последней только после 
проведения полной приватизации предприятия.  

И, наконец, еще одно отличие в концепциях 
применения "золотой акции" заключается в возможно-
сти ее использования не только государством, но и 
иными субъектами, как правило бывшими собственни-
ками.  

Особое право государства на управление капи-
талом получило распространение в 1980-х годах XXв. 
в Великобритании, когда институт "золотой акции" ак-
тивно применялся правительством Маргарет Тэтчер в 
качестве инструмента обеспечения интересов госу-
дарства в период приватизации1.  

Это в определенной степени явилось толчком к 
установлению рядом стран переходной экономики 
специальных прав по управлению приватизированны-
ми предприятиями в целях защиты национальных и 
общественных интересов. 

Законодательство Бельгии, Франции и Португа-
лии предусматривает возможность приобретения 10 и 
выше процентов акций приватизированных компаний 
только с разрешения каждого из указанных государств 
(право запрета в данном случае и называют "золотой 
акцией")2. 

"Золотая акция" была необходима государствам 
- членам ЕС для противодействия поглощению нацио-
нальных компаний, имеющих стратегическое значение 
и осуществляющих деятельность в производстве топ-
лива, оказывающих услуги связи, такие, как Elf 
Aquitaine (Франция), Volkswagen, Lufthansa (Германия), 
Distrigaz (Бельгия), British Airways (Великобритания), в 
среднем по четыре в каждой из стран Западной и Вос-
точной Европы3.  

Между тем, Европейский суд – высший арбит-
ражный орган Евросоюза признал незаконным исполь-
зование подобной практики, указав на то, что "золотая 
акция" неправомерно ограничивает экономические 

                                                 
1 Григорьева Н. "Золотая акция" и мировая практика ее при-
менения // Экономическая газета. 20 янв. 2004г.  
2 Дедов Д.И. Золотая акция и публичные интересы // Юрист.  
2003.  №9. 
3 Там же.  

свободы, включая свободу предпринимательства и 
свободу движения капиталов4. В результате использо-
вание "золотой акции" такими странами ЕС как Вели-
кобритания, Дания, Португалия, Нидерланды, Испания 
и др. было признано противоречием базовым принци-
пам ЕС5.  

При этом Судом ЕС было справедливо отмече-
но, что ограничение экономической свободы может 
быть обусловлено интересами национальной безопас-
ности только в случае существования действительной 
и серьезной угрозы важнейшим, фундаментальным 
интересам общества, и ограничение должно быть со-
размерным, то есть принимаемые меры не должны 
выходить за пределы публичных целей6. 

Сейчас, в целом, в Европе насчитывается по-
рядка 25 крупных компаний, защищенных "золотыми 
акциями", функционирующих главным образом, в 
энергетическом и коммуникационном секторах. 

Примечательно, что в ряде европейских стран 
применение "золотой акции" не ограничивается ис-
ключительно сферой управления государственным 
имуществом. Так, нередко при реализации акций ком-
пании в договоре предусматривается пункт о сохране-
нии за прежними владельцами контрольного пакета 
специального права ("золотой акции") блокировать 
некоторые решения правления, а в ряде случаев и 
иметь преимущества при распределении дивидендов 
в случае сохранения доли акций в уставном капитале 
компании. При этом, сторонами должно быть достиг-
нуто согласие относительно наличия такого права, что, 
несомненно, влияет на конечную сумму сделку. 

В Узбекистане, в целях определения правового 
режима использования "золото акции" было разрабо-
тано Положение "О порядке использования государст-
вом специального права на участие в управлении ак-
ционерными обществами ("золотой акции")"7. В соот-
ветствии с данным Положением "золотая акция" не 
имеет стоимости, не подлежит отчуждению и передаче 
в залог, не учитывается при определении размера 
уставного фонда и начислении дивидендов (п.4).  

"Золотая акция" реализуется посредством на-
значения представителя государства в наблюдатель-
ный совет акционерного общества. Представитель 
государства входит в состав наблюдательного совета, 
определенный уставом акционерного общества, по 
должности (п.5). 

Представитель государства в обязательном по-
рядке участвует в общем собрании акционеров и за-
седаниях наблюдательного совета с правом наложе-
ния "вето" на решения по следующим вопросам: 
                                                 
4 Case C-483/99; Case C-367/98; Case C-54/99. 
5 Так, 13 мая 2003г. Верховный Европейский Суд признал 
незаконным право британского правительства на золотую 
акцию в BAA PLC – компании, управляющей 70% английского 
воздушного движения и контролирующей крупнейшие аэро-
порты, включая лондонские Хитроу и Гэтвик. Суд отменил 
также несколько законодательных актов Испании, дававших 
правительству право вето при принятии решений в управле-
нии бывшими государственными естественными монополи-
ями: телефонной Telefonica SA, нефтехимической Repsol SA 
и энергетической Endesa SA. См.: Каптерев А. Еврокомиссия 
борется против "золотых акций" – и побеждает // Горизонты 
промышленной политики. http://www.prompolit.ru/87502   
6 Case C-205/99 Analir and Others [2001] ECR I-1271. 
7 Приложение к Постановлению Кабинета Министров Респуб-
лики Узбекистан "О порядке использования государством 
специального права на участие в управлении акционерными 
обществами ("золотой акции") от 24 июля 2007г. №151. 

http://www.prompolit.ru/87502
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– о внесении изменений и дополнений в устав 
акционерного общества или об утверждении устава 
акционерного общества в новой редакции; 

– об изменении размера уставного фонда ак-
ционерного общества; 

– об изменении основных направлений дея-
тельности акционерного общества;  

– о совершении акционерным обществом круп-
ных сделок и сделок, в совершении которых имеется 
заинтересованность; 

– об участии акционерного общества в других 
хозяйственных обществах;  

– о реорганизации и ликвидации акционерного 
общества, назначении ликвидационной комиссии и об 
утверждении промежуточного и окончательного ликви-
дационных балансов. 

Решения общего собрания акционеров и на-
блюдательного совета акционерного общества, кото-
рые приняты без участия представителя государства, 
а также на которые представителем государства на-
ложено "вето", не подлежат исполнению (п.12). 

Так, несмотря на, то, что ч.3 Положения уста-
навливает закрытый печень оснований применения 
"золотой акции", п.3 (изменение основных направле-
ний деятельности акционерного общества), на наш 
взгляд, носит весьма расплывчатый характер, и, по 
сути, при расширительной трактовке может включать 
неограниченный перечень оснований.  

Отметим, также и то, что соответствующие из-
менения были включены в Закон РУз об АО. В частно-
сти, в Закон была включена дополнительная статья 
24-1. "Золотая акция". В соответствии с ч.4 ст.24-1 
"золотая акция" реализуется посредством назначения 
представителя государства в наблюдательный совет 
акционерного общества. Представитель государства в 
обязательном порядке участвует в общем собрании 
акционеров и заседаниях наблюдательного совета с 
правом наложения вето на решения по вопросам, ука-
занным в абз. 2– 4, 7,8,18,19, ч.1. ст.65, а также в абз. 
7, 22 – 24 ч.1 ст.82 Закона. Наложение вето осуществ-
ляется в письменной форме в день принятия этих ре-
шений". 

Таким образом, наблюдается некоторое несоот-
ветствие норм Закона и Положения "О порядке ис-
пользования государством специального права на 
участие в управлении акционерными обществами 
("золотой акции")" и ст.24-1 Закона РУз об АО. Учиты-
вая, то, что Закон устанавливает конкретный перечень 
оснований применения права "вето" по специальному 
праву ("золотой акции"), считаем необходимым исклю-
чить п.3 из Положения "О порядке использования го-
сударством специального права на участие в управле-
нии акционерными обществами ("золотой акции")". 

Это на, наш взгляд, позволит избежать противо-
речий в правоприменительной практике и исключит 
неоднозначное применение норм законодательства.  

В числе последних нововведений, обусловлен-
ных мировым финансовым кризисом, особо следует 
выделить Указ Президента Республики Узбекистан "О 
мерах по дальнейшему повышению финансовой ус-
тойчивости предприятий реального сектора экономи-
ки" от 18.11. 2008г.  

Ключевым для корпоративного сектора явился 
п.1 Указа, который устанавливает, что с 1 января 
2009г. минимальный размер уставного фонда для 
вновь создаваемых открытых и закрытых акционерных 
обществ составляет сумму, эквивалентную 400 тыс. 

долл. США по курсу Центрального банка Республики 
Узбекистан на дату государственной регистрации об-
щества.  

Действующие открытые и закрытые акционер-
ные общества обязаны до 1 января 2010г. довести 
размер своих уставных фондов до суммы не менее 
400 тыс. долл. США в эквиваленте по курсу Централь-
ного банка Республики Узбекистан на дату перереги-
страции либо обеспечить переход на частную форму 
собственности.  

Таким образом, государство увеличило требо-
вания к минимальному размеру уставного фонда в 8 
раз. При этом, данная мера обосновывается необхо-
димостью "дальнейшего увеличения уровня капитали-
зации и повышения финансовой устойчивости пред-
приятий реального сектора экономики, совершенство-
вания механизмов финансового оздоровления и 
управления экономически несостоятельными пред-
приятиями, широкого привлечения инвестиций в про-
цесс структурных преобразований экономики, модер-
низации, технического и технологического перевоору-
жения производств". 

В цело надо отметить, что требования к мини-
мальному капиталу акционерных обществ изменялись 
в сторону повышения достаточно часто. Попробуем 
показать динамику изменения количества акционер-
ных обществ в результате увеличения требований к 
минимальному уставному фонду.  

– 1996г. – минимальный уставный фонд обще-
ства открытого типа должен составлять не менее 200 
кратной суммы минимальной заработной платы, а об-
щества закрытого типа – не менее 100 кратной суммы 
минимальной заработной платы; 

– 1998г. – минимальный уставный фонд откры-
того акционерного общества должен составлять не 
менее 500 кратной суммы минимальной заработной 
платы, а закрытого акционерного общества – не менее 
200 кратной суммы минимальной заработной платы – 
количество акционерных обществ в 2002г. – 4716, 
2003г. – 43051;  

– 2003г. – минимальный уставный фонд откры-
того акционерного общества должен составлять не 
менее суммы, эквивалентной 50 тыс. долл. США по 
курсу Центрального банка Республики Узбекистан на 
дату государственной регистрации общества, а закры-
того акционерного общества – не менее 200 кратного 
размера минимальной заработной платы; – количест-
во акционерных обществ – 2271 (сократилось почти 
вдвое)2;  

– 2008г. – минимальный размер уставного фон-
да открытого и закрытого акционерного общества 
должен составлять не менее суммы, эквивалентной 50 
тыс. долл. США по курсу Центрального банка Респуб-
лики Узбекистан на дату государственной регистрации 
общества. Количество акционерных обществ – поряд-
ка 18003; 

 – 2009г. – минимальный размер уставного фон-
да для открытых и закрытых акционерных обществ 
составляет сумму, эквивалентную 400 тыс. долл. США 
по курсу Центрального банка Республики Узбекистан 

                                                 
1 Инвестиционный потенциал фондового рынка Узбекистана: 
сдерживающие проблемы и пути активизации.– Центр эконо-
мических исследований. – Рабочий доклад №2007/07. 2007. 
С.7. 
2 Там же. 
3 Там же. 
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на дату государственной регистрации общества1.  
Как отмечают некоторые аналитики, в результа-

те повышения требований к уставному фонду акцио-
нерных, число акционерных обществ достигнет около 
200.  

В структуре 484,3 тыс. предприятий, зарегист-
рированных в Узбекистане на 1 октября 2008 по дан-
ным Единого Государственного регистра предприятий 
и организаций количественная доля акционерных об-
щества составляет 0,4%2. 

Надо полагать, что такое положения вещей сви-
детельствует о стремлении законодателя сократить 
количество акционерных обществ в Узбекистане, ог-
раничив их деятельность исключительно стратегиче-
скими направлениями крупного бизнеса. Подтвержде-
нием тому является сокращение числа акционерных 
обществ за 6 лет в 25 раз. 

Нельзя не упомянуть об ограничении деятель-
ности закрытых акционерных обществ. Так, измене-
ниями в Закон РУз об АО от 26.09.2008г. №ЗРУ-183 
требования к минимальному уставному фонду закры-
тых акционерных обществ были уравнены с открыты-
ми (не менее 50 тыс. долл. США). Тоже явление на-
блюдается и в отношении Указа Президента Респуб-
лики Узбекистан "О мерах по дальнейшему повыше-
нию финансовой устойчивости предприятий реального 
сектора экономики" от 18.11. 2008г., установившего 
общий для всех акционерных обществ минимальный 
уставной фонд в размере не менее 400 тыс. долл. 
США.  

Кроме того, Законом Республики Узбекистан "О 
рынке ценных бумаг" установлено, что Корпоративные 
облигации могут выпускаться только открытыми ак-
ционерными обществами  

– в пределах размера собственного капитала на 
дату принятия решения об их выпуске, подтвержден-
ного заключением аудиторской организации;  

– имеющими за последние три года положи-
тельные показатели рентабельности, платежеспособ-
ности, финансовой устойчивости и ликвидности, под-
твержденные заключениями аудиторской организации, 
а также получившими независимую рейтинговую оцен-
ку в порядке, установленном законодательством;  

– при участии коммерческих банков, выполняю-
щих функции платежных агентов по выплате эмитен-
тами причитающихся инвесторам средств (ч.2 ст.49). 

Таким образом, наблюдается явная тенденция к 
совращению акционерного капитала и ужесточению 
требований к деятельности акционерных обществ.  

Важно отметить, что вторая часть рассматри-
ваемого Указа предусматривает совершенствование 
механизма финансового оздоровления экономически 
несостоятельных предприятий, посредством:  

– реализации в собственность коммерческим 
банкам на аукционных и конкурсных торгах производ-
ственных предприятий, объявленных банкротами;  

– принятия банками инвестиционных обяза-
тельств по обеспечению финансового оздоровления и 
восстановления предприятий-банкротов, их техниче-
ской и технологической модернизации и перевооруже-
ния, организации выпуска конкурентоспособной на 
внешнем и внутреннем рынках продукции;  

                                                 
1 Там же. 
2 На 1 октября в Узбекистане зарегистрировано 484,3 тыс. 
предприятий. См.: UzReport. 7 ноября 2008. 
http://www.uzreport.com/ 

– последующей реализации предприятий стра-
тегическим инвесторам по рыночной стоимости. 

Ранее на протяжении 2008г. государство плано-
мерно увеличивало свою долю в коммерческих банках. 
По итогам 2007 года доля государства за счет участия 
в капитале трех государственных банков, а также дру-
гих коммерческих банках страны составила порядка 70 
–72%, а по итогам 2008г. может достигнуть 77 – 80%. 
При этом доля государства в активах банков увели-
чится с 62 – 63% до 70%, хотя последние годы наблю-
дался ее активный спад - в 2005 году она равнялась 
72%. Если исключить из расчетов активы и капитал 
крупнейших в стране Национального банка внешне-
экономической деятельности Республики Узбекистан и 
ГАКБ "Асака", то доля государства в капитале осталь-
ных банков увеличивается с 29 – 31% до 54 – 57% или 
почти в два раза. Число банков, в которых государство 
и государственные компании владеют более 51%, 
увеличится до 7 банков, три из которых новые в этом 
списке. Сокращение произойдет из-за снижения числа 
коммерческих банков3. 

Вхождение государства в капитал банков сокра-
тит величину собственного капитала на акцию, тем 
самым размыв долю прочих акционеров. 

Таким образом, банкам в современных условиях 
отводится роль своеобразных распределителей акти-
вов. Поддержка государством банковской системы в 
условиях обвала финансовых рынков и ведущих бан-
ков мировых странах вполне оправдана.  

Однако, в условиях увеличения требований к 
акционерному капиталу в 4 раза можно допустить, что 
те предприятия, которые не смогут привести его в со-
ответствие в течении года, будут вынуждены реализо-
вать активы коммерческих банков, которые в основе 
своей являются государственными. Это, на наш 
взгляд, может привести к некому процессу "репривати-
зации", когда часть частных активов опосредованно 
перейдет обратно к государству.  

Отчасти подтверждением такой гипотезы явля-
ется Постановление Кабинета Министров Республики 
Узбекистана, ограничивающее возможность владения 
одним акционером или группой взаимосвязанных ак-
ционеров долей более чем 25% от уставного капитала 
банка. Не подпадают под данные ограничения госу-
дарство и акционеры частных и иностранных банков, в 
которых более 51% принадлежит физическим лицам 
либо нерезидентам4.  

Все это еще раз подтверждает, что корпоратив-
ный сектор Узбекистана развивается преимуществен-
но под влиянием государства - собственника и госу-
дарства - регулятора. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of corporate attitudes.  

In the basic part of the article specificity of corpo-
rate attitudes in the Republic of Uzbekistan are consid-
ered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
the corporate sector of Uzbekistan develops mainly under 
influence of the state, and that are obviously demands the 
further perfection of the legislation regulating of corporate 

                                                 
3 Правительство Узбекистана входит в капитал банков // CA-
NEWS. 27 ноября 2008г. http://www. ca-news.org/ 
4 Узбекистан ограничил возможности крупных акционеров 
банков // MAonline. 26 ноября 2008. http://maonline.ru/  

http://www.uzreport.com/
http://maonline.ru/


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

44 

attitudes in our country. 
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СИСТЕМА МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ НАСЛЕДСТВЕННЫХ 

ОТНОШЕНИЙ 
 

Многогранность наследственных отношений в 
международной практике, а равно те сложности, кото-
рые возникают при разрешении конкретных наследст-
венных дел, во многом обусловлены значительными 
различиями, имеющимися во внутреннем законода-
тельстве в области наследственного права. В различ-
ных юрисдикциях неодинаково определяется круг на-
следников по закону и по завещанию; имеются раз-
личные подходы к определению наследственной мас-
сы; устанавливаются особые требования к форме за-
вещания; существуют различные системы наследова-
ния разных категорий имущества и т.д. 

Проявления иностранного элемента в сфере 
гражданско-правового регулирования института на-
следования осложнены следующими обстоятельства-
ми: гражданством иностранного государства, прожи-
ванием лица за границей, нахождением за границей 
всего или части наследственного движимого и/или 
недвижимого имущества, составлением завещатель-
ного распоряжения за рубежом и т.п. Наследственное 
право, как и семейное, традиционно относившееся к 
числу наиболее консервативных и стабильных инсти-
тутов гражданского права, на протяжении последних 
десятилетий претерпело заметные изменения.  

Во второй половины ХХв. число наследствен-
ных дел с иностранным элементом значительно уве-
личивалось, что явилось косвенным последствием 
глобальной миграции населения. Возникающие в меж-
дународной практике противоречия в вопросах на-
следственных отношений предопределили междуна-
родное нормотворчество в данной сфере1.  

Коллизионные вопросы наследования преиму-
щественно регулируются внутренним законодательст-
вом. Многосторонние соглашения в этой области име-
ют место лишь по отдельным вопросам.  

Унификация наследственных отношений (как 
материально-правовых, так и коллизионных) междуна-
родными договорами крайне ограниченна. Существует 
несколько универсальных международных договоров в 
этой области, а именно Гаагские Конвенции: О колли-
зии законов, касающихся формы завещательных рас-
поряжений 1961г.; О праве, подлежащем применению 
к наследованию недвижимого имущества 1989г.; О 
праве, применимом к имуществу, распоряжение кото-
рым осуществляется на началах доверительной соб-
ственности, и о его признании 1985г.; Конвенция отно-
сительно международного управления имуществом 
умерших лиц 1973г. и Вашингтонская Конвенция О 
форме международного завещания 1973г. 

Для установления компетентного правопорядка 
эти Конвенции предлагают, в зависимости от сложив-
шейся ситуации использовать: 

– законодательство той страны, гражданством 
которой лицо обладало до своей смерти или к момен-
ту составления завещания; 

– законодательство того государства, где лицо 

                                                 
1 См. подробнее: Папушой И.Л. Гражданско-правовое регули-
рование института наследования с участием иностранного 
элемента: Дис. … канд. юрид. наук.  М., 2007.  
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обычно или постоянно проживало до времени своей 
кончины или в то время, когда оно сделало завеща-
тельное распоряжение; 

– законодательство того государства, где посто-
янно находилось недвижимое имущество, выступаю-
щее предметом наследования. 

Физическим лицам, подпадающим в той или 
иной форме под действие Конвенций, предоставляет-
ся возможность осуществить выбор и иного права для 
регламентации правоотношений в сфере завещатель-
ных распоряжений. Гаагская Конвенция 1961г. просто 
констатирует право лица на обладание таким выбо-
ром, а Гаагская Конвенция 1989г. уже требует юриди-
ческого оформления подобного выбора посредством 
составления соответствующего заявления. Форма за-
явления, его содержание и иные требования опреде-
ляются по законодательству той страны, где оно со-
ставляется. Данные Конвенции разрешают и примене-
ние права той страны, с которой у лица имеется наи-
более тесная связь. 

Конвенции обладают и специфическими, при-
сущими только им свойствами. Так, согласно Гаагской 
Конвенции 1989г., коллизионные принципы призваны 
устанавливать и действительность соглашения по на-
следованию – документа особого рода, который со-
ставляется участниками правоотношений по наследо-
ванию и определяет, когда возникает право на на-
следство, как оно изменяется или прекращается. 

По Гаагской Конвенции 1989г. недопустимо воз-
никновение наследственных притязаний друг к другу у 
лиц, находящихся под юрисдикцией различных госу-
дарств, если не ясна очередность, по которой осуще-
ствляется призыв к наследованию (ст.13). Данная ста-
тья позволяет избегать возникновения проблем с на-
следованием имущества, если в правопорядке того 
или иного государства не содержатся нормы об офи-
циальном признании факта смерти лица. Еще одна 
особенность Конвенции состоит в том, что она уста-
навливает очевидную взаимосвязь между правом го-
сударства, которому лицо желает подчинить режим 
наследования своего недвижимого имущества, и объ-
емом этого имущества. 

Конвенция О праве, применимом к наследова-
нию недвижимого имущества, принятая 1 августа 
1989г. в Гааге, при проведении XVI сессии Гаагской 
конференции по международному частному праву 
(Конвенция не вступила в силу, подписана Аргентиной, 
Люксембургом, Нидерландами, Швейцарией), пред-
ставляет существенный интерес применительно к на-
стоящему исследованию.  

Она содержит универсальные правила разре-
шения коллизий норм различных государств при регу-
лировании международных наследственных дел. В 
частности, она исходит из принципа подчинения на-
следования единому закону независимо от вида на-
следственного имущества (движимого или недвижимо-
го), вводя для этого специальное понятие основной 
резиденции. Кроме того, предусматривается возмож-
ность для наследодателя выбрать право, которое бу-
дет применяться при регулировании наследования 
после его смерти. 

Гаагская Конвенция 1989г. стремится избежать 
возникновения негативных последствий в ситуации, 
когда государство, в котором находится наследуемое 
имущество, устанавливает некие особые правила для 
его наследования, исходя из экономических, социаль-
ных или политических мотивов. Ст.15 Конвенции про-

возглашает недопустимым всякое неблагоприятное 
воздействие на нормы национальных правовых сис-
тем. 

Положения, регулирующие процесс установле-
ния соответствующего права, содержит и Гаагская 
Конвенция О праве, применимом к имуществу, распо-
ряжение которым осуществляется на началах довери-
тельной собственности и о его признании от 1 июля 
1985г. Это Конвенция обладает наибольшим числом 
специфических деталей. Содержащийся в ней порядок 
установления права существенно отличается от того, 
что предложен рассматриваемыми выше документа-
ми. Она избегает применения коллизионных привязок 
и рекомендует лицу, передающему наследуемое иму-
щество самому избирать право. Этому лицу вменяется 
в обязанность сформулировать мотивы своего выбора 
в специально подготовленном акте (ст. 6). Если лицо 
не выбрало право, то применяются предписания той 
правовой системы, с которой наследование довери-
тельной собственности наиболее тесно связано. Для 
установления такой правовой системы Конвенция 
предлагает прибегнуть к ряду формул, указывающих, к 
законодательству какой страны следует обратиться. 
Эти формулы несколько отличаются от изложенных 
выше: 

– законодательство страны, не территории ко-
торой действует доверительный собственник насле-
дуемого имущества; 

– законодательство страны – место нахождения 
центра управления трастом, фондом. 

Данные формулы призваны также указать, нор-
мами и предписаниями какой именно страны следует 
руководствоваться в правоотношениях между собой 
лицам, участвующим в процессе наследования дове-
рительной собственности. 

Гаагская Конвенция относительно международ-
ного управления имуществом лиц от 2 октября 1973г. и 
Вашингтонская Конвенция О единообразном законе о 
форме международного завещания от 26 октября 1973 
г. регламентируют иные вопросы. 

Первый из названных документов закрепляет 
стремление государств – его участников – к учрежде-
нию международного сертификата по установлению 
круга лиц, допущенных к управлению движимым или 
недвижимым имуществом умершего. Такой сертифи-
кат составляется компетентным органом, как правило, 
судебной или административной инстанцией, в госу-
дарстве – месте обычного проживания. Процедура 
признания сертификата осуществляется путем просто-
го оглашения.  

Вторая из указанных Конвенций регламентирует 
применение так называемого единообразного закона о 
форме международного завещания. В ней содержатся 
две группы требований. Во-первых, договаривающие-
ся государства обязаны внести в свое законодатель-
ство правила составления международного завеща-
ния. Принимая к действию нормативные акты о меж-
дународном завещании, государство может использо-
вать в них либо текст единообразного закона о форме 
международного завещания, либо его перевод на 
официальный язык данной страны. Во-вторых, догова-
ривающиеся государства обязаны создать институт 
уполномоченных лиц для оформления международно-
го завещания. 

Укажем также и Гаагскую Конвенцию О праве, 
применимом к режиму имущества супругов от 14 мар-
та 1978г. (действует между Францией, Люксембургом, 
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Португалией, Нидерландами; подписана, но не рати-
фицирована Австрией), которая упрощает модифика-
цию законного режима имущества супругов, предос-
тавляя им возможность изменять право, применимое к 
их имущественным правам и обязанностям. 

Надо заметить, что Республика Узбекистан в 
указанных конвенциях не участвует. 

Одним из первых правовых документов регио-
нального характера, в котором наряду с другими про-
блемами международного частного права, были отра-
жены и вопросы наследственного права, стала Кон-
венция О международном частном праве, принятая 20 
февраля 1928г. в Гаване на VI Международной конфе-
ренции американских государств.  

К Конвенции был приложен Кодекс, известный 
как Кодекс Бустаманте, названный так по имени его 
составителя, видного кубинского юриста, политическо-
го деятеля и дипломата Антонио Санчеса де Буста-
манте-и-Сирвена (1865 – 1951гг.). 

Следует подчеркнуть, что этот документ уника-
лен и по сегодняшний день1. Достаточно сказать, что 
он состоит из 437 статей и в своих четырех книгах ре-
гулирует вопросы коллизий законов в гражданско-
правовой и торговой сферах, а также вопросы между-
народного гражданского процесса и международного 
уголовного права. 

Особое значение применительно к тематике на-
стоящего исследования имеет Глава III "О наследстве 
вообще" (ст.ст. 144 – 145), которая регулирует порядок 
наследования по завещанию и по закону и др. О заве-
щаниях говорится также в Главе IV, которая в частно-
сти, предусматривает, что "способность завещать ре-
гулируется личным законом завещателя" (ст.146). 
Особо следует остановиться на нормах Главы V 
Третьего раздела Кодекса, носящей название "О на-
следовании" (ст.ст. 152 – 163), которые отражают суть 
проблем наследственного права.  

 Относительно международно-правового регу-
лирования наследственных отношений в рамках стран 
СНГ, укажем Конвенцию О правовой помощи и право-
вых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам, принятую в г.Минске 22 ноября 1993г.  

Кроме того, отдельные вопросы регулируются 
Протоколом к рассматриваемой Конвенции, подписан-
ным в Москве, 28 марта 1997г., который развивает 
конвенциональные нормы и регулирует главным обра-
зом вопросы процессуального характера. 

Содержащиеся в Конвенции коллизионные нор-
мы по вопросам наследования представлены в сле-
дующем виде: 

– право наследования имуществ определяется 
по законодательству договаривающейся стороны, на 
территории которой наследодатель имел последнее 
постоянное место жительства (ч.1 ст.45); 

– право наследования недвижимого имущества 
определяется по законодательству договаривающейся 
стороны, на территории которой находится это имуще-
ство (ч.2 ст.45); 

– способность лица к составлению и отмене за-
вещания, а также форма завещания и его отмены оп-

                                                 
1 Кодекс явился первой достаточно успешной попыткой уни-
фикации международных частноправовых отношений. Он 
действует в неизменном виде для 15 государств Латинской 
Америки уже свыше 70 лет, что позволяет отнести его приня-
тие к числу важнейших событий в сфере коллизионного регу-
лирования в XX в. 

ределяются по праву той страны, где завещатель 
имел место жительства в момент составления акта. 
Однако завещание или его отмена не могут быть при-
знаны недействительными вследствие несоблюдения 
формы, если последняя удовлетворяет требование 
места его составления (ст.47). 

Согласно Конвенции граждане каждой из стран 
СНГ могут наследовать на территории другого госу-
дарства Содружества имущество или права по закону 
и по завещанию на равных условиях и в том же объе-
ме, что и граждане данной страны (ст.44). 

Способность лица к составлению и отмене за-
вещания, а также форма завещания и его отмены оп-
ределяются по праву той страны, где завещатель 
имел место жительства в момент составления акта. 
Однако завещание или его отмена не могут быть при-
знаны недействительными вследствие несоблюдения 
формы, если последняя удовлетворяет требованиям 
права места жительства его составления (ст.47). 

Надо также упомянуть положения Модельного 
гражданского кодекса СНГ2, который провозглашает в 
качестве основополагающей коллизионной привязки 
наследственных правоотношений закон того государ-
ства, где наследодатель имел последнее место жи-
тельства (ст.1233). 

Наследование недвижимого имущества опреде-
ляется по праву страны, где находится это имущество, 
а также имущества, которое внесено в государствен-
ный реестр. (ст.1234).  

В вопросах регионального регулирования транс-
граничного наследования весьма показателен опыт 
стран ЕС. Попытка унификации коллизионных норм 
предпринималась еще в рамках Гаагской конференции 
по международному частному праву. Конвенция О 
праве, применимом к наследованию по причине смер-
ти от 1 августа 1989г., не получила однако ожидаемого 
успеха и на сегодняшний день вступила в силу только 
в Нидерландах, где она была включена во внутреннее 
законодательство. Между тем, она содержит ряд нова-
торских решений, которые могли быть взяты на воору-
жение, после определенного упрощения, в европей-
ском регламенте.  

В настоящее время, исследуя правовые систе-
мы европейских стран, можно констатировать большое 
разнообразие подходов. 

Так, можно выделить две системы: универсаль-
ную (единство наследственного имущества и приме-
нимого права) и раздельную (деление наследственно-
го имущества и применимого права в зависимости от 
вида такого имущества (движимое-недвижимое).  

В рамках универсальной системы вся совокуп-
ность наследственного имущества, движимого и не-
движимого, каким бы ни было место его нахождения 
подчиняется единому закону (Германия, Австрия, Да-
ния, Испания, Финляндия, Греция, Италия, Нидерлан-
ды, Португалия, Швеция)3.  

В раздельной системе осуществляется разде-
ление между недвижимым имуществом, наследование 
которого подчиняется закону его места нахождения, и 

                                                 
2 Принят Постановлением Межпарламентской Ассамблеи 
государств-участников СНГ. г.Санкт-Петербург 17 февраля 
1996г.  
3 Лягард П. Единое общеевропейское регулирование имуще-
ственных отношений супругов и наследования. 
Wissenschaftliche Vereinigung für Internationales 
Verfahrensrecht, 2003. 
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движимым, подчиненным другому правовому режиму 
(Бельгия, Франция, Люксембург, Ирландия и Соеди-
ненное Королевство)1.  

Таким образом, формируется несколько различ-
ных наследственных масс, которые абсолютно неза-
висимы друг от друга, как при определении наследни-
ков и их взаимной доли в наследстве, так и в отноше-
нии порядка раздела наследства.  

Раздельная система направлена на соблюдение 
в отношении недвижимого имущества иерархических 
связей между его вещным и наследственным стату-
сом. В частности, это позволяет избегать того, чтобы 
наследственный закон распределил права на недви-
жимое имущество в порядке, который неизвестен lex 
rei citae, применимому к вещному статусу имущества, 
как, например, траст или разделение между правом 
владения и узуфруктом.  

Напротив, в рамках универсальной системы на-
следство рассматривается как автономное имущество, 
которое должно переходить на основе единого закона. 
Однако даже в этой системе невозможно полностью 
игнорировать закон места нахождения некоторых ви-
дов имущества, особенно недвижимого, когда возни-
кает необходимость подчинить его особому наследст-
венному режиму.  

Второе большое деление происходит между 
системами, которые допускают выбор будущим насле-
додателем права, применимого к наследованию, и 
системами, более многочисленными, которые этого не 
разрешают. В последних опасаются, что возможность 
для завещателя выбирать применимое право может 
быть использована им для обхода норм, которые за-
щищают некоторых наследников, предоставляя им 
обязательную долю в наследстве.  

Ныне в Европейском союзе два государства 
(Германия2 и Италия3) признают минимальные формы 
автономии в наследственной области, а два других 
государства – Финляндия и Нидерланды, – равно как и 
Швейцария вне ЕС, признают гораздо более широкие 
формы автономии воли.  

Гаагская конвенция, применяемая в Нидерлан-
дах и на которой в значительной мере основан фин-
ский закон, вступивший в силу в 2002г., позволяет за-
вещателю выбрать закон государства, гражданство 
которого он имеет или в котором он постоянно прожи-
вает, при условии, что он имел данное гражданство 
или обычное место жительства на день professio juris 
(выбора права, применимого к наследованию) или 
смерти. Финский закон добавляет к выбору право, 
применимое к режиму имущественных отношений суп-
                                                 
1 Там же. 
2 Ст. 25 ВЗГГУ позволяет завещателю выбрать немецкое 
право для организации перехода по наследству недвижимого 
имущества, находящегося в Германии. Это положение каса-
ется только иностранных завещателей, потому что наследо-
вание после гражданина Германии будет регулироваться 
немецким правом. Оно имеет явное достоинство, упрощая 
раздел наследства и регистрацию прав на передаваемое 
имущество в земельной книге. Однако недостатком данной 
нормы является деление на части наследственной массы. 
См. подробнее: Лягард П. Указ. соч. 
3 В Италии ст.46 Закона от 31 мая 1995г. разрешает завеща-
телю, наследование после которого регулируется обычно его 
национальным законом, выбрать закон своего обычного мес-
та жительства. Однако эта возможность ограничена, ибо она 
не может ущемлять право на обязательную долю наследни-
ков завещателя, имеющего итальянское гражданство, посто-
янно проживающих в Италии. Там же. 

ругов. В Гаагской конвенции эта возможность выбора 
расширена также за счет права, применимого к на-
следственным пактам (соглашение наследодателя с 
наследниками о разделе наследственного имущества), 
которые, однако, допускаются далеко не во всех госу-
дарствах ЕС, в частности, их заключение невозможно 
во Франции и странах, испытавших влияние кодекса 
Наполеона. 

Наиболее детально регулирование отношений 
по наследованию осуществлено двусторонними дого-
ворами о правовой помощи по гражданским, семей-
ным и уголовным делам, участницей которых является 
Республика Узбекистан.  

Так, на двустороннем уровне следует выделить 
договоры о взаимной правовой помощи, которые так-
же содержат нормы, регулирующие наследственные 
отношения. На сегодняшний день подобного рода со-
глашения заключены Узбекистаном с Чешской Рес-
публикой4, Украиной5, Китайской Народной Республи-
кой6, Казахстаном7, Турцией8 и др.  

Договоры о правовой помощи различны по сво-
ему содержанию: одни из них содержат достаточно 
разработанную систему норм о выборе закона по во-
просам наследования, а в некоторых договорах нормы 
о наследовании отсутствуют либо немногочисленны. 

Отметим, что в этих договорах закреплен прин-
цип национального режима. Договоры исходят из 
принципа различия движимого и недвижимого имуще-
ства. Деление и юридическая квалификация движимо-
го и недвижимого имущества решается договорами в 
соответствии с законодательством той страны, на тер-
ритории которой находится имущество; таким обра-
зом, закрепляется принцип расщепления наследст-
венного статута. Расщепление наследственного стату-
та связывается в договорах с закреплением различно-
го режима наследования для движимого и недвижимо-
го имущества. 

Единые по своим социально-экономическим 
функциям нормы наследственного права зарубежных 
стран не совпадают по своему содержанию, а зачас-
тую характеризуются существенными отличиями. Так, 
наследственное право стран континентальной Европы 
имеет принципиальные отличия от англо-саксонской 
системы наследования. В частности, если в странах 

                                                 
4 Постановление Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 5 
апреля 2002г. №366-II "О ратификации Договора между Рес-
публикой Узбекистан и Чешской Республикой о правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным 
делам" 
5 Постановление Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 1 
мая 1998г. №624-I "О ратификации Договора между Респуб-
ликой Узбекистан и Украиной о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским и семейным делам" 
6 Договор между Республикой Узбекистан и Китайской На-
родной Республикой "О правовой помощи по гражданским и 
уголовным делам". Совершен в г.Пекине 11 декабря 1997г. 
Ратифицирован Постановлением Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан от 1 мая 1998г. №626-1. 
7 Договор между Республикой Узбекистан и Республикой 
Казахстан "О правовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским, семейным и уголовным делам". Алматы, 2 июня 
1997г. Ратифицирован Постановлением Олий Мажлиса Рес-
публики Узбекистан от 30 августа 1997г. №487-I. 
8 Договор между Республикой Узбекистан и Турецкой Респуб-
ликой "О взаимной правовой помощи в области гражданских, 
торговых и уголовных дел". г.Анкара, 23 июня 1994г. Ратифи-
цирован Постановлением Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан от 23 сентября 1994г. №2026-XII. 
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континентальной системы право наследование рас-
сматривается как универсальное правопреемство, 
вследствие чего права и обязанности умершего пере-
ходят непосредственно к наследникам, то в англо-
саксонской системе права имущество наследодателя 
сначала переходит по праву доверительной собствен-
ности к так называемому личному представителю 
умершего, который в последующем передает наслед-
никам лишь часть, оставшуюся после расчетов с кре-
диторами.  

Такая квалификация наследования восходит к 
классическому римскому праву, где в лице наследника 
видели продолжение юридической личности наследо-
дателя (hereditas nihil aliud est, quam successio in 
universum ius quod defunctus habuerit) 1. Г.Ф. Шершене-
вич указывал, что "совокупность юридических отноше-
ний, в которые поставило себя лицо, со смертью его 
не прекращается, но переходит на новое лицо. За ис-
ключением…сравнительно немногочисленных отно-
шений, все прочие сохраняют свою юридическую си-
лу"2.  

В качестве оснований наследования континен-
тальная и англо-саксонская системы предусматривают 
завещание и закон. Вполне очевидно, что наследова-
ние по завещанию, дающее возможность собственнику 
распорядиться своим имуществом, играет ведущую 
роль. В свою очередь, наследование по закону имеет, 
в большей степени, субсидиарное значение, т.к. при-
меняется только при отсутствии юридически действи-
тельного завещания, а также когда оно охватывает 
лишь часть наследственного имущества. 

В странах континентальной Европы нормы на-
следственного права включены в состав гражданских 
кодексов и помещены, как правило, вслед за нормами, 
регулирующими правовое положение физических лиц 
и семейные отношения. Так, во Франции нормы, регу-
лирующие наследственные отношения, содержатся в 
первых двух титулах книги ФГК ("О различных спосо-
бах, которыми приобретается собственность"), оза-
главленных "О наследовании" и "О дарениях между 
живыми и в завещаниях". Наследование по закону 
рассматривается в ФГК отдельно от наследования по 
завещанию, которое регулируется в тесной связи с 
прижизненными дарениями. Это объясняется наличи-
ем в законе общих норм, регулирующих порядок без-
возмездного приобретения имущества. В ФРГ наслед-
ственным правоотношениям посвящена отдельная 
книга V ГГУ ("Наследственное право"). В Швейцарии 
нормы наследственного права также содержатся в 
отдельной книге – II ШГК ("О наследствах"). Регламен-
тирование некоторых вопросов, в частности связанных 
с составлением завещания, этот Кодекс относит к ком-
петенции кантонов3.  

В странах англо-американской системы права 
наряду с судебным прецедентом существенная роль в 
регулировании наследственных отношений принадле-
жит закону. В Англии среди наиболее важных законов 
в этой области следует отметить Закон О завещаниях 

                                                 
1 Римское частное право: Учебник / Под ред. И.Б. Новицкого, 
И.С. Перетерского. М.: Юристъ, 1997. С.222. 
2 См. подробнее: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского граж-
данского права. Т.2. §66. М.: Классика российской цивилисти-
ки.  
3 Горбункова И. Отдельные международно-правовые аспекты 
правоохранительной деятельности в сфере обеспечения 
права наследования. 1999. http://www.law.edu.ru/ 

1837г., Закон Об администрировании наследств 
1925г., Закон О наследстве лиц, не оставивших заве-
щания, 1952г., Закон О наследовании 1975г. В США 
принятие законодательства о наследовании отнесено 
к компетенции штатов. Во многих из них законы о на-
следовании включены в своды законов штатов (Вирд-
жиния, Теннесси, Южная Каролина и др.). В штате 
Луизиана, где, как известно, действует Французский 
гражданский кодекс, до настоящего времени сохрани-
лась в основных чертах французская система наслед-
ственного права. Существующие, подчас весьма серь-
езные, различия в регламентации наследственных 
отношений в рамках отдельных штатов вызвали к жиз-
ни потребность достижения единообразия правовых 
норм в данной области. Наметившиеся тенденции 
унификации выразились, в частности, в разработке 
единообразного Закона О наследовании (Uiform 
Probate Code), принятого пока лишь в нескольких шта-
тах (например, Аляске, Айдахо)4. 

Отметим, что в последние десятилетия в зако-
нодательстве рассматриваемых стран произошли из-
менения, повлекшие за собой расширение наследст-
венных прав усыновленных и внебрачных детей5.  

Надо заметить, что указанные изменения в за-
конодательстве западноевропейских стран в значи-
тельной степени связаны с принятием в рамках Евро-
пейского совета Конвенции Об усыновлении детей (24 
апреля 1967г.) и Конвенции о правовом положении 
внебрачных детей (15 сентября 1975г.), а также судеб-
ной практикой стран ЕС относительно расширения 
прав усыновленных и внебрачных детей6.  

Кроме того, некоторые законы внесли измене-
ния в объем и характер наследственных прав пере-
жившего супруга, расширив их, что отвечало, в первую 
очередь, интересам замужней женщины7.  

Особо следует остановиться на том, что в Вели-
кобритании и США проводится разграничение между 
наследованием движимого и недвижимого имущества. 
К наследованию недвижимого имущества применяется 
закон места нахождения недвижимости, а к наследо-
ванию движимого имущества – закон последнего до-
мицилия наследодателя, т.е. закон его места житель-
ства. Согласно правилам Гражданского кодекса Фран-
ции, находящаяся в стране недвижимость подчинена 
французскому закону, т.е. закону страны места ее на-

                                                 
4 Там же.  
5 В результате усыновленные были полностью уравнены в 
наследственных правах с законнорожденными детьми (Закон 
Франции от 11 июля 1966г.; Закон ФРГ от 2 июля 1977г.; За-
кон Швейцарии от 30 июня 1972г.; Закон Англии 1958 г.; зако-
ны отдельных штатов США). Что касается внебрачных детей, 
наследственные права которых почти полностью отрицались, 
то они также, за некоторыми исключениями, получили равные 
права с законнорожденными, а их родители могут наследо-
вать после них в принципе так же, как после своих законно-
рожденных детей (Закон Франции от 3 января 1972г.; Закон 
ФРГ от 19 августа 1969г.; Закон Швейцарии от 15 сентября 
1975г.; Закон Англии 1969 г.; законы отдельных штатов США). 
Горбункова И. Указ. соч. 
6 См. подробнее: дело Маркс против Бельгии (Marсkx vs. Bel-
gium) Судебное решение от 13 июня 1979г.    
7 Так, во Франции, законодательство которой ставило пере-
жившего супруга на последнее место в числе наследников по 
закону, в результате чего он призывался к наследованию 
лишь при отсутствии кровных родственников, были приняты 
два закона (от 26 марта 1957г. и от 3 января 1972г.), предос-
тавившие ему более широкие возможности для получения 
наследства. Там же.  

http://www.law.edu.ru/
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хождения. Что же касается движимого имущества, то в 
отношении него в судебной практике применяется 
обычно личный закон наследодателя, под которым 
понимается закон домицилия.  

В Германии, в отличие от системы, принятой в 
Великобритании, США и Франции, исходным является 
принцип единства наследственного имущества. И к 
движимому, и к недвижимому имуществу применяется 
закон гражданства наследодателя. Из принципа един-
ства наследственного имущества, к которому подле-
жит применению закон гражданства наследодателя, 
исходят Закон о международном частном праве Венг-
рии 1979г. и Закон О международном частном праве 
Польши 1965г. В КНР в отношении движимого имуще-
ства должен применяться закон места проживания 
наследодателя в момент его смерти, а в отношении 
недвижимого имущества – закон места нахождения 
имущества (ст. 149 Общих положений гражданского 
права КНР 1986г.).  

Однако, несмотря на существующие различия в 
подходах к регулированию наследственных отноше-
ний, неуклонно повышается роль материально-
правовых норм международных соглашений, транс-
формированных в национальное законодательство. 
Значение норм прямого действия особенно велико, 
поскольку благодаря им устанавливаются единые для 
государств – их участников, правила, единообразно 
решающие те или иные конкретные вопросы. В совре-
менных условиях многие страны идут по пути расши-
рения сферы применения унифицированных матери-
ально-правовых норм. Поэтому многосторонние дого-
воры в области наследственного права призваны иг-
рать ведущую роль. Однако, как же отмечено, подоб-
ного рода международные соглашения есть лишь по 
отдельным вопросам. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes many-sided nature of hereditary attitudes in 
the international practice.  

In the basic part of the article the system is consid-
ered is international-legal regulation of hereditary atti-
tudes.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to study more deeply system is interna-
tional-legal regulation of hereditary attitudes and by that to 
develop the national legislation in the given sphere. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

50 

И.Умарахунов 
Доктор юридических наук 

 
СОВРЕМЕННЫЕ ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНО-

ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ ВЕНСКОЙ КОНВЕНЦИИ 1969 
ГОДА О ПРАВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ  

 
Право международных договоров1 определяет 

современное развитие отношений субъектов через 
процесс международного правотворчества, дальнейшего 
заключения соглашений между ними. 

Вопросам права международных договоров 
уделяли внимание такие зарубежные ученые, как – 
Г.Гроций, Д.Анцилотти, Я.Броунли, Э.Де Ваттель, 
Г.Кельзен, Г.Лаутерпахт, М.Ляхс, Ф.Ф.Мартенс, 
Л.Оппенгейм, Ш.Руссо, И.Синклаир, Г.Фицморис, 
П.Фошиль, Ф.Фридман, Ч.Хайд, И.Херцег, 
Г.Шварценбергер – и ученые стран СНГ – Л.А.Алексидзе, 
Э.Д.Бейшембиев, И.П.Блищенко, Г.В.Буткевич, 
В.А.Василенко, А.Н.Гавердовский, Г.М.Даниленко, 
Г.В.Игнатенко, Р.А.Каламкарян, Н.С.Крылова, 
Г.И.Курдюков, И.И.Лукашук, Л.Н.Матарадзе, С. Раджабов, 
М.А.Сарсембаев, А.Н.Талалаев, Г.И.Тункин, М.О.Хаитов, 
В.М.Шуршалов и др.2 

                                                 
1 См.: Право международных договоров является отраслью 
общего международного права и представляет собой сово-
купность правовых норм, регулирующих отношения госу-
дарств и других субъектов международного права по поводу 
заключения, действия и прекращения международных дого-
воров. Международное право. М.: Международные отноше-
ния, 1998. С.135; Право международных договоров – отрасль 
международного права, определяющая порядок заключения, 
действия и прекращения международных договоров. Эта 
отрасль занимает стержневое положение в системе между-
народного права. Лукашук И.И. Международное право: Осо-
бенная часть. М.: Изд–во Бек, 1997. С.61; Право междуна-
родных договоров – отрасль международного права, нормы 
которой определяют условия действительности, порядок 
заключения, действия, изменения и прекращения междуна-
родных договоров. Объектом данной отрасли является сам 
международный договор в широком смысле этого слова, дав-
но уже ставший ведущим источником международного права. 
Большой юридический словарь. М.: ИНФРА–М, 1997. С.517; 
Сарсембаев М.А. Международное право: Учебное пособие. 
Алматы.: Жет Жаргы, 1996. С.448.  
2 См.: Адилкариев Х. Новая Конституция – великий символ 
суверенитета Узбекистана. Ташкент: Адолат, 1993. С.60; 
Адилкариев Х., Очилов Б.Э. Хозирги замон халкаро хукуки. 
Тошкент: УМЭД, 2002. С.520; Алламуратов А.Т. 
Теоретические вопросы дипломатического и консульского 
иммунитета в уголовном процессе. Ташкент: ТГЮИ, 2003. 
С.53; Бакаева Ф. Развитие и укрепление национального мо-
ниторинга прав человека в сфере правосудия: цели, задачи, 
первый опыт // Мониторинг прав человека: Сб. материалов 
международной конференции. Ташкент: Изд-во Узбекистон 
миллий энциклопедияси, 2003. С.165–174; Бобокулов И.И. 
Особенности нормообразования в международном праве: 
Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ташкент: УМЭД. 2002; 
Маткаримова Г.А. Халкаро хукук ва Узбекистон хукукий тизи-
ми. Ташкент: ТГЮИ, 2002. С.94; Маткаримова Г.А., Зиганшина 
Д. Международное право окружающей среды. Ташкент: 
ТГЮИ, 2004. С.89; Маккамбаев П.А. Правовой режим госу-
дарственной границы Республики Узбекистан и проблемы его 
совершенствования: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Таш-
кент: УМЭД, 1997. С.25; Рахманов А.Р. Международно-
правовые аспекты обеспечения всеобъемлющей националь-
ной безопасности в Республике Узбекистан: Автореф. дис. … 
док. юрид. наук. Ташкент: АГОС, 2001. С.54; Рахимова М.А. 
Международно-правовые аспекты экономического сотрудни-
чества Республики Узбекистан с международными организа-
циями.: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ташкент: АГОС, 

Это отражает все возрастающее значение 
договоров как источника международного права3 и как 
                                                                               
2000. С.24; Нугманов Н.А. Применение международно-
правовых норм по правам человека в Республике Узбеки-
стан.: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ташкент: УМЭД, 
2005. С.28; и др.  
Анцилотти Д. Курс международного права Т.1. / Под ред. 
Д.Б.Левина. М.: Ин. лит., 1961. С.47; Ваттель Э. Право наро-
дов. М.: Юрид. Лит., 1960. С.110; Ляхс М. Многосторонние 
договоры. М.: Ин. лит., 1960. С.320; Мартенс Ф.Ф. Современ-
ное международное право цивилизованных народов. Т.1, 2. 
М.: Юридический колледж МГУ, 1996. С.684; Оппенгейм Л. 
Международное право Т.1.. М.: Изд. ин. лит., 1949. С.548; 
Хайд Ч. Международное право. Т.4. М.: Изд. ин. лит., 1952. 
С.596; Rousseau Ch. Droit international public. Tome II. Les su-
jets de droit. 1974.; Schwarzenberger G. International Law. V.1. 
London, 1945. и др. 
См.: Алексидзе Л.А. Некоторые вопросы теории международ-
ного права (императивные нормы). Тбилиси: Тбил. ун–т., 
1982. С.406; Блищенко И.П., Солнцева М. Мировая политика 
и международное право. М.: Международные отношения, 
1991. С.158; Василенко В.А. Основы теории международного 
права. Киев: Вища шк., 1988. С.288; Гавердовский А.Н. Им-
плементация норм международного права. Киев: Вища шк., 
1980. С.319; Даниленко Г.М. Обычай в современном между-
народном праве. М.: Наука, 1984. С.189; Игнатенко Г.В. К 
вопросу о понятии и классификации субъектов международ-
ного права. Свердловск, 1969. С.88; Каламкарян Р.А. Фактор 
времени в праве международных договоров. М.: Наука, 1989. 
С.175; Его же. Принципы добросовестности в современном 
международном праве. М.: Наука, 1991. С.188; Его же. К во-
просу о допустимости формулирования оговорок согласно 
Венской конвенции о праве международных договоров 1969г. 
// Государство и право. 1998. № 10. С.88–93; Крылова Н.С. 
Содружество наций: политико-правовые проблемы. М.: Нау-
ка, 1991. С.263; Лукашук И. И. Механизм международно–
правового регулирования. Киев: Киев. ун-т, 1980. С.108; его 
же. Функционирование международного права. М.: Наука, 
1992. С.222; его же. Нормы международного права. М.: Spark, 
1997. С.226; Матарадзе Л.Н. Теоретические вопросы понятия 
международного договора.: Автореф. дис. … канд. юрид. 
наук.. М., 1972. С.21; Матарадзе Л. Н. Форма международного 
договора. Тбилиси: Б.И., 1971. С.59; Талалаев А.Н. Право 
международных договоров. Общие вопросы. М.: Междуна-
родные отношения, 1980. С.312; Его же. Право международ-
ных договоров: Договоры с участием международных органи-
заций. М.: Международные отношения, 1989. С.271; Его же. 
Право международных договоров: Действие и применение 
договоров. М.: Международные отношения, 1985. С.294; Тун-
кин Г.И. Теория международного права. М.: Международные 
отношения, 1970. С.192; Его же. Вопросы теории междуна-
родного права. М.: Международные отношения, 1962. С.330; 
Филиппов С.В. Оговорки в теории и практике международного 
договора. М.: ИМО, 1958. С.104.; Фельдман Д.И. Признание в 
современном международном праве. Казань: Казан. ун., 1965. 
С.258; Фельдман Д.И., Курдюков Г.И. Основные тенденции 
развития международной правосубъектности. Казань: Казан. 
Ун., 1974. С.131; Шуршалов В.М. Основные вопросы теории 
международного договора. М., 1959. С.472; Его же. Основные 
действительности международных договоров. М., 1957. 
С.232; и др.  
3 Согласно принципу универсальности общих многосторонних 
договоров, который с полным основанием может рассматри-
ваться как один из общепризнанных принципов современного 
международного права, каждое государство имеет право на 
участие в договоре, имеющем такой характер. См.: Захарова 
Н.В. Выполнение обязательств, вытекающих из международ-
ного договора. М.: Наука, 1987. С.14; Талалаев А.Н. Между-
народные договоры в современном мире: Вопросы права 
международных договоров в свете работы Венской конфе-
ренции ООН 1968–1969гг. М., 1973. С.13; Ульянова Н.Н. Об-
щие многосторонние договоры в современных международ-
ных отношениях: Некоторые вопросы теории. Киев, 1981. 
С.219.  
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средства развития мирного сотрудничества между 
государствами.  

Отдельным аспектам проблемы права 
международных договоров и смежных с ней отраслей 
права посвятили свои работы ученые нашей страны, 
среди них – Х.Т.Адилкариев, К.З.Алимов, Ф.Бакаева, 
И.И.Бобокулов, Г.А.Маткаримова, П.А.Маккамбаев, 
А.Р.Рахмонов, М.А.Рахимова, Р.Т.Хакимов и др. 

Следует, однако, отметить, что до сих пор в 
нашей республике нет достаточно четких ответов на 
многие вопросы по темам, связанным со стадиями 
подготовки и заключения международных договоров, 
их классификацией, ратификацией и денонсацией. 
Между тем сфера международной договорной 
практики субъектов международного права 
расширяется, охватывая все стороны международной 
жизни: политики, экономики, культуры, гуманитарной и 
юридической сферы. Это требует глубокого научного и 
практического исследования многочисленных 
вопросов договорно-правовой практики государств в 
процессе расширения пространства 
межгосударственного, межправительственного и 
межведомственного сотрудничества и партнерства. 

Источниками права международных договоров 
являются: Венская конвенция о праве международных 
договоров от 23 мая 1969г., Венская конвенция о праве 
договоров между государствами и международными 
организациями или между международными 
организациями от 21 мая 1986г., Венская конвенция о 
правопреемстве государств в отношении договоров от 23 
августа 1978г., регистрация и опубликование договоров и 
международных соглашений, правила для введения в 
действие ст. 102 Устава Организации Объединенных 
Наций и др. 

Решение вопросов заключения и исполнения 
международных договоров, главным образом, 
отражено в Венской конвенции о праве 
международных договоров 1969г., которая содержит 
один из основных принципов международного права – 
«Pacta sunt servanda»1.  

Как отмечает И.И.Бобоқулов, «анализ 
принципов международного права указывает, что 
основные принципы международного права, т.е. 
принципы, закрепленные в Уставе ООН, Декларации о 
принципах международного права, касающихся 
дружественных отношений и сотрудничества между 
государствами в соответствии с Уставом ООН (1970г.), 
а также в Заключительном акте СБСЕ (1975г.), 

                                                 
1 Конвенция определяет, что императивная норма общего 
международного права (jus cogens) «принимается и призна-
ется международным сообществом государств в целом как 
норма, отклонение от которой недопустимо и которая может 
быть изменена только последующей нормой общего между-
народного права, носящей такой же характер». Действие 
принципа добросовестного выполнения международных обя-
зательств распространяется равным образом на междуна-
родные обязательства из общепризнанных норм междуна-
родного права. Международных договоров или иных источни-
ков международного права – обычаев, односторонних актов 
государств, судебных и арбитражных решений. Решений 
международных организаций, если их уставом определена 
обязательная сила решений. В этом смысле обязательства, 
вытекающие из договора, стоят в одном ряду со всеми дру-
гими международными обязательствами. См.: Захарова Н.В. 
Выполнение обязательств, вытекающих из международного 
договора. М.: Наука, 1987. С.55–56. 

являются критерием законности в международном 
праве»2.  

Соответствие этим установкам – существенное 
основание для определения юридической значимости 
и силы заключенных государствами договоров. 
Конвенция является право образующим 
международным источником для основных субъектов 
– государств при заключении международных 
договоров (ст. 1 Конвенции)3.  

С юридической точки зрения, Конвенция 
включает в себя и более широкий смысл – 
совокупность процедур с применением различных 
правовых методов, посредством которых 
обосновывается существование международных 
договоров. 

Каждый международный договор, как известно, 
проходит стадию выработки текста, в котором 
выражается юридическое согласие государства на 
обязательность для него международного договора. В 
вопросе о порядке и стадиях заключения 
международных договоров есть еще один важный 
аспект – соотношение обязательств, предусмотренных 
Венской конвенцией о праве международных 
договоров 1969г.  

 Международно–правовая природа Конвенции 
состоит в том, что она законодательно регулирует 
порядок заключения, исполнения, прекращения, 
приостановления и денонсации международных 
договоров. В преамбуле Венской конвенции указано, 
что государства – участники Конвенции признают все 
возрастающее значение договоров как источников 
международного права и как средства развития 
мирного сотрудничества между нациями независимо 
от различий в их государственном и общественном 
строе.  

В современных условиях нормы 
международного права в своем применении являются, 
в основном, нормами сотрудничества субъектов. Устав 
ООН с помощью правовых норм активно воздействует 
на формирование норм международного права именно 
с таким содержанием. При этом учитываются важные 
тенденции в развитии международной 
правосубъектности: все более обоснованная 
конкретизация видов прав и обязанностей по 
критериям их содержания и по характеру, более 
скрупулезное определение границ компетенции и мер 
ответственности субъектов международного права.  

Устав ООН юридически определяет 
международное сотрудничество государств и других 
субъектов на равных правах. При этом возникают 
своеобразные функциональные позиции: 

                                                 
2 См.: Бобокулов И.И. Особенности нормообразования в ме-
ждународном праве: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Таш-
кент: УМЭД, 2002. С.13.  
3 См. также: Талалаев А.Н. Венская конвенция о праве меж-
дународных договоров: Комментарий. М.: Юрид. лит., 1997. 
С.334.  
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во–первых, Устав ООН1 юридически 
обеспечивает нормальное функционирование 
процесса международного правотворчества при 
заключении международных договоров, который 
характеризует суверенитет государств как субъектов 
международного права, через него формируются и 
поддерживаются соглашения по различным вопросам; 

во–вторых, международная правосубъектность, 
согласно Уставу ООН, в механизме международного 
правового регулирования распределяется по 
субъектам и содержит в себе требования, которые 
носят императивный характер и при заключении 
международных договоров. 

В международных отношениях, включая процесс 
правотворчества, право созидающая сила 
государства2, в основном, проявляется через 
демократические процессы регулирования практики 
соотношения прав и обязанностей, формирования и 
применения договорных норм международного права 
согласно Уставу ООН. Наряду с этим, качество 
правового регулирования зависит от целей, задач 
субъектов международного права3. Обращая 

                                                 
1 См.: Ст.1. Устава ООН 1945г. (извлечение). Гл.I «Цели и 
принципы». Ст.1. Организация Объединенных Наций пресле-
дует Цели: 2. Развивать дружественные отношения между 
нациями на основе уважения принципа равноправия и само-
определения народов, а также принимать другие соответст-
вующие меры для укрепления всеобщего мира; 3. Осуществ-
лять международное сотрудничество в разрешении между-
народных проблем экономического, социального, культурного 
и гуманитарного характера и в поощрении и развитии уваже-
ния к правам человека и основным свободам для всех, без 
различия расы, пола, языка и религии; 4. Быть центром для 
согласования действий наций в достижении этих общих це-
лей.  
2 См.: Конституция Азербайджанской Республики от 12 нояб-
ря 1995г. (извлечение). Ст.151. Юридическая сила междуна-
родных актов. При возникновении противоречия между нор-
мативно–правовыми актами, входящими в систему законода-
тельства Азербайджанской Республики (исключая Конститу-
цию Азербайджанской Республики и акты, принятые путем 
референдума), и межгосударственными договорами, сторо-
ной которых является Азербайджанская Республика, приме-
няются международные договоры // Конституции мира: Сбор-
ник конституций государств мира. Т.1. Ташкент, 1997. С.200.  
3 Идея государственного суверенитета указывает только на 
то, что государство есть самобытная юридическая личность; 
она не дает возможности выяснить, в каких отношениях госу-
дарства находятся друг к другу, какие обязанности и права 
соединяют их между собой. С точки зрения самодержавия 
государства понятны вражда и неприязнь, которые обыкно-
венно разделяют существующие замкнутые в себе народы. 
Но нельзя представить себе в подобном первобытном со-
стоянии ни одно современное цивилизованное государство. 
Постоянные сношения, в которых находятся образованные 
народы, заставляют последних взаимно ограничивать безус-
ловное применение своего самодержавия ради достижения 
общими силами тех благ, которые выходят за пределы 
средств или ведомства территориальной государственной 
власти.  
Другими словами, необходимость мирной и устроенной меж-
дународной жизни государств вытекает из необходимости их 
международных сношений и оборотов; порядок и право в 
этой области зиждятся на международном общении, а не на 
суверенности государств. Поэтому, рассматривая государст-
ва, как субъектов международного права, не отдельно, самих 
по себе, отвлеченно, но в общении друг с другом как членов 
«международного союза» или «международные ассоциации», 
мы не приписываем этому общению характера всемирного 
государства. См.: Мартенс Ф.Ф. Современное международное 

внимание на это обстоятельство, можно отметить, что 
«благодаря Уставу возникает новый самостоятельный 
субъект международного права. Тем не менее Устав 
остается соглашением между государствами»4.  

 Устав ООН определяет содержание 
международного правового регулирования, которое 
выражается в двух направлениях: во–первых, в 
упорядочении и заключении международных 
правоотношений; во–вторых, в содействии развитию 
новых международных правоотношений через процесс 
правотворчества и прогрессивного развития 
международного права. Конвенция имеет прямое 
правовое отношение к Уставу ООН, органически 
связана с ним. Содержание гл. 1 ст. 1 Устава ООН 
определяет основные принципы для государств – 
«поддержание международного мира и безопасности, 
развитие дружественных отношений между нациями, 
осуществление международного сотрудничества». Из 
этого следует, что принципы, провозглашенные в 
Уставе, обязывают каждое государство при 
заключении международных договоров соблюдать их 
добросовестно. Конвенция юридически закрепляет и 
развивает принципы Устава ООН5:  

а) народы Объединенных Наций создают 
условия, при которых могут соблюдаться 
справедливость и уважение к обязательствам, 
вытекающим из договоров;  

б) принципы международного права, 
утвержденные в Уставе Организации Объединенных 
Наций, такие, как принципы равноправия и 
самоопределения народов, суверенного равенства6 и 
независимости всех государств, невмешательства во 
внутренние дела государств7, запрещение угрозы 
                                                                               
право цивилизованных народов. Т.1. М.: Юридический кол-
ледж МГУ, 1996. С.154–155. 
4 Вестник Московского Университета. Сер. Право. М.: Изд. 
МГУ, 1998. № 11. С.93.  
5 Основные принципы определены в Декларации о принципах 
международного права, касающихся дружественных отноше-
ний и сотрудничества между государствами в соответствии с 
Уставом ООН от 24 октября 1970г.: 1) Принцип неприменения 
силы или угрозы силой; 2) Принцип мирного разрешение ме-
ждународных споров; 3) Принцип территориальной целостно-
сти государств; 4) Принцип нерушимости границ; 5) Понятие и 
юридическая квалификация принципа суверенного равенства 
государств. Республика Узбекистан и принцип суверенного 
равенства государств; 6) Понятие и юридическая квалифика-
ция принципа невмешательства во внутренние дела. Понятие 
внутренней компетенции государств; 7) Понятие и юридиче-
ская квалификация принципа равноправия и самоопределе-
ния народов. Противоправность применения силы для лише-
ния народов формы их национального существования; 8) 
Понятие и юридическая квалификация принципа сотрудниче-
ства государств; 9) Понятие и юридическая квалификация 
принципа уважения прав человека. Республика Узбекистан и 
права человека; 10) Понятие и юридическая квалификация 
принципа добросовестного выполнения международных обя-
зательств – «Pacta Sunt Servanda». (Венская конвенция о 
праве международных договоров 1969г., Ст. 26. «Pacta Sunt 
Servanda». Каждый действующий договор обязателен для его 
участников и должен ими добросовестно выполняться). 
6 Суверенитет – является самым главным признаком любого 
государства. Именно в этой связи ст. 1. Конституции Респуб-
лики Узбекистан узаконила, что новое рожденное независи-
мое узбекское государство – независимо. См.: Комментарий к 
Конституции Республики Узбекистан. Ташкент: Адолат, 1997. 
С.37–38. 
7 Территориальное верховенство государства означает его 
полный и исключительный суверенитет над своей территори-
ей. Территория Республики Узбекистан и ее экономический 
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силой или ее применения и всеобщее уважение и 
соблюдение прав человека и основных свобод для 
всех, являются основным императивом при 
заключении международных договоров, невыполнение 
которых представляет собой нарушение 
международного права;  

в) кодификация и прогрессивное развитие права 
международных договоров1 способствуют достижению 
указанных в Уставе целей Организации 
Объединенных Наций, а именно – поддержанию 
международного мира и безопасности, развитию 
дружественных отношений между народами и 
осуществлению их сотрудничества друг с другом на 
основе договоров.  

Конвенция стала основным международным 
источником для государств в области заключения 
договоров и последующего их добросовестного 
исполнения. Конвенция содержит в себе такие 
правовые аспекты, которые раскрывают юридическую 
взаимосвязь международной инициативы, 
правотворчества и заключения международных 
договоров: 

а) заключение договоров;  
б) вступление в силу договоров и их временное 

применение;  
в) соблюдение договоров;  
г) применение договоров;  
д) толкование договоров;  
е) договоры и третьи государства;  
ж) поправки к договорам и изменение 

договоров;  
з) недействительность, прекращение и 

приостановление действия договоров;  
и) недействительность договоров; 
к) прекращение договоров и приостановление 

их действия;  
л) процедура;  
м) последствия недействительности или 

прекращения договора или приостановления его 
действия;  

н) депозитарий, уведомления, исправления и 
регистрация. 

                                                                               
потенциал неделимы, ее границы неприкосновенны и нахо-
дятся под защитой. Территориальная целостность и непри-
косновенность границ страны являются главным признаком 
любого суверенного государства и основным принципом ме-
ждународного права. Целостность и неприкосновенность 
территории является одним из основных элементов безопас-
ности государства, а их защита и обеспечение – одной из 
важнейших его функций. См.: Комментарий к Конституции 
Республики Узбекистан. 1997. С.43. 
1 Кодификация есть, прежде всего, очистительная работа, 
освобождающая действующее международное право от не-
ясностей, противоречий и устаревших норм; затем, у всех 
народов она служила наилучшим средством для ознакомле-
ния с законом. С теми правами и обязанностями, которые 
принадлежат каждому; наконец, она всегда пробуждала и в 
правительстве, и в обществе уважение к праву, точно опре-
деленному и всеми известному. Эти соображения, оправды-
вающие кодификацию, имеют большее значение в области 
международного права, нежели в гражданском и уголовном. 
Институт международного права, усматривая именно в коди-
фикации международных законов главнейшую задачу, поста-
вил себе целью сообщаемыми на усмотрение всех европей-
ских правительств проектами органических международных 
актов вызвать в государствах сознание необходимости всту-
пить на путь правительственной кодификации. См.: Мартенс 
Ф.Ф. Указ. соч. Т.1. С.152–153. 

Международный договор становится тогда 
эффективным инструментом регулирования прав и 
обязанностей, когда субъекты соблюдают принцип 
«Pacta sunt servanda».  

В первом разделе «Соблюдения договоров» 
записано: «Каждый действующий договор обязателен 
для его участников и должен ими добросовестно 
выполняться». Ст. 26 Венской конвенции о праве 
международных договоров 1969г. вводит для 
субъектов положение, обязывающее соблюдать 
международный договор, не препятствовать его 
функционированию, не допускать со стороны 
участников противоправных деяний, которые могут 
нарушить международную законность и 
взаимовыгодное сотрудничество. Принцип «Pacta sunt 
servanda» не распространяется на договоры 
агрессивные, насильственные, неравноправные и 
другие недействительные договоры, заключенные в 
противоречие с основными принципами 
международного права, а также на договоры и обычаи, 
которые утратили свою юридическую силу2. 

Принцип «Pacta sunt servanda» служит гарантом 
обеспечения выполнения международных договоров в 
современных условиях и эффективным средством 
укрепления международной законности, упрочения 
правоотношений между государствами. Используя 
этот принцип, государства выступают за 
добросовестное, волевое выполнение статей 
международного договора3. 

Принцип «Pacta sunt servanda» закреплен в 
Уставе ООН, где декларировано, что народы, 
вступающие в Организацию Объединенных Наций, 
преисполнены решимости создать условия, при 
которых соблюдаются справедливость и уважение к 
обязательствам, вытекающим из договоров и других 
источников международного права.  

Принцип «Pacta sunt servanda»4 помогает 
определить юридическую природу международного 
договора. Без этого принципа понятие 
«международный договор» не будет полно отражать 
смысл другого принципа – «выполнение взятых 
обязательств государствами вытекает из их 
соглашения». Бесспорно, что рассматриваемый 
принцип по своему содержанию применим только к 
правомерным договорам и только по отношению к ним 
может играть прогрессивную роль и тем самым 
содействовать укреплению международной 
законности. 

Государство вправе не исполнять свои 
обязательства по международному договору по 
следующим причинам: а) когда в результате 

                                                 
2 См.: Талалаев А.Н. Право международных договоров. М.: 
Международные отношения, 1985. С.22. 
3 Каждое государство обязано добросовестно выполнять свои 
обязательства, вытекающие из международных договоров, 
действительных согласно общепризнанным принципам и 
нормам международного права. См.: Захарова Н.В. Выполне-
ние обязательств, вытекающих из международного договора. 
М.: Наука, 1987. С.53.  
4 Исходной причиной возникновения таких принципов и норм 
являются растущая интернационализация различных аспек-
тов жизни общества, расширение и интенсификация между-
народных связей. В результате увеличивается количество 
вопросов, свободное регулирование которых на локальной, 
многосторонней или двусторонней основе может нанести 
ущерб интересам других государств. См.: Тункин Г.И. Теория 
международного права. М., 1970. С.180.  
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революции или национально-освободительной борьбы 
возникли новый социальный строй и новая 
государственная власть, которая вправе отвергнуть 
кабальные договоры свергнутых правительств; б) 
когда обязательства связаны с конкретной 
территорией, над которой соответствующее 
государство утратило территориальное верховенство; 
в) когда один из контрагентов утратил свою 
международную правосубъектность в результате 
слияния нескольких государств в одно целое или 
разделения одного государства на два и более.1 

Таким образом, договор является соглашением 
равноправия между двумя или несколькими 
государствами, когда устанавливаются взаимные 
права и обязанности. Работая с договором, 
государство осуществляет свою главную функцию в 
международном сообществе – функцию суверенного 
участника2 в процессе решения актуальных проблем, 
выражая при этом свое согласие через договор не 
нарушать основные принципы международного права, 
исполнять свои обязательства по международному 
договору, в том числе по принципу «Pacta sunt 
servanda». 

Современная международная практика 
заключаемых между субъектами соглашений строится 
на применение большого количества наименований 
договора, а потому актуальность рассматриваемой 
проблематики вызывает множество вопросов – какое 
же название лучше использовать и какова 
юридическая сила этих договоров.  

Следует отметить, что толкование 
наименований договорных норм, заключаемых 
государствами, не обладает каким-то автономным или 
новым для общего международного права 
инструментарием, ибо это исходит из международной 
практики субъектов международного права, которые 
сами определяют, как назвать тот или иной 
международный договор. Установление нормативного 
содержания того или иного правового акта не выходит 
за рамки ст. 2 «Употребление терминов» Венской 
конвенции о праве международных договоров 1969г. 

Вместе с тем существует особая природа 
наименования международных договоров, которая 
признана как в доктрине, так и в практике 
международного права. Она не может не 
преломляться и через их толкование. В частности, от 
интерпретатора требуется придание решающего 
значения их объекту и цели, с возможным 
игнорированием при этом иных средств и приемов 

                                                 
1 См.: Шуршалов В.М. Основные вопросы теории междуна-
родного договора. М.: 1959. С.289. 
2 Один из важнейших признаков государства – суверенитет. 
Он предполагает: во-первых, верховенство государственной 
власти внутри страны; во-вторых, независимость ее на меж-
дународной арене. Верховенство проявляется в способности 
государственной власти самостоятельно издавать общеобя-
зательные для всех членов общества правила поведения, 
устанавливать и обеспечивать единый правопорядок, опре-
делять права и обязанности граждан, должностных лиц, госу-
дарственных и партийных, общественных органов и органи-
заций. В суверенитете государство находит свое политиче-
ское и юридическое выражение полновластия господство-
вавших кругов. В нем же выражается способность государст-
ва, независимо от других государств, формировать и прово-
дить в жизнь свою внутреннюю и внешнюю политику. См.: 
Общая теория государства и права: Академический курс. Т.1. 
М.: Зерцало, 1998. С.98.  

толкования3. Иначе говоря, специфическая природа 
указанных договоров «сообщает» процессу их 
толкования целевую ориентацию, направленную на 
достижение именно эффективной защиты прав и 
обязанностей посредством заключенных соглашений. 
Такая защита становится главным мерилом для 
взвешивания степени адекватной реализации 
государством своих прав.  

«То же самое надо сказать о государственном 
праве, – отмечает Ф.Ф.Мартенс, – внутренние 
государственные порядки всегда отражаются на 
порядке, существующем в международных 
отношениях. Современное положительное 
международное право нельзя понять, не зная 
действующего государственного права образованных 
народов. С другой стороны, если разумная цель 
каждого государства заключается в установлении 
такого порядка внутри страны, который обеспечивал 
бы всестороннее развитие личных сил и способностей 
каждого подданного, то эта цель может быть 
достигнута только путем международных сношений, 
обменом услуг и взаимной помощью государств как 
субъектов международного права»4.  

В основе толкования наименования 
международных соглашений в области права 
международных договоров лежит принцип 
эффективности5, который органически взаимосвязан и 
наиболее широко применяется, исходя также из нормы 
национального права.6  

Согласно части первой ст. 4 Закона Республики 
Узбекистан «О международных договорах Республики 
Узбекистан» от 22 декабря 1995г., которая находится в 
органической взаимосвязи со ст. 2 п. 1 (а) Венской 
Конвенции о праве международных договоров 1969г., 
юридически определяющей применение 
государствами различных наименований 
международного договора, автор, исходя из 
международно-договорной практики субъектов 
международного права, а также практики Республики 
Узбекистан, предлагает широкий перечень 
классификации наименований международного 
договора.  

Международный договор – родовое понятие, ох-
ватывающее все международные соглашения, кото-
рые могут иметь самые различные наименования, но 
независимо от наименования, все они имеют одинако-
вую юридическую силу.  

                                                 
3 Harris D. J., O’Boyle M., Warbrick С. Law of the European Con-
vention on Human Rights. London; Dublin; Edinburgh, 1995. 
P.16. 
4 Мартенс Ф.Ф. Указ соч. Т.1. С.146.  
5 См.: Mik С. On the Specific Character of State Obligations in the 
Field of Human Rights // Polish Yearbook of International Law. 
Vol.20. 1993. P.126–127.  
6 См.: Закон Республики Узбекистан «О международных дого-
ворах Республики Узбекистан» от 22 декабря 1995г., Статья 
4. Наименование и виды международных договоров (извле-
чение). Международные договоры могут именоваться и за-
ключаться в виде: договора, соглашения, конвенции, прото-
кола, меморандума, декларации, обмена письмами и нотами, 
а также иметь другие наименования.  
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Международный договор1 является основным 
источником международного права, органически 
взаимосвязанным с Уставом ООН,2 общепризнанны-
ми принципами и нормами международного права, 
заключаемым письменно и представляющим собой 
добровольное соглашение субъектов3 – иметь рав-

                                                 
1 Автор рассматривает данное понятие, прежде всего, исходя 
из двух аспектов международного и национального права. 
Как показывает практика часто имплементация какого - либо 
соглашения становится предметом больших дискуссий в пра-
вовом смысле этого понимания, и не влечет неукоснительно-
го применения международных соглашений субъектами. Во - 
первых, здесь надо выделить международный аспект, где из 
вышеназванного авторского определения следует закрепить 
связь каждого международного договора с нормами и прин-
ципами, заложенными в Уставе ООН и последующих источ-
никах, чья нормативная роль весьма велика. Это позволит 
прогрессивно развивать и совершенствовать вопросы испол-
нения (имплементации) международных договоров, ибо нор-
мы и принципы о которых идет речь, в частности Венской 
конвенции О праве международных договоров от 23 мая 
1969г., находятся в органической взаимосвязи с Уставом 
ООН и обеспечивает международную гарантию исполнения 
договоров в соответствии со ст.ст. 26, 27, 53. Во - вторых, 
необходимо отметить, что не все субъекты международного 
права имея обязательства по международному договору, 
могут полноценно применять эти нормы во внутригосударст-
венном праве, эта проблема столь значительна, что автор 
определяет ее первостепенную важность в вышеназванном 
определении через призму обязательного исполнения, при-
меняя необходимые правовые нормы своего внутреннего 
права. Применение данного определения, если, конечно, оно 
найдет свою практическую реализацию в нормах, позволит 
обеспечить поднятие авторитета не только самого междуна-
родного права, но и повысит исполняемость заключаемых 
международных договоров, в частности даст возможность 
для субъектов более детально (подробно) и аналитически 
подходить к большому комплексу вопросов заключенных 
договоров.  
2 Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 
26 июня 1945 г.). Статья 103. В том случае, когда обязатель-
ства Членов Организации по настоящему Уставу окажутся в 
противоречии с их обязательствами по какому-либо другому 
международному соглашению, преимущественную силу име-
ют обязательства по настоящему Уставу.  
3 См.: 1) Договор о дружбе и сотрудничестве между Респуб-
ликой Узбекистан и Латвийской Республикой. Рига, 6 июня 
1995г.; 2) Договор между Республикой Узбекистан и Латвий-
ской Республикой о правовой помощи и правовых отношени-
ях по гражданским, семейным, трудовым и уголовным делам. 
Ташкент, 23 мая 1996г.; 3) Договор между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством Латвийской Рес-
публики о взаимном поощрении и защите инвестиций. Таш-
кент, 23 мая 1996г.; 4) Договор о воздушном транспорте меж-
ду Правительством Республики Узбекистан и Правительст-
вом Португальской Республики. Лиссабон, 2 декабря 1996г., 
на узбекском, португальском и английском языках; 5) Договор 
о сотрудничестве в области туризма между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством Португальской 
Республики. Лиссабон, 2 декабря 1996 г.,, на узбекском, пор-
тугальском и английском языках; 6) Договор о поощрении и 
взаимной защите инвестиций между Правительством Рес-
публики Узбекистан и Правительством Словацкой Республи-
ки. Ташкент, 16 мая 1995г., на узбекском, словацком и рус-
ском языках; 7) Договор о торгово–экономическом и научно–
техническом сотрудничестве между Правительством Респуб-
лики Узбекистан и Правительством Словацкой Республики. 
Ташкент, 16 мая 1995г., на узбекском, словацком и русском 
языках; 8) Договор об основах взаимоотношений и сотрудни-
честве между Республикой Узбекистан и Словацкой Респуб-
ликой. Братислава, 16 января 1997г., на узбекском, словац-
ком и русском языках; 9) Договор о воздушном транспорте 
между Правительством Республики Узбекистан и Правитель-

ные права и обязанности4 по конкретному виду меж-
дународных отношений5 и их надлежащее исполне-
ние6.  

Таким образом, международный договор явля-
ется равноправным соглашением между двумя или 
несколькими государствами (субъектами), которым 
устанавливаются взаимные права и обязанности. Че-
рез международный договор государство осуществля-
ет свою главную функцию в международном сообще-
стве – функцию суверенного участника в процессе 
решения актуальных проблем, выражая при этом свое 
согласие через договор, не нарушая основных прин-
ципов международного права, исполняя добросовест-
но обязательства по международному договору, со-
гласно принципу – «Pacta sunt servanda». 
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ством Словацкой Республики. Братислава, 17 января 1997г., 
на узбекском, словацком и русском языках; 10) Договор о 
связях по автомобильным пассажиро- и грузоперевозкам 
между Правительством Республики Узбекистан и Правитель-
ством Словацкой Республики. Братислава, 17 января 1997г., 
на узбекском, словацком и русском языках и др. Текущий 
архив МИД Республики Узбекистан. 
4 Каждое государство обязано добросовестно выполнять свои 
обязательства, вытекающие из международных договоров, 
действительных согласно общепризнанным принципам и 
нормам международного права. См.: Захарова Н.В. Выполне-
ние обязательств, вытекающих из международного договора. 
С.10, 53.  
5 Международные отношения – это совокупность политиче-
ских, экономических, культурных, правовых, дипломатиче-
ских, военных и других связей и взаимоотношений между 
государствами и системами государств, между основными 
политическими, экономическими, культурными и другими 
организациями и движениями, действующими на мировой 
арене. По своему содержанию международные отношения 
выходят за пределы компетенции и юрисдикции какого–либо 
одного государства, становятся объектом совместной компе-
тенции и юрисдикции государств либо всего международного 
сообщества в целом. См.: Комментарий к Конституции Рес-
публики Узбекистан. С.64. 
6 См.: Закон Республики Узбекистан О международных дого-
ворах Республики Узбекистан от 22 декабря 1995г. (извлече-
ние) Статья 28. Выполнение обязательств по международ-
ным договорам Республики Узбекистан. Президент Респуб-
лики Узбекистан в соответствии с Конституцией Республики 
Узбекистан обеспечивает соблюдение заключенных респуб-
ликой договоров, соглашений и принятых ею обязательств. 
Правительство Республики Узбекистан разрабатывает меры 
по выполнению международных договоров Республики Узбе-
кистан и определяет министерства, ведомства и должност-
ных лиц, на которые возлагается ответственность за испол-
нение обязательств по международным договорам Республи-
ки Узбекистан. Правительство Республики Узбекистан, мини-
стерства и ведомства, другие государственные органы, в 
компетенцию которых входят вопросы, регулируемые между-
народными договорами Республики Узбекистан, обеспечива-
ют выполнение обязательств, принятых по договору со сто-
роны Узбекистана, наблюдают за осуществлением принад-
лежащих Республике Узбекистан прав, вытекающих из таких 
договоров, и за выполнением другими участниками договоров 
их обязательств. Правительство Республики Узбекистан 
осуществляет контроль за выполнением обязательств по 
международным договорам Республики Узбекистан. // См.: 
Информационно–правовая система «Право». Ташкент, 2006. 
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about the right of the international contracts are consid-
ered.  

In the conclusion the author states the concept of 
the international contract and makes offers on its legal 
status. 

Х.С.Исламходжаев 
Докторант ТГЮИ 

 
ПРИМЕНЕНИЕ АНТИДЕМПИНГОВЫХ, 

КОМПЕНСАЦИОННЫХ И ЗАЩИТНЫХ МЕР КАК 
ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В 
СФЕРЕ ВНЕШНИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ 

 
На фоне дальнейшего сокращения тарифов в 

рамках текущего раунда торговых переговоров между 
странами-членами Всемирной торговой организации 
(ВТО), тарифы уже перестают играть существенную 
ограничительную или протекционистскую роль. В этой 
связи возрастает роль антидемпинговых, компенсаци-
онных и защитных мер, умелое использование кото-
рых может содействовать существенной защите на-
ционального потребителя, не нарушая при этом обя-
зательств в рамках соглашений ВТО. 

В соответствии со ст. 20 Закона РУз «О внешне-
экономической деятельности»1, в Узбекистане законо-
дательством могут устанавливаться запреты и ограни-
чения экспорта, импорта товаров в целях: 

– обеспечения национальной безопасности; 
– охраны жизни и здоровья граждан, охраны жи-

вотного и растительного мира и окружающей среды; 
– соблюдения общественной морали и правопо-

рядка;  
– сохранения культурного наследия народа Уз-

бекистана; 
– защиты культурных ценностей от незаконного 

вывоза, ввоза и передачи прав собственности на них; 
– поддержания платежного баланса республики; 
– выполнения международных обязательств Уз-

бекистана; 
– предотвращения исчерпания невосполнимых 

природных ресурсов; 
– защиты других интересов Республики Узбеки-

стан. 
При этом ввозимые на территорию Узбекистана 

товары должны соответствовать техническим, фарма-
кологическим, санитарным, ветеринарным, фитосани-
тарным и экологическим стандартам и требованиям, 
установленным в республике. 

Для устранения серьезного ущерба или угрозы 
причинения серьезного ущерба отрасли экономики 
республика вправе использовать защитные меры, ан-
тидемпинговые и компенсационные пошлины при им-
порте товаров. Вместе с тем есть еще ряд вопросов, 
которые не нашли своего решения в законе.  

1. Защитные меры применяются в размерах и в 
сроки, необходимые для устранения серьезного ущер-
ба или угрозы причинения серьезного ущерба отрасли 
экономики вследствие возросшего импорта товара. 
Срок действия защитных мер не должен превышать 
четырех лет. 

Если уполномоченным органом в результате 
повторного расследования установлено, что защитная 
мера продолжает быть необходимой для устранения 
серьезного ущерба или угрозы причинения серьезного 
ущерба отрасли экономики, срок действия защитной 
меры по решению Кабинета Министров Республики 
Узбекистан может быть продлен. При этом общий срок 

                                                 
1 Закон Республики Узбекистан от 26 мая 2000 г. № 77-II «О 
внешнеэкономической деятельности» //Ведомости Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. № 5–6. С. 262–271. 
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действия защитной меры не должен превышать вось-
ми лет. 

Что же последует после применения данной ме-
ры? Через какой промежуток времени она может быть 
снова применена? Законодательство Узбекистана не 
дает ответа на данный вопрос. Более того, исходя из 
его норм, после 8 лет действия принятой меры рас-
следование может быть снова начато и, по его резуль-
татам, введена мера. Запрет на повторное примене-
ние меры, однако, закреплен в п.5 ст.7 Соглашения 
ВТО по специальным защитным мерам1. В соответст-
вии с данным пунктом, никакая специальная защитная 
мера повторно не применяется к импорту товара, ко-
торый уже подвергался такой мере в течение периода, 
равного периоду применения данной меры, при усло-
вии, что этот период составляет, по меньшей мере, 2 
года. В п.6 ст.7 указанного Соглашения предусматри-
вается возможность применения специальной защит-
ной меры со сроком действия в 180 или менее дней и 
до истечения обозначенного срока, но при условии, 
что прошло не менее одного года с даты введения 
специальной защитной меры на импорт данного това-
ра и такая специальная защитная мера не применя-
лась к данному товару более чем дважды за пятилет-
ний период, непосредственно предшествующий дате 
введения данной меры.  

2. Исходя из сложившегося бытового понимания 
понятия демпинг – это продажа товара ниже его обыч-
ной стоимости с целью захвата рынка, вытеснения 
конкурентов и получения в будущем значительной 
прибыли. Как экономическое явление демпинг возмо-
жен и на внутреннем рынке и рассматривается как 
средство недобросовестной конкуренции. Если дем-
пинг осуществляется на внутреннем рынке, то он яв-
ляется правонарушением, однако международный 
демпинг таковым не является, поскольку отсутствует 
неотъемлемый признак любого правонарушения – 
противоправность. Международным правом демпинг 
не запрещен, поскольку, если он не причиняет ущерб, 
то считается нормальным явлением. Государствам 
лишь предоставлено право в определенных случаях 
защищать свой внутренней рынок от демпинговой 
продукции, и защита здесь никак не носит признака 
кары. 

Правила применения антидемпинговых мер 
унифицированы в Соглашении ВТО по применению ст. 
VI ГАТТ 1947. Хотя, что Узбекистан не является пока 
членом ВТО законодательство республики построено 
на принципах, закрепленных в данном Соглашении. 

Определения демпинга в законодательстве Уз-
бекистана нет, хотя данное понятие неоднократно 
упоминается как в законах, так и в подзаконных актах. 
Выработать универсальное определение демпинга 
весьма трудно. Несмотря на это ст. 11 Закона РУз «О 
защитных мерах, антидемпинговых и компенсацион-
ных пошлинах»2 предусмотрено определение демпин-

                                                 
1 Тексты соглашений ВТО см: The Results of the Uruguay 
Round of Multilateral Trade Negotiations. The Legal Texts. GATT 
Secretariat. Geneva, 1994. P.558. (см. также: Неофициальный 
перевод на русский язык, сделанный под эгидой Межведомст-
венной Комиссии РФ по ГАТТ/ВТО, «Результаты Уругвайского 
раунда многосторонних переговоров. Правовые тексты», без 
даты). 
2 Закон Республики Узбекистан «О защитных мерах, анти-
демпинговых и компенсационных пошлинах» от 11 декабря 
2003 г. № 554-II //Собрание законодательства Республики 
Узбекистан. 2004. №4. С. 37–49. 

говой маржи как выраженного в процентах отношения 
нормальной стоимости товара, за вычетом его экс-
портной цены, к его экспортной цене. Экспортной яв-
ляется цена, фактически уплаченная или подлежащая 
уплате, за товар, проданный для экспорта в республи-
ку. 

Нормальной считается цена аналогичного това-
ра, при обычном ходе торговли, предназначенного для 
потребления на внутреннем рынке страны-экспортера, 
или, в случае отсутствия продаж аналогичного товара 
на рынке страны-экспортера или невозможности в си-
лу других причин проведения надлежащего сравнения, 
цена, определяемая на основе затрат производства в 
стране происхождения товара, с прибавлением разум-
ных затрат и прибыли либо на основе цен аналогич-
ных товаров, экспортируемых в третью страну, нахо-
дящуюся в аналогичных условиях с Республикой Узбе-
кистан при обычном ходе торговли. 

Аналогичный товар – это товар, который полно-
стью идентичен импортируемому товару или сопоста-
вим с ним по своему функциональному назначению, 
применению, качественным и техническим характери-
стикам, а также другим основным свойствам. Не вда-
ваясь в экономический аспект проблемы, подчеркнем, 
что Соглашение ВТО о применении ст.VI ГАТТ 1994 г. 
при описании товара, являющегося предметом для 
проведения расследования и введения мер, употреб-
ляет лишь термин «аналогичный товар».  

В связи с изложенным, можно дать следующее 
определение антидемпинговых мер. Антидемпинговая 
мера – мера, вводимая после проведения соответст-
вующего расследования Правительством Республики 
Узбекистан на определенный срок с целью ограниче-
ния демпингового импорта товара в виде антидемпин-
говой пошлины или ценовых обязательств в размере, 
не превышающем размер демпинговой маржи. 

3) Прежде чем подходить к определению ком-
пенсационных мер, необходимо уяснить, что включа-
ется в понятие субсидии, поскольку именно предос-
тавление субсидии государством-импортером предос-
тавляет возможность для введения компенсационных 
мер. 

Понятие субсидии, закрепленное в ст.1 Согла-
шения ВТО по субсидиям и компенсационным мерам, 
нашло свое закрепление в ст. 17 Закона РУз «О за-
щитных мерах, антидемпинговых и компенсационных 
пошлинах». В соответствии с ним, субсидией ино-
странного государства (далее – субсидия) является 
финансовое содействие правительства или иного ор-
гана иностранного государства или союза иностранных 
государств (далее – иностранное государство), даю-
щее получателю субсидии дополнительные преиму-
щества и осуществляемое непосредственно иностран-
ным государством либо по его поручению. 

Субсидиями признаются следующие виды фи-
нансового содействия, дающие получателю субсидии 
дополнительные преимущества: 

– прямой перевод иностранным государством 
финансовых средств (в том числе в виде грантов, зай-
мов, покупки акций) или обязательства по переводу 
таких средств (в том числе в виде гарантий по зай-
мам); 

– отказ иностранного государства от взимания 
или невзимание платежей, которые должны были бы 
поступить в доход государства (в том числе путем 
предоставления налоговых кредитов), за исключением 
случаев освобождения экспортируемого товара от 
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налогов и пошлин, взимаемых с аналогичного товара, 
предназначенного для внутреннего потребления, или 
уменьшения таких налогов и пошлин в размере, не 
превышающем фактически начисленные суммы; 

– предоставление иностранным государством 
товаров и услуг (за исключением товаров и услуг, 
предназначенных для поддержания и развития общей 
инфраструктуры) или осуществление закупки товаров; 

– осуществление иностранным государством 
платежей в фонды финансирования либо передача 
своих полномочий частной организации для осуществ-
ления видов финансового содействия, указанных в 
абзацах втором, третьем и четвертом настоящей час-
ти, обычно осуществляемых иностранным государст-
вом, на условиях, которые фактически не отличаются 
от обычной практики иностранного государства. 

Субсидиями могут быть признаны и другие виды 
финансового содействия, дающие получателю субси-
дии дополнительные преимущества. 

Сумма субсидий, установленная в ходе рассле-
дования уполномоченным органом, подлежит компен-
сации путем применения компенсационных пошлин, 
если она составляет более одного процента от стои-
мости субсидированного товара. 

Субсидии становятся предметом компенсацион-
ной пошлины, если они специфичны. Специфичной 
считается субсидия, доступ к которой ограничен и ко-
торая предоставляется конкретному предприятию или 
отрасли экономики, группе предприятий или отраслей 
экономики, а также конкретным предприятиям, распо-
ложенным в обозначенном географическом регионе, 
либо субсидия, направленная на стимулирование экс-
порта товара или на замещение импорта товара. 

В соответствии со ст. 16 Закона РУз «О защит-
ных мерах, антидемпинговых и компенсационных по-
шлинах», компенсационной является пошлина, приме-
няемая сверх импортной таможенной пошлины в от-
ношении импорта субсидированного товара. 

Таким образом, компенсационную меру можно 
определить как меру, вводимую Правительством Рес-
публики Узбекистан по результатам проведенного 
расследования на определенный срок в виде компен-
сационной пошлины или принятия обязательств о пре-
кращении или сокращении субсидирования в размере, 
не превышающем размер предоставленной субсидии, 
с целью защиты внутреннего рынка от негативного 
эффекта, причиняемого поставками субсидируемой 
продукции. 

В рамках проводимого компенсационного рас-
следования могут быть также применены, как и в слу-
чае с применением защитных мер и антидемпинговых 
пошлин, временные компенсационные пошлины сро-
ком до четырех месяцев. 

4. Помимо обозначенных случаев, в качестве 
мер защиты отечественных интересов при осуществ-
лении внешнеэкономической деятельности, могут 
применяться и ответные меры. В условиях ужесточе-
ния конкуренции на международном рынке торговые 
отношения между государствами стали еще более 
нестабильными. А нынешний мировой кризис угрожает 
разорением многим крупнейшим предприятиям-
производителям товаров, предназначенных для экс-
порта.  

В соответствии с законодательством Узбекиста-
на, государство имеет в своем арсенале ряд средств, 
позволяющих воздействовать на другие государства, 
предпринимающие шаги, противоречащие интересам 

республики. Одним из таких средств, помимо перего-
воров, обмена письмами и других, являются ответные 
меры. 

В соответствии со ст. 23 Закона РУз «О внешне-
экономической деятельности», в случае принятия ино-
странным государством мер, нарушающих экономиче-
ские интересы Узбекистана и субъектов внешнеэконо-
мической деятельности, а также в случае невыполне-
ния этим государством принятых им по международ-
ным договорам обязательств перед Республикой Уз-
бекистан, республика вправе вводить ответные меры в 
области внешнеэкономической деятельности в соот-
ветствии с общепризнанными нормами и принципами 
международного права. Однако, такая формулировка 
Закона не позволяет четко определить, в какой форме 
эти меры могут быть введены. Ст. 3 Закона РУз «О 
таможенном тарифе» предусматривает применение в 
Республике Узбекистан импортных, экспортных, се-
зонных и особых (специальных, антидемпинговых, 
компенсационных) таможенных пошлин. 

В связи с такой формулировкой Закона возни-
кают два вопроса: во-первых, – можно ли применять 
ответные меры в какой-либо иной, помимо специаль-
ной пошлины, форме; во-вторых, – ограничивается ли 
введение специальной пошлины как ответной меры 
только случаями дискриминации Узбекистана за рубе-
жом или сфера ее применения может быть и шире? 

Относительно первой проблемы надо отметить, 
что отношения по введению ответных мер лежат в 
области публичного права, где применяется принцип 
«запрещено все, что не разрешено». Если четко сле-
довать этому принципу, то ответ необходимо дать от-
рицательный. С точки зрения законодательной техни-
ки, для расширения перечня форм применения ответ-
ных мер законодателю необходимо закрепить его в 
законе.  

Но в настоящее время такого перечня нет. По-
этому возникает вопрос, может ли Правительство Уз-
бекистана в ответ, например, на запрет ввоза овощей 
и фруктов из республики ввести запрет на ввоз авто-
мобилей из данного государства? Думается, что мо-
жет. Главное, чтобы такая мера соответствовала об-
щим принципам международного права. К ним отно-
сятся соразмерность применяемой меры, непротиво-
речивость международным обязательствам госу-
дарств и т.д. Объясняется такой ответ тем, что отно-
шения по применению ответных мер находятся в 
плоскости международного права, где отношения 
строятся на основе таких международно-правовых 
принципов, как независимость государств, признание и 
уважение их суверенитета и т.д. Правовое регулиро-
вание ответных мер занимает важное место среди 
норм, касающихся таких вопросов международной 
торговли товарами, как субсидирование и применение 
антидемпинговых и компенсационных мер. 

Другая проблема, связанная с применением от-
ветных мер, имеет место в результате неопределен-
ности их правовой природы. Дело в том, что на осно-
вании положений законодательства можно сделать 
вывод, что целью введения меры является прекраще-
ние нарушения другими государствами интересов рес-
публики. Таким образом, по своей сути ответные меры 
– это административные меры, вводимые с целью 
прекращения нарушения интересов Узбекистана. По-
сле прекращения нарушения интересов республики 
ответные меры снимаются.  
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Применение антидемпинговых, компенсацион-
ных и защитных мер (как в Узбекистане, так и в боль-
шинстве других государств) возможно только в том 
случае, если будут доказаны: 

– наличие соответствующего импорта товара; 
– наличие ущерба, причиненного соответст-

вующей отрасли производства (или опасности причи-
нения ущерба); 

– наличие причинно-следственной связи между 
импортом товара и ущербом. 

Любая из описанных мер может быть применена 
лишь в отношении поставок товаров. Длительные по-
иски вариантов применения мер защиты в отношении 
услуг в рамках ВТО окончились неудачей. Данная 
сфера международной торговли слишком специфична. 
В частности, остается не выясненным вопрос, возмо-
жен ли вообще импорт или экспорт услуг. В последние 
время эксперты склоняются к позиции о том, что услу-
га не может быть экспортирована или импортирована, 
она может быть предоставлена на той или иной терри-
тории. 

Наиболее четко определить, к какой отрасли 
права относится институт защиты рынка, можно также 
определив, является ли антидемпинговая, компенса-
ционная и специальная пошлина налоговыми плате-
жами? Дискуссии относительно правовой природы 
таможенной пошлины также не привели к выработке 
единой согласованной позиции теоретиков. Одни ука-
зывают, что импортная таможенная пошлина – это 
косвенный налог1, другие характеризуют ее как сбор2. 
Некоторые ученые считают таможенную пошлину пла-
тежом особого рода3. 

Исходя из ст.12 Налогового кодекса Республики 
Узбекистан4, под налогами понимаются обязательные 
денежные платежи в бюджет (т.е. в фискальных це-
лях), взимаемые в определенных размерах, носящие 
регулярный, безвозвратный и безвозмездный харак-
тер. Как видно, фискальная цель введения является 
обязательным признаком налогового платежа. По-
скольку у применяемых в качестве мер защиты внут-
реннего рынка пошлин данная цель отсутствует, по-
стольку они налоговыми платежами не являются.  

Понятие сбора также закрепляется Налоговым 
Кодексом (п. 2 ст. 12). Под сбором понимается обяза-
тельный денежный платеж, уплата которого является 
одним из условий совершения в отношении платель-
щиков уполномоченными органами и должностными 
лицами юридически значимых действий, включая пре-
доставление определенных прав или выдачу лицензий 
и иных разрешительных документов. Антидемпинго-
вые, компенсационные и специальные защитные по-
шлины не являются сборами потому, что в обмен на 
их уплату импортеру не предоставляется никакого 
права, которым бы он не пользовался до этого. Право 
на ввоз товаров при условии выполнения определен-

                                                 
1 Артемов Н.М., Ашмарина Е.М., Ячменев Г.Г. Финансово-
правовое регулирование внешнеэкономической деятельности 
в Российской Федерации: Учебник /Отв. ред. Н.М. Артемов. 
М.: ООО «Полиграф ОПТ», 2004. С. 231. 
2 Финансовое право: Учебник /Под. ред. Е.Ю.Грачевой, 
Г.П.Толстопятенко. М.: Проспект, 2003. С. 125. 
3 Финансовое право: Учебник /Отв. ред. Н.И. Химичева. 3-е 
изд., перераб. и доп. М.: Юристъ, 2004. С. 337. 
4Налоговый кодекс Республики Узбекистан, утвержденный 
Законом Республики Узбекистан от 25 декабря 2007 г. № 
ЗРУ-136 //Собрание законодательства Республики Узбеки-
стан. 2007. № 52 (II). С. 2–211. 

ных процедур существовало у него и до момента их 
уплаты. 

Итак, в связи с изложенным можно сделать вы-
вод, что меры по защите внутреннего рынка товаров 
являются административно-правовыми мерами, на-
правленными на пресечение или предотвращение 
причинения ущерба и не носящими налогового харак-
тера. 

Процедура применения мер защиты внутренне-
го рынка отражает их правовую природу, образуя от-
дельный блок процессуальных норм, направленных на 
применение норм материальных. Именно в рамках 
процедуры применения мер защиты внутреннего рын-
ка преимущественно находят свое закрепление гаран-
тии прав участников расследования, на интересах ко-
торых может отразиться введение мер защиты внут-
реннего рынка. 

Итак, порядок применения антидемпинговых, 
компенсационных и защитных мер является видом 
административного процесса, а следовательно, ему 
присуще все родовые признаки административного 
процесса. 

В целях реализации Закона РУз «О защитных 
мерах, антидемпинговых и компенсационных пошли-
нах»»5 утверждено Положение о порядке проведения 
расследований в целях применения защитных мер, 
антидемпинговых и компенсационных пошлин, в кото-
ром подробно изложен весь процесс установления 
фактов причинения или угрозы причинения серьезного 
ущерба при импорте товаров, порядок и сроки прове-
дения расследования, предшествующего применению 
соответствующих мер.  

Указанным постановлением Министерство 
внешних экономических связей, инвестиций и торговли 
(МВЭСИТ) Республики Узбекистан определено упол-
номоченным органом по проведению расследования в 
целях применения защитных мер, антидемпинговых и 
компенсационных пошлин. Данная функция Министер-
ства закреплена также в Положении о МВЭСИТ, ут-
вержденном Постановлением Президента Республики 
Узбекистан. 

Поводом к возбуждению расследования являет-
ся наличие основания полагать, что в экономическом 
состоянии отрасли экономики республики, которая 
требует ввести защитные меры, имеются негативные 
тенденции, которые в законодательстве обозначаются 
как ущерб. 

Законодатель разделяет такие понятия, как 
серьезный ущерб отрасли экономики и угроза причи-
нения серьезного ущерба отрасли экономики. 

Так, серьезный ущерб отрасли экономики – это 
существенное ухудшение производственных, торговых 
и финансовых показателей отрасли экономики или 
существенная задержка в становлении отрасли эконо-
мики, которые наступили вследствие возросшего им-
порта товара, импорта товара по демпинговым ценам 
или импорта субсидированного товара на таможенную 
территорию Республики Узбекистан. 

Угроза причинения серьезного ущерба отрасли 
экономики – неизбежность причинения такого ущерба, 
подтвержденная доказательствами. 

                                                 
5 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
«О мерах по реализации Закона Республики Узбекистан «О 
защитных мерах, антидемпинговых и компенсационных по-
шлинах»» от 19 мая 2005 г. №129 // Собрание законодатель-
ства Республики Узбекистан. 2005. №21. С.66–96. 
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При этом под отраслью экономики республики 
понимается совокупность всех производителей рес-
публики аналогичного товара или тех из них, доля ко-
торых составляет основную часть в общем объеме 
производства такого товара в Узбекистане. 

Разграничение процесса на определенные ста-
дии всегда имеет условный характер, поскольку про-
цесс характеризуется единством и направлен на дос-
тижение определенного результата. Кроме того, под-
разделение процесса на стадии чаще всего можно 
осуществить при разграничение стадий на обязатель-
ные и факультативные. Обязательные стадии – это те, 
без которых достижение запрограммированной цели 
невозможно, а факультативные – те, которые произ-
водны от достигнутой цели. 

К обязательным, стадиям процедуры примене-
ния антидемпинговых, компенсационных и защитных 
мер относятся: 

1) возбуждение расследования. При этом неце-
лесообразно выделять как самостоятельную стадию 
подачу заявления о возбуждении расследования, по-
скольку тогда получится, что стадия расследования 
существует, когда самого расследования не проводит-
ся; 

2) проведение расследования; 
3) направление в Кабинет Министров Республи-

ки Узбекистан заключения по результатам проведен-
ного расследования; 

4) принятие Кабинетом Министров Республики 
Узбекистан решения о введении защитных мер, анти-
демпинговых или компенсационных пошлин; 

5) введение и действие антидемпинговых, ком-
пенсационных пошлин и защитных мер. 

Однако, в законодательстве республики не про-
писано, в какой форме будет приниматься решение 
Кабинета Министров Республики Узбекистан о приме-
нении антидемпинговых, компенсационных пошлин и 
защитных мер. В соответствии с п. 6 Регламента Ка-
бинета Министров1, решения, имеющие нормативный 
характер, или наиболее важное значение, принимают-
ся в форме постановлений, а решения по оператив-
ным и другим текущим вопросам принимаются в фор-
ме распоряжений Кабинета Министров. Соответствен-
но, с учетом важности принятия решений о примене-
нии антидемпинговых, компенсационных пошлин и 
защитных мер для межгосударственных отношений и 
экономики республики, представляется, что данные 
решения целесообразно принимать в виде постанов-
лений Правительства. 

В соответствии со ст. 26 Закона РУз «О норма-
тивно-правовых актах»2, постановления Кабинета Ми-
нистров Республики Узбекистан вступают в силу в по-
рядке, установленном Кабинетом Министров Респуб-
лики Узбекистан, и подлежат обязательному опубли-
кованию. Согласно пункту 76 Регламента Кабинета 
Министров, постановления и распоряжения Прави-
тельства вступают в силу со дня их подписания, если 
иное не предусмотрено в этих актах. 

                                                 
1 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 14 февраля 2005 г. № 62 «О Регламенте Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан» //Собрание законодательства 
Республики Узбекистан. 2005. № 7. С. 58–71. 
2 Закон Республики Узбекистан от 14 декабря 2000 г. № 160-II 
«О нормативно-правовых актах» //Собрание законодательст-
ва Республики Узбекистан. 2000. № 11. С. 1188–1195.  
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In the introductory part of the article the author 
characterizes essence of the government in sphere of 
external economic relations.  

In the basic part of the article questions of applica-
tion of antidumping, compensatory and protective meas-
ures as the form of the government in sphere of external 
economic relations are considered.  

In the conclusion the author makes offers on per-
fection of the national legislation adjusting the government 
in sphere of external economic relations. 
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ЗНАЧИМОСТЬ И ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ИСР  

В СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ЧАСТНОПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
За годы независимости Республики Узбекистан 

произошли глубокие изменения в отечественном зако-
нодательстве в сфере правового регулирования 
внешнеэкономической деятельности. Предоставление 
прав по осуществлению внешнеэкономической дея-
тельности для отечественных хозяйствующих субъек-
тов, создание совместных предприятий, развитие про-
цессов иностранного инвестирования – все это откры-
ло новые перспективы для активного взаимодействия 
и дальнейшего развития международного сотрудниче-
ства1. Процесс интернационализации хозяйственной 
жизни ускорил унификацию материально-правовых 
норм в областях торговли, транспорта и др.2 

 В ходе глубоких экономических реформ наши 
предприятия за рубежом и иностранные фирмы в Уз-
бекистане получили более широкие возможности для 
осуществления инвестиционной и коммерческой дея-
тельности, использования различных форм совмест-
ного предпринимательства. В современных условиях 
хозяйственная деятельность юридических лиц не ог-
раничена пределами одного государства, причем чис-
ло таких юридических лиц все время возрастает. Экс-
порт капитала приводит к тому, что предприятия, соз-
данные в одном государстве, принадлежат полностью 
или частично компаниям другого государства.  

Соответственно все эти изменения требовали 
урегулирования правового обеспечения финансово-
экономического, научно-технического сотрудничества 
между субъектами права различных государств.  

В этой связи все большее значение для судо-
производства приобретают дела с участием иностран-
ных лиц, прежде всего зарубежных компаний, практика 
судебного рассмотрения и разрешения которых за-
служивает внимательного изучения не только в теоре-
тических аспектах, но и в различных практических де-
талях3. 

Одной из неизбежных проблем, с которой стал-
киваются участники внешнеэкономических отношений, 
по нашему мнению, является разрешение споров, воз-
никающих в ходе заключения, исполнения и расторже-
ния внешнеэкономических контрактов4. Споры могут 
рассматриваться разными судебными органами, в том 
числе судебными органами другого государства. Это 
могут быть суды общей юрисдикции, арбитражные или 
хозяйственные суды, коммерческие суды при торгово-
промышленных палатах, органы международного ком-
мерческого арбитража. Основанием к рассмотрению 
спора в том или ином суде является оговорка в кон-
тракте, в которой стороны согласовывают вопросы 

                                                 
1 См. подробнее: Самарходжаев Б.Б. Проблемы разрешения 
споров во внешнеэкономических отношениях Республики 
Узбекистан // Московский журнал международного права. 
2005. №1.  
2 См. подробнее: Современные международные отношения. 
Учебник / Под. ред. А.В. Торкунова. М.: «Российская полити-
ческая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999.  
3 http://www.arbitr-praktika.ru/arch/ap200406.htm  
4 См. подробнее: Лебедев С. Н., Минаков А. И. Арбитражные 
соглашения и практика рассмотрения внешнеэкономических 
споров // Законодательство. 1997. № 2. 

организации рассмотрения спора, компетенцию суда, 
применяемое право5.  

Достаточно часто возникают ситуации, когда по-
сле разрешения спора по существу соответствующий 
суд выносит решение в отношении ответчика, находя-
щегося в другом государстве. Вынесение такого реше-
ния сопровождается вопросом, насколько оно будет 
признано и исполнимо, а также каков механизм его 
исполнения на территории другого государства6. 

Здесь нами будут затронуты основные аспекты 
признания и исполнения на территории Узбекистана 
решений иностранных судов, которые формируют яд-
ро международного исполнительного производства, 
наряду с правилами исполнительного производства с 
иностранным элементом. 

В последние годы эти вопросы приобретают все 
большую значимость. Четкое определение порядка 
рассмотрения экономических споров и создание тем 
самым определенных гарантий выполнения обяза-
тельств сторонами призваны способствовать развитию 
на взаимовыгодной основе международных межхозяй-
ственных отношений. Быстрое и справедливое разре-
шение споров способствует расширению и облегчению 
торговли и сотрудничества на мировой арене.  

Отсутствие же надлежащего уровня их регули-
рования вызывает множество неожиданных осложне-
ний в части правомерного поиска справедливости уча-
стниками внешнеэкономической деятельности. Так, в 
связи с отсутствием должной правовой основы невоз-
можно обеспечить уважительное отношение к спра-
ведливому решению иностранного судебного или ино-
го компетентного органа7.  

Как указывает З.С. Убайдуллаев: «Существую-
щие акты теоретически устарели, не отвечают требо-
ваниям рыночной экономики, достаточно сложны для 
применения, в связи с чем нужна новая законодатель-
ная база для регулирования данных отношений»8. 

Конечно, на сегодняшний день в Республике Уз-
бекистан существует немало проблем, связанных с 
исполнением решений отечественных судов. Но это 
никоим образом не уменьшает серьезности проблем, 
связанных с исполнением решений судов иностран-
ных.  

Так, как отмечает Ю. Басин: «Одной из самых 
важных целей процессуального законодательства яв-
ляется обеспечение условий исполнения вынесенного 
судебного решения. Если такое решение не выполня-
ется либо является неисполнимым, вся система зако-
нодательных правил, направленных на защиту нару-
шенных прав, и вся судебная деятельность по оценке 
правонарушения, выбору и применению мер защиты 
права превращаются в фикцию, поэтому правовое 
обеспечение исполнения решения о защите нарушен-

                                                 
5 Черненко А., Золотухин А. Некоторые аспекты практики 
рассмотрения в судах ходатайств о признании и предостав-
лении разрешения на принудительное исполнение решений 
иностранных судов // Offshore Journal. 2004. №3. С. 17. 
6 Там же. С. 18.  
7 Перестюк Н. Признание и исполнение иностранных решений 
// Offshore Journal.  2003. №4. С. 36.  
8 Убайдуллаев З.С. Концепция развития законодательства о 
третейских судах и международном коммерческом суде в 
Республике Узбекистан // Третейские суды в Узбекистане: 
анализ и тенденция развития, Т.:Шарк, 2004. С. 340 – 341.  

http://www.arbitr-praktika.ru/arch/ap200406.htm
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ного права приобретает первостепенное значение»1.  
Судебные решения могут иметь правовые по-

следствия за пределами того государства, где они 
вынесены, если только это допускается государством, 
на территории которого данное решение должно быть 
признано требующим исполнения. 

Признание на территории одного государства 
решений судов другого государства означает прида-
ние этим решениям такой же юридической силы, какую 
имеют вступившие в законную силу решения судов 
данного государства. Эти решения приобретают свой-
ства неопровержимости, исключительности, а реше-
ния о присуждении – также и исполнимости2. Они обя-
зательны для должностных лиц и органов государст-
венной власти данного государства. 

Далее, для правильного понимания общих пра-
вил международного исполнительного производства 
важно различать: во-первых, основания для принуди-
тельного исполнения; во-вторых, режимы (процедуры) 
допущения решения иностранного суда или арбитража 
к исполнению. Если основания определяют возмож-
ность признания и принудительного исполнения реше-
ния иностранного суда и арбитража, то процедура оп-
ределяет порядок, в котором происходят признание и 
исполнение. Кроме того, следует проанализировать 
юрисдикционные акты, являющиеся объектом призна-
ния и исполнения3. 

Существуют следующие основания для призна-
ния и исполнения решений иностранных судов и ар-
битражей. 

По общему принципу международного права, 
данная процедура производится в соответствии с ме-
ждународными договорами и национальным законода-
тельством страны исполнения4.  

В случае отсутствия международного соглаше-
ния, регулирующего данные взаимоотношения, при-
знание и исполнение производятся на основе взаим-
ности, которая служит одним из базовых начал такого 
сотрудничества государств. Применительно к иссле-
дуемой тематике, по мнению М. Косовой, под взаим-
ностью в данном случае следует понимать предостав-
ление иностранцам таких же прав, свобод и возможно-
стей, какими обладают граждане страны исполнения в 
соответствующем иностранном государстве; призна-
ние и исполнение иностранных судебных решении при 
условии признания и исполнении отечественных су-
дебных решений в соответствующем иностранном 
государстве; исполнение судебных поручений ино-
странных судов при аналогичном исполнении поруче-
ний отечественных судов; в определенных случаях 
применение иностранного права при условии, если в 

                                                 
1 Басин Ю. Исполнение арбитражных решений по коммерче-
ским спорам в Казахстане // Предприниматель и право. 2001. 
№11 (177). С. 37.  
2 См подробнее: Мукашева К.В. Признание и исполнение 
решений иностранных арбитражей. http://www.idioma.ru 
3 Арбитражный процесс: Учебник / Отв. ред. проф. В.В. Ярков. 
М.: Волтерс Клувер, 2003. http://www.idioma.ru  
4 Ст. 391 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Узбекистан гласит: «Порядок исполнения в Республике Узбе-
кистан решений иностранных судов и арбитражей определя-
ется соответствующими международными договорами Рес-
публики Узбекистан. Решение иностранного суда или арбит-
ража может быть предъявлено к принудительному исполне-
нию в течение трех лет с момента вступления решения в 
законную силу, если иное не предусмотрено международным 
договором Республики Узбекистан». 

соответствующем иностранном государстве к анало-
гичным отношениям применяется отечественное пра-
во и др5. 

Признание и принудительное исполнение ино-
странных судебных решений на основе взаимности в 
настоящее время производятся во многих государст-
вах за счет реализации этого принципа в националь-
ных правовых актах6.  

Кроме того, Европейский Суд по правам челове-
ка в Страсбурге отметил, что запрет на исполнение 
иностранных судебных решений в отсутствие между-
народного договора означал бы нарушение права на 
суд в смысле ст. 6 Европейской Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 1950 г. В подобной 
ситуации следует считать, что если суд вынес реше-
ние и оно не исполняется по формальному признаку, 
то это представляет собой серьезное нарушение пра-
ва на суд7. 

При этом следует различать полную и частич-
ную взаимность, когда в ее основе будет лежать ис-
полнимость не всех, а большой, значительной группы 
судебных решений иностранного государства. Когда 
применение иностранного права зависит от взаимно-
сти, предполагается, что она существует, если не до-
казано иное8. В этом плане логичнее рассматривать 
взаимность как процессуальную презумпцию, бремя 
опровержения которой возлагается на должника. 

Поэтому суд, как правило, выносит определение 
о признании и приведении в исполнение иностранного 
судебного решения на основании рассматриваемого 
принципа, если доказано, что в отношении решений 
отечественных судов он может быть обеспечен и в 
судах иностранного государства9.  
                                                 
5 Косова М. Исполнение решений иностранных третейских 
судов // Российская юстиция. 2001. № 1. С. 26 – 27. 
6 Например, США не являются стороной ни одной конвенции, 
регламентирующей признание и исполнение судебных реше-
ний. В США также нет федерального правового акта, регули-
рующего исполнение иностранных судебных решений. Но в 
50 штатах существуют собственные (унифицированные) акты 
«Об иностранных судебных решениях и о взыскании по ним 
денежных средств». На основе этих актов, состоящих из тех 
же правил, что основные конвенции о правовой помощи, и в 
целях реализации международно-правовых принципов вза-
имности и вежливости американские суды исполняют ино-
странные решения. http://www.arbitr-praktika.ru  
7 Нешатаева Т. О признании и приведении в исполнение ино-
странных судебных и арбитражных решений // Арбитражная 
практика. 2004. №11 (44). http://www.arbitr-praktika.ru  
8 Ч. 2 ст. 1163 ГК РУз.  
9 Примером этому может служить следующий случай. Дат-
ская компания (заявитель) обратилась в арбитражный суд РФ 
с заявлением о признании и приведении в исполнение реше-
ния государственного суда г. Осло (Норвегия). По мнению 
заявителя, решение подлежало признанию и исполнению на 
основании принципов взаимности и международной вежливо-
сти и положений Соглашения о поощрении и взаимной защи-
те капиталовложений, заключенного 04.11.93 между Прави-
тельством РФ и Правительством Королевства Дании. Рос-
сийская компания (должник) возражала против удовлетворе-
ния заявления на том основании, что между Норвегией и 
Российской Федерацией отсутствует международный дого-
вор, предусматривающий возможность взаимного исполне-
ния решений, вынесенных судами этих государств, а также не 
существует доказательств применения принципа взаимности. 
Суд правомерно посчитал, что отсутствие международного 
договора не может служить препятствием для признания и 
приведения в исполнение на территории Российской Феде-
рации иностранных судебных решений. Признание и испол-
нение могут осуществляться на основе принципов взаимно-

http://www.idioma.ru
http://www.idioma.ru
http://www.arbitr-praktika.ru
http://www.arbitr-praktika.ru
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Проблема взаимности непосредственно связана 
с такой объективной реальностью современного мира, 
как взаимные действия самих государств. Наше госу-
дарство неизменно выступает за укрепление между-
народных экономических, научно-технических, куль-
турных и иных связей. Такого рода отношения должны 
строиться на основе равноправия, которое находит 
свое выражение и во взаимном признании государст-
вами действия их законов независимо от принадлеж-
ности государства к той или иной правовой системе.  

Наряду с указанными аспектами в международ-
ных отношениях довольно широко распространен так 
называемый «принцип взаимной вежливости» (comitas 
gentium)1.  

Как отмечает Н.В.Миронов, «под международ-
ной вежливостью понимается добровольное соблюде-
ние государствами в их взаимных отношениях поло-
жений, не предусмотренных (и не охраняемых) между-
народным правом»2.  

Мы не будем подробно останавливаться на всех 
аспектах указанной проблемы, так как этот институт не 
являет собой непосредственный объект данного ис-
следования. Отметим лишь, что в ряде случаев поло-
жения международной вежливости могут быть подго-
товительной стадией для создания норм международ-
ного права. В процессе международного правотворче-
ства такие положения в результате их систематическо-
го и однообразного применения в практике междуна-
родных отношений могут оформляться в международ-
но-правовой обычай, или же, вследствие закрепления 
положений comitas gentium в договоре, могут стать 
договорными нормами международного права3. 

                                                                               
сти и международной вежливости как общепризнанных прин-
ципов международного права, являющихся составной частью 
правовой системы РФ в силу ст. 15 Конституции РФ. Кроме 
того, между правительствами Российской Федерации и Дании 
было заключено Соглашение, в соответствии с Преамбулой 
которого, государства создают благоприятные условия для 
увеличения капиталовложений инвесторов и обеспечивают 
справедливый и равноправный режим в отношении капита-
ловложений. Согласно ст. 4 и 241 АПК РФ, заинтересованное 
лицо может обратиться в арбитражный суд за защитой своих 
нарушенных прав. Суд указал, что отказ в признании и при-
ведении в исполнение решения, направленного на защиту 
имущественных интересов датской компании, будет противо-
речить целям Соглашения и нарушит предусмотренное ст. 4 
АПК РФ право на судебную защиту и принципы взаимности и 
международной вежливости. Вместе с тем взаимность пред-
полагается существующей, если не доказано иное. В ходе 
судебного разбирательства данного дела на основании пре-
доставленных должником доказательств было установлено, 
что иностранные судебные решения в Норвегии могут быть 
признаны и исполнены, если такая возможность предусмот-
рена международным договором. Суд сделал вывод, что в 
отношении российских судебных решений в Норвегии прин-
цип взаимности в отсутствие международного договора обес-
печен быть не может. Должник представил справку МИД Нор-
вегии о том, что на ее территории судебные решения из Рос-
сии не исполнялись. На этих основаниях суд отказал в при-
знании и исполнении решения иностранного суда. Таким об-
разом, суд предполагает наличие взаимности, тогда как сто-
рона в споре обязана представить доказательства ее нали-
чия или отсутствия в практике судов той страны, где решение 
вынесено. Нешатаева Т. О. Указ. соч. 2004.  
1 Особенности арбитражных дел с участием иностранных 
юридических лиц. http://www.roche-duffay.ru/  
2 Миронов Н.В. Законодательство СССР и международное 
право. http://www.relp.ru  
3 Например, закрепление в Венской Конвенции о дипломати-
ческих сношениях 1961 г. в качестве конвенционной нормы 

Опираясь на зарубежную практику, следует ука-
зать, что, например, у США и Великобритании нет по-
добного договора, но судебные решения взаимно при-
знаются. В России же Федеральный Закон «О несо-
стоятельности (банкротстве)» предусматривает при-
менение принципа взаимности при признании судеб-
ных решений и при отсутствии международного дого-
вора, но лишь по делам о банкротстве (при установле-
нии требований иностранных кредиторов)4, что суще-
ственно ограничивает сферу применения данного ме-
ханизма. Несмотря на вышесказанное, зафиксированы 
случаи фактического применения «принципа взаимной 
вежливости» российскими арбитражными судами5. 

В конечном счете, наиболее общими условиями 
признания и приведения в исполнение иностранного 
судебного решения являются: 

– решение должно отвечать предъявляемым к 
нему требованиям окончательности и вступить в за-
                                                                               
международного права положений международной вежливо-
сти о предоставлении таможенных льгот дипломатическим 
агентам.  
4 П.6 ст.1 Федерального закона РФ от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)».  
5 В одном из дел ФАС Московского округа рассматривалось 
ходатайство лондонского банка (Moscow Narodny Bank 
Limited) о приведении в исполнение решения британского 
суда по иску банка к российской организации (МНТК «Микро-
хирургия глаза») о взыскании долга. Несмотря на отсутствие 
соответствующего договора с Великобританией, суд первой 
инстанции дважды выносил определение о признании и при-
ведении в исполнение решения иностранного суда. Однако 
кассационная инстанция по кассационной жалобе должника 
дважды отменяла это определение и передавала дело на 
новое рассмотрение. В первом постановлении кассационной 
инстанции указывалось на необходимость непосредственного 
исследования доказательств по данному делу, в частности 
суду следовало предложить взыскателю представить надле-
жащее решение иностранного суда.. Для принятия решения 
суд, следуя указаниям кассационной инстанции, исследовал 
выполнение перечисленных в ст.244 АПК РФ формальных 
условий, таких, как вступление иностранного решения в за-
конную силу, надлежащее извещение должника о судебном 
разбирательстве, неотнесение данного спора к исключитель-
ной компетенции суда РФ, соответствие публичному порядку. 
Для определения возможности применения принципа взаим-
ности суд рассмотрел, в частности, решение английского 
суда 1882 г., которым было отказано в исполнении решения 
российского суда. Суд, однако, определил, что данный отказ 
произошел не по причине отсутствия международного дого-
вора, а в связи с обманом, совершенным по делу (и таким 
образом это решение не препятствует применению принципа 
взаимности). Кассационная инстанция отменила решение 
суда первой инстанции, вынесенное в пользу кредитора, ука-
зав на недостаточную исследованность вопросов о вступле-
нии решения в силу (в решении британского суда отсутство-
вали необходимые реквизиты) и о надлежащем уведомлении 
должника (уведомления высылались курьерской почтой DHL). 
Дело было передано на новое рассмотрение. При новом рас-
смотрении дела суду, согласно указаниям кассационной ин-
станции, надлежало предложить банку представить следую-
щее: засвидетельствованное (самим судом) решение англий-
ского суда; документ, подтверждающий вступление решения 
в законную силу (также выданное судом); документ, подтвер-
ждающий надлежащее извещение должника о разбиратель-
стве дела в иностранном суде (все документы – с заверен-
ными переводами). Обращает на себя внимание тот факт, 
что в постановлении кассационной инстанции не содержится 
указаний на невозможность признания иностранного судебно-
го решения при отсутствии международного договора. Таким 
образом, можно сказать, что речь идет о фактическом приме-
нении судом принципа comitas gentium. http://www.roche-
duffay.ru/  

http://www.roche-duffay.ru/
http://www.relp.ru
http://www.roche
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конную силу по правилам национального законода-
тельства;  

– должна быть установленная компетенция суда 
на рассмотрение конкретного дела. Здесь чаще всего 
речь идет об исключительной компетенции суда на 
рассмотрение данного спора;  

– уведомление ответчика о времени и месте су-
дебного заседания должно быть надлежащим и 
оформлено путем вызова в соответствии с нацио-
нальным законодательством и международными дого-
ворами;  

– должны быть соблюдены основные принципы 
судопроизводства, в частности право на судебную 
защиту, возможность представления доказательств и 
право быть выслушанным1;  

– не должно быть противоречий публичному по-
рядку страны, в которой испрашивается исполнение, с 
точки зрения правовых последствий2. 

Режимы же признания и приведения в исполне-
ние решений иностранных судов различаются в зави-
симости от вида решения и содержания международ-
ного договора. При этом законодательство не дает 
ответа на вопрос, каким образом будет исполняться 
решение иностранного суда о признании, например, 
если оно требует регистрации в специальных реестрах 
на территории Республики Узбекистан. Скорее всего, в 
данном случае необходимо проходить процедуру при-
знания и приведения в исполнение в общем порядке. 

Так, заслуживают внимания режимы исполнения 
решения иностранного суда при облегченной процеду-
ре его проверки по ходатайству заинтересованной 
стороны, с исследованием возможных возражений 
должника3, а также обращение в суд государства по 
месту исполнения с ходатайством о принудительном 
исполнении в рамках определенной правовой проце-
дуры, в которой рассматриваются как заявление взы-
скателя, так и возражения должника, получившей на-
звание экзекватуры (execuatur). Данная процедура 
применяется в отношениях между государствами, ко-
торые, как правило, не связаны общим экономическим 
пространством и имеют существенные различия в со-
держании правовых систем.  

Помимо этого, можно выделить еще один поря-
док признания и исполнения иностранных судебных 
решений, имея в виду специфику особого вида реше-
ний, обращенных против государства. Речь идет о ре-
шениях некоторых международных судов, образован-
ных и действующих на основе международных согла-
шений и договоров4.  
                                                 
1 Арбитражный процесс: Учебник / Отв. ред. проф. В.В. Ярков.  
М.: Волтерс Клувер, 2003. http://www.idioma.ru  
2 Вопрос о публичном порядке является одним из наиболее 
дискуссионных в судебной практике и доктрине. См. обзор: 
Вербар К. Определение понятия публичного порядка во внут-
реннем праве России через французское право // Российский 
ежегодник гражданского и арбитражного процесса. 2001. 
С.264 – 295. 
3 Такой порядок установлен, в частности, Соглашением о 
порядке разрешения споров, связанных с осуществлением 
хозяйственной деятельности (Киев, 20 марта 1992 г.) между 
государствами СНГ, подписавшими его.  
4 Например, решения Европейского суда по правам человека 
исполняются непосредственно на территориях государств - 
членов Совета Европы. Принудительное исполнение реше-
ния Европейского суда по правам человека, например при 
выплате денежной компенсации истцу со стороны соответст-
вующего государства, обеспечивается международными обя-
зательствами государств, которые в принципе, под угрозой 

В целом же в мировой практике существует три 
основных способа исполнения иностранного судебного 
решения. Первый – когда необходима процедура при-
знания этого решения, т.е. так называемая «выдача 
экзекватуры» (например, во Франции, Бельгии). Вто-
рой – когда достаточно проверки правильности реше-
ния лишь с формальной точки зрения, а также непро-
тиворечия его публичному порядку страны суда (на-
пример, в Италии). И третий – когда для иностранных 
судебных решений требуется регистрация решения в 
особом реестре (в Великобритании)5. 

Что же касается объектов исполнения, то ими 
являются: 

– решения судов иностранных государств, при-
нятые ими по спорам и иным делам, возникающим при 
осуществлении предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности. Соответственно, другие реше-
ния иностранных судов, имеющие иной предмет, на-
пример вытекающие из семейных и наследственных 
правоотношений, признаются и приводятся в принуди-
тельное исполнение судами общей юрисдикции; 

– решения третейских судов и международных 
коммерческих арбитражей, принятые ими на террито-
риях иностранных государств по спорам и иным де-
лам, касающимися предпринимательской и иной эко-
номической деятельности6. 

На наш взгляд, особо важно подчеркнуть, что 
как иностранные судебные, так и решения третейских 
(арбитражных) судов приводятся в исполнение в без-
условном порядке. Суд может отказать в этом только в 
случае наличия формальных нарушений, например, 
если арбитраж рассмотрел дело без наличия в кон-
тракте действительной арбитражной оговорки. Пере-
сматривать по существу решение компетентного ино-
странного суда или арбитража местный суд не имеет 
права7. 

                                                                               
приостановления их членства в Совете Европе либо исклю-
чения из данной организации, обязаны исполнять решения 
данного суда.  
5 Манцевич Т. Признание и исполнение иностранных судеб-
ных и арбитражных решений // Бюллетень нормативно-
правовой информации. – 2002. – №30. 
http://www.iparegistr.com/bnpi/index.php3  
6 Арбитражный процесс: Учебник / Отв. ред. проф. В.В. Ярков. 
М.: Волтерс Клувер, 2003. http://www.idioma.ru 
7 В качестве примера приведем следующий известный слу-
чай. В начале 90-х XXв. годов швейцарская фирма Noga за-
ключила с правительством России договор о поставках про-
дуктов, медицинских препаратов и удобрений в обмен на 
нефть. Через некоторое время российская сторона расторгла 
договор, так как посчитала его невыгодным. Договор преду-
сматривал решение спорных вопросов в Стокгольмском ар-
битраже, а также предполагал отказ России от судебного 
иммунитета. Noga обратилась в арбитраж с требованием 
выплатить более 50 млн. долларов неустойки, что оговари-
валось в контракте. Арбитраж частично удовлетворил иск 
фирмы Noga, но Россия платить отказалась. В дальнейшем 
во исполнение арбитражного решения французскими судами 
были последовательно арестованы счета Центробанка и 
российских дипломатических представительств во Франции, 
российский парусник «Седов», российские самолеты на вы-
ставке в Ле Бурже. России удавалось добиться снятия ареста 
в каждом конкретном случае, но решение арбитража она 
отменить не в силах. Российские суда и самолеты фактиче-
ски лишились возможности участия в международных меро-
приятиях. Лишь пиететом других государств по отношению к 
России можно объяснить тот факт, что пока еще ничего не 
конфисковано, а дело так и ограничивается демаршами. 
http://www.roche-duffay.ru/ Есть и другой пример. В арбитраж-

http://www.idioma.ru
http://www.iparegistr.com/bnpi/index.php3
http://www.idioma.ru
http://www.roche-duffay.ru/
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Здесь же возникает вопрос о статусе мировых 
соглашений, утвержденных судом, как объекте испол-
нения в международном исполнительном производст-
ве1, и судебных приказах, представляющих собой по-
становление судьи, вынесенное по заявлению креди-
тора о взыскании денежных сумм или об истребовании 
движимого имущества от должника.  

Законодательство многих стран СНГ преду-
сматривает вынесение судебного приказа, например 
гл.14 Хозяйственного процессуального кодекса Рес-
публики Узбекистан, гл.15 Хозяйственного процессу-
ального кодекса Беларуси, ГПК Казахстана и Азербай-
джана. Помимо этого, соглашение между Беларусью и 
Российской Федерацией предусматривает взаимное 
исполнение судебных актов, под которыми можно по-
нимать не только судебные решения, определения, но 
и судебные приказы. Что касается других государств 
СНГ, то здесь ответ может быть скорее отрицатель-
ным, поскольку судебный приказ не имеет силы су-
дебного решения в связи с упрощенностью правовой 

                                                                               
ный суд РФ обратилось АОЗТ (Республика Казахстан) с заяв-
лением о признании и приведении в исполнение решения 
суда г. Астаны (Республика Казахстан) об отказе в удовле-
творении иска ОАО (РФ) к АОЗТ и удовлетворении встречно-
го иска АОЗТ к ОАО о взыскании с последнего суммы основ-
ного долга, неустойки и пеней за ненадлежащее исполнение 
договора о поставке уборочной техники. Должник в отзыве на 
заявление просил отказать в его удовлетворении, ссылаясь 
на нарушения процессуального и материального права, до-
пущенные иностранным судом при рассмотрении спора. Суд 
не нашел оснований для отказа в признании и приведении в 
исполнение решения иностранного суда, предусмотренных 
ст. 9 Киевского соглашения 1992 г. и ст. 244 АПК РФ. Должник 
указывал, что судом г. Астаны допущены нарушения процес-
суального права Республики Казахстан, а именно — суд не-
правомерно принял встречный иск АОЗТ к должнику; реше-
ние суда основано на соглашении, которое является недей-
ствительным; суд не применил положения о сроке исковой 
давности; суд не исследовал обстоятельства дела полно и 
объективно; рассмотрел спор, который был предметом раз-
бирательства в арбитражном суде РФ. Ст. 9 Соглашения 
1992 г., ст. 244 АПК РФ содержат закрытый перечень основа-
ний отказа в признании и приведении в исполнение решений 
иностранных судов, который не подлежит расширительному 
толкованию. Согласно ч. 4 ст. 243 АПК РФ, при рассмотрении 
заявлений о признании и приведении в исполнение ино-
странных решений арбитражный суд не вправе пересматри-
вать решение иностранного суда по существу. Арбитражный 
суд правомерно указал, что доводы должника в отношении 
нарушений, допущенных иностранным судом вследствие 
неправильного применения норм процессуального права, в 
перечне оснований, предусмотренных ст. 9 Соглашения 1992 
г. и ст. 244 АПК РФ, не содержатся. Приведенные доводы 
могут служить основаниями для обжалования судебного акта 
в стране его вынесения, но не могут являться предметом 
рассмотрения на стадии признания и исполнения иностран-
ного решения в арбитражном суде РФ. Нешатаева Т.Н. Указ. 
соч. – http://www.arbitr-praktika.ru/  
1 Например, мировые соглашения особо выделены в ст.51 
Минской Конвенции, но не выделены в Киевском соглашении. 
Между тем многие двухсторонние договоры о правовой по-
мощи особо оговаривают возможность признания и исполне-
ния мировых соглашений. Поэтому в тех случаях, когда двух-
сторонним договором предусмотрена возможность исполне-
ния мировых соглашений, они, бесспорно, являются объек-
том признания и исполнения в порядке установленном зако-
ном. Возможно, желательно и расширительное толкование 
Киевского соглашения, поскольку не со всеми государствами 
СНГ у Узбекистана есть двухсторонние договоры о правовой 
помощи. Арбитражный процесс: Учебник / отв. ред. проф. 
В.В. Ярков. М.: Волтерс Клувер, 2003. http://www.idioma.ru 

процедуры его вынесения. В конечном счете, судебная 
практика покажет направления возможного развития 
данного института.  

Следует признать, что сложности и трудности в 
исполнении решений судебных и арбитражных орга-
нов возникают в любой стране, в том числе в Узбеки-
стане.  

Основные причины, их порождающие и поддер-
живающие, в той или иной степени свойственны всем 
странам СНГ. К ним относятся: 

– несовершенство всей системы законодатель-
ства в данной области, вызванное трудностями пере-
ходного периода к рыночной экономике; 

– относительно низкий уровень судебной испол-
нительской дисциплины; 

– практически полный правовой вакуум в регу-
лировании механизма исполнения решений третей-
ских (арбитражных) судов2. 

Препятствует широкому внедрению данного ин-
ститута и необходимость распространения законной 
силы судебного или несудебного акта на территории 
другого суверенного государства, что возможно лишь 
на основе равенства и взаимности в соответствии с 
международными соглашениями3.  

Таким образом, на наш взгляд, наличие таких 
соглашений расширяет компетенцию юрисдикционных 
органов, усиливая правовое значение выносимых ими 
актов, способствует укреплению международных от-
ношений. Следовательно, существует необходимость 
дальнейшей активизации процессов межгосударст-
венного сотрудничества в вопросах обеспечения ис-
полнения решений иностранных юрисдикционных ор-
ганов. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes essence of legal regulation of foreign trade 
activities and a role of legal proceedings of affairs with 
participation of foreign persons.  

In the basic part of the article the importance and 
basic elements of execution of judgments in system inter-
national civil attitudes are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
there is a necessity of the further activization of processes 
of interstate cooperation for questions of maintenance of 
execution of decisions of foreign state bodies. 
 
 

                                                 
2 Там же.  
3 См подробнее: Басин Ю.Г. Юрисдикция международного 
арбитражного суда // Третейский суд: законодательство, тео-
рия и практика: Сборник статей и документов / Под ред. И.П. 
Грешникова. Алматы, 2000.  

http://www.arbitr-praktika.ru/
http://www.idioma.ru
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Д. Умархонова 
ТДЮИ аспиранти 

 
ЖИНОЯТ СОДИР ҚИЛГАН ШАХСЛАРНИ 

ЭКСТРАДИЦИЯ ҚИЛИШНИНГ ХАЛҚАРО-ҲУҚУҚИЙ 
АСОСЛАРИ 

 
Жиноят содир қилган шахсларни экстрадиция 

қилиш халқаро-ҳуқуқий институт эканлигини инобатга 
оладиган бўлсак, халқаро ҳуқуқнинг ушбу институти 
таянадиган халқаро-ҳуқуқий асосларига алоҳида 
тўхталиб ўтиш зарур. Зотан, халқаро ҳамжамиятнинг 
экстрадиция институти ҳуқуқий асосларини шакллан-
тириш масаласига алоҳида аҳамият қаратаётганлиги 
бежиз эмас. Қайд этиш жоизки, жиноятчиларни тутиб 
бериш ва жиноят ишлари бўйича ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш борасида қатор конвенция ҳамда икки то-
монлама шартномалар амал қилиб келмоқда1.  

Умуман олганда жиноят содир қилган шахслар-
ни экстрадиция қилишнинг халқаро-ҳуқуқий асослари-
ни ўрганишни осонлаштириш ҳамда ушбу масалани 
атрофлича тадқиқ этиш мақсадида уни бир неча 
гуруҳларга бўлиб ўрганиш мақсадга мувофиқ.  

Биринчи гуруҳга жиноят содир қилган шахсларни 
экстрадиция қилишга оид қоидаларни кўзда тутувчи 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар (конвенция, декларация ва 
ш.к.) мансубдир. Хусусан, бугунги кунда жиноятчини 
ушлаб бериш масаласи халқаро ҳамжамият учун хавф 
туғдирувчи жиноятларга қарши кураш тўғрисидаги 
қатор конвенцияларда, чунончи, Ҳаво кемаларини 
ноқонуний эгаллаб олишга қарши кураш (1970 йил 16 
декабр), Халқаро ҳимоядан фойдаланувчи, шу жумла-
дан, дипломатия ходимларига қарши жиноятларнинг 
олдини олиш ва жазолаш (1973 йил 14 декабр), Гаров-
га олишга қарши кураш (1979 йил 17 декабр), Ядровий 
ашёларни жисмоний муҳофаза қилиш (1980 йил 3 
март), Қийноқ, шафқатсиз, ғайриинсоний муомала ва 
жазо турларини қўллашга қарши (1984 йил 10 декабр), 
БМТ ва у билан боғлиқ ходимлар хавфсизлиги (1994 
йил 9 декабр),  Бомбали терроризмга қарши кураш 
(1997 йил 16 декабр), Терроризмни молиялаштиришга 
қарши кураш тўғрисидаги (1999 йил 9 декабр) ва б.қ. 
шу каби қатор конвенциялар шулар жумласидандир2.  

Иккинчи гуруҳга халқаро ташкилотлар томони-
дан ишлаб чиқилган намунавий, тавсиявий тусдаги 
ҳужжатлар киради. Чунончи, бунда БМТ томонидан 
ишлаб чиқилган намунавий ҳужжатларни эътибордан 
четда қолдирмаслик зарур. Зеро, ушбу ҳужжатлар 
миллий қонунчилик сиёсатини шакллантиришда муҳим 
аҳамиятга эга. Хусусан, Жиноят суд иш юритуви 
соҳасида ўзаро ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги Намунавий 
шартнома ҳамда Тутиб бериш тўғрисидаги Намунавий 
шартномалар шулар сирасига мансубдир. Масалан, 
1990 йил 14 декабрдаги Тутиб бериш тўғрисидаги На-
мунавий шартномада тутиб бериш мажбурияти, экст-
радиция қилинишига сабаб бўлиши мумкин бўлган 
жиноятлар, экстрадиция қилишнинг императив ва фа-
культатив асослари каби тарафлар шартнома тузиш 
жараёнида эътибор қаратишлари муҳим бўлган 

                                                 
1 International Criminal Law. A Collection of International and 
European Instruments. Sec. rev. ed. / Edited by Van den 
C.Wyngaert, G.Stessens, Van Daele. The Hague, 2000.  
2 Международно-правовые основы борьбы с терроризмом: 
Сборник документов / Составитель В.С. Овчинский. М.: Ин-
фра-М, 2003; Bassiouni M.C. International Terrorism: Multilateral 
Conventions (1937–2001). New York, 2001.  

қоидалар кўзда тутилган. Бундай қоидалар табиийки, 
жиноятчиликка қарши кураш борасида давлатлараро 
ҳамкорлик самарадорлигини оширишга хизмат қилади.  

Учинчи гуруҳга давлатлар ўртасида имзолаган 
икки томонлама ва кўп томонлама шартномаларини 
киритишимиз мумкин. Жиноят ишлари бўйича ўзаро 
ҳуқуқий ёрдамни амалга оширишда давлатлараро икки 
томонлама ва кўп томонлама шартномаларнинг ўрни 
улкан. БМТ Котибиятининг 1970 йилги маълумотига 
биноан, бундай шартномаларнинг сони 1500 тага ет-
ган3 ва мунтазам тўлдирилиб борилмоқда. Кўп томон-
лама шартнома ва келишувлар тузишдан кўзланган 
пировард мақсад – давлатларнинг географик яқинлиги, 
иқтисодий, сиёсий ва маданий алоқадорлиги, стратегик 
манфаатларининг умумийлиги туфайли экстрадицияни 
амалга оширишнинг мақбул механизмини ишлаб 
чиқишдир. Бу эса, ушлаб бериш масалалари бўйича 
минтақавий ва умумминтақавий  конвенцияларда ўз 
аксини топади. Жумладан, 1961 йилги Осиё Африка 
Конвенцияси, 1962 йилги экстрадиция ва жиноий иш-
лар бўйича ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги Бенилюкс Кон-
венцияси бўлиб, Бельгия, Нидерландия ва Люксембург 
давлатлари томонидан имзоланган. 1993 йил 22 ян-
вардаги Минск Конвенцияси эса, МДҲ мамлакатлари: 
Арманистон, Белоруссия, Қозоғистон, Қирғизистон, 
Молдова, Россия, Тожикистон, Туркманистон, 
Ўзбекистон ва Украина ўртасида фуқаролик, оилавий 
ва жиноят ишлар бўйича ҳуқуқий муносабатлар ва 
ҳуқуқий ёрдамни тартибга солишни ўз ичига олган. 
Бундан ташқари умумминтақавий даражадаги кўп то-
монлама шартномалар қаторига экстрадиция 
тўғрисида 1952 йилги Араб мамлакатлари Лигаси 
шартномаси бўлиб, у Миср, Ироқ, Иордания, Саудия 
Арабистони ва Сурия каби мамлакатлар ўртасида им-
золанган.  

Ушбу шартномаларни А.И. Бойцов4 таъкидлага-
нидек, икки гуруҳга ажратиш мумкин: икки томонлама 
шартномалар ва кўп томонлама шартномалар. Ўз на-
вбатида кўп томонлама шартномаларнинг қуйидаги 
турларини фарқлаш ўринли: а) айнан жиноятчиларни 
тутиб беришга бағишланган шартномалар; б) ҳар то-
монлама ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш, шу жумладан экст-
радиция масаласига дахлдор қоидаларни қамраб 
олувчи шартномалар; в) халқаро тусдаги ва халқаро 
жиноятларга қарши курашнинг умумий муаммоларига 
тааллуқли, шу жумладан улар иштирокчиларининг му-
айян жиноятлар учун айбланган ёки судланган шахс-
ларни тутиб бериш (экстрадиция)га оид шартномалар.   

Шундай қилиб, масаланинг тарихий, юридик ва 
бошқа жиҳатларини ўрганиш асосида ушбу институт-
нинг шартномавий-ҳуқуқий асосларини қуйидаги тар-
тибда кўриб чиқиш мақсадга мувофиқ: 

1) тутиб бериш тўғрисидаги икки томонлама 
шартномалар; 

2) кўп томонлама экстрадицияга оид кели-
шувлар; 

3) тутиб беришни таъминлашга оид махсус 
нормаларни кўзда тутувчи ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги 
икки ва кўп томонлама шартномалар; 

4) тутиб беришга тааллуқли нормаларни на-
зарда тутувчи халқаро тусдаги жиноятларга қарши 
кураш бўйича минтақавий ва глобал конвенция ҳамда 

                                                 
3  Shearer I.A. Extradition in International Law. Manchester, 1971. 
P.35. 
4 Бойцов А.И. Выдача преступников. СПб.: Юридический 
центр Пресс, 2004. C.49. 
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декларациялар; 
5) шахсни қидириш ва тутиб бериш бўйича 

икки ва кўп томонлама ҳукуматлараро ва қўмиталараро 
келишувлар.  

Таъкидлаш ўринлики, Ўзбекистон Республикаси 
халқаро ҳуқуқнинг мустақил ва тенг ҳуқуқли субъекти 
сифатида бугунги кунда кўплаб қўшни давлатлар 
билан мазкур масалага тааллуқли икки томонлама 
шартномалар имзолаган. Хусусан, бугунги кунда 
Ўзбекистон Қозоғистон, Қирғизистон, Тожикистон, 
Туркманистон, Озарбайжон, Болгария, Чехия, Грузия, 
Украина, Латвия, Литва, Туркия, Корея, Хитой Халқ 
Республикаси, Ҳиндистон, Эрон ва Покистон Ислом 
Республикалари билан экстрадицияга оид икки 
томонлама шартномалар имзолаган. Маълумки, 
жиноят ҳуқуқий ҳамкорликда шартномаларнинг ўрни ва 
аҳамияти беқиёс. Зеро, бундай шартномаларнинг 
мавжуд эмаслиги туфайли жиноятчини тутиб бериш 
борасида ҳеч қандай чоралар кўриб бўлмаслигига 
сабаб бўлади ҳамда ижтимоий адолатни тиклаш, 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, жиноятчини 
ахлоқан тузатиш каби мақсадларга эришиш йўлида ғов 
бўлади. Шу боис биз ушбу масала юзасидан Р.А. 
Сайфуловнинг “Бир давлат ҳудудида жиноят содир 
этиб, бошқа мамлакат ҳудудида яширинган 
жиноятчиларга қарши жиноий таъқиб самарадорлигини 
амалга оширишнинг асосий жиҳати бу шундай 
шартномаларни тузиш ва уларнинг реал ижросини 
таъминлашдир”1, деган фикрини тўла қўллаб-
қувватлаймиз. Шунингдек, ушбу шартномалар 
мамлакатимизда экстрадиция қилиш бўйича алоҳида 
қонунчилик ҳужжатининг мавжуд эмаслигини инобатга 
оладиган бўлсак, бундай муносабатларни тартибга 
солувчи ҳужжат сифатида ҳам муайян аҳамият касб 
этади. Юқорида келтирилган халқаро 
шартномаларнинг рўёбга чиқарилиши Ўзбекистон 
Республикаси ЖПК нинг 8-моддасига асосан амалга 
оширилиб, унга кўра, агарда жиноят содир қилган шахс 
яширинган давлат билан Ўзбекистоннинг икки 
томонлама шартномаси бўлмаса, ёки у давлат халқаро 
конвенция аъзоси бўлмаса ва миллий жиноий 
процессуал қонунчиликда ушбу масала тартибга 
солинмаган бўлса, жиноят содир қилган шахсни ушлаб 
бериш ёки ушлаб берилишини талаб қилиш масаласи 
қандай ҳал қилиниши муаммоли эканлигини эътироф 
этиш лозим.  

Бундай ҳолатда халқаро миқёсда қидирувда 
бўлган, республика ҳудудида қўлга олинган ёки 
аксинча, Ўзбекистон Республикаси ҳудудида жиноят 
содир этиб ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари 
томонидан қидирувда бўлиб, чет эл давлатларида 
қўлга олинган шахс билан нима қилиш лозим ва қўлга 
олинмаган шахсларни ушлаб беришни талаб қилиш 
тартиби қандай деган саволларга жавоб бериш лозим.  

Юқоридаги масалаларни ойдинлаштириш учун 
ушлаб бериш ва талаб этиш тартибини Ўзбекистон 
қонунчилигига татбиқ этиш механизмини янада 
чуқурроқ ўрганиш ва ривожлантириш, учинчи 
мамлакатлар орқали талаб қилиб олиш, эҳтиёт чораси 
сифатида қамоққа олишни сўраб қайси органга, яъни 
прокуратура, Адлия вазирлиги ёки Ташқи ишлар 
вазирлигига мурожаат этиш механизмини аниқ 
белгилаб қўйиш, халқаро қидирув масалалари чуқур 

                                                 
1 Сайфулов Р.А. Экстрадиция в уголовном процессе (по 
материалам МВД и Прокуратуры Республики Узбекистан): 
Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Ташкент, 2001. C.10. 

илмий таҳлилини ўтказилишини талаб этди. 
 

Резюме 
В вводной части статьи автор характеризует 

суть экстрадиции лиц, совершивших преступление. 
В основной части статьи рассматриваются меж-

дународно-правовые основы экстрадиции, лиц совер-
шивших преступление. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует глубже изучать международно-правовые ос-
новы экстрадиции и внедрять их положительные нор-
мы в национальное законодательство. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes an essence of ex-tradition of the persons 
who have committed a crime.  

In the basic part of the article international-legal 
bases of extradition, persons committed a crime are con-
sidered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to study more deeply is international-legal 
bases of extradition and to introduce their positive norms 
in the national legislation. 
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У.Назиров  
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
ХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ХУҚУҚНИНГ ҲОЗИРГИ ЗАМОН 

ҲУҚУҚ ТИЗИМИДА ТУТГАН ЎРНИ 
 

“Халқаро хусусий ҳуқуқ” термини алоҳида 
ҳуқуқий нормалар йиғиндиси (мажмуаси) сифатида 
ҳуқуқ соҳасига  ва бевосита ҳуқуқшунослик фанининг 
махсус соҳаларига нисбатан ҳам қўлланилгани боис у 
ҳуқуқшунослик соҳаси сифатида ҳам, хуқуқ соҳаси 
сифатида ҳам  муҳим аҳамиятга эгадир. Ҳеч бир ҳуқуқ 
соҳаси йўқки халқаро хусусий хуқуқ   нормаларининг 
табиати ва характерини белгилаш, уларнинг халқаро 
ҳуқуқ ёки ички хуқуқ тизимига дахилдорлигини 
аниқлаш, тегишли нормаларни ҳуқуқ соҳаси сифатида  
тан олиш, боғлиқ бўлган  асосий ва муҳим масалалар 
борасидаги баҳс-мунозаралар ҳали-ҳамон  ватанимиз 
ҳуқуқшунос олимлари билан бир қаторда дунёнинг 
кўпгина олимлари томонидан ҳам олиб борилаётган 
илмий мунозараларни юридик адабиётларда тез-тез 
учратиш мумкин. 

“Халқаро хусусий ҳуқуқ” функциялари 
борасидаги  баҳслар ҳам талайгина. Бу каби 
ҳолатларнинг вужудга келишини ўз навбатида 
қуйидагича изоҳлаш мумкинлигидан далолат беради. 
Чунки Халқаро хусусий ҳуқуқ томонидан тартибга 
солинадиган муносабатлар ҳар қандай шароитда ҳам  
бир давлат доирасидан четга чиқиб, турли давлатлар 
хуқуқлари билан боғлиқ бўлган  муносабатларни 
тартибга солиш предмети  эканлигидан далолат 
беради. Бу ўринда гап  алоҳида тартибга солишни 
талаб этувчи ташқи ёки  халқаро муносабатлар 
тўғрисида бормоқда. Масалан, маълум бир давлат 
фуқаросининг интеллектуал фаолияти натижасида 
яратган бадиий асарини бошқа бир давлат ҳудудида 
чоп этиш ва тарқатиш, ёхуд бир давлат ҳудудида 
ишлаб чиқарилган товар бойликларини чет мамлакатга  
экспорт қилиш, чет эл  фирмаси иштирокида қўшма 
корхона  тузиш, шунингдек  чет эл фуқароси билан 
никоҳ тузиш учун  мазмунан  ўхшаш вазиятларда  
қўлланилмайдиган бир талай муаммоларни ҳал этиш, 
махсус қоида ва нормаларни тадбиқ этиш лозим 
бўлади1. 

Бу хуқуқ соҳасида бир  томондан халқаро 
ҳуқуқнинг принцип ва нормалари, иккинчи томондан  
эса давлатнинг ички хуқуқ (фуқаролик, меҳнат, оила, 
процессуал) категориялари амал қилади. Бу эса ўз 
навбатида  халқаро хусусий ҳуқуқнинг ҳуқуқий фан 
соҳаси  сифатида комплекс  характерга эгалигидан  
далолат беради. Халқаро хусусий ҳуқуқ  соҳасидаги 
тегишли  муаммоларни турли давлатларга оид 
ҳуқуқнинг умумназарияси, қиёсий ҳуқуқшунослик, 
халқаро ҳуқуқ, фуқаролик процессуал ҳуқуқи ва бошқа 
соҳаларини жалб этмасдан туриб уни ижобий ҳал этиб 
бўлмайди.  

Шу сабабли ҳам Ҳалқаро хусусий ҳуқуқ фанини  
дунёдаги кўпчилик олимлар гоҳида 
юриспруденциянинг олий математикаси деб атасалар, 
америкалик олим Гудрич уни бу каби долзарб 

                                                 
1 Рубанов А.А. Теоретические основы международного взаи-
модействия национальных правовых систем.М.,1984; Коль-
цов Б.И. Социология, теория международных отношений и 
международное частное право//ХХVII съезд КПСС и право-
вые проблемы развития международных отношений. М., 
1983. С.124–135. 

муаммолар билан шуғулланувчи профессорларнинг 
мантиқий машқи деб атайди2. 

Ҳалқаро хусусий ҳуқуқ  нормаларининг бир 
қисми халқаро шартномалар тузиш йўли билан 
вужудга келгани боис у халқаро ҳуқуқий табиатга эга 
ҳисобланса, унинг иккинчи бир  бир қисми эса қатъий 
давлатнинг ички ҳуқуқи асосида вужудга келади, аммо 
ҳар иккаласи ҳам охир-оқибат халқаро 
муносабатларнинг ҳолати, давлатнинг ташқи 
иқтисодиёт ва сиёсатда тутган йўли, турли соҳаларда 
халқаро ҳамкорликнинг тараққий этиши билан 
баҳоланади. Ҳуқуқий тизимда Ҳалқаро хусусий 
ҳуқуқнинг тутган ўрнини аниқлашга қай жиҳатдан 
ёндашмайлик, унинг тараққий этишида халқаро 
ҳамжамиятнинг таъсири, халқоро ҳуқуқнинг устувор 
принципларининг нақадар муҳим аҳамиятга эгалигини 
рад этиб бўлмайди. Ҳалқаро хусусий ҳуқуқ билан 
Оммавий ҳуқуқ ўртасида талайгина фарқ бўлишига 
қарамай ҳуқуқни қўллашда узвий функционал 
боғлиқлик мавжудлигини унутмаслик лозим. Буни 
машҳур чехиялик мутахассис Павел Каминский 
“Интернационализм” Халқаро хусусий ҳуқуқнинг муҳим 
ўзига хос жиҳати ҳисобланиб, усиз Ҳалқаро хусусий 
ҳуқуқ ўзининг raison deter (мавжудлик маъноси)ни 
йўқотади” деб тўғри баҳолаган эди3. 

Ҳуқуқ тушунчаси деганда биз жамият ҳаётининг 
моддий шароитларини тушунмай туриб англаб 
бўлмасликни кўз олдимизга келтирамиз.Дарҳақиқат 
ушбу тушунчани англаб етиш нафақат бошқа ҳуқуқ 
соҳаларини англаб етишни, балки Ҳалқаро хусусий 
ҳуқуқ тушунчасини ҳам англашни уқтиради. Чунки 
жамият ҳаётининг моддий шароитлари, яъни ишлаб 
чиқариш муносабатлари асосида таркиб топган 
иқтисодий муносабатлар ҳуқуқ учун белгиловчи 
аҳамиятга эга ҳисобланади. Ҳар бир муайян давр 
жамиятининг иқтисодий тузилиши авваламбор сиёсий 
ва ҳуқуқий муассасалардан ташкил топган ҳақиқий 
негизга эга устқурмани ташкил этади4. 

Жамият ҳаёти моддий шароитларининг 
муҳумлиги Ҳалқаро хусусий ҳуқуқнинг тарихий 
жиҳатдан коллизион ҳуқуқ сифатида ривожланганлиги 
билан изоҳланади, бундай ҳолатни дунёнинг кўплаб 
мамлакатларида, жумладан АҚШ, Буюк Британия, 
Германияда ҳозир ҳам кузатиш мумкун. Коллизион 
норма тўғрисидаги таълимот илгари айнан ҳуқуқ 
нормаси , унинг ривожланиши, бир норманинг 
бошқасига таъсири тўғрисидаги таълимот сифатида 
тушуниларди. 

Коллизион нормалар ҳозир ҳам Ҳалқаро хусусий 
ҳуқуқнинг муҳим қисми ҳисобланади, шу боис уларга 
устунлик бериш билан бир қаторда уларни назардан 
ҳам четда қолдирмаслик керак. Бу нормалар уларни 
келтириб чиқарган сабаблар чуқур ўрганилмасдан 
туриб уларга шунчаки бир математик формула 
сифатида қаралиши мумкин эмас. Ҳалқаро хусусий 
ҳуқуқ нормаларини шакллантиришда (ҳалқаро 
тоифадаги нормаларни шакиллантириш каби) ҳар бир 
давлатда ички ва ташқи тартибнинг ижтимоий 
манфаатлари доираси инобатга олинади. Бу жараён 
ички ҳуқуқда жамият ҳаётининг моддий шароитларини 
инобатга олишга нисбатан анча мураккаб кечади, 

                                                 
2 Schwind F. Internationales Privatrecht – was ist das? 
//Europarecht, internationals Privatrecht, Rechtsver-
gleicng.Wien,1988, S 45. 
3 Kalensky P. Trends of private International Law. Pr., 1971. P.16. 
4 Қаранг: Маркс К., Энгельс Ф. Соч.2-изд. Т.20.С.26. 
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чунки бевосита ҳалқаро муомала нормалари, 
давлатнинг умумжаҳон савдосида тутган ўрни, 
эмиграция билан боғлиқ муаммолар ҳам алоҳида  
инобатга олинади. 

Шу билан бир қаторда ҳуқуқий устқурманинг бир 
қисми сифатида ҳалқаро хусусий ҳуқуқ  мазкур 
жамиятнинг ҳуқуқий одатлари ва ҳуқуқий маданияти 
таъсири остида бўлади, бу айниқса ҳуқуқ 
прецедентининг аҳамияти ҳамон сақланиб қолган 
англо-саксон ҳуқуқий тизимида кўзга ташланади1.     

 Агар ҳуқуқ назарияси  ҳуқуқ нормасининг  
нафақат  синфий, балки  умуминсоний  табиатда2 
бўлишини тан олса, Ҳалқаро хусусий ҳуқуқнинг ўзига  
хослиги унда ҳуқуқнинг бошқа соҳаларига нисбатан 
носинфий принцип ва институтларга устунлик 
берилишида намоён бўлади. Умуман унда синфий ва 
умуминсоний манфаатларнинг ўзгача муносабати 
намоён бўлади. 

 Ҳалқаро хусусий ҳуқуқ турли давлатлар ҳуқуқий 
тизимларининг плюрализмига асосланар экан, унга 
башқа ҳуқуқ соҳаларида қўлланилмайдиган тартибга 
солишнинг махсус (усули) методлари хос бўлиб 
ҳисобланади. 

Ҳалқаро хусусий ҳуқуқнинг ҳозирги замон 
ҳуқуқий тизимида тутган ўрнини англаш учун халқаро 
муносабатлар ва давлат ички ҳаётига алоқадор кўплаб 
омилларни таҳлил этиш зарур бўлиб, бунинг учун энг 
аввало унга нисбатан тарихий ёндашув содир 
бўлаётган воқеликни тушуниш ва янада кенгроқ англаб 
етишга ёрдам беради. 

Халқаро хусусий ҳуқуқни ҳозирги замон ҳуқуқий 
тизимида тутган ўрни хусусида тадқиқотлар олиб 
борган олим П.Каленскийнинг таъкидлашича, ушбу 
ҳуқуқ соҳасини янада чуқурроқ англаб етиш учун унинг 
тараққиёт йўлидан холи ҳолда тасаввур этиш мумкун 
эмас3. Бу фикрни қувватлаш билан бир қаторда 
француз муаллифларнинг Халқаро хусусий ҳуқуқда 
тарих-бу ҳаммаси (en droit international prive Lhistoire 
cest tout)4 деган жумласини  ҳам мутлоқлаштирмаслик 
зарурлигини алоҳида таъкидлаш лозим ҳисобланади. 
Тарихни фақат ғоя ва қарашлар, айниқса у ёки бу 
ҳуқуқий нормаларнинг тараққий этиш  тарихига  тақаш 
ҳам бир ҳисобдан тўғри эмас. Бизнинг назаримизда 
нафақат тарихий ёхуд ижтимоий  ёндошувларни 
камайтирган ҳолда, балки энг  авваламбор диққат-
эътиборни замонавий  воқеъликнинг қуйидаги асосий 
омилларига  қаратиш зарур. 

 Биринчидан, бу  хўжалик ҳаётининг  
байналминаллашув омилидир. Ҳозирги замон жаҳон  
хўжалигини байналминаллаштириш жараёни кўп 
томонлама  иқтисодий  муносабатларнинг  янги 
босқичга кўтарилишини талаб этади . Европа 
минтақасининг тараққий этиши бунга яққол мисол бўла 
олади. Маълумки Европа биринчилардан бўлиб 
дастлаб хўжалик, сўнг бутун  жамият ҳаётини  
байналминаллаштиришни  ўзида синаб кўрди. 
Байналминаллаштириш жараёнининг юқори босқичи 
сифатида  давлатларнинг ўзаро мутеълиги  намоён 
бўлади. Халқаро доирада меҳнат тақсимотининг 

                                                 
1 Қаранг: Чешир Дж., Норт П. Международное частное право. 
М., 1982. 
2 Қаранг: Керимов Д. Потенциал науки права // Правда.1989. 
10 авг. 
3 Қаранг: Kalensky P. Trends of private International Law. P.20. 
4 Қаранг: Schwind F.Op.cit. P.45; Gutzwiller M.Geschichte des 
ihternationalen Privatrechrts. Basel ; Stuttgart, 1977.P.12. 

кескин   ўсиб бориши кузатилаётган  шароитда  ҳеч 
бир давлат бутун дунё тараққиётидан ажралган  ҳолда 
муваффақиятли  ривожланиши мумкин эмас. 
Давлатларнинг  ўзаро  боғлиқлиги  интеграция  
жараёнларининг  чуқурлашуви, турли ижтимоий-
иқтисодий  тизимда ривожланаётган давлатларнинг  
ягона мақсад йўлида иқтисодий ҳамкорлиги 
мустаҳкамланиб бораётганлиги кўзга янада ёрқинроқ 
ташланади.  

 Хўжалик ҳаётини байналминаллаштиришнинг 
бевосита  намунаси  сифатида ҳар томонлама  
иқтисодий ва илмий-техник  ҳамкорликнинг  
ривожланишини кўрсатиш мумкин. Агар  чет элда  XIX 
– XX асрларда  байналминаллик  фақатгина савдо-
сотиқ  билан чекланиб қолган бўлса,  XX- XXI асрлар 
нафақат товар ва хизматлар алмашиш, балки ўз ичига 
қўшма корхоналар, қўшма  ишлаб чиқаришни қамраб 
олган саноатда ҳамкорлик ва  кенг доирадаги илмий-
техник ҳамкорлик билан  тавсифланади.  

 Иккинчидан, аҳоли  миграциясининг  кескин 
кучайиш омили бўлиб , унда гарчи  чет эл ишчи 
кучидан фойдаланиш, бир давлат ишчи ва 
мутахассислари ўз меҳнатини давлат чегарасидан 
ташқарида сарфлаш, таълим олиш ва таълим бериш 
мақсадида чет элда  бўлишнинг  ижтимоий - иқтисодий  
сабаблари  миллий келиб чиқиш,  урушдан сўнг  
оилаларни бирлаштириш,  сиёсий тартибнинг 
ўзгариши туфайли  аҳоли миграцияси сабабларидан  
фарқ қилсада, муайян давлатда  шу ва  шунга ўхшаш  
ҳолатлар туфайли  чет эл фуқароларининг  
вақтинчалик ва доимий  қатлами юзага келиши 
кузатилмоқда. ХХ аср  сўнгги  чорагининг ўзида ишчи 
иммигрантлар сони ГФР да 5-7млн., Италияда 1 
млн.ни  ташкил этди. 1990 йилда Ғарбий Европанинг  
ўзида  меҳнат қилаётган мигрантлар сони 12 млн. 
кишига  етганлиги боис бу тоифада  ўзга давлатларга 
бўлган қизиқишнинг  ўрни ҳам тобора ортиб 
борганлиги кузатилди. Қуйидаги маълумотлар ҳам 
худди шу муаммога оид бўлиб,  аҳоли миграциясининг  
кенг кўламда ортиб бораётганлигидан  далолат 
беради. АҚШда иммигрантлар  сони йилдан йилга орта 
бориб, хусусан  ўтган асрнинг охирларига келиб  собиқ 
Совет Иттифоқидан келганларнинг умумий сони 2.8 
млн. кишини, Италиядан келганлар 10 млн. кишини,  
Польшадан келганлар  8 млн. кишини,  Голландиядан 
келганлар эса 6 млн. кишини ташкил этди. Давлатда 
иммигрантлар сонининг кўпайишига бир вақтнинг 
ўзида ўзи фуқароси бўлган давлат  ҳудудидан 
ташқарида  таълим олиш, малака ошириш, касбий 
таълим  бериш  ва чет давлат тажрибасини  ўрганиш 
мақсадида келганларнинг сони ортиб бориши ҳам 
бевосита таъсир этади. Бунга мисол қилиб сўнгги 
йилларда Ғарбий Европага, хусусан Шарқий 
Европадан аҳолининг кўчиб ўтиши сезиларли 
даражада ортганлигини кўрсатиш мумкин. Шарқ ва 
Ғарб ўртасида  аҳолининг миграцияси  масалаларига 
бағишланган Конференция (Вена, 1991 йил январь) 
ташкилотчиларининг  маълумотларига  кўра , сўнгги  
40 йил  ичида  Шарқдан Ғарбий Европага  10 млн.дан 
ортиқроқ  киши кўчиб ўтган. 

 Учинчидан, илмий-техник  тараққиёт омили 
алоҳида аҳамият касб эта бошлади. Коммуникация, 
транспорт ва  алоқа соҳаларида  эришилган ютуқлар 
туфайли қитъалар ва давлатлар  бир-бири билан 
яқинлашди.  Радио, телевидение, видеотехника, 
ахборотлаштириш тизимини янада такомиллаштириш 
мақсадида сунъий ер йўлдошларидан 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

70 

фойдаланишнинг  ривожланиши илм, техника, 
маданият ютуқларидан, ахборот маълумотларидан  
трансмиллий  фойдаланиш  имкониятини кенг яратиб 
берди. Коинотни ўзлаштириш борасидаги эришилган 
ютуқлар уни янада чуқурроқ тадқиқ этиш мақсадида 
нафақат давлатларнинг илмий муассаса ходимлари 
иштирокида, балки тижорат мақсадларида ҳам 
сайёҳлар учун қулай шарт шароитлар яратилди. Булар  
илмий-техник тараққиётнинг ижобий томони 
ҳисобланса, унинг салбий томонини кўрсатувчи 
омилларга мисол қилиб  Чернобил ва Бхокл атом 
электр станцияларида содир бўлган авариялар 
оқибатида атроф табиий муҳитга етказилган зарарнинг 
ҳали ҳануз тикланмаётганлиги, унинг дунё миқёсида 
глобал муаммоларни келтириб чиқарганлиги ва 
уларнинг  ечимини топиш ўз навбатида  бир давлат 
доирасида мумкин бўлмасдан, балки бутун дунё 
ҳамжамияти кўмагида  ўз ечимини топиши зарур 
бўлган долзарб муаммони келтириб чиқарганлигини 
алоҳида таъкидлаш лозим.   

Маълумки Халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
манбаларидан бири ҳисобланувчи ички қонунчилик 
нормалари  алоҳида ҳар бир давлатнинг ўзида 
шаклланади. Чунки  қандай халқаро  шартномалар 
тузишни шахсан ҳуқуқий муносабат субъекти 
ҳисобланмиш давлатнинг ўзи мустақил равишда ҳал 
қилар экан, бундай ҳолат Халқаро хусусий ҳуқуқнинг  
ҳуқуқий тизимдаги тутган ўрни ва унинг аҳамиятини  
белгилашда шу давлатнинг Халқаро хусусий ҳуқуққа 
нисбатан муносабати қандайлигини ифодалайди. 
МДҲга аъзо давлатларнинг янги сиёсий тафаккурни 
шакллантириш, ҳуқуқий  давлатни барпо этиш 
вазифасини  амалга ошириш давомида халқаро 
хусусий ҳуқуққа нисбатан унинг  муносабати 
қуйидагиларда намоён бўлади: 

– умуминсоний манфаатларнинг синфий 
манфаатлардан устунлиги; 

– инсон ҳуқуқлари муаммоларини халқаро 
муносабатларни  инсонпарварлик муносабатлари 
билан бирга уни олдинги ўринга чиқариш; 

– халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган 
қоидалари устунлигини  тан олиш ва халқаро 
мажбуриятларни  бажариш ҳамда  халқаро 
шартномалар аҳамиятининг ошиши; 

– янада очиқ иқтисодга  ўтиш оқибатида  ички 
иқтисоднинг  бошқа давлатлар  иқтисодига  ўзаро 
боғлиқлигининг  кучайиши; 

– халқаро иқтисод билан  бир бутун  бўлиши 
(интеграция)га  интилиш туфайли  ички хўжалик ва 
аввало  ташқи  иқтисодий  механизмнинг  ўзга 
давлатлар механизмлари  билан  тўқнаш келиши. 

Бу ва бошқа омиллар турли давлатларнинг  
ўзаро боғлиқлиги  муаммосининг  замонавий 
концепциясига  умумий ёндошивумизни намоён этади. 
Муҳим тизим ва  миллатга хос  фарқларни, давлатнинг 
ўзига хослигини сақлаб қолишда  давлатларнинг  
ўзаро боғлиқлиги, ўзаро манфаатдорлиги янада 
намоён бўлади. 

 Ҳалқаро хусусий ҳуқуқ – бу нормалари турли  
давлатларнинг жисмоний шахслари (фуқаролар, 
фуқаролиги бўлмаганлар), юридик шахслар 
(корхоналар, фирмалар, ташкилотлар) ва давлатлар 
(давлатлараро характерда бўлмаганда)  иштирокидаги 
фуқаролик-ҳуқуқи, оила, меҳнат ва бошқа мулкий 
ҳамда номулкий муносабатларни тартибга солувчи, 
шунингдек  халқаро хусусий ҳуқуқнинг умумий 
қоидаларини, коллизион ҳолатларни бартараф қилиш 

усулларини, чет эллик жисмоний шахсларнинг, чет эл 
юридик шахсларининг ва давлатларнинг фуқаролик 
ҳуқуқий ҳолатини, шахсий номулкий ҳуқуқлар ва  
интеллектуал мулкни ҳимоя қилиш, битимларнинг 
шакли, ашёвий ҳуқуқларга нисбатан қўлланиладиган 
ҳуқуқ, шартномага нисбатан ҳуқуқни танлаш ёки 
қўллаш, шартномадан ташқари мажбуриятларни ҳал 
қилиш, чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларда вужудга келган низолашувлар 
(даволашувлар)ни суд ва арбитражларда кўриб чиқиш 
тартибини белгиловчи комплекс ҳуқуқ соҳасидир1. 

 Ўзбекистоннинг суверен давлат сифатида очиқ 
иқтисодиётни вужудга келтириш соҳасида фаол иш 
олиб бораётганлиги унинг жаҳон хўжалик алоқаларида, 
халқаро меҳнат тақсимотида кенг миқёсда иштирок 
этиши очиқ турдаги иқтисодиётни барпо этишнинг 
асосини ташкил этади. Мустақилликнинг дастлабки 
йилларида қабул қилинган қонунларнинг аксарият 
кўпчилиги  чет элликларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини  
ҳимоя этилиши ва кафолати  билан  бевосита 
боғлиқдир. Шунингдек, бошқа давлат ҳудудида бўлган 
ва баъзилари ҳамон фуқаролиги сақланиб қолган  
ватандошларимизга  нисбатан давлат сиёсатининг  
ўзгариши  МДҲга аъзо бўлган  ҳар  қандай  давлатда  
ҳалқаро  шартномаларда  қизиқиш уйғотади. 

  Ҳалқаро хусусий ҳуқуқнинг  аҳамияти  ва 
ўрнини  оширишда беҳад катта аҳамиятга эга бўлган  
муаммолардан бири  давлат  томонидан чет эл  
хизмат сафарига юборилган ёки  бошқа сабабларга 
кўра чет элларда бўлган фуқаролар,  уларнинг  оила 
аъзолари  мақомини  белгилаш тизими  оқибатларини 
бартараф этишдир.   

Юртимиздаги туб ўзгаришлар , ички  
иқтисоднинг  жахон хўжалигига  фаол кириб бориши  
давлатнинг  ички ҳуқуқий базасини ҳам шунга мос  
ўзгартириш  ва халқаро  шартномаларда  иштирок 
этишини  талаб қилмоқда. Бу жараён  бозор 
иқтисодига ўтиш билан янада жадаллашди. МДҲга 
аъзо давлатларнинг  кўпчилиги Халқаро валюта 
фонди, Халқаро тикланиш ва тараққиёт банкининг 
нуфузли аъзосига айланганлиги бунга мисол бўла 
олади. 

Давлатимизнинг икки томонлама ва унверсал  
кўп томонлама  шартномалардаги  иштироки кун сайин 
ошиб бормоқда. Гап нафақат рақам устида бормоқда, 
балки ушбу халқаро битимларнинг  мазмуни, сифати 
борасида ҳамдир. Шу ўринда  БМТнинг 1980 йилги 
“Товарларнинг  халқаро олди-сотди шартномалари 
тўғрисида”ги Вена Конвенцияси ва 1961 йилги Чет эл 
расмий ҳужжатларини қонунлаштирилишини 
легаллаштиришни талаб этилишини бекор қилувчи 
Гаага Конвенцияларига  қўшилишнинг ўзи  етарлича  
далил бўла олади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует по-
нятие термина международное частное право и его 
функции. 

В основной части статьи рассматривается место 
международного частного права в современной пра-
вовой системе. 

В заключении автор приходит к выводу, что ме-
ждународное частное право играет высокую роль в 
национальных системах права, которые следует раз-
вивать на основе международных норм. 
                                                 
1 Ҳамроев С.С. Халқаро хусусий ҳуқуқ: Ўқув қўлланма. 
Тошкент: Адолат, 2000. 5-б. 
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Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of the term the international private 
law and its functions.  

In the basic part of the article the place of the inter-
national private law in modern legal system are consid-
ered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
the international private law plays a high role in national 
systems of the right which should be developed on the 
basis of the international norms. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ш.Ё.Абдуқодиров 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
САВДО ЁКИ ВОСИТАЧИЛИК ФАОЛИЯТИ БИЛАН 
ҚОНУНГА ХИЛОФ РАВИШДА ШУҒУЛЛАНИШ 
ЖИНОЯТИНИ КВАЛИФИКАЦИЯ ҚИЛИШНИНГ 

АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ 
 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 

И.А.Каримов Олий Мажлиснинг иккинчи чақириқ 9-
сессиясида таъкидлаб ўтганидек: “Юртимиздаги 
ўзгариш ва янгиланишлар жараёнининг кўлами 
кенгайиб, самарадорлиги ошиб боргани сари жамият 
ҳаётининг барча соҳаларини эркинлаштириш ва 
демократлаштириш зарурати тобора кўпроқ 
сезилмоқда.1 Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг биринчи чақириқ 14- сессиясида ва 
иккинчи чақириқ 1-сессиясида сиёсий, иқтисодий, 
ҳуқуқий ва маънавий соҳаларни эркинлаштиришга 
қаратилган стратегик Дастур қабул қилинди. Бу Дастур 
Ўзбекистон Республикасининг барча соҳаларини, 
жумладан, ишлаб чиқариш, тадбиркорлик, саноат, 
қурилиш каби соҳалар билан бирга  аҳолининг 
иқтисодий ва маънавий соҳаларининг ҳам тубдан 
янгиланишини, эркинлаштириш каби муносабатларни  
ривожлантириш ва ислоҳ қилишни таъқазо этади. 

Давлатимиз томонидан тадбиркорлик 
фаолиятини ривожлантириш ва ҳимоя қилиш, уларга 
шарт-шароитлар яратишга оид бир нечта норматив 
ҳужжатлар қабул қилинишига қарамасдан, айрим 
шахслар бу соҳадаги жиноятларни содир қилишмоқда. 
Шундай жиноятлардан бири савдо ёки воситачилик 
фаолияти билан қонунга хилоф равишда шуғулланиш 
жинояти ҳисобланди. 

Жиноят объекти–бу жиноят қонуни билан мухо-
фаза этиладиган ижтимоий муносабатлардир.  

Савдо ёки воситачилик фаолияти билан қонунга 
хилоф равишда шуғулланиш жиноятининг (ЖК 188 
модда) умумий объектини Жиноят кодексининг 
бошқа моддалари сингари Жиноят қонуни (Жиноят 
кодекси) билан мухофаза этиладиган ижтимоий муно-
сабатлар йиғиндиси ташкил этади. 

Тадбиркорлик соҳасидаги жиноятларни тўғри 
квалификация қилиш жиноий тажовуз объектининг 
тўғри аниқланишига боғлиқ бўлиб, жиддий ёндашишни 
талаб этади. 

Ушбу жиноятнинг турдош объекти хўжалик 
фаолияти соҳасидаги муносабатлар ҳисобланади. 

Жиноят кодексининг 188-моддасида назарда 
тутилган савдо ёки воситачилик фаолияти билан 
қонунга хилоф равишда шуғулланиш жиноятининг 
бевосита объекти-қонунда белгилаб қўйилган 
рўйхатдан ўтиш ва савдо ёки воситачилик  фаолияти 
билан шуғулланиш тартибидир. Профессор Р. К. 
Қобуловнинг фикрига кўра ушбу «жиноятнинг бевосита 
объекти савдо ёки воситачилик фаолияти билан 
шуғулланиш тартибини таъминлайдиган ижтимоий 
муносабатлардир»2. М.Х.Рустамбаев ҳам бу борада 
ўхшаш фикр билдиради,  унингча: савдо ёки 
воситачилик фаолияти билан қонунга хилоф равишда 

                                                 
1 Каримов И. Ўзбекистонда демократик ўзгаришларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамияти асосларини шакллан-
тиришнинг асосий йўналишлари. Тошкент: Ўзбекистон, 2002. 
11-б. 
2 Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексига шархлар. Тош-
кент: Адолат,  1997.  241-б. 
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шуғулланиш жиноятининг объекти «қонунда белгилаб 
қўйилган рўйхатдан ўтиш ва савдо ёки воситачилик 
фаолияти билан шуғулланиш тартибидир».1   

Ушбу жиноят шундай ижтимоий муносабатларга 
путур етказиши билан бирга, бир вақтнинг ўзида 
давлат бюджетининг солиқ тўловлари орқали 
шакллантириш борасидаги манфаатлари ва соф 
рақобатчилик принципининг бузилишига олиб келади.  
Демак, ушбу жиноятнинг қўшимча бевосита объекти 
давлат бюджетининг солиқ тўловлари орқали 
шакллантириш борасидаги ва хўжалик юритувчи 
субъектларнинг соф рақобат олиб боришдаги 
манфаатлари ҳисобланади. 

С.Коровинскихнинг фикрича, ноқонуний 
тадбиркорлик билан шуғулланиш асосан номоддий 
характердаги зарарли оқибатни келтириб чиқаради, 
яъни ушбу ижтимоий хавфли қилмишнинг асосий 
бевосита объекти – тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланишнинг ўрнатилган тартиби бўлиб,  ўзида 
номоддийликни акс эттиради.2 

Демак, юқоридагилардан келиб чиқиб, шуни 
айтиш мумкинки, савдо ёки воситачилик фаолияти 
билан қонунга хилоф равишда шуғулланиш (ЖК 188-
модда) жинояти объектив томондан  савдо ёки 
воситачилик фаолияти билан қонунга хилоф равишда, 
яъни назорат қилинмайдиган фойда (даромад) олиш 
мақсадида қонунда белгиланган тартибда рўйхатдан 
ўтмасдан савдо ёки воситачилик фаолияти билан 
шуғулланишда ифодаланади.   

Қонунга хилоф савдо ёки воситачилик фаолияти 
деганда, назорат қилинмайдиган фойда (даромад) 
олиш мақсадида қонунда белгиланган тартибда 
рўйхатдан ўтмасдан шундай фаолиятни амалга 
ошириш тушунилади.3  

Тадбиркорликнинг энг асосий моҳияти бу–унинг 
фойда олишга қаратилган фаолият эканлигидадир. 
Айнан «фойда» тушунчаси ноқонуний  
тадбиркорликни квалификация қилишда катта 
аҳамият касб этади.  

Лекин, бу ерда  қонуншунос томонидан ЖК 188-
моддасининг диспозициясида назарда тутилган «анча 
миқдор», «кўп миқдор» ва «жуда кўп миқдор» 
тушунчалари нимага нисбатан белгиланганлиги  
юзасидан мавхумлик юзага келади. Яъни, қонуншунос 
ушбу атамаларни ишлатиб нимани назарда тутмокда? 
Жиноятчи томонидан ўзлаштириладиган фойданими 
ёки у томонидан етказиладиган зарарними?  Бу 
муаммо устида изланишлар олиб борган 
тадқиқотчилар томонидан ҳам айнан ушбу 
ноаниқликни бартараф этиш қилмишни 
квалификациясида ўта муҳим аҳамият касб этиши 
таъкидланади.4 

                                                 
1 Рустамбаев М.Х. Жиноят ҳуқуқи (Махсус қисм): Дарслик. 
Тошкент: Ўқитувчи,  2003.  294-б. 
2 Коровинских С. Уголовная ответсвенность за незаконное 
предпринимательство // Российская юстиция. 2000. № 4. 
С.42–44.  
3 М.Х Рустамбаев. Жиноят ҳуқуқи (Махсус қисм)… 294-б. 
4 Қаранг: Фабричный А.И. Некоторые проблемы определения 
ущерба от незаконной предпринимательской деятельности // 
Следователь. 2000. №1. С.7–10; Комментарий к Уголовному 
кодексу РФ. М.: Проспект, 1997. С.399; Ларичев В.В. Объек-
тивная сторона незаконной предпринимательской деятельно-
сти. Указ. соч. С.29; Корчаген А.Г., Щербаков А.В. Уголовно-
правовые и криминологические аспекты преступлений в бан-
ковской сфере. Указ. соч. С.115; Мурзаков С.И. Структура 
имущественного ущерба и квалификация преступлений в 

Агар қонуншунос бу ерда айнан фойдани 
назарда тутган бўлса, унда у томонидан белгиланган 
«анча миқдор», «кўп миқдор» ва «жуда кўп миқдор» 
ларни аниқлашда айнан «соф фойда»ни ҳисобга олиш 
жиддий аҳамиятга эга.  Бундан келиб чиқадиган 
бўлсак, ЖКнинг 188-моддаси диспозициясида 
кўрсатилган фойда тушунчаси айбдор томонидан 
ўзлаштирилган  фақатгина соф фойдани ўз ичига 
қамраб олиши мумкин. 

  Юқорида таъкидлаганимиздек,  соф фойда-бу 
тадбиркорнинг ялпи тушумидан махсулот ишлаб 
чиқариш ёки хизматлар кўрсатиш жараёнида ўзи 
томонидан сарф қилган  барча ҳаражатларини чиқариб 
ташлангандан қолган қисмидир. 

Агар қонуншунос зарарни назарда тутган бўлса, 
бу холда бевосита фуқаролик қонунчилигига мурожаат 
этишга тўғри келади. Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг 14-моддасида зарар тушунчаси 
берилган бўлиб, унга кўра, «зарар деганда, ҳуқуқи 
бузилган шахснинг бузилган ҳуқуқини тиклаш учун 
қилган ёки қилиши лозим бўлган ҳаражатлари, унинг 
мол-мулки йўқолиши ёки шикастланиши (хақиқий 
зарар), шунингдек бу шахс ўз ҳуқуқлари бузилмаганида 
одатдаги фуқаролик муомаласи шароитида қолиши 
мумкин бўлган, лекин ололмай қолган даромадлари 
(бой берилган фойда) тушунилади».5 Бундан келиб 
чиқадиган бўлсак зарар тушунчаси «ҳақиқий зарар» ва 
«бой берилган фойда»ни ўз ичига қамраб олади. Шу 
ўринда ҳақли савол туғилади, жиноят ҳуқуқидаги 
«зарар» категорияси фуқаролик ҳуқуқидаги «зарар» 
категориясини қамраб оладими? Ёки жиноят 
ҳуқуқидаги «зарар» категорияси  фақатгина ўз ичига 
«бой берилган фойда»ни қамраб оладими? Бу 
хусусида жиноят ҳуқуқи мутахассислари ўртасида бу 
саволга ечим топишда якдиллик мавжуд эмас.  
Масалан, рус олими Б. В. Волженкин ноқонуний 
тадбиркорлик фаолиятидан келиб чиқадиган зарар 
тушунчаси моҳиятида ҳақиқий зарар билан бирга бой 
берилган фойда ҳам намоён бўлади деб 
таъкидлайди.6  А.Г. Корчаген ва А.В. Щербаковлар эса 
зарар тушунчаси хақиқий зарарда ҳам ва ўз навбатида 
бой берилган фойдада ҳам намоён бўлишлигини 
эътироф этадилар.7 Бу борадаги фикрларни бошқа 
муаллифлар ҳам қўллаб-кувватлайди.8 Лекин, илмий 
адабиётда В.И.Тюнин юқоридаги фикрларга мутлақо 
қарама-қарши бўлган қарашни илгари суради, яъни у 
ноқонуний тадбиркорлик натижасида келиб чиқадиган 
зарарни фақатгина реал бўлиши ва ҳуқуқи бузилган 
томоннинг пул билан ўлчанадиган моддий 
воситаларини фактик йўқотишида ифодаланиши 
                                                                               
сфере экономики. Указ. соч. С.7; Минская В. Уголовно-
правовое обеспечение применения норм об ответственности 
за преступления в сфере экономической деятельности // Уго-
ловное право. 1999. №3. С.31.  
5 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. Расмий 
нашр. Тошкент, 2003, 11-б. 
6 Волженкин Б. В. Экономические преступления. СПб.: Изд. 
Юридический центр Пресс, 1999. С.91. 
7 Корчагин А.Г., Щербаков А.В. Уголовно-правовые и крими-
нологические аспекты преступлений … С.18. 
8 Қаранг: Комментарий к Уголовному кодексу РФ: В двух то-
мах. Т.2 / Под ред. О.Ф. Шишова. М.: ООО «Издательство 
Новая Волна», 1998. С.77; Комментарий к Уголовному кодек-
су РФ / Под ред. Ю.И. Скуратова, В.М. Лебедова. М. Изда-
тельская группа НОРМА-ИНФРА-М., 1998. С.386; Жалинский 
А.Э. Уголовная ответственность в сфере лицензирования // 
Закон. 2000. №1. С.115; Ларичев В.В. Объективная сторона 
незаконной предпринимательской деятельности. С.29.  
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лозимлигини такидлаган.1 Ушбу фикрга қўшимча 
равишда Т.Устинованинг белгиланган тартибда 
рўйхатдан ўтмасдан фаолият билан шуғулланган 
юридик шахс билан бошқа корхона ва 
ташкилотларнинг иш юзасидан қилган муносабати 
натижасида  уларнинг ушланиб қолинган моддий 
воситаларини ҳам киритиш лозимлиги тўғрисидаги 
фикрини келтириш мумкин.2 

Шу  ўринда  бир  қатор  муаллифларнинг  
фикрларини  алоҳида таъкидлаш  жоиз,  ноқонуний  
тадбиркорлик  туфайли  келиб чиқадиган  жиноий  
оқибат  моддий  ҳарактерда  бўлиши,  лекин  шу билан  
бирга  шахсларнинг  соғлиғи  ёки  ҳаётига  шикаст  
етказишни ҳам  қамраб олиши  мумкин.3  

Лекин  бундай шикаст муайян зарарга кирмайди 
ва ноқонуний тадбиркорликнинг жиноят таркибини 
ташкил этмайди. Бизнингча, жиноят субъекти ўзининг 
ноқонуний тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш 
мобайнида шахсларнинг ҳаёти ёки соғлиғига шикаст  
етказиши мумкинлигини  кўра билса ва унга онгли 
равишда йўл қўйса, бундай  қилмишлар ЖКнинг 
шахсларнинг ҳаёти ёки соғлиғига шикаст етказганлик 
учун жавобгарлик назарда тутилган моддалар билан 
қўшимча квалификация қилиниши лозим.   

Тадбиркорлик фаолияти соҳасидаги жиноятлар 
устида тадқиқот олиб борган рус ҳуқуқшунос олими 
Н.А.Лопашенко рўйхатдан ўтмасдан тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш қуйидаги ҳаракатларда 
содир этилиши  мумкинлигини таъкидлайди : 

а) шахс давлат рўйхатидан ўтказиш учун 
махаллий органларга мурожаат қилмасдан, юридик 
шахс тузмасдан тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланганда ёки тижорат ташкилоти тузганда; 

в) шахс тадбиркорлик фаолиятини рўйхатдан 
ўтказиш учун тегишли органга ҳужжатларни 
топширган, аммо қарор чиқишини кутмасдан фаолият 
билан шуғулланганда; 

с) шахс давлат рўйхатидан ўтказиш рад 
қилинган (қонуний ёки ноқонуний) бўлса ҳам, 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланаётган бўлса.4 

Жиноят кодексининг 188-моддасининг 1-қисми 
маъмурий преюдицияга эга бўлиб, бунда айбдор 
маъмурий жазо қўлланилганидан кейин  бир йил ичида 
188-модданинг 1- қисмида назарда тутилган шу 
ҳаракатларни яна содир этса, мазкур модданинг 1-
қисми асосида жиноий жавобгарликка тортилади. 
Бундан шуни тушуниш мумкинки, шахс томонидан 
бундай ҳаракатлар илк бор содир этилганда жиноий 
жавобгарлик эмас, балки маъмурий жавобгарлик келиб 
чиқади. Бу ерда шунга алоҳида урғу бериш лозим, бу 
                                                 
1 Тюнин В.И. Уголовная ответственность за незаконное пред-
принимательство (некоторые проблемы анализа и квалифи-
кации) // Следователь. 2000. №6. С.3. 
2 Қаранг: Устинова Т. Ответственность за незаконную пред-
принимательскую и банковскую деятельность // Законность. 
1999. №7. С.18. 
3 Бундай фикрларни жиноят ҳуқуқи сохасидаги кўпчилик мута-
хассислар қўллаб-кувватлайди (Масалан, қаранг: Коммента-
рий к Уголовному кодексу РФ: Т.2. С.77; Уголовное право. 
Особенная часть: Учебник // Под ред. А.И. Рарога. М.: Изда-
тельство «Триада, Лтд», 1996. С.154–157; Верин В.П. Пре-
ступления в сфере экономики. М.: Дело. 1999. С.62–64; Вол-
женкин Б.В. Экономический преступления. С.95; Жалинский 
А.Э. Уголовная ответственность в сфере лицензирования. 
С.118. 
4 Лопашенко Н.А. Преступления в сфере экономической дея-
тельности. (Комментарий к главе 22 УК РФ). Ростов-на-Дону: 
«Феникс», 1999. С.56.   

ҳолат яъни айбдор муқаддам шундай қилмиши учун 
маъмурий жазога тортилганлиги жиноят объектив 
томонининг зарурий белгиси ҳисобланади. Ушбу 
зарурий белгининг қонун чиқарувчи томонидан мазкур 
нормага киритилиши қилмишни адолатли 
квалификация қилиш учун асос бўлиб хизмат қилади. 
Лекин айнан шундай ижтимоий хавфли қилмишлар 
учун жиноий жавобгарликни назарда тутувчи бошқа 
айрим хорижий давлатлар, жумладан, Россия 
Федерацияси жиноят қонунчилигида барқарор 
тадбиркорлик фаолияти билан бир марталик савдо ёки 
воситачилик фаолиятларини фарқлаш бироз 
мавхумроқ характер касб этади. Лекин бу мавхумликни 
рус ҳуқуқшунос олими Н.А.Лопашенко шундай 
аниқлаштиришга ҳаракат қилади: «Қонуншунос 
ниманидир қандайдир вақт мобайнида амалга 
оширишни англатувчи  «фаолият» атамасини бекорга 
қўлламаган. Шунга мувофиқ, агар шахс фақат битта, 
масалан, савдо фаолияти билан шуғулланишни 
кўзламаган холда бир марталик савдо операциясини 
амалга оширган такдирда у Россия Жиноят 
кодексининг 171-моддаси асосида жиноий 
жавобгарликка тортилиши мумкин эмас, хатто, ушбу 
қилмиш оқибатида кўп миқдорда зарар етказилса ёки 
бунинг оқибатида кўп миқдорда фойда олинган бўлса 
ҳам5.  Аммо, Н.А. Лопашенко томонидан Россия 
Федерациясининг 171-моддасига нисбатан берилган 
шарҳ (тўлдириш) бизнинг нуқтаи назаримизда унчалик 
тўлиқ ва аниқ эмас. Бу борада бизнинг қонуншунослар 
томонидан Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 188-
моддаси 1-қисми билан квалификация қилишнинг 
зарурий белгиси сифатида маъмурий преюдициянинг 
киритилиши юқоридаги рус олимининг нотўлиқ 
шарҳини яна ҳам ойдинлаштиргандир. Сабаби, Ўз.Р. 
ЖКнинг 188-моддасининг 1-қисмида «фаолият» 
атамаси билан бир қаторда уни яна ҳам тўлдириб, 
аниқлаштирувчи маъмурий преюдициянинг 
мавжудлиги юқоридаги фикримизга аниқ далил 
сифатида хизмат қилиши мумкин. 

Савдо ёки воситачилик фаолияти билан қонунга 
хилоф равишда шуғулланиш жинояти формал 
таркибли жиноят ҳисобланади. Яъни, айбдор 
рўйхатдан ўтмасдан савдо ёки воситачилик фаолияти 
билан қонунга хилоф равишда шуғулланган пайтдан 
эътиборан жиноят тамом бўлган деб ҳисобланади. 

Хуллас, қонунга хилоф равишда тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш жинояти икки хил шаклда 
содир этилиши мумкин, яъни:  

1) Савдо ёки воситачилик фаолияти билан 
қонунга хилоф равишда шуғулланиш (ЖК 188-модда); 

2) Фаолият билан лицензиясиз шуғулланиш 
(ЖК 190-модда). 

Лекин ноқонуний тадбиркорлик деб топиш учун 
юқоридаги битта шаклнинг мавжудлиги етарли 
ҳисобланади. 

Шунингдек Жиноят кодекси 188-моддасининг 
номини ўзгартирилиши ушбу жиноятларни тўғри 
баҳолашга ёрдам беради (ИЛОВА-1), чунки эски 
тахрирдаги белгиланган тартибда рўйхатдан ўтмасдан 
савдо ёки воситачилик фаолияти билан шуғулланиш  
тушунчаси амалдаги қонунларимизда белгиланмаган 
ва бу иборанинг қўлланилиши мақсадга мувофиқ эмас, 
ушбу ибора ўрнига тадбиркорлик фаолияти 
тушунчасини киритиш мақсадга мувофиқдир.  Зеро 

                                                 
5 Лопашенко Н.А. Преступления в сфере экономической дея-
тельности. С.57.   
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Ўзбекистон Республикаси “Тадбиркорлик фаолияти 
эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги Қонуннинг 3-
моддасига кўра “Тадбиркорлик фаолияти 
(тадбиркорлик) - тадбиркорлик фаолияти субъектлари 
томонидан қонун хужжатларига мувофиқ амалга 
ошириладиган, таваккал қилиб ва ўз мулкий 
жавобгарлиги остида даромад (фойда) олишга 
қаратилган ташаббускор фаолият” эканлиги 
белгиланган. 

  Амалдаги Жиноят Кодекси 188-моддасида 
жавобгарлик агар шахс белгиланган тартибда 
рўйхатдан ўтишдан бўйин товлаб, яъни умуман 
рўйхатдан ўтмасдан тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланганлик учун жавобгарлик белгиланган. Лекин 
шахс рўйхатдан ўтиш қоидаларини бузган холда 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланганлик учун 
жавобгарлик масаласини ЖК 188-моддаси ўз ичига 
қамраб олмаган. Жумладан: шахс белгиланган 
тартибда рўйхатдан ўтиб, рўйхатдан ўтганликни 
тасдиқловчи гувоҳнома олгач, маълум муддат 
ўтгандан сўнг ўз аризасига кўра гувоҳномани амал 
қилиш муддатини тўхтатиб қўйиши мумкин ёки 
бўлмаса гувохнома амал қилиш муддати тугаган 
бўлиши, ёхуд тадбиркор сифатида тугатилган бўлса ва 
шахс шундан сўнг тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланса қилмиш ЖК 188-моддаси билан 
квалификация қилиниши лозим.   

Жиноий жазоларни либераллаштириш ва 
судланганлар сонини камайтириш мақсадида ЖК 188-
модда биринчи қисми бўйича шахс ушбу қилмишни 
маъмурий жазо қўлланилгандан кейин кўп миқдорда 
ёки жуда кўп миқдорда содир этилганда жиноят 
сифатида квалификация қилиниши мақсадга мувофиқ, 
анча миқдорда неча марта содир қилишидан қатъий 
назар, шахснинг ҳаракатлари маъмурий жавобгарлик 
бўйича жазоланиши мақсадга мувофиқдир.      

Президентимиз И.А.Каримов таъкидлаганидек 
жамият учун хавфли бўлмаган жиноятлар учун қамоқ, 
муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш, ахлоқ тузатиш ишлари 
жазосини қўлламаслик ва кўпроқ жарима жазоси 
белгилаш мақсадга мувофиқдир, бу иқтисодий жазо 
айбдор шахсларга кўпроқ таъсир қилади ва бу давлат 
бюджетига пул маблағлари тушишига яқиндан ёрдам 
беради. 

Шунингдек ЖК 188-моддаси иккинчи қисмига 
илгари ушбу Кодекснинг 188, 189, 190-моддаларида 
назарда тутилган жиноятни содир этган шахс 
томонидан сўзларини  киритиш бу ҳаракатларни 
аниқроқ квалификация қилишга яқиндан ёрдам 
беради. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
преступления незаконной торговли или посредниче-
ской деятельности. 

В основной части статьи автор рассматривает 
вопросы квалификации незаконной торговли или по-
среднической деятельности. 

В заключении автор вносит конкретные предло-
жения по совершенствованию действующего уголов-
ного законодательства в указанной сфере. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes crimes of illegal trade or intermediary activ-
ity.  

In the basic part of the article the author considers 
questions of qualification of illegal trade or intermediary 
activity.  

In the conclusion the author brings specific propos-
als on perfection of the operating criminal legislation in the 
specified sphere. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ АХБОРОТ 
ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ УСУЛЛАРИ 

 
Ўзбекистон Республикаси ахборот 

хавфсизлигини таъминлашнинг умумий усуллари уч 
гуруҳга бўлинади: ҳуқуқий, ташкилий-техник ва 
иқтисодий.  

Республика ахборот хавфсизлигини 
таъминлашнинг ҳуқуқий усуллари жумласига ахборот 
соҳасидаги муносабатларни тартибга соладиган 
норматив ҳуқуқий ҳужжатларни ҳамда Ўзбекистон 
Республикасининг ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
масалалари бўйича норматив методик ҳужжатларни 
ишлаб чиқишни киритиш мумкин.  

Ушбу фаолиятнинг энг муҳим йўналишлари 
қуйидагилардир:  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш тизимини яратиш ва 
такомиллаштириш, республика қонунчилигидаги ички 
зиддиятларни, Ўзбекистон Республикаси қўшилган 
халқаро битимлар билан боғлиқ зиддиятларни 
бартараф этиш, шунингдек, ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш соҳасидаги  муносабатларни тартибга 
соладиган республика қонун ҳужжатларига қўшимча ва 
ўзгартиришлар киритиш; 

  Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш фаолиятида жамоат 
уюшмалари, ташкилотлар ва фуқароларнинг иштирок 
этиш механизмлари ҳамда мақсад - вазифаларини 
белгилаш;  

ахборотдан ноқонуний нусха кўчирганлик, 
бузганлик ва ноқонуний фойдаланганлик, нотўғри 
ахборотни қасддан тарқатганлик, махфийсини  
ноқонуний ошкор этганлик, хизмат ахбороти ёки 
тижорат сири бўлган ахборотдан жиноий ва ғаразли 
мақсадларда фойдаланганлик учун жисмоний ва 
юридик шахсларнинг жавобгарлигини белгилайдиган 
Ўзбекистон Республикасининг норматив ҳуқуқий 
ҳужжатларини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш;  

чет эл ахборот агентликлари, оммавий ахборот 
воситалари ва журналистларнинг, шунингдек, 
Ўзбекистон ахборот инфратузилмасини 
ривожлантириш учун чет эл инвестициялари жалб 
қилинганида инвесторларнинг мақомини 
аниқлаштириш;  

миллий алоқа тармоқларини ривожлантириш 
ҳамда космик алоқа йўлдошларини республикада 
ишлаб чиқаришни йўлга қўйишнинг устуворлигини 
қонунан белгилаб қўйиш;  

Ўзбекистон Республикаси ҳудудида дунё 
миқёсидаги ахборот ва телекоммуникация тизимлари 
хизматларини кўрсатадиган ташкилотларнинг 
мақомини белгилаш ҳамда уларнинг фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш; 

Ўзбекистон Республикасида ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш минтақавий тузилмаларини 
ташкил этиш учун ҳуқуқий асосни яратиш1.  

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни, 
12.12.2002й.; Ўзбекистон Республикасининг 
“Ахборотлаштириш  тўғрисида”ги Қонуни. 11.12.2003й. N560-
II. 

Ўзбекистон Республикаси ахборот 
хавфсизлигини таъминлашнинг ташкилий-техник 
усуллари қуйидагилардир:  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш тизимини яратиш ва 
такомиллаштириш;  

Ўзбекистон Республикаси ижро ҳокимияти 
органларининг ҳуқуқни қўллаш, шу жумладан, ахборот 
соҳасидаги қонунбузарликларнинг олдини олиш ва чек 
қўйиш бу соҳада жиноят ва бошқа қонунбузарликлар 
содир этган шахсларни фош қилиш ва жавобгарликка 
тортиш борасидаги фаолиятини кучайтириш;  

ахборотни ҳимоя қилиш воситаларини ҳамда бу 
воситаларнинг самарали ишлашини назорат қилиш 
усулларини ишлаб чиқиш, қўллаш ва 
такомиллаштириш, ҳимояланган телекоммуникация 
тизимларини ривожлантириш, махсус дастурий 
воситаларнинг ишончлилик даражасини ошириш;  

қайта ишланаётган ахборотнинг бузилиши ва 
йўқ бўлиши, шунингдек ахборотлаштириш ва алоқа, 
тизим ва воситаларининг белгиланган иш тартибининг 
ўзгаришига олиб келадиган махсус таъсир 
кўрсатилишининг олдини олиш тизими ва 
воситаларини яратиш;  

ахборот ва телекоммуникация тизимларининг 
бир маромда ишлашига хавф соладиган техник 
мослама ва дастурларни аниқлаш, техник каналларда 
ахборотнинг ноқонуний ўзлаштирилишига йўл 
қўймаслик, ахборотни сақлаш, қайта ишлаш ва алоқа 
каналлари орқали узатишда криптографик ҳимоя 
воситаларидан фойдаланиш, ахборотни ҳимоялаш 
борасидаги махсус талабларнинг бажарилишини 
назорат қилиш;  

ахборотни ҳимоя қилиш воситаларини 
сертификациялаш, давлат сирини ҳимоя қилиш 
соҳасидаги фаолиятни лицензиялаш, ахборотни ҳимоя 
қилиш усуллари ва воситаларини стандартлаштириш;  

телекоммуникация ускуналари ва 
автоматлаштирилган ахборотга ишлов бериш 
тизимларининг дастурий воситаларини 
сертификациялаш тизимини ахборот хавфсизлиги 
талабларига кўра такомиллаштириш;  

ҳимояланган ахборот тизимларида ишлайдиган 
ходимларнинг ҳаракатларини назорат қилиш, ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш соҳасида кадрларни 
тайёрлаш;  

жамият,  давлат ҳаёти ва фаолиятининг энг 
муҳим соҳаларида Ўзбекистон Республикасининг 
ахборот хавфсизлиги кўрсаткичлари ва хусусиятлари 
мониторинг тизимини шакллантириш. 

Ўзбекистон Республикаси ахборот 
хавфсизлигини таъминлашнинг иқтисодий усуллари 
жумласига қуйидагилар киради: ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш дастурларини ишлаб 
чиқиш ҳамда уларни моддий таъминлаш тартибини 
белгилаш; ахборотни ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий ва 
ташкилий-техник усулларини амалга ошириш билан 
боғлиқ ишларни моддий таъминлаш тизимини 
такомиллаштириш; жисмоний ва юридик шахсларнинг 
ахборот билан боғлиқ таваккалларини суғурта қилиш 
тизимини яратиш. 

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш борасидаги давлат сиёсати 
республика давлат ҳокимияти органларининг бу 
соҳадаги фаолиятининг асосий йўналишларини, 
уларнинг ушбу фаолият доирасида Ўзбекистон 
Республикасининг ахборот соҳасидаги манфаатларини 
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ҳимоя қилиш борасидаги мажбуриятларини ўрнатиш 
тартибини белгилайди ҳамда шахс, жамият ва 
давлатнинг ахборот соҳасидаги манфаатлари 
мувозанатини сақлашга асосланади1.  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш борасидаги давлат сиёсати 
қуйидаги тўрт  тамойил асосига қурилади: 

ахборот хавфсизлигини таъминлаш борасидаги 
фаолиятни амалга оширишда Конституция, қонун 
ҳужжатлари ҳамда халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф 
этилган тамойил ва нормаларига амал қилиш;  

давлат ҳокимияти органлари ва жамоат 
уюшмаларининг функцияларини амалга оширишда 
ошкораликни таъминлаш;  

ахборот соҳасидаги ўзаро ҳамкорлик 
жараёнларининг барча иштирокчиларининг, қандай 
сиёсий, ижтимоий ва иқтисодий мақомга эга 
бўлишидан қатъи назар, фуқароларнинг ахборотни 
қонуний тарзда эркин қидириш, олиш, бериш, ишлаб 
чиқариш ва тарқатиш борасидаги конституцион 
ҳуқуқига асосланган ҳуқуқий тенглигини таъминлаш; 

республикада замонавий ахборот ва 
телекоммуникация технологияларни жадал 
ривожлантириш, Ўзбекистон Республикасининг 
манфаатларини таъминлаш мақсадида миллий 
телекоммуникация тармоқларини такомиллаштириш 
ва уларни дунё миқёсидаги ахборот тизимларига улаш 
имконини берадиган техник ва дастурий воситаларни 
ишлаб чиқариш. 

Давлат Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш борасидаги ўз 
функцияларини амалга ошириш жараёнида: 

 Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигига бўлган таҳдидларни объектив ва ҳар 
томонлама таҳлил  қилади ҳамда буни таъминлаш 
чора-тадбирларини ишлаб чиқади;  

давлат ҳокимияти қонун чиқарувчи (вакиллик) ва 
ижро органларининг Ўзбекистон Республикасининг 
ахборот хавфсизлигига таҳдидларнинг олдини олиш, 
уларни қайтариш ва бартараф этишга қаратилган 
чора-тадбирлар мажмуини амалга ошириш  ишларини 
ташкил этади;  

жамоат уюшмаларининг жамият ҳаётидаги 
ижтимоий аҳамиятга эга бўлган ҳодисалар ҳақида 
аҳолига объектив ахборот бериш, жамиятни сохта ва 
нотўғри ахборотлардан ҳимоя қилиш борасидаги 
фаолиятини қўллаб-қувватлайди; 

ахборотни ҳимоя қилиш воситаларининг ишлаб 
чиқилиши, яратилиши, ривожлантирилиши, 
қўлланиши, экспорт ва импорт қилинишини уларни 
сертификациялаш ҳамда ахборотни ҳимоя қилиш 
соҳасидаги фаолиятни лицензиялаш орқали назорат 
қилади;  

Ўзбекистон Республикаси ҳудудида 
ахборотлаштириш ва ахборотни ҳимоя қилиш 
воситаларини ишлаб чиқарувчиларга нисбатан зарур 
ҳомийлик сиёсатини амалга оширади ҳамда ички 
бозорни сифатсиз ахборотлаштириш воситалари ва  
маҳсулотларининг киришидан ҳимоя қилиш 
чораларини кўради;  

жисмоний ва юридик шахсларга жаҳон ахборот 
ресурслари ва  тизимларига киришга рухсат 
берилишига кўмаклашади; 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни. 
12.12.2002. N439-II.  11–15-моддалар. 

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
борасидаги давлат сиёсатини таърифлайди ва амалга 
оширади;  

давлат ва нодавлат ташкилотларнинг ахборот 
хавфсизлиги соҳасидаги саъй-ҳаракатларини 
бирлаштирадиган Ўзбекистон Республикасининг 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш дастурининг 
ишлаб чиқилишини ташкил этади; 

Жаҳон ахборот тармоқлари ва тизимларининг 
байналмилаллашуви ҳамда жаҳон ахборот 
ҳамжамиятига Ўзбекистоннинг тенг ҳуқуқли ҳамкорлик 
шартларида қўшилишига имконият яратади2. 

Ахборот соҳасида вужудга келадиган ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишнинг ҳуқуқий 
механизмларини такомиллаштириш Ўзбекистон 
Республикасининг ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
борасидаги давлат сиёсатининг устувор йўналиши 
ҳисобланади. Бу қуйидагиларни назарда тутади:  

ахборот соҳасида амалда бўлган қонун 
ҳужжатлари ҳамда бошқа норматив ҳуқуқий 
ҳужжатларни қўллашнинг унумдорлигини баҳолаш ва 
уларни такомиллаштириш дастурини ишлаб чиқиш;  

ахборот хавфсизлигини таъминлашнинг 
ташкилий-ҳуқуқий механизмларини яратиш;  

ахборот соҳасидаги муносабатларнинг барча 
субъектлари, шу жумладан, ахборот ва 
телекоммуникация тизимларидан 
фойдаланувчиларнинг ҳуқуқий мақомини белгилаш 
ҳамда Ўзбекистон Республикасининг бу соҳадаги қонун 
ҳужжатларига амал қилиш учун жавобгарлик ўрнатиш;  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигига таҳдидларнинг манбалари, шунингдек, 
уларнинг амалга оширилиши оқибатлари ҳақида 
маълумотлар тўплаш ва уларни таҳлил қилиш 
тизимини яратиш;  

ахборот соҳасидаги қонунбузарлик ҳолатларини 
тергов қилиш ва судда кўриш процедураси ҳамда бу 
қонунбузарликларнинг оқибатларини тугатиш 
тартибини белгилайдиган норматив ҳуқуқий 
ҳужжатларни ишлаб чиқиш; 

қонунбузарликлар таркибини жиноий, 
фуқаровий, маъмурий ва интизомий жавобгарлик 
хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда ишлаб чиқиш 
ҳамда тегишли ҳуқуқ нормаларини жиноий, фуқаролик, 
маъмурий ва меҳнат кодексларига, Ўзбекистон 
Республикасининг давлат хизмати тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларига киритиш;  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш соҳасида ишлайдиган 
кадрларни тайёрлаш тизимини такомиллаштириш3. 

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини ҳуқуқий таъминлаш, энг аввало, 
ахборот соҳасида қонунийликка риоя қилиш ҳамда  
фуқаролар, жамият ва давлатнинг бу соҳадаги 
манфаатлари мувозанатини сақлаш тамойилларига 
асосланиши лозим. 

Қонунийлик тамойилига риоя қилиш Ўзбекистон 
Республикасининг давлат ҳокимияти органларидан 

                                                 
2 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни. 11–15-
моддалар; Ўзбекистон Республикасининг “Ахборотлаштириш  
тўғрисида”ги Қонуни, 4–20-моддалар. 
3 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни. 12–15-
моддалар; Ўзбекистон Республикасининг “Ахборотлаштириш  
тўғрисида”ги Қонуни, 4–5-моддалар. 
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ахборот соҳасидаги низоларни ҳал қилишда бу 
соҳадаги муносабатларни тартибга соладиган қонун 
ҳужжатлари ва бошқа норматив ҳуқуқий ҳужжатларга 
қатъий амал қилишни талаб этади. 

Фуқаролар, жамият ва давлатнинг ахборот 
соҳасидаги манфаатлари мувозанатини сақлаш 
тамойилига риоя қилиш жамият турмушининг турли 
соҳаларида бу манфаатларнинг устуворлигини 
қонунан белгилаш, Ўзбекистон Республикаси давлат 
ҳокимияти органлари фаолиятининг жамоатчилик 
томонидан назорат қилиниши шаклларидан 
фойдаланишни назарда тутади. Инсон ва фуқаронинг 
ахборот соҳасидаги фаолиятга тааллуқли 
конституцион ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатлаш 
давлатнинг ахборот хавфсизлиги соҳасидаги муҳим 
вазифаларидан биридир.  

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш тизими ташкилий 
негизининг асосий элементлари қуйидагилардир: 
Ўзбекистон Республикаси Президенти, Олий Мажлиси,  
Ҳукумати,  Хавфсизлик кенгаши, ижро ҳокимияти 
органлари, Ўзбекистон Республикаси Президенти ва 
Ҳукумати томонидан тузиладиган идоралараро ва 
давлат комиссиялари, вилоятлардаги ижро ҳокимияти, 
маҳаллий ўз-ўзини бошқарув ва суд ҳокимияти 
органлари ҳамда Ўзбекистон Республикасининг қонун 
ҳужжатларига мувофиқ республиканинг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш вазифаларини ҳал 
қилишда иштирок этадиган жамоат уюшмалари ва 
фуқаролар. 

Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш тизими таркибига бу 
соҳадаги маҳаллий хусусиятга эга бўлган вазифаларни 
ҳал қилишга қаратилган тизимчалар (тизимлар) 
кириши мумкин. Ўзбекистон Республикасининг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш борасидаги энг муҳим 
чора-тадбирларнинг амалга оширилиши тегишли  
дастурнинг ишлаб чиқилишини назарда тутади. 
Ўзбекистон Республикаси  ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш сиёсатининг айрим йўналишларини 
жамият ва давлат фаолиятининг алоҳида соҳаларига 
татбиқан конкретлаштириш Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тасдиқланадиган тегишли 
ҳужжатларда амалга оширилиши мумкин. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
общие методы обеспечения информационной безо-
пасности. 

В основной части рассматриваются вопросы 
обеспечения информационной безопасности Респуб-
лики Узбекистан. 

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует развивать систему и правовую основу инфор-
мационной безопасности Республики Узбекистан. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes the general methods of maintenance of in-
formation safety.  

In the basic part questions of maintenance of infor-
mation safety of the Republic of Uzbekistan are consid-
ered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop system and a legal basis of in-

formation safety of the Republic of Uzbekistan. 
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Д. Акрамходжаева 
Аспирант ТГЮИ 

 
О СТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ ПРАВОВОЙ 

ИНФОРМАЦИОННОЙ  ПОЛИТИКИ В УЗБЕКИСТАНЕ 
 

Наша республика живет уже пости 18 лет со дня 
обретения своей независимости. Однако, считает гла-
ва нашего государства И.А.Каримов, « жить и работать 
в условиях независимости – это не только гордость и 
радость, это налагает на каждого – от министра, руко-
водителя до простого гражданина – огромную ответст-
венность…»1 

Особая роль в деле укрепления независимости 
и ее защиты в нашей стране отводится средствам 
массовой информации. «Сегодня никто не может от-
рицать, что с каждым днем средства массовой инфор-
мации все больше вторгаются в нашу жизнь. И это мы 
воспринимаем как само собой разумеющееся. За по-
следнее время не только резко возросло количество 
изданий, но произошли и качественные изменения в 
их роли и месте в развитии общества и государствен-
ном строительстве»2. 

Причем эта тенденция характерна не только для 
нашего государства. Начало ХХI в. демонстрирует, что 
во многих странах концепция сильного государства, 
вынужденного бороться с силами зла, привлекает на 
свою сторону средства массовой информации. 

Республика Узбекистан переживает ныне пере-
ходный период и, как и многие другие страны, испыты-
вает трудности и в гуманитарной, и в масс-медийной 
сфере. 

Какими же в этих условиях должны быть сред-
ства массовой информации и что для этого следует 
сделать? Этот вопрос постоянно обсуждается в нашем 
обществе, одним из главных предстает он и во многих 
выступлениях и трудах нашего президента 
И.А.Каримова. 

Глава нашего государства не раз подчеркивал, 
что в широких кругах нашей общественности растет 
понимание того, что без информационной свободы, 
без возможности свободно выражать свои мысли и 
идеи, позиции и отношение ко всему происходящему, 
нельзя говорить о демократии и политической актив-
ности населения. 

И.А. Каримов указывает, что для этого необхо-
димо создание общественного фонда поддержки 
СМИ. Причем это во все не значит, что СМИ будут 
существовать только за счет средств данного Фонда – 
у них должны быть и свои источники финансирования, 
т.е. за счет собственной деятельности. 

Финансовой же базой такого Фонда должны 
стать вклады спонсоров, внешних и внутренних, как 
государственных, так и негосударственных коммерче-
ских структур. 

Подобные СМИ в теории и политической прак-
тике называются «общественными», «некоммерчески-
ми», «публичными». В ФРГ, например, используется 
термин «публично-правовые средства массовой ин-
формации». Организации (компании) таких СМИ наде-
лены широкими правами самоуправления, финанси-

                                                 
1 Каримов И.А. Независимость – это большая ответствен-
ность // Наша цель: свободная и процветающая Родина. Т.2. 
Ташкент, 1996. С. 314. 
2 Каримов И.А. Узбекистан, устремленный в ХХI век. Ташкент, 
1999. С. 29. 

руются из налога на радио и телевидение, собираемо-
го телерадиокомпаниями самостоятельно, с каждого 
потребителя.  

Государство имеет право конституировать пуб-
лично-правовые радиотелекомпании и «закрыть» их, 
но, пока они существуют, они не подлежат его непо-
средственному влиянию. Наличие 
и функционирование общественных (публично-
правовых) средств массовой информации — атрибут 
любого демократического общества. Вместе с тем, 
в демократическом обществе, основанном на принци-
пе политического плюрализма, учреждать СМИ 
и выражать свои интересы законным путем могут лю-
бые социальные группы, из которых, в конечном счете 
и состоит гражданское общество. Подчеркивая этот 
аспект, мы подошли к очень важной проблеме, о кото-
рой стоит и необходимо говорить, о положении и роли 
СМИ в системе общественного диалога, в контексте 
формирования установок политики толерантности. 

Известно, что СМИ не существуют в неком без-
воздушном пространстве. Они переживают все те же 
трудности и проблемы, что и вся страна. Ныне в об-
ществе идет поиск нового соотношения между вла-
стью, обществом и СМИ, поскольку старая модель, 
заимствованная с прошлых времен, исчерпала себя. 

Именно поэтому, считает И.А. Каримов, «велика 
ответственность журналистских кадров – людей, вла-
деющих пером, а значит, и нашими сердцами. Мы 
должны добиваться, чтобы журналистский корпус 
представляли люди политически зрелые, ответствен-
ные, честные и порядочные, настоящие профессиона-
лы своего дела и патриоты нашей страны»3. 

Проблема взаимодействия СМИ, государства и 
общества имеет прямое отношение к проблеме толе-
рантности, т.е. терпимости к чужим мнениям, верова-
ниям, поведению. Надо ли говорить, как это особо ак-
туально для работы СМИ. Это хорошо понимает Пре-
зидент страны И.А.Каримов. Поэтому как одну из важ-
нейших задач глава нашего государства считает необ-
ходимость «подготовить твердую законодательную 
базу, правовую культуру, психологию терпимости и 
лояльности к разнообразию взглядов и мнений»4.  

 Важно отметить, что даже в западных демокра-
тиях, имеющих большой опыт демократического раз-
вития, «свободные СМИ» – понятие весьма условное. 
На самом деле, на Западе много тем, на которые на-
ложено табу. Например, требование политкорректно-
сти – это та же разновидность цензуры. И все же не 
станем отрицать, что свобода слова является неотъ-
емлемой частью политической культуры демократиче-
ских стран. 

В демократических странах СМИ – «агент» об-
щества, который присматривает за государством. За-
дача СМИ – следить за чиновниками, чтобы они не 
злоупотребляли властью, не нарушали права граждан. 

На это обратил внимание И.А.Каримов, высту-
пая на восьмой сессии Олий Мажлиса второго созыва: 
«Любая государственная система, ее аппарат и адми-
нистративные органы, каким бы демократическим 
стандартам они ни отвечали, все равно будут оста-
ваться системой, стремящейся демонстрировать свою 
власть и оказывать давление. 

                                                 
3 Там же. С. 30. 
4 Каримов И.А. Выступление на 48-й сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН // Наша цель: свободная и процветающая 
Родина. Т.2. С. 48. 
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Вот почему установление со стороны общества 
и граждан контроля над государственными ведомст-
вами, прежде всего над его административными орга-
нами, во всем мире признается как мера, направлен-
ная на предотвращение нарушений закона, злоупот-
реблений полномочиями и обязанностями, коррупции, 
а также против самоуправства и принятия волюнтари-
стских решений»1. 

Другая функция СМИ – быть посредником меж-
ду партиями и обществом. В демократических странах 
складывается определенная социальная структура 
общества. Социальные группы имеют вполне сложив-
шиеся политические ориентации, набор требований к 
власти, которые они адресуют ей при помощи партий. 
Партии, в свою очередь, заинтересованы в том, чтобы 
состоять в диалоге со своими избирателями. Для этого 
им нужны СМИ, которые партийны не потому, что яв-
ляются органом какой-либо партии, а потому что не 
могут не следовать ценностным установкам своей ау-
дитории. Каждое СМИ имеет свою определенную нишу 
и вынужден быть политически окрашенным. Ведь 
борьба партий – это борьба идей, ценностей, борьба 
за власть. СМИ транслируют эту борьбу, выступая на 
стороне той или иной партии. Сразу, конечно, может 
возникнуть вопрос: на стороне всех партий, в том чис-
ле и оппозиционных? 

Проблема оппозиционности решается следую-
щим образом: СМИ всегда оказываются в оппозиции к 
власти, когда дело касается защиты прав граждан. 
Если государство (может быть, в лице чиновников) 
каким-то образом их нарушает, то СМИ тут же должны 
реагировать на это. Это их основная задача. 

Поэтому СМИ должны играть решающую роль в 
формировании нового мышления и сознания людей. 
Они должны быть объективными выразителями воли 
народа, активными защитниками его интересов. 

Кроме того, СМИ должны стать заслоном на пу-
ти бюрократизма, коррупции, тоталитаризма, психоло-
гии иждивенчества, средством контроля за реализаци-
ей законодательных норм, ходом реформ и самое 
главное – соблюдением прав человека. 

Проблема обеспечения толерантности в обще-
стве имеет два решения. Первое, в рамках авторитар-
ной модели, знакомо нам по советской практике. Это 
жесткая система запретов, четкие правила «политкор-
ректности», которым должны были следовать все жур-
налисты.  

Второе решение, в рамках демократической мо-
дели, предполагает конструктивный общественный 
диалог, участниками которого выступают партии, СМИ 
и государство. Проблемы при этом не замалчиваются, 
а выносятся на общее обсуждение. При этом все уча-
стники общественного диалога придерживаются опре-
деленной системы ценностей. В ее основе – взаимное 
уважение представителей различных народов, непри-
ятие ксенофобии, расизма и т.д. Иными словами, об-
щим ограничителем для всех участников диалога в 
демократическом обществе являются рамки толерант-
ности. Толерантность – это среда, в которой собствен-
но, и происходит общественный диалог. Толерант-
ность – необходимое условие формирования правовой 
политики. 

Роль СМИ в правовой политике любой страны 
весьма значительна. Именно поэтому они являются 

                                                 
1 Каримов И.А. Процессы преобразований и обновления не-
обратимы // Народное слово. 2002. 5 апр. 

объектом постоянной борьбы различных политических 
сил. Ведь контроль над СМИ означает контроль над 
созданием мифов, которые внедряются в массовое 
сознание. А мифы управляют мыслями и поступками 
людей 

Впервые на международном уровне о праве на 
информацию было сказано в ст. 19 Всеобщей декла-
рации прав человека и в принципе воспроизведено в 
ст. 29 Конституции Республики Узбекистан: «Каждый 
имеет право на свободу мысли, слова и убеждения. 
Каждый имеет право искать, получать и распростра-
нять любую информацию, за исключением направлен-
ной против существующего конституционного строя и 
других ограничений, предусмотренных законом»2. 

Говоря о связи и взаимообусловленности СМИ и 
правовой политики, следует сказать и об Интернете, о 
том, какую роль отводит ему государство в своей пра-
вовой политике. Сегодня Интернет, как средство мас-
совой коммуникации, достиг такого уровня развития и 
воздействия на общественную жизнь, который требует 
государственного вмешательства в виде принятия 
законов, регулирующих деятельность, связанную с 
распространением новых технологий.  

В этой связи, уместно привести позицию амери-
канского политолога Р.Лайтена по данной проблеме. В 
своей работе "Право и политика в век Интернета" он 
попытался дать ответ на вопрос, на каких основаниях 
государство должно строить ныне свою политику в 
отношении Интернет-революции. Лайтен высказывает 
сомнения относительно того, что сетевые проблемы 
могут быть решены исключительно с помощью госу-
дарственного вмешательства. На основе комплексного 
анализа он приходит к выводу, что государству следу-
ет делать ставку на использование рыночных меха-
низмов и высоких технологий, вмешиваясь только в 
том случае, если последние в конкретной ситуации 
оказались недееспособны, и положение может быть 
исправлено при помощи государственного регулиро-
вания в какой-либо конкретной форме. 

Данный подход, конкретизированный в рассуж-
дениях Р.Лайтена, на ныш взгляд, представляется 
наиболее перспективным. На его основе уже построен 
ряд законопроектов, находящихся на рассмотрении в 
Конгрессе США. Так, проект закона о защите Интерне-
та (Internet Protection Act), предложенный с целью под-
держки быстрейшего технологического и коммерческо-
го развития Интернета, прямо указывает на то, что 
политика США должна опираться на частные инициа-
тивы и максимально избегать государственных огра-
ничений и надзора за действиями в Интернете. Отме-
чается, что регулирование информационных услуг не 
служит общественным интересам. 

В качестве примера можно привести также Про-
ект закона о безопасности и свободе через шифрова-
ние (Security and Freedom through Encryption Act of), 
который предполагает свободу использования и про-
дажи средств шифрования и установление запрета на 
обязательный доступ к ключам шифрования со сторо-
ны государственных структур3. 

Кроме того, огромную важность имеет проблема 
юрисдикции в Сети. Сегодня в сознании рядовых 
пользователей прочно укрепляется двойной стандарт: 
законы должны соблюдаться, но только не в Сети. 

                                                 
2 Конституция Республики Узбекистан. Ташкент, 2003. С.10. 
3 Зорин В.А. Интернет и политика // Русский журнал: URL: 
http://www.russ.ru/politics/20020729-zor-pr.html (2002. 29 июля) 

http://www.russ.ru/politics/20020729-zor-pr.html


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

80 

Текущая ситуация раздвоения реального и виртуаль-
ного мира таит в себе колоссальную опасность. При-
чины ее многогранны и их можно условно разделить 
на: технические, социально-психологические и право-
вые. 

Примечательно, что в принципе не существует 
никакого органа, который устанавливал бы правила 
коммуникации в Интернет. Напротив, Сеть управляет-
ся структурами, часто независимыми от каких бы то ни 
было правительственных учреждений. Каким законо-
дательством будут регулироваться вопросы защиты 
частной сферы, интеллектуальной собственности, 
прав потребителей и другие им подобные, происходя-
щие из реального мира, но имеют аналоги в киберпро-
странстве? Эти проблемы достаточно сложны, даже 
если они возникают в пределах одного государства, и 
становятся еще более сложными, когда речь идет о 
взаимодействии субъектов, резиденции которых раз-
мещены в разных странах. 

В длительной перспективе отчетливо вырисо-
вывается необходимый алгоритм действий правовой 
политики. Государства должны прилагать максимум 
усилий для гармонизации своих законодательных баз, 
так чтобы их взаимодействие не было затруднено. 
Задача политиков при этом будет заключаться в раз-
работке такой стратегии, которая не только не будет 
препятствовать, а напротив стимулировать поиск ры-
ночных и технологических способов решения сущест-
вующих проблем. Государственное регулирование 
может быть эффективным в отношение наиболее 
крупных компаний, которые уже сейчас активно ис-
пользуют Интернет и будут продолжать этот курс в 
будущем с целью сохранения и увеличения собствен-
ного влияния. Единственное, что можно сказать с оп-
ределенностью о развитии Интернета, – это то, что его 
практически невозможно предугадать. Это требует от 
государства при формировании правовой политики 
избегать неподготовленных действий. Если же они 
действуют, то следует делать это прагматично и осто-
рожно, постоянно внося коррективы в процесс претво-
рения своих решений в жизнь. 
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О ПРАВОВЫХ ОСНОВАХ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ 

ТЕЛЕФОННОЙ СВЯЗИ 
 

Рынок услуг сегодня – один из наиболее дина-
мично развивающихся секторов экономики: деятель-
ность по оказанию услуг простирается не только на 
сферу удовлетворения социальных, бытовых, духов-
ных человеческих потребностей, но и затрагивает 
сферы глобального макроэкономического масштаба, 
например Internet. Проникая в той или иной форме во 
все области деятельности человека, услуги обрели 
ныне достойную потребительную стоимость. Это тре-
бует осмысления того, какими специфическими при-
знаками они обладают, каково их место в системе со-
временных социально-экономических отношений. Ны-
нешний период можно назвать временем интенсивного 
формирования моделей договоров многих видов ока-
зания услуг, которые претендуют на самостоятельное 
типологическое существование в будущем. 

Вместе с тем, в правовом регулировании отно-
шений по оказанию услуг имеется еще много «белых 
пятен». Так, гражданское законодательство, в частно-
сти ГК РУз, не содержит легального определения услу-
ги. Ст. 81 ГК РУз закрепляет услуги в качестве объекта 
гражданских прав, не раскрывая их признаков; а ч. 1 
ст. 703 ГК РУз под термином «услуги» понимает опре-
деленные действия или определенную деятельность, 
не имеющую вещественной формы. Наряду с этим 
необходимо отметить, что действующее законода-
тельство не содержит и понятия «услуги телефонной 
связи», что обусловливает актуальность темы нашего 
исследования. 

В целях создания эффективной системы право-
вого регулирования деятельности в сфере оказания 
услуг связи на современном этапе необходимы теоре-
тическое осмысление отношений по оказанию услуг, 
тщательный анализ всех имеющихся законодательных 
и нормативно-правовых актов, которые непосредст-
венно влияют на развитие и формирование данных 
договорных отношений, систематизация видов услуг 
связи и выявление присущих каждому из них специ-
фических признаков1. 

"Слово "услуги" (conditional deposit) – английско-
го происхождения. Под "услугами" понимается пред-
принимательская деятельность гражданина или юри-
дического лица, направленная на удовлетворение по-
требностей других лиц, за исключением деятельности, 
осуществляемой на основе трудовых правоотношений. 
Услуги, как правило, являются результатом непроиз-
водительной деятельности и предоставляются на ос-
новании соответствующего гражданско-правового до-
говора между лицом, оказывающим услуги (исполни-
телем); и лицом, которому оказывается данная услуга 
(потребителем)"2. В связи с разнообразием в граждан-

                                                 
1 Юшкевич А.В. Гражданско-правовое регулирование дея-
тельности по оказанию услуг связи.: Автореф. дис…. канд. 
юрид. наук. Екатеринбург: Уральская Государственная Юри-
дическая Академия. 2008. С. 4. 
2 См.: Юридическая энциклопедия. М.: Изд-во 
М.Ю.Тихомирова, 1997. С.464 / Орлов А.И. Некоторые осо-
бенности заключения и исполнения договоров на оказание 
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ско-правовой сфере действий по удовлетворению по-
требностей спектр услуг весьма широк.  

Учитывая, что данная категория признана само-
стоятельным объектом гражданских прав, предлагает-
ся определить услугу как определенные действия или 
деятельность одного лица (исполнителя), направлен-
ные на удовлетворение потребностей заказавшего их 
лица (заказчика), обладающие полезным эффектом, 
но не имеющие вещественного результата. 

На базе этого общего определения услуги пред-
ставляется возможным моделировать отраслевые 
дефиниции данного понятия. Так, услуга связи – это 
действия оператора связи (юридического лица или 
индивидуального предпринимателя, осуществляющего 
деятельность без образования юридического лица), в 
силу которой он обязуется осуществлять по заданию 
заказчика прием, предоставление, обработки, хране-
ние, передачи, доставку сообщений электросвязи или 
почтовых отправлений1. Услуги телефонной связи яв-
ляются специфическим объектом гражданско-
правовых обязательств. И.В. Чайников предлагает 
следующее их определение: «услуга телефонной свя-
зи – это носящие возмездный характер действия или 
деятельность оператора связи по приему, обработке, 
хранению и передаче голосовой информации, факси-
мильных сообщений и данных, осуществляемые по-
средством использования (местной, внутризоновой, 
международной и междугородной) сети фиксирован-
ной телефонной связи»2.  

Утверждается, что услуги телефонной связи су-
ществуют в виде обязательства, основанного на обя-
занности исполнителя по достижению определенного 
эффекта, и они могут оказываться только исполните-
лем, обладающим специальным разрешением (лицен-
зией), удостоверяющим его профессиональную при-
годность (профессиональные услуги) они обязательны 
для оказания исполнителем услуги в отношении каж-
дого, кто к нему обратился, сопряжены с использова-
нием специальных технических и программных 
средств, потребляются заказчиком непосредственно в 
процессе их оказания, в основном являются абоне-
ментными, носят длительный характер, могут оказы-
ваться как в потребительской, так и в предпринима-
тельской сферах. Эти характеристики услуг телефон-
ной связи являются наиболее существенными и влия-
ют на их правовую регламентацию3. 

Поскольку услуги связи есть один из видов ус-
луг, можно рассматривать эволюцию формирования 
категории «услуга», начиная со времени, когда услуга 
как объект правового регулирования была впервые 
закреплена в классическом римском частном праве, 
разграничившим наем вещей – location-conductio rei; 
наем услуг – locatio-conductio operarum; подряд – 
locatio conductio operis, до включения во вторую часть 
Гражданского кодекса РУз главы 38 "Возмездное ока-
зание услуг", с выделением их в самостоятельный 
объект гражданского права. 

                                                                               
услуг в сфере интеллектуальной деятельности.  
http://tbw.narod.ru/topics/2210.html 
1 См.:  Юшкевич А.В. С. 8. 
2 Чайников И. В.Договор возмездного оказания услуг теле-
фонной связи: Автореф. дис…. канд. юрид. наук. М., 2007. С. 
10. 
3 Козлов И.И. Гражданско-правовое регулирование оказания 
услуг проводной телефонной связи: Автореф. дис…. канд. 
юрид. наук. Волгоград:  Волгоград.гос.ун-т, 2006. С. 5. 

Концепция правового регулирования отношений 
возмездного оказания услуг принципиально измени-
лась с принятием ГК РУз: обозначилась попытка ком-
плексного теоретического осмысления такого юриди-
ческого феномена как услуга. Услуга признана от-
дельным объектом гражданских прав, что нашло спе-
циальное закрепление в ст.81 ГК РУз. Работы и услуги 
составляют самостоятельные группы объектов граж-
данских прав наравне с имуществом и другими видами 
объектов гражданских правоотношений. 

С целью выявления присущих категории «услу-
га» отличительных особенностей, надо провести ис-
следование категории «услуга» в разрезе с понятиями 
«товар», «работа». 

Обладая, как и товар, стоимостным выражением 
(товарной формой), услуга, тем не менее, является 
самостоятельным, имеющим свои отличительные при-
знаки объектом обращения. 

Сформулируем основные характеристики услуг, 
отличающие их от товара: 

– неуловимость, неосязаемость, нематериаль-
ный характер услуг; 

– неразрывность производства и потребления 
услуги; 

– неоднородность или изменчивость; 
– неспособность услуг к хранению. 
Услуга обладает двойственностью экономиче-

ского содержания, определяющей и особенности пра-
вового регулирования соответствующих экономиче-
ских отношений. Услуга как экономическая категория 
представляет собой единство процесса и продукта 
труда, характеризующееся совпадением процесса 
создания и потребления услуги (материальные услу-
ги), а также единством физической формы процесса и 
продукта труда по созданию услуги (нематериальные 
услуги). Разделение понятия услуги как экономической 
категории на услуги первого рода, при которых резуль-
таты деятельности воплощаются в товарах (вещах) и 
на услуги второго рода, когда результаты деятельно-
сти не существуют отдельно от исполнителей и не 
являются товарами, дает основание для определения, 
что отношения по оказанию услуг относятся к предме-
ту гражданско-правового регулирования. 

В отличие от услуги как экономической катего-
рии, охватывающей и процесс, и продукт труда, услуга 
как правовая категория охватывает только одну из 
сторон этого сложного явления, т.е. либо процесс, ли-
бо продукт труда. Услуги первого рода составляют 
предмет подрядных договоров, а услуги второго рода 
– предмет договоров, порождающих обязательства по 
оказанию услуг. 

Понятие услуги как экономической категории ис-
пользуется при установлении предмета правового ре-
гулирования, а как правовой категории – при опреде-
лении объекта гражданского правоотношения. 

Юридическое понятие «услуга» пока не устоя-
лось в литературе. Несмотря на солидную историю 
своего исследования, оно по-разному толкуется уче-
ными и практиками, обладает множеством смысловых 
оттенков и нюансов. 

Изучение понятия услуг будет неполным, если 
не провести их классификацию, которая позволяет 
составить наиболее полное, завершенное понимание 
услуги как особого объекта гражданских прав. Кроме 
того, классификация услуг, выявляющая особенности 
отдельных видов услуг, дает в частности, представле-

http://tbw.narod.ru/topics/2210.html
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ние о важных свойствах услуг телефонной связи, 
влияющих на их правовую регламентацию1. 

В зависимости от характера деятельности опе-
ратора связи можно выделить услуги технологические 
и нетехнологические. В свою очередь, технологиче-
ские услуги по их содержанию можно разделить на 
услуги, обеспечивающие возможность оказания услуг 
телефонной связи и собственно услуги проводной те-
лефонной связи. В последних выделяются основные и 
дополнительные услуги телефонной связи. А нетехно-
логические услуги по своему содержанию могут быть 
классифицированы на услуги потребительские и ин-
формационно-справочные.  

Услуги телефонной связи подразделяются на 
следующие виды: услуги местной, внутризоновой, ме-
ждугородной и международной телефонной связи. Вид 
услуг, оказываемых оператором связи пользователям, 
определяется лицензией и техническими возможно-
стями сетей и средств связи, принадлежащих опера-
тору, с учетом нормативных правовых актов государ-
ственного органа исполнительной власти в области 
связи. 

Специфика услуг телефонной связи выражается 
в том, что они являются профессиональными, квали-
фицированными услугами. Отнесение услуг телефон-
ной связи к данной группе обусловлено положениями 
законодательства, требующими их обязательного ли-
цензирования. 

Услуги телефонной связи являются одним из 
наиболее типичных примеров услуг, содержание кото-
рых не сводится исключительно к деятельности лю-
дей. Более того, полезный эффект от этих услуг на 
который нацелен услугополучатель (абонент), получа-
ется лишь в результате использования технических 
средств (абонентского устройства, абонентской линии, 
телефонной сети и др.). Деятельность исполнителя 
(оператора связи) заключается в предоставлении дос-
тупа к указанным техническим средствам, обеспече-
нии постоянства такого доступа и поддержании опре-
деленных технических параметров. В результате дос-
тигается соответствующее удовлетворение потребно-
стей заказчика: возможность передачи информации на 
расстоянии. Достижение эффекта от услуги осуществ-
ляется без проявления в процессе ее оказания инди-
видуальных особенностей, присущих каждому челове-
ку. 

Общее для технических услуг, в том числе услуг 
телефонной связи, состоит в том, что персона испол-
нителя в услугах не имеет определяющего значения 
ни при выборе исполнителя, ни при оценке потреби-
тельских свойств услуги. 

Очевидно, что оказание услуг телефонной связи 
возможно лишь в присутствии услугополучателя (або-
нента). При этом полезный эффект от услуг потребля-
ется им непосредственно при их оказании, не оставляя 
никаких овеществленных результатов. Основная про-
блема, связанная с данной особенностью услуг теле-
фонной связи, заключается в сложности доказывания 
их ненадлежащего качества. Отсюда представляется 
целесообразным возложить обязанность по доказыва-
нию надлежащего качества оказанной услуги на ис-
полнителя. По крайней мере, это правило должно дей-
ствовать в отношениях с абонентами - физическими 
лицами. 

                                                 
1 Там же.  С. 10. 

Услуги телефонной связи могут носить как разо-
вый и единовременный, так и абонементный, длитель-
ный характер. Разовыми и единовременными являют-
ся услуги, оказываемые на переговорных пунктах или 
с использованием таксофонов. Специфика этих услуг 
проявляется, прежде всего, в особом порядке заклю-
чения договоров на их оказание. Такой договор может 
заключаться либо путем заполнения телефонистом (со 
слов пользователя и в его присутствии) бланка заказа, 
либо путем совершения конклюдентных действий 
(осуществления вызова с таксофона). 

Однако в случае оказания услуг телефонной 
связи с использованием абонентского устройства, ус-
тановленного в помещении услугополучателя, они 
приобретают абонентский, длительный характер. 

Услуги телефонной связи могут оказываться и 
абонентам - физическим лицам, использующим их для 
личных, бытовых нужд, и абонентам - юридическим 
лицам и предпринимателям без образования юриди-
ческого лица, пользующимся ими для осуществления 
предпринимательской деятельности, и государствен-
ным органам, и некоммерческим организациям. 

В настоящее время оказание услуг телефонной 
связи между оператором и абонентом оформляется 
посредством заключения договора возмездного оказа-
ния услуг телефонной связи, который, будучи разно-
видностью договора возмездного оказания услуг, все 
же обладает множеством специфических черт, отли-
чающих его от других договорных конструкций, опо-
средующих процесс оказания услуг. 

В заключение хотелось бы отметить следую-
щее: поскольку в действующем законодательстве не 
содержится понятия «услуги телефонной связи», 
представляется необходимым внести в п.3 Правил 
оказания услуг телефонной связи на сети телекомму-
никаций общего пользования 2003 г. следующее опре-
деление: «услуга телефонной связи – это носящие 
возмездный характер действия или деятельность опе-
ратора связи по приему, обработке, хранению и пере-
даче голосовой информации, факсимильных сообще-
ний и данных, осуществляемые посредством исполь-
зования сети (местной, внутризоновой, международ-
ной и междугородной) фиксированной телефонной 
связи». 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

characterizes essence of services of telecommunication.  
In the basic part of the article legal bases of render-

ing of services of telecommunication are considered.  
In the conclusion the author makes the offers on 

perfection of the national legislation in sphere of regulation 
of services of telecommunication.  
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ДОМЕН НОМЛАРИНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШ 

УСУЛЛАРИ ҲАҚИДА 
 

Бугунги кунда доменларга доир низоларни 
анъанавий одил судлов доирасида кўриб чиқиш узоқ 
давом этадиган ва самарасиз жараён ҳисобланади. Бу 
муаммони ечиш учун мамлакатимизда ва чет элда 
низоларни ҳал қилишнинг процессуал жиҳатдан 
соддалаштирилган, лекин самарали механизмини 
яратиш йўлида қадамлар ташланган. 

Бундай конфликтларни ечишнинг оптимал 
йўлини топиш йўлида изланишлар Интернет айрим 
шахсларнинг ўзаро мулоқоти чегарасидан четга чиқиб, 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш учун 
майдонга айлана бошлаган ўтган асрнинг 90-йиллари 
ўрталарида бошланган. Ўша даврда киберсквоттерлар 
тушунчаси пайдо бўлган, домен номлари эса тижорат 
қимматини касб этган. 

Низони ҳакамлар судида кўриш тарзидаги 
судловга тааллуқлиликни шартнома томонлари 
белгилайди. Бундай томонлар доменни рўйхатдан 
ўтказувчи ва аризачи (иккинчи даража домен маъмури) 
ҳисобланади. Бошқа индивидуаллаштириш 
воситасининг эгаси шартномада томон сифатида амал 
қилмайди ва тегишли равишда иккинчи даража домен 
маъмури билан ўхшаш индивидуаллаштириш 
воситасининг эгаси ўртасида низони ҳал қилиш учун 
ҳакамлар судига бериш тўғрисидаги битим низо 
чиққанидан кейингина томонларнинг ўзаро розилиги 
билан тузилиши мумкин. 

Ҳакамлар судларининг домен номларига доир 
низоларни ҳал қилиш борасидаги имкониятлари 
амалда ҳеч қачон талаб этилмаса керак, зеро 
киберсквоттер ишни бундай судларда кўришга ҳеч 
қачон розилик бермайди, чунки бу унга қулай эмас.  

Биринчидан, низо ишнинг моҳиятини 
тушунадиган мутахассислар томонидан кўрилганда, 
унинг позицияси асоссиз эканлиги жуда тез аён 
бўлади.  

Иккинчидан, иш ҳакамлар судида кўрилганда 
ҳуқуқбузарнинг ишни атайлаб чўзиш имкониятлари 
камаяди. 

Учинчидан, ҳакамлик иш юритувчи анча тез 
ишлайди. Анъанавий одил судлов тизимидаги 
сусткашлик киберсквоттерга даъвогар билан домен 
номини сотиб олиш хусусидаги «савдолашув»ни давом 
эттириш имконини беради. 

Бундан хулоса шуки, ҳакамлар суди тизими 
процесснинг инсофли иштирокчиларига мўлжалланган 
ва кўриб чиқилаётган соҳада талаб этилмайди.  

Шундай қилиб, домен номлари билан боғлиқ 
низоларни кўриб чиқиш учун миллий судни ташкил 
этиш йўлидаги уринишни самарасиз деб топиш лозим.  

Домен номига бўлган ҳуқуқ эгасининг 
ҳуқуқларини қонун доирасида ҳимоя қилиш ҳам унинг 
манфаатларига унча мос келмайди. “Товар белгилари, 
хизмат кўрсатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой 
номлари тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Қонунининг 26-моддасига мувофиқ, товар белгисини 
ёки шу белги билан белгиланган товарни рухсат 
берилмаган тарзда тайёрлаш, қўллаш, олиб кириш, 
савдога таклиф этиш, сотиш, ўзгача тарзда фуқаролик 
муомаласига киритиш ёки уларни шу мақсадда сақлаш 
ёхуд улар билан адаштириб юборадиган даражада 

айнан ўхшаш бўлган бир хилдаги товарларни 
белгилаш товар белгисига доир мутлақ ҳуқуқни бузиш 
деб эътироф этилади. Бу модда тўлиқ эмас, зеро унга 
товар белгисини Интернет тармоғида, шу жумладан 
домен номида ва бошқа адресация воситаларида 
жойлаштириш ҳам қонунга хилоф эканлигини аниқ 
кўрсатувчи қўшимча киритилса, мақсадга мувофиқ 
бўлар эди.  

Шундай қилиб, доменни рўйхатдан ўтказишни 
бекор қилиш тўғрисидаги даъво аризаси 
қаноатлантирилганда, ҳуқуқ эгаси доменни ўз номига 
қайта рўйхатдан ўтказиш имкониятини қўлга 
киритмайди. У низолашилган доменни бошқа 
фойдаланувчилар каби умумий асосларда рўйхатдан 
ўтказиши лозим бўлиб, бу бошқа киберсквоттер 
қисқароқ муддат ичида айни шу доменни рўйхатдан 
ўтказиши эҳтимолини истисно этмайди. 

Миллий қонунчилигимиздан фарқли ўлароқ, 
UDPR тартиб-таомилларида ҳуқуқни ҳимоя қилишнинг 
кўпроқ усуллари назарда тутилган. 

Ишни кўриб чиқиш натижаларига кўра низоли 
домен номи аризачига берилиши (унинг номига қайта 
рўйхатдан ўтказилиши), жавобгарда қолдирилиши ёки 
бекор қилиниши (уни рўйхатдан ўтказиш ва домен 
номларини рўйхатдан ўтказувчи томонидан қўллаб-
қувватлаш тугатилиши) мумкин. Кўриб чиқилаётган 
тартиб-таомилларнинг ўзига хос хусусияти шундаки, 
ишнинг кўрилиши натижасида домен номи уни 
аризачига топшириш ўрнига бекор қилиниши мумкин 
(яъни бу ҳолда келгусида домен номига хизматлар 
кўрсатиш харажатларининг юки аризачига тушмайди). 
Ҳуқуқни ҳимоя қилиш усулини иш бўйича аризачининг 
ўзи танлайди. Аризачида низоли домендан келгусида 
фойдаланиш нияти мавжуд бўлмаса, у доменни 
рўйхатдан ўтказишни бекор қилиш тўғрисидаги 
масалани қўйишга ҳақли. 

Арбитраж марказлари томонидан тузилган 
трибуналларнинг қарорларини бажариш шу билан 
таъминланадики, Сиёсатга қўшилган домен номларини 
рўйхатдан ўтказувчиларнинг барчаси унга мувофиқ 
трибунал қарорини мустақил бажариши (рўйхатдан 
ўтказиш маълумотларига ўзгартишлар киритиши, 
доменнинг янги эгасига паролларни бериши) шарт, 
башарти иш бўйича жавобгар ёки домен номини 
рўйхатдан ўтказувчи қайси мамлакатнинг 
юрисдикцияси остида бўлса, шу мамлакатнинг давлат 
судларидан бирига ўн кунлик муддат ичида қарор 
устидан шикоят берилмаса (Сиёсатнинг 4-банди). 
Қоидаларга мувофиқ судига жавобгар доменни 
топшириш тўғрисидаги қарор устидан шикоят бериши 
мумкин бўлган бу икки мамлакатдан бирини танлаш 
даъвогар томонидан Арбитраж марказига ариза бериш 
чоғида амалга оширилади (Сиёсат 3-бандининг XIII 
кичик банди). 

Трибунал домен номини бекор қилиш ёки 
аризачига топшириш тўғрисида қарор қабул қилса, 
домен номини рўйхатдан ўтказувчи жавобгарга низони 
зарур юрисдикцияга эга бўлган мамлакатнинг миллий 
судига ўтказиш учун вақт бериши шарт. Жавобгар 
ваколатли суд канцеляриясининг белгиси қўйилган 
даъво аризасининг нусхасини ўн кун ичида тақдим 
этса, трибунал қарорини ижро этиш тўхтатиб 
турилади. Ижрони тиклаш учун домен номини 
рўйхатдан ўтказувчига томонлар ўртасида низо 
тўхтагани ёки суд даъво аризасини қаноатлантиришни 
рад этиш тўғрисида қарор чиқарганини исботловчи 
далиллар тақдим этилиши лозим.  
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Доменни аризачига топшириш асосларига 
алоҳида тўхталиб ўтиш лозим.  

Домен номини топшириш ёки рўйхатдан 
ўтказишни бекор қилиш тўғрисидаги талаб 
қондирилиши учун аризачи ҳар бир ҳолда уч ҳолатнинг 
мавжудлигини исботлаши лозим (Сиёсат 4-бандининг 
«а» кичик банди): 

(1) жавобгарнинг домен номи аризачининг товар 
белгиси билан айний ёки у билан адаштириб 
юборадиган даражада ўхшаш; 

(2) жавобгар низоли домен номига нисбатан 
ҳуқуқлар ёки қонуний манфаатларга эга эмас; 

(3) жавобгарнинг домен номи рўйхатдан 
ўтказилган ва ундан инсофсизларча фойдаланилади. 

Сиёсат доирасида кўриладиган ҳар қандай 
ишнинг предмети шу фактлар билан чегараланади. 
Муайян ишларни кўриш жараёнида бу фактлар изчил 
ва Сиёсатда белгиланган тартибда текширилади. 
Ишларни кўриш амалиёти ҳакамларга олдинги 
фактларнинг ҳеч бўлмаса биттаси аниқланмаган бўлса 
ҳам кейинги фактни муҳокама қилишга ўтмаслик 
имконини беради.  

Кўриб чиқилаётган масалалар Сиёсатда 
норматив жиҳатдан кенг тартибга солинмаган. 
Жумладан, айнийлик ва адаштириб юборадиган 
даражада ўхшашлик тушунчалари матнда ёритиб 
берилмаган. 

Жавобгар низоли домен номига нисбатан 
ҳуқуқлар ёки қонуний манфаатларга эга эмаслигини 
қандай далиллар билан мустаҳкамлаши лозимлиги 
Сиёсатда белгиланмаган. Аммо унинг нормаларида 
жавобгар қачон бундай ҳуқуқлар ва манфаатларга эга 
деб ҳисобланишига мисоллар мавжуд. Жумладан: 

– низо мавжудлиги ҳақида хабарнома олгунга 
қадар жавобгар домен номидан товарлар ёки 
хизматларни инсофли таклиф қилиш учун 
фойдаланган ёки фойдаланишга тайёргарликни 
намойиш этган бўлса; 

– жавобгар (жисмоний ёки юридик шахс) товар 
белгиси ёки хизмат кўрсатиш белгисига доир 
ҳуқуқларни қўлга киритмаган бўлса ҳам домен номи 
орқали кенг ном чиқарган бўлса; 

– жавобгар домендан қонуний нотижорат ёки 
инсофли мақсадларда, моддий наф кўриш ниятисиз 
фойдаланаётган бўлса. 

Сиёсат қоидалари шундай таърифланганки, 
исботланиши лозим бўлган барча фактларни аризачи 
исботлаши талаб этилади. Бироқ амалда исботлаш 
предметининг иккинчи элементига нисбатан у 
жавобгарда низоли домен номига нисбатан ҳуқуқлар 
ёки қонуний манфаатлар мавжуд эмаслигини 
айтишининг ўзи кифоя бўлиб, шундан сўнг уларнинг 
мавжудлигини исботлаш мажбурияти жавобгарга 
ўтади (масалан, Taco Bell Corporation ва Tango Bella 
иши, WIPO, D2000-1229) 1. 

Бу хулоса Сиёсатнинг жавобгар доменга бўлган 
ўз ҳуқуқларини тасдиқлашини назарда тутувчи 4-
бандидан келиб чиқади. Сиёсат доирасида қабул 
қилинган қарорлардан бирида кўрсатилишича, 
фактнинг мавжудлиги ёки мавжуд эмаслиги ҳақида 
низо мавжуд бўлганда, исботлаш мажбурияти доим 
фактнинг мавжудлигини қайд этаётган томонга 
юкланади (Leonard Asper ва Communication X. Inc. иши, 

                                                 
1Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000-
1229.html 

WIPO, D2001-05392). Бошқа бир ишда трибунал 
жавобгар низоли домен номига нисбатан қандай 
ҳуқуқлар ёки қонуний манфаатларга эга эканлигини 
аризачи билишга қодир эмаслиги туфайли, ўз 
ҳуқуқларини ва манфаатларини исботлаш мажбурияти 
жавобгарга юклатилиши кўрсатилган (Intercytex Ltd. ва 
Chuan Sheng Wang, Asian Center иши, CN-0200002). 
Миллий Форумда кўрилган ишда ҳакам жавобгар 
аризачининг унда домен номидан фойдаланишга 
ҳуқуқлар ва қонуний манфаатлар мавжуд эмаслиги 
ҳақидаги фикрига жавоб бермагани боис, бу 
трибуналга аризачининг ақлга мувофиқ бўлган барча 
фикрлари бунинг аксини тасдиловчи далиллар мавжуд 
бўлмаганда тўғри деган хулосага келиш имконини 
беради деб кўрсатган (Foot Locker Retail, Inc. ва 
Promo.net Communications иши, Inc., NAF, FA1183123). 

Айрим ҳолларда домен маъмури ҳақида бирон-
бир ишончли ахборот олиш имконияти мавжуд 
эмаслиги аён бўлса-да, трибуналлар аризачининг 
жавобгарда доменга доир ҳуқуқлар мавжуд эмаслиги 
ҳақидаги фикрларини етарли деб топмаган (масалан, 
Loris Azzaro BV, SARL ва Asterix and Mr De 
Vasconcellos иши, WIPO, D2000-06084). 

Далилларни кўриб чиқишнинг якунловчи босқичи 
жавобгар домен номини инсофсизларча рўйхатдан 
ўтказгани ва ундан фойдаланганини текширишга 
бағишланади. Бунда доменни топшириш ҳақидаги 
ариза қаноатлантирилиши учун иккала мажбурий 
белги аниқланиши лозим.  

Жавобгарнинг ҳаракатларини инсофсиз деб 
топиш имконини берувчи ҳолатлар рўйхати қуйидаги 
кўринишга эга: 

– жавобгар домен номини асосан товар 
белгисининг эгаси ҳисобланган аризачига ёки унинг 
рақибига сотиш, ижарага бериш ёки муайян ҳақ 
эвазига ўзгача тарзда топшириш мақсадида рўйхатдан 
ўтказган ёки қўлга киритган; 

– домен товар белгисининг эгасига белгини 
тегишли домен номида акс эттиришга халақит бериш 
мақсадида рўйхатдан ўтказилган, башарти жавобгар 
бундай ҳаракат тарзидан манфаатдор бўлса; 

– домен асосан рақибнинг фаолиятига халақит 
бериш учун рўйхатдан ўтказилган; 

– жавобгар аризачининг машҳур белгиси 
ёрдамида, моддий наф кўриш мақсадини кўзлаб, 
Интернет фойдаланувчиларини ўз сайтига жалб 
қилган.  

Сиёсатнинг моддий-ҳуқуқий қоидалари баён 
этилган нормалар билан чекланади5. Бу ҳол 
ҳакамларга баён этилган қоидаларни кенг талқин 
қилиш учун имконият яратади. Бу айниқса юридик 
жиҳатдан номуайян бўлган ва доим нисбий хусусият 
касб этадиган «инсофсизлик» тушунчасига тегишли. 
Бундан ташқари, Қоидалар 15-бандининг «а» кичик 
бандида шундай дейилади: «Трибунал шикоятни 
Сиёсатга, ушбу Қоидаларга ва трибунал мақбул деб 

                                                 
2Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001-
0539.html 
3Қаранг: 
http://www.arbforum.com/domains/decisions/118312.htm 
4Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000-
0608.html 
5 Арбитраж марказларининг Қоидалари ва Қўшимча 
процессуал қоидаларида процедуравий қоидаларгина 
белгиланган. 

http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001
http://www.arbforum.com/domains/decisions/118312.htm
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000
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топган ҳар қандай қоидалар ва ҳуқуқ принципларига 
мувофиқ берилган ҳужжатлар ва тушунтиришларга 
мувофиқ ҳал қилади». Аксарият ҳолларда бундай 
қоидалар сифатида, агар ишнинг иккала томони ҳам 
бир давлат резидентлари бўлса, миллий ҳуқуқ 
нормалари амал қилади. 

Кўриб чиқилаётган соҳани ҳуқуқий тартибга 
солишга оид ҳужжатлар озлиги ҳакамларни муайян 
конфликтни вазиятни ечиш чоғида ўз ҳуқуқий онги ва 
адолат ҳақидаги тасаввурларига таянган ҳолда 
Сиёсат, Қоидалар ва Қўшимча қоидаларни 
шарҳлашнинг мақбулроқ вариантларини мустақил 
излашга мажбур қилади. Ҳар бир низода муайян 
шахснинг инсофлилигини аниқлаш аввало ҳакамнинг 
ўз ҳаёт тажрибасига ва унинг мазкур тушунча ҳақидаги 
тасаввурларига мувофиқ амалга оширилади. Шу 
туфайли Сиёсат доирасида кўрилган ишлар сони 
кўпайиши билан арбитраж прецедентлари, яъни 
низоли масаланинг моҳиятини айниқса теран англаб 
етадиган ва ҳуқуқий принципни аниқ таърифлайдиган, 
шу тариқа келгусида ўхшаш ишларни ҳал қилиш учун 
намунага айланадиган қарорлар муҳим аҳамият касб 
этади. 

Сиёсат кўп карра қўлланилиши натижасида 
сиртдан инглиз-саксон ҳуқуқ тизимини эслатувчи 
норматив тартибга солишнинг янги халқаро тизими 
вужудга келди. Аммо инглиз-саксон ҳуқуқ тизимида 
мажбурий прецедентлар фақат олий судлар 
томонидан яратилиши мумкин, зеро улар қарор 
чиқараётганда нафақат ҳуқуқ нормаларини 
шарҳлайдилар, балки уларни яратадилар. Бу ерда эса, 
барча ҳакамларнинг тенглиги принципига кўра ва 
шикоят қилиш имконияти йўқлиги туфайли прецедент 
Сиёсатни шарҳлаш ҳуқуқигагина эга бўлган ҳар қандай 
ҳакам томонидан яратилиши мумкин. 

Далилларни тақдим этиш ва уларга баҳо бериш 
UDPR тартиб-таомилларида муайян ўзига хосликларга 
эга. 

Қоидалар 14-бандининг «b» кичик бандида 
белгиланган қоидага биноан, фавқулодда ҳолатлар 
мавжуд эмаслиги туфайли томонлардан бири 
Қоидалар ёки трибунал талабларини бажармаган 
ҳолда трибунал ўзи тўғри деб ҳисоблаган ҳар қандай 
хулосаларни чиқаришга ҳақли. Аксарият ҳолларда 
ҳакамлар бу қоидадан трибуналга фикр-мулоҳаза 
тақдим этмаган жавобгарнинг эътирозлари йўқлиги 
ҳақидаги хулосани асослаш учун фойдаланадилар. 
Айрим ҳакамлар (бу айниқса Миллий Форумга 
тегишли) эътирозларнинг йўқлигига жавобгар ўзига 
қўйилган талабларни тан олганлигининг аломати 
сифатида қарайдилар. 

Далилларга баҳо бериш ҳам ўзига хос 
хусусиятларга эга. Аризани қаноатлантириш учун 
даъвогар ўзи ҳавола қилаётган барча ҳолатларни 
исботлаб бериши талаб этилмайди. Бу ерда шубҳалар 
позицияси ишонарлироқ бўлиб кўринаётган томон 
фойдасига талқин қилинади деган хуфёна қоида амал 
қилади. Madonna Ciccone, p/k/a Madonna ва Dan Parisi 
and “Madonna.com” иши (WIPO, D2000-0847)1 бўйича 
чиқарилган қарорда ҳакамлар шундай деб қайд 
этганлар: «Маъмурий иш юритиш таомили ўз 
табиатига кўра жиноят ишини юритиш хусусиятига 
эмас, балки фуқаролик ишини юритиш хусусиятига эга 

                                                 
1Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000-
0847.html 

бўлгани боис, “далилларни узил-кесил қоралайдиган” 
ёки “ақлга мувофиқ шубҳаларни бартараф этадиган 
далиллар” қоидаси эмас, балки айрим далилларнинг 
бошқа далиллардан устунлиги асосида фактларни 
аниқлаш қоидасини қўллаш бу ерда ўринли эканлигига 
ишончимиз комил. Далилларнинг устунлиги қоидасига 
биноан факт шу ҳолда аниқланган ҳисобланадики, 
агар ишда мавжуд далилларга мувофиқ унинг 
мавжудлиги ҳақида хулоса чиқариш мумкин бўлса». 

Трибуналнинг далилларни талаб қилиб олиш 
ёки мустақил олиш билан боғлиқ бўлган бирон-бир 
ҳаракатлари Сиёсатда қайд этилмаган. Бу айрим 
ҳакамлар бундай ҳаракатларни бажаришига монелик 
қилмайди. Одатда улар сайтларни, баҳсли 
доменларни кўздан кечиришдан иборат. Масалан, 
Terabeam Corp. ва Colin Goldman ишида (WIPO, 
D2001-0697)2 фактларнинг ишончлилигини мустақил 
текшириш тортишувли процессда ҳакамнинг вазифаси 
ҳисобланмаса-да, Сиёсат доирасида ишлар бўйича 
трибунал аъзоси баҳсли домен номи билан боғлиқ 
бўлган очиқ сайтни ҳеч бўлмаса кўздан кечириши 
лозимлиги кўрсатиб ўтилган. 

ARN Broadcasting Pty Ltd ва Bonoel Productions 
Pty Ltd ишини (WIPO, D2000-1601)3 кўриш жараёнида 
трибунал аризачининг Интернет-сайтини мустақил 
текширди ва аризачи рўйхатдан ўтказилмаган товар 
белгиси сифатида кўрсатган белгидан амалда бундай 
белги сифатида фойдаланилмаслигини аниқлади.  

Айрим ҳолларда ҳакамлар жавобгарнинг 
сайтига киришдан олдин ундан розилик сўраганлар. 
Масалан, Draw-Tite ва Plattsburgh Spring, Inc ишида 
(WIPO, D2000-0017)4 трибунал тегишли рухсатни олиб, 
жавобгарнинг сайтини кўздан кечирган, унинг 
саҳифаларини қоғозга чиқариб олган ва уларни иш 
материаллари қаторига киритиб, ўз қарорини 
чиқаришда асос сифатида фойдаланган.  

yandex.com домени хусусидаги ишда якка ҳакам 
Дэвид Перкинс (David Perkins) мустақил равишда 
тергов ўтказган. Хусусан, у томонларнинг бирон-бир 
илтимосисиз аризачининг ўз товар белгисини АҚШда 
рўйхатдан ўтказиш ҳақидаги аризаси рад этилиши 
сабабларини, жавобгарни киберсквоттингда айбловчи 
матбуотдаги мақолаларни аниқлаган. Ҳакам ҳатто 
жавобгар сохта деб кўрсатиб, далиллар қаторидан 
чиқаришни талаб қилган хатда унинг ҳақиқий 
реквизитлари мавжудлигини аниқлаган (Yandex 
Technologies Ltd, Comptek International Ltd, Yandex Inc. 
V. Law Bureau of Moskow City Collegium of Advocates, 
WIPO, D2001-14865). 

Бироқ айрим ҳакамлар Сиёсатни айнан талқин 
қилишга мойилдирлар. Улар трибунал бирон-бир 
тарзда далиллар йиғиши лозим эмас, чунки бу 
тортишув ва томонларнинг тенг ҳуқуқлилиги 
принципини бузади деб ҳисоблайдилар (масалан, 

                                                 
2Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001-
0697.html 
3Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001-
1601.html 
4Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000-
0017.html 
5Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001-
1486.html 

http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2000/d2000
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001
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Ferrari S. p. A. ва Pierangelo Ferrari иши, WIPO, D2001-
10041). 

Daniel J. Quirk, Inc. ва Michael J. Maccini ишида 
(NAF, FA94964)2 ҳакам шундай деб кўрсатган: 
«Жавобгар Форумга ёки унинг ҳакамларига “юқорида 
баён этилган фактларнинг тўғрилигига ишонч ҳосил 
қилиш учун домен номларига мурожаат этиш ва 
сайтларни текшириш”ни таклиф қилган бўлса-да, 
бундай қилиш ўринли бўлмас эди. Зеро ишда мавжуд 
материаллар асосида қарор қабул қилиш умумий 
эътироф этилган юридик амалиёт ҳисобланади. Суд 
амалдори (айни ҳолда – маъмурий ҳакам) мустақил 
тергов ўтказиши мумкин эмас». 

Низоларни кўришда ҳакамлар ва Сиёсат домен 
номлари ва товар белгиларининг айнийлиги ва 
ўхшашлиги масалаларига алоҳида эътибор 
берадилар.  

Халқаро амалиёт доменга бўлган ҳуқуққа доир 
низони бу домендан фойдаланилиши ёки 
фойдаланилмаслигидан қатъи назар кўриб чиқиш 
йўлидан боради.  

Республикамизнинг тегишли қонун 
ҳужжатларига домен номларига бўлган ҳуқуқларнинг 
эгаларига бузилган ҳуқуқларни ҳимоя қилиш бўйича 
муайян ҳуқуқлар берувчи ҳуқуқий норма киритилиши 
лозим. Ҳуқуқ эгаси аввало домен номини рўйхатдан 
ўтказишни бу домендан фойдаланилиши ёки 
фойдаланилмаслигидан қатъи назар бекор қилишни 
талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлиши даркор. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует 
возникающие споры по поводу доменных имен. 

В основной части рассматриваются способы 
защиты доменных имен и прав на доменное имя. 

В заключении автор приходит к выводу, что на 
основе положительного зарубежного опыта следует 
создать в Республике Узбекистан систему защиты 
прав на доменное имя. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes arising disputes in occasion of domain 
names.  

In the basic part ways of protection of domain 
names and the rights to a domain name are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
on the basis of positive foreign experience it is necessary 
to create system of protection of the rights to a domain 
name in the Republic of Uzbekistan. 

                                                 
1Қаранг: 
http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001-
1004.html 
2 Қаранг: http://arbforum.com/domains/decisions/94964.htm 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ИЖРО 
ҲОКИМИЯТИ ОРГАНЛАРИДА АҲБОРОТ 

ҲАВФСИЗЛИГИ МАСАЛАЛАРИ  
 

Ахборот жабҳасидаги миллий манфаатлар 
хавфсизлигига таҳдидларга қаршилик кўрсатишда 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш органларининг 
иштироки аввало уларнинг ваколати билан 
белгиланади.  

Юридик адабиётларда ваколат деганда 
ташкилотлар, органлар ва мансабдор шахслар, 
шунингдек тижорат ташкилотларида бошқарув 
функцияларини бажарувчи шахсларнинг норматив 
ҳужжатлар билан белгиланган ҳуқуқлари ва 
мажбуриятлари мажмуи тушунилади3. Оммавий 
ҳуқуқда ваколат деганда тегишли субъектнинг муайян 
шароитда қонунда ёки бошқа ҳуқуқий ҳужжатда 
назарда тутилган усулда иш кўриш ҳуқуқий ва айни 
вақтда мажбурияти сифатида талқин қилинади4.  

Бу ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
соҳасидаги ваколатни ваколатли субъект зиммасига 
қонун йўли билан юклатилган ахборот хавфсизлигига 
таҳдидларни бартараф этиш ва бу таҳдидларнинг 
намоён бўлиши оқибатларини енгиллаштиришга 
қаратилган фаолиятни амалга ошириш борасидаги 
ҳуқуқлар ва мажбуриятлар ҳажми деб таърифлаш 
имконини беради.  

Мураккаб ҳодиса бўлган ваколат, 
Ю.А.Тихомиров5 фикрига кўра, ваколатлар ва уларга 
йўлдош элементлардан ташкил топади. 
Ваколатларнинг элементларига қуйидагилар киради: 

субъект фаолиятининг норматив белгиланган 
мақсадлари; 

субъектнинг ваколатлари жумласига киритилган 
юридик белгиланган соҳалар ва таъсир кўрсатиш 
объектлари; 

субъектнинг ҳокимият ваколатлари қонун билан 
кафолатланган қарорлар қабул қилиш ва 
ҳаракатларни амалга ошириш чораси сифатида.  

Берилган ҳуқуқлар ва юкланган мажбуриятларни 
бажармаганлик ёки лозим даражада бажармаганлик 
учун жавобгарлик ваколатнинг йўлдош элементи 
ҳисобланади.  

Айни ҳолда белгиланган мақсадлар ваколат 
субъектларига норматив мўлжал бериш усули 
ҳисобланади ва уларнинг ахборот хавфсизлигини 
таъминлашда иштирок этиш борасидаги барқарор 
фаолиятини ташкил этиш имконини беради. Бу 
мақсадлар субъект фаолиятининг умумий йўналишини 
ва у эришиши лозим бўлган натижани белгилайди. 
Ваколат соҳалари субъект фаолиятининг у қўйилган 
мақсадга эришиш учун ўзига берилган ҳокимият 
ваколатларидан фойдаланиши мумкин ва лозим 
бўлган муайян жабҳасидир. Ўз навбатида, ҳокимият 
ваколатлари субъектнинг ўз ваколати соҳаларига 

                                                 
3 Юридик энциклопедия. Тошкент, 2001. 69-бет; Юридическая 
энциклопедия. М.: Изд. М.Ю. Тихомирова. 2000. С. 205–206. 
4 Ўша ерда. 331-б. 
5 Тихомиров Ю.Л. Теория компетенции. М.: Изд.  М.Ю. Тихо-
мирова. 2001. С. 55. 

http://arbiter.wipo.int/domains/decisions/html/2001/d2001
http://arbforum.com/domains/decisions/94964.htm
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киритилган фаолият жабҳасида юзага келган 
ижтимоий муносабатларга зарурий таъсир кўрсатиш 
борасидаги ҳуқуқлари ва мажбуриятлари мажмуидир.  

Давлат органларининг ваколати ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш давлат тизими 
фаолиятининг негизи ҳисобланади.  

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
тадбирларини амалга оширишда Ўзбекистон 
Республикаси субъектлари ижро этувчи ҳокимият 
органларининг иштирок этиш шакллари ва мазмунини 
аниқлашда қуйидагиларни ҳисобга олиш лозим.  

Ўзбекистон Республикаси субъектларининг ижро 
этувчи ҳокимият органлари, аввало, давлат ижро 
этувчи ҳокимият органлари билан Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатлари, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ва Ўзбекистон 
Республикаси Ҳукуматининг Ўзбекистон Республикаси 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш борасидаги 
қарорларини ижро этиш, шунингдек бу соҳадаги 
давлат дастурларини амалга ошириш масалалари 
юзасидан ўзаро ҳамкорлик қилади; маҳаллий ўзини ўзи 
бошқариш органлари билан ҳамкорликда фуқаролар, 
ташкилотлар ва жамоат бирлашмаларини Ўзбекистон 
Республикаси ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
муаммоларини ечишга кўмаклашишга жалб қилиш 
тадбирларини амалга оширади; давлат ижро этувчи 
ҳокимият органларига Ўзбекистон Республикаси 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш тизимини 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар киритади1. 

Бундан ташқари, ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш соҳасида улар мустақил фаолиятнинг анча 
катта сегментига, шу жумладан норматив ҳуқуқий 
тартибга солиш ва бошқариш ваколатларига эга 
бўлади.  

Бу Ўзбекистон Республикаси Конституциясида 
мустаҳкамланган давлат ва Ўзбекистон Республикаси 
субъектларининг ваколат доирасини ажратиш ҳақидаги 
қоида билан белгиланади. Хусусан, Ўзбекситон 
Республикасининг Конституциясига мувофиқ 
Ўзбекистон Республикаси субъектлари давлат 
ҳокимияти ваколатларига тўлиқ эга бўлувчи фаолият 
соҳалари қаторига нодавлат ахборот ва алоқа киради.  

«Нодавлат алоқа» тушунчасининг мазмунини 
қонун ҳужжатларида мустаҳкамланган ва «Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида электр алоқа ва почта 
алоқасини амалга оширувчи ва таъминловчи барча 
ташкилотлар ва давлат органлари» деб талқин 
қилинувчи «давлат алоқаси» тушунчасининг 
мазмунидан2 келиб чиқиб аниқлаш мумкин. Бу 
таърифдан кўриниб турганидек, бутун алоқа амалда 
давлатга қарашли бўлиб, мазкур соҳада Ўзбекистон 
Республикаси субъектларининг ваколати деярли 
мавжуд эмас.  

Ўзбекистон Республикаси субъектларининг 
ваколат доирасига кирувчи ахборот ҳақида эса бундай 
деб бўлмайди. Ахборотни «давлат ахбороти»га 
киритиш мезонлари қонун ҳужжатларида 
белгиланмаган бўлса-да, мавжуд норматив база бу 
масала юзасидан айрим тахминлар қилиш имконини 
беради.  

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни. 
12.12.2002 й., № 439 – II. 
2 Ўзбекистон Республикасининг “Алоқа тўғрисида”ги Қонуни. 
13.01.1992 йил. N 512-XII. 

Бизнинг назаримизда, тегишли конституциявий 
нормада аввало хабарлар тарзидаги ахборот назарда 
тутилади. Унинг каттагина қисми «ахборот 
ресурслари» тушунчасига3 киритилган. «Ахборот 
ресурслари» мулкдорини4 аниқлашнинг қонун 
ҳужжатларида белгиланган мезонларини ҳисобга 
олиб,  давлат ахбороти деганда давлат бюджети 
маблағлари ҳисобига яратилган ахборот ресурсларини 
тушуниш лозим бўлса керак. Тегишли равишда, давлат 
ахборот ресурслари қаторига давлат бюджети 
маблағлари ҳисобидан ишлаб чиқилган ахборот 
тизимлари киритилган5. Бу ҳолда Ўзбекистон 
Республикаси субъектларининг бюджет маблағлари 
ҳисобига яратилган ахборот ва ахборот тизимлари ҳам 
уларнинг ваколат доирасига киритилиши лозим. 
Бундан ташқари, ахборот ресурслари ва тизимларини 
ҳимоя қилиш уларнинг мулкдори ваколатлари 
доирасига киритилиши лозимлигини ҳисобга олиб6, 
Ўзбекистон Республикаси субъектлари Ахборот 
хавфсизлиги бўйича  ахборот хавфсизлигини 
таъминлашга киритилган баъзи бир вазифаларни ҳал 
қилиши лозим.  

Айни вақтда «хавфсизлик» Ўзбекистон 
Республикасининг ваколат доирасига киритилган7. 
Ахборот хавфсизлигини таъминлашга татбиқан бу ҳол 
шуни англатадики, ахборот жабҳасидаги давлат 
хавфсизлигига таҳдидларга қаршилик кўрсатишнинг 
барча масалалари Ўзбекистон Республикасининг 
ваколат дориасига киради. Шуни ҳисобга олиб 
Ўзбекистон Республикаси субъектлари ўзининг бу 
соҳадаги фаолиятини мустақил, бироқ ўз ваколати 
доирасида иш кўрувчи давлат ижро этувчи ҳокимият 
органларининг умумий услубий раҳбарлиги остида 
амалга ошириши лозим, деган хулосага келиш мумкин.  

Шу сабабли Ўзбекистон Республикаси 
субъектлари давлат ҳокимияти органларининг 
ваколатлари икки элементдан ташкил топади. Бу 
ваколатларнинг биринчи элементи Ўзбекистон 
Республикаси субъектлари Ўзбекистон 
Республикасининг ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
муаммоларини ҳал қилишда иштирок этиши билан8, 
иккинчи элемент эса – Ўзбекистон Республикаси 
субъектларининг ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
муаммоларини давлат ижро этувчи ҳокимият 
органлари билан ҳамкорликда ҳал қилиш билан 
боғлиқ.  

Айни ҳолда Ўзбекистон Республикаси 
субъектларининг ахборот хавфсизлиги деганда 
Ўзбекистон Республикаси субъектларининг ахборот 
жабҳасидаги миллий манфаатларнинг ҳимояланганлик 
ҳолати тушунилади. Бу ҳолат Ўзбекистон 
Республикаси давлат ҳокимияти тизимининг бирлиги 
асосида, шунингдек Ўзбекистон Республикаси давлат 
ҳокимияти органлари ва Ўзбекистон Республикаси 
субъектларининг давлат ҳокимияти органлари 
ўртасида ваколатларни тақсимлаш йўли билан 
таъминланади.  

                                                 
3 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборотлаштириш 
тўғрисида”ги Қонуни. N560-II. 3 – модда. 
4 Ўша ерда. 9 – модда. 
5 Ўша ерда. 10 - модда. 
6 Ўша ерда. 19, 20 - моддалар. 
7 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. 125, 126 -  
моддалар. 
8 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни.  
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Ўзбекистон Республикаси субъектларининг 
ахборот жабҳаси Ўзбекистон Республикаси 
субъектлари ахбороти, миллий ахборот 
инфратузилмаси, Ўзбекистон Республикаси субъекти 
ҳудудида ахборот фаолиятини амалга оширувчи 
субъектлар ва бунда юзага келувчи муносабатларни 
тартибга солиш тизимининг мажмуидан ташкил 
топади.  

Шундай қилиб, Ўзбекистон Республикасининг 
ахборот хавфсизлигини таъминловчи асосий органлар 
белгиланган ваколатлар доирасида баҳамжиҳат иш 
олиб борувчи давлат ижро этувчи ҳокимият органлари 
ва Ўзбекистон Республикаси субъектларининг ижро 
этувчи ҳокимият органлари ҳисобланади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи авторы характеризуют 
роль органов исполнительной власти в информацион-
ной сфере.  

В основной части статьи рассматриваются во-
просы информационной безопасности органов испол-
нительной власти Республики Узбекистан. 

В заключении авторы приходят к выводу, что 
следует развивать защиту информационной безопас-
ности органов исполнительной власти. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article authors charac-
terize a role of enforcement authorities in information 
sphere. 

 In the basic part of the article questions of informa-
tion safety of enforcement authorities of the Republic of 
Uzbekistan are considered.  

In the conclusion authors come to opinion, that it is 
necessary to develop protection of information safety of 
enforcement authorities. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

А. Нуридуллаев 
ТДЮИ аспиранти 

 
ЭКОЛОГИК ЭКСПЕРТИЗАНИНГ АСОСИЙ ҲУҚУҚИЙ 

ПРИНЦИПЛАРИ  
 

Давлат ва жамият ҳаётининг барча жабҳаларида 
туб ислоҳотлар амалга оширилаётган, ижтимоий-
сиёсий институтларни қайта қуриб мазмунан ўзгариб 
бораётган, давлат, жамоат ва тижорат тузилмалари 
изчиллик билан ислоҳ этилаётган ҳозирги шароитда 
республика ва маҳаллий миқёсдаги мураккаб экологик 
муаммоларни ҳал этишда экологик экспертизанинг 
ижтимоий аҳамияти янада ошиб бормоқда.  

Экологик экспертиза хусусида сўз борганда, 
унинг принциплари ҳақида алоҳида тўхталиб ўтишимиз 
лозим. Зеро, ҳуқуқий институт сифатида экологик 
экспертиза экологик экспертиза тўғрисидаги 
қонунчиликда ўз аксини топган ва ушбу соҳадаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солувчи 
нормаларнинг мазмунини ифодаловчи ҳамда экологик 
экспертизани амалга ошириш усулларини белгилаб 
берувчи ўзига хос раҳбарий тамойилларга амал 
қилади. Таъкидлаш ўринлики, экологик экспертиза 
принциплари М.М.Бринчук1 томонидан атрофлича 
тадқиқ этилган.  

Экологик экспертизанинг асосий принциплари 
Ўзбекистон Республикасининг “Экологик экспертиза 
тўғрисида”ги қонуннинг 5-моддасида белгиланган 
бўлиб, қонуннинг мазкур нормаси мазмунидан келиб 
чиқиб, экологик экспертизанинг қуйидаги асосий 
принципларини ажратиб кўрсатиш мумкин: 

1) Қонунийлик тамойили. Давлат ёки жамоат 
экспертизаси ўтказилишидан қатъи назар, экологик 
экспертиза эксперти ўз фаолиятида Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатларига тўла ва оғишмай 
риоя этиши, қонунда белгиланган ваколатлари 
доирасидан четга чиқмаслиги ҳамда  фаолияти юридик 
ва жисмоний шахслар манфаатларга зарар етказишга 
йўналтирилмаган бўлиши лозим2.  

2) Холислик. Экологик экспертиза эксперти ўз 
фаолиятида ваколат доирасида атроф табиий муҳит 
ҳолати ҳамда корхона, муассаса, ташкилот 
фаолиятининг унга таъсири тўғрисидаги 
маълумотларни баҳолашда беғаразлик ва 
холисоналик билан ёндашиши зарур.  Экологик 
экспертиза эксперти, амалдаги экологик қонунчилик 
нормалари талабларини инобатга олган ҳолда, ўз 
хулосасида муайян лойиҳани амалга ошириш мумкин 
ёки мумкин эмаслигини кўрсатиб ўтиши лозим. 
Экспертиза натижалари тўғри, одилона бўлиши учун 
биологик, кимёвий, физикавий, технологик, 
демографик, агро-экологик, иқтисодий ва бошқа 
жабҳалардаги билимларни жамлаган ҳолда кенг 
қамровли ижодий меҳнат маҳсули бўлиши ва 
текширилаётган объектга нисбатан реал, объектив 
баҳо берилиши керак3.  

                                                 
1 Комментарий к Федеральному закону “Об экологической 
экспертизе” (6-12-моддалар) / Под ред. М.М. Бринчука. М.: 
БЕК, 1999. С.8. 
2 Экология ҳуқуқи: Дарслик / Муаллифлар таркиби: Усмонов 
М.Б., Рустамбоев М.Х., Холмўминов Ж.Т. ва бошқ. / Маъсул 
муҳаррир: М.Б. Усмонов. Тошкент: Адабиёт жамғармаси, 
2001. 87-б. 
3 Ekologiya huquqi: Darslik. / Mas’ul muharrir: M.B. Usmonov. 
Toshkent: TDYI nashriyoti, 2006. 118-b. 
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3) Асослилик. Экологик экспертиза эксперти 
ваколат доирасида берадиган хулосаси илмий 
асослантирилган, мавжуд реал ҳолат ифодаланган 
ҳамда унда экспертиза ўтказилган юридик шахс 
фаолиятининг таъсири ўз аксини топган бўлиши 
лозим.   

4) Экологик хавфсизлик талабларини ҳисобга 
олишнинг мажбурийлиги тамойили, 
режалаштирилаётган фаолиятнинг тегишли хўжалик 
объектлари шаклланишининг экологик хавфсизлиги 
билан боғлиқ жиҳатлари текширилиши ва баҳоланиши 
лозимлигини англатади. Ушбу принцип экологик 
экспертиза жараёни қатнашчилари зиммасига инсон, 
ҳайвонот ва ўсимлик дунёси объектлари хавфсизлиги 
учун зарур бўлган атроф табиий муҳит норматив 
сифатларига, атроф табиий муҳит ҳолатига таъсир 
этувчи объектларни лойиҳалаш, қуриш, жойлаштириш 
ва фойдаланишнинг экологик-ҳуқуқий талабларига 
риоя этилишини таъминлаш мажбуриятини юклайди1. 

5) Ҳар қандай режалаштирилаётган хўжалик 
ва бошқа хил фаолиятнинг эҳтимол тутилган 
экологик хавфлилик презумпцияси ҳам экологик 
экспертиза ўтказишнинг муҳим тамойилларидан бири 
бўлиб, унинг моҳияти шунда ифодаланадики, ҳар 
қандай фаолият, авваламбор, табиийки ресурслар 
билан боғлиқ бўлган хўжалик фаолияти атроф табиий 
муҳитга таъсир кўрсатишга сабаб бўлади. Бундай 
таъсир натижаси одатда, салбий хусусият касб этади2.   
Шундай экан, режалаштирилаётган фаолият ҳар 
томонлама экологик хавфсизлик талабларини 
инобатга олган ҳолда текширилиши ва баҳоланиши 
лозим. Таъкидлаш ўринлики, юридик адабиётларда 
ушбу принципнинг моҳияти юзасидан билдирилган 
фикр ва мулоҳазалар турли-туман. Ушбу принципнинг 
мазмуни М.М.Бринчук фикрича, “экологик экспертиза 
объекти бўлган материалларни баҳолашда тегишли 
фаолиятни амалга ошириш атроф табиий муҳитга 
зарарли таъсир кўрсатишига сабаб бўлиши 
мумкинлигидан келиб чиқиш ҳамда шунга монанд 
бундай таъсирнинг барча эҳтимолий тур ва кўламини 
аниқлашни ўз олдига вазифа қилиб қўйиш 
зарурлигида”3 ифодаланади. 

И.А.Игнатьева ушбу принципни таҳлил этишда 
унда қўлланилган “ҳар қандай” тушунчасига урғу 
беради. Муаллиф наздида “ҳар қандай” сўзи ушбу 
принципнинг мазмунини ифодалайди ҳамда унга кўра, 
барча хўжалик фаолияти экологик хавф манбаи ва шу 
боис экологик  экспертиза қилиниши лозим4. Шундай 
қилиб, таҳлил этилаётган принцип мазмунидан келиб 
чиқиб, экспертиза истисносиз барча 
режалаштирилаётган фаолият турларига нисбатан 
ўтказилиши лозим, деган хулосага келиш мумкин. 

6) Хўжалик ва бошқа хил фаолиятнинг атроф 
табиий муҳитга ва фуқаролар соғлиғига таъсирини 
баҳолашнинг комплекслилиги. Экологик экспертиза 
ўтказилиши натижасида нафақат, маълум бир атроф 
табиий муҳит объектига зарарли таъсир кўрсатилиши 
мумкинлиги эҳтимоли тўғрисида хулоса берилиши, 

                                                 
1 Бринчук М.М. Экологическое право: Учебник. 2-е изд., 
перераб. и доп. М.: Юристь, 2004. С.237.  
2 Крассов О.И. Экологическое право: Учебник. М.: Дело, 2001. 
С.219.  
3 Бринчук М.М. Правовой институт экологической экспертизы 
и ее принципы // Журнал российского права. 1998. №9. С.31. 
4 Игнатьева И.А. Проблемы   развития   экологического зако-
нодательства России: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 1997. С.49. 

балки бу масалага комплекс ёндашилиб, атроф табиий 
муҳитни ягона бир тизим сифатида қабул қилиб, 
мазкур масала билан бир қаторда фуқаролар 
соғлиғига етказилган зарар ҳам комплекс тарзда 
баҳоланиши лозим.  

7) Экологик экспертизанинг ошкоралиги та-
мойили. Экологик экспертиза буюртмачилари уни 
ўтказиш тўғрисида оммавий ахборот воситаларида 
эълон беришлари мумкин. Бундай ҳолда экологик экс-
пертиза тугалланган кундан бошлаб бир ой ичида 
унинг натижалари тўғрисидаги маълумотлар эълон 
қилинади. Давлат экологик экспертизаси ўтказилиши 
тўғрисидаги эълон ва унинг натижалари тўғрисидаги 
маълумотлар оммавий ахборот воситаларида 
берилиши шарт бўлган объектларнинг рўйхати қонун 
ҳужжатлари билан белгилаб қўйилади. 

Бироқ, ошкоралик тамойили Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилигида белгиланган давлат 
сирига оид нормаларга зид келмаслигини қайд этиш 
зарур. Яъни, давлат, ҳарбий ёки тижорат сири билан 
боғлиқ маълумотларни ўз ичига қамраб олувчи 
ҳужжатлар экологик экспертизадан ўтказилганда 
давлат сирига оид қонунчилик ҳужжатлари талабларига 
мувофиқ, махфийлик таъминланиши лозим.  
А.К.Голиченков таъбири билан айтганда, ахборот 
тижорат сирини қамраб олган тақдирда ҳам махфий 
тутилиши мумкин. Бироқ, атроф табиий муҳитнинг 
ифлосланиши тўғрисидаги маълумотлар тижорат ёки 
бошқача тусдаги сир сифатида махфийлаштирилиши 
мумкин эмас5.   

8) Экологик экспертиза экспертининг 
мустақиллиги. Экологик экспертиза буюртмачиси ёки 
бошқа манфаатдор шахсларни экологик экспертиза 
экспертининг фаолиятига аралашувига йўл 
қўйилмайди. Экологик экспертиза экспертининг 
мустақиллиги ушбу институтнинг долзарб 
масалаларидан бири ҳисобланади. Таъкидлаш 
ўринлики, экологик экспертиза экспертининг 
мустақиллиги унинг ташкил этиш ва ўтказишда қонун 
талабларидан келиб чиқиб иш тутишини ҳамда унинг 
фаолиятига асоссиз аралашувга йўл қўйилмаслигини 
англатади. Бу борада А.К.Голиченковнинг “давлат 
экологик экспертизасининг самарадорлик ва 
мустақиллигининг узвий шартларидан бири бу уни 
амалга оширувчи органларнинг ташкилий ва молиявий 
жиҳатдан мустақиллигидир”6, деган фикрини тўла 
қўллаб-қувватлаймиз. Худди шундай фикрни И.И.Букс 
ва С.А.Фомин тадқиқотларида ҳам учратишимиз 
мумкин7.  

Бугунги кунда мамлакатимизда давлат экологик 
экспертизасини ўтказишни молиялаштириш, уни 
амалга ошириш ваколати Табиатни муҳофаза қилиш 
давлат қўмитасига тааллуқли бўлганлиги боис, 
Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати билан узвий 
боғлиқ. Зеро, айнан Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси давлат ижроия ҳокимияти 
органларини ташкил этиш билан боғлиқ ваколатларга 
эга. Бу ҳақда бир неча маротаба эксперт комиссиясида 
иштирок этган ҳамда бу борадаги муаммолар хусусида 

                                                 
5 Голиченков А.К. Экологический контроль: теория, практика 
правового регулирования: Дис. ... докт. юрид. наук. М., 1992. 
С.179. 
6 Ўша асар. 180-б. 
7 Букс И.И., Фомин С.А. Экологическая   экспертиза и оценка 
воздействия на окружающую среду (ОВОС): Учебное   пособие 
МНЭПУ, 1996. 
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батафсил маълумотга эга бўлган М.М.Бринчук1 ушбу 
соҳадаги ваколатли давлат органининг ҳукуматга 
тегишли эканлигини инобатга олган ҳолда унинг 
мустақиллиги принципи тўғрисида шартли равишда сўз 
бориши лозим, деб ҳисоблайди.  

Бироқ, Ўзбекистон шароитида ушбу ҳолат 
ўзининг оқилона ечимини топган дейиш мумкин. Зеро, 
ЎзР Олий Мажлисининг 26.04.1996 йилдаги қарори 
тасдиқланган “Ўзбекистон Республикасининг Табиатни 
муҳофаза қилиш давлат қўмитасининг Низоми”га 
мувофиқ, ушбу қўмита Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига буйсунади ҳамда табиатни муҳофаза қилиш 
республика ва маҳаллий жамғармалари ҳисобидан 
фаолият юритади.  М.М.Нурматов қайд этганидек, 
“Атроф табиий муҳитни муҳофаза қилишга 
йўналтирилган долзарб муаммоларни ҳал этиш, атроф 
табиий муҳитга етказилган зарарни қоплашга 
қаратилган чора-тадбирларни молиялаштириш 
мақсадида бюджетдан ташқари давлат экологик 
жамғармаларининг ягона тизими жорий этилган”2. 
Табиийки, бундай ёндашув экологик экспертиза 
ўтказувчи экспертлар мустақиллигини таъминлашда 
муҳим аҳамият касб этади.  

Ю.Р.Храмова ҳақли равишда қайд этганидек, 
“давлат экологик экспертизаси эксперти мустақиллиги – 
унинг ҳуқуқий мақомини тавсифловчи, унинг беғараз ва 
холис ҳакам сифатида қарор қабул қилишининг 
зарурий шартидир”3.  

Бу борада А.К.Голиченковнинг4 “экспертнинг 
алоҳида мақомининг таъминланиши экологик 
экспертизанинг ҳаётийлигини кафолатлайди”, деган 
фикрига тўла қўшиламиз. Муаллиф ўз фикрини давом 
эттириб, ноштат экологик экспертларни жалб этиш 
ҳамда уларни тегишли молиявий ва техник таъминлаш 
улар мустақиллигини таъминлашда муҳим аҳамият 
касб этади, деб таъкидлайди. Тадқиқотчи ўз фикрини 
штатда бўлган шахснинг меҳнат қонунчилигидан келиб 
чиқувчи ҳокимият-буйсунув муносабатларини ҳис 
этиши билан изоҳлайди. Бироқ, назаримизда шуни 
унутмаслик лозимки, ноштат ходимнинг зиммасига 
юкланаётган вазифага нисбатан маъсулияти ҳам 
етарли даражада кучли бўлмайди. Бунда ноштат 
экспертнинг манфаатдор шахслар билан тил 
бириктирган ҳолда ҳаракат қилиши эҳтимоли нисбатан 
ошади.   

Бизнингча, экологик экспертиза эксперти 
мустақиллигиини таъминловчи бош омил бу унинг 
олим, ҳуқуқшунос ва фуқаро сифатида ўз бурчини қай 
даражада ҳис этиши билан чамбарчас боғлиқ. Эксперт 
ўз ваколатларини амалга оширар экан, фақатгина 
қонун талабларидан келиб чиқиб ҳаракат қилиши жоиз. 
Шу боис, экологик ҳуқуқий онгни ошириш, экологик 
экспертиза нуфузини кўтаришга эришиш ҳамда 
мутахассисларни жалб этиш тартибига бўлган талабни 
янада кучайтириш мақсадга мувофиқ. Шунингдек, 
юқоридаги муаллиф ғоясидан уни бироз 
такомиллаштирган ҳолда фойдаланиш ўринли бўлар 
                                                 
1 Бринчук М.М. Правовой     институт    экологической  эксперти-
зы…  С.29–32.  
2 Нурматов М.М. Атроф табиий муҳитни муҳофаза қилиш 
иқтисодий механизмини ҳуқуқий таъминлаш масалалари: 
Юридик фанлар номзоди илмий даражасини олиш учун 
диссертация. Тошкент: ТДЮИ, 2008.  93-б. 
3 Храмова Ю.Р. Правовые проблемы осуществления экологи-
ческой экспертизы в России: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 
2000. С.48. 
4 Голиченков А.Г. Кўрсат. асар. 188-б.  

эди. Яъни, экологик экспертиза комиссиясини 
таркибини шакллантиришда тегишли соҳа фанларнинг 
таниқли, атоқли вакилларини жалб этиш ҳам фойдадан 
ҳоли эмас, зеро улар биринчидан, ўз ном ва 
обрўларини қатъий эъзозласалар, иккинчидан, ўз 
соҳалари бўйича чуқур назарий билимга эга бўладилар.   

Бу борадаги хорижий мамлакатлар қонунчилиги 
ва давлатимиз тажрибасидан келиб чиққан ҳолда 
Ўзбекистон Республикасининг “Экологик экспертиза 
тўғрисида”ги қонунининг принципларга оид 
нормаларини айрим янги тамойиллар билан 
тўлдиришни таклиф қиламиз. Хусусан, давлат экологик 
экспертизаси объектларни ишга тушириш олдидан 
давлат экологик экспертиза ўтказишнинг 
мажбурийлиги ҳамда экологик экспертизанинг ташкил 
этилиши, ўтказилиши ва сифати учун экологик 
экспертиза иштирокчиларининг жавобгарлигини 
Ўзбекистон Республикасининг “Экологик экспертиза 
тўғрисида”ги қонунида экологик экспертиза 
тамойилиллари сифатида мустаҳкамлаш мақсадга 
мувофиқ. Зеро, бу борадаги хорижий мамлакатлар 
тажрибаси ҳамда ушбу икки қоиданинг экологик 
экспертиза қонунчилиги ва амалиётида тутган ўрни ва 
аҳамияти ҳам шундан далолат беради.  

Шу маънода, Ўзбекистон Республикасининг 
“Экологик экспертиза тўғрисида”ги қонунининг 5-
моддаси 1-қисмини тегишинча қуйидаги таҳрирдаги 
янги 7- ва 8-бандлар билан тўлдириш зарур:  

“ - давлат экологик экспертизаси объектларни 
ишга тушириш олдидан давлат экологик экспертиза 
ўтказишнинг мажбурийлиги; 

- экологик экспертизанинг ташкил этилиши, 
ўтказилиши ва сифати учун экологик экспертиза 
иштирокчиларининг жавобгарлиги”. 

Хулоса сифатида таъкидлаш мумкинки, бу 
борадаги қонунчиликни такомиллаштириш экологик 
экспертизани ҳуқуқий таъминлаш билан боғлиқ айрим 
назарий ва амалий муаммоларнинг ўз ечимини 
топишига хизмат қилади. Бу эса ўз навбатида атроф 
табиий муҳитнинг барқарорлигини сақлаш, табиий 
бойликлардан унумли ва самарали фойдаланиш ва 
аҳолининг экологик хавфсизлигини таъминлашда 
муҳим аҳамиятга эгадир. 
 

Резюме 
В вводной части статьи автор характеризует по-

нятие экологической экспертизы и ее правовую осно-
ву. 

В основной части статьи рассматриваются ос-
новные правовые принципы экологической эксперти-
зы.   

В заключении автор приходит к выводу, что 
следует развивать законодательную основу экологи-
ческой экспертизы в целях защиты естественной сре-
ды. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of ecological examination and its 
legal basis.  

In the basic part of the article the basic legal princi-
ples of ecological examination are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop a legislative basis of ecological 
examination with a view of protection of a habitat. 
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НАЛОГООБЛАГАЕМАЯ БАЗА ПО НАЛОГУ НА 

ИМУЩЕСТВО 
   

Базой налогообложения (или налогооблагаемой 
базой) является конкретная (количественная, физиче-
ская, стоимостная или другая) характеристика опреде-
ленного объекта налогообложения. Именно с этих по-
зиций определяется налогооблагаемая база в ст.26 
Налогового кодекса Республики Узбекистан: «Налого-
облагаемая база представляет собой стоимостную, 
количественную, физическую или иную характеристику 
объекта налогообложения в показателях, примени-
тельно к которым установлена ставка налога или дру-
гого обязательного платежа». Данная норма, по сути, 
не претерпела изменений по сравнению с редакцией 
Налогового кодекса РУз 1996г.1 Для сравнения более 
громоздкая и спорная конструкция при определении 
налоговой базы закреплена Налоговым кодексом Рес-
публики Казахстан. Так, ст. 26 «Налоговая база» опре-
деляет, что «налоговая база представляет собой 
стоимостную, физическую или иные характеристики 
объекта налогообложения и объекта, связанного с 
налогообложением, на основании которых определя-
ются суммы налогов и других обязательных платежей, 
подлежащих уплате в бюджет».  

В связи с целым рядом положений данной ста-
тьи возникает достаточно много проблем. Во-первых, 
трудно определить, что такое объект, связанный с на-
логообложением. Вряд ли с ним можно связывать воз-
никновение налоговой обязанности в целом и обязан-
ности по уплате налога в частности. Если какой-либо 
объект порождает данные обязанности, то, видимо, 
речь уже идет об объекте налогообложения. Во-
вторых, суммы налогов определяются на основании 
размера налоговой базы и ставки налогообложения, а 
не характеристик объекта налогообложения. В-
третьих, нет оснований распространять данную конст-
рукцию на «другие обязательные платежи», поскольку 
в соответствии со ст.10 НК РК к другим обязательным 
платежам относятся обязательные отчисления денег 
(сборы, пошлины, платы и платежи) в бюджет, произ-
водимые в определенных размерах. Если к сборам 
условно еще можно применить такую конструкцию на-
логовой базы, то к единоразовым пошлинам и плате-
жам – вряд ли.  

В редакции же НК РУз все эти проблемы исче-
зают. Так, из данной редакции ст.26 ясно, что речь 
идет именно о природе налогового платежа, ибо для 
определения суммы налога, которую необходимо пе-
речислить в бюджет, объекта налогообложения доста-
точно. При этом не надо корректировать дополнитель-
ные количественные характеристики объекта налого-
обложения. В частности, налогооблагаемой базой на-
лога на имущество является либо "среднегодовая ос-
таточная стоимость основных средств и нематериаль-
ных активов", когда речь идет об основных средствах и 
нематериальных активах2, либо "среднегодовая стои-

                                                 
1 Нельзя не отметить, что она полностью использована из 
проекта Налогового кодекса Российской Федерации, подго-
товленного С.Д.Шаталовым. См.: НК РФ. Общая часть (про-
ект) / Комментарии С. Д. Шаталова. М.: МЦФЭР. С.124, 478. 
2 Согласно абзаца второго ст.267 НК РУз, она определяется 
как остаточная стоимость основных средств и нематериаль-

мость незавершенного строительства и неустановлен-
ного оборудования" – при наличии объектов незавер-
шенного строительства и оборудования, не введенно-
го в действие в нормативный (установленный) срок. 
Аналогично законодатель поступил и в отношении 
налогооблагаемой базы объектов недвижимого иму-
щества, принадлежащего нерезидентам Республики 
Узбекистан, – базой налогообложения также опреде-
лена среднегодовая стоимость этого имущества. 

В отношении физических лиц налогооблагаемой 
базой является инвентаризационная стоимость объек-
тов налогообложения (ст.274 НК РУз). 

Налоговая база по своему содержанию являет-
ся объектом налогообложения, скорректированным и 
подготовленным к применению налоговой ставки, ис-
числению суммы налога, подлежащей уплате в бюд-
жет. Такую точку зрения высказывает, в частности, 
Н.Н.Злобин. Он подчеркивает, что «налоговой базой, с 
нашей точки зрения, является количественная и иная 
характеристика предмета налога, измеряемая в еди-
ницах масштаба налога»3. 

Налоговая база необходима именно для исчис-
ления налога, но она не является непосредственно 
обстоятельством, порождающим обязанность упла-
тить налог, т.е. объектом налогообложения. Например, 
наличие в подакцизных товарах стоимости не являет-
ся фактом, обусловливающим обязательство уплатить 
акциз. Так, реализация подакцизных товаров в рознич-
ной торговле не порождает налоговых правоотноше-
ний. Такие отношения возникают в связи с определен-
ными в законе действиями плательщиков налогов: 
реализацией подакцизного товара производителями 
подакцизных товаров на внутреннем рынке, ввозом 
товара на таможенную территорию. 

Именно эти действия и являются обстоятельст-
вами, обусловливающими обязанность уплатить ак-
циз. Создание базы налогообложения не означает 
сокрытия, отсутствия учета или занижения предмета 
(тем более объекта) налогообложения. Состав «зани-
жение объекта» ко многим налогам вообще не приме-
няется: объект этих налогов можно скрыть (не учиты-
вать) только полностью, но не частично. Занижение 
базы налогообложения нельзя квалифицировать как 
сокрытие или отсутствие учета налогообложения, по-
скольку налогоплательщик заявляет о наличии объек-
та налогообложения. 

Налоговая база учитывает и специфический ха-
рактер каждого платежа налогового характера. Именно 
поэтому единая цель ее исчисления реализуется не-
сколькими методами. Проблема определения налого-
вой базы тесно переплетается с учетными и отчетны-
ми обязанностями налогоплательщика, что дает осно-
вания в некоторых случаях их смешивать. Однако 
следует различать учет налоговой базы, элементов, 
ее составляющих, и определение, исчисление налого-
вой базы. Они принципиально различаются как целя-
ми, так и особенностями реализации, методами осу-
ществления4. 

                                                                               
ных активов определяется как разница между первоначаль-
ной (восстановительной) стоимостью этого имущества и ве-
личиной амортизации, рассчитанной с использованием мето-
дов, установленных учетной политикой налогоплательщика. 
3 См.: Злобин Н. Н. Налог как правовая категория: Моногра-
фия. Киев, 2000. С.121. 
4 См. подробнее: Злобин Н.Н. Указ. соч. С.122. 
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Налогоплательщики определяют налоговую ба-
зу по итогам каждого отдельного налогового периода 
на основании данных налогового учета объектов нало-
гообложения или объектов, связанных с налогообло-
жением. Фактически обязанности определить налого-
вую базу и уплатить налог возникают у налогоплате-
лыциков по итогам каждого налогового периода. За 
счет определения налоговой базы и налогового пе-
риода формируются основания стабильного поступле-
ния налогов на протяжении всего календарного года. 
При этом законодатель не связывает эти расчеты со 
временем формирования объекта налогообложения. 
Это связано, в первую очередь с тем, что один и тот 
же объект может иметь несколько баз налогообложе-
ния, которые будут отвечать отдельным налогам. 
Именно поэтому база налогообложения устанавлива-
ется по каждому налогу отдельно. Осуществляется это 
на основании следующих принципов: 

1) однородности базы налогообложения; 
2) возможности применения к базе налогообло-

жения конкретной единицы ее измерения; 
3) простоты и понятности определения базы на-

логообложения; 
4) удобства применения базы налогообложения 

для исчисления налога; 
5) возможности учета базы налогообложения. 
В Узбекистане законодатель применил доста-

точно подробный порядок определения налогообла-
гаемой базы по налогу на имущество юридических 
лиц. В частности, среднегодовая остаточная стои-
мость объектов налогообложения определяется на-
растающим итогом как одна двенадцатая от суммы, 
полученной при сложении остаточных стоимостей 
объектов налогообложения на последнее число каждо-
го месяца отчетного периода1. 

Относительно применения специальных режи-
мов налогообложения, то законодатель посчитал важ-
ным оговорить, что юридические лица, являющиеся 
плательщиками единого налогового платежа по иму-
ществу, сданному в аренду на срок менее одного ме-
сяца, налогооблагаемую базу определяют как частное 
от деления остаточной стоимости этого имущества, 
рассчитанной на последний день данного месяца, на 
двенадцать и на количество календарных дней в этом 
месяце, умноженное на количество дней, в течение 
которых данное имущество находилось в аренде. В 
случае сдачи в аренду части здания налогооблагаемая 
база определяется путем умножения остаточной 
стоимости одного квадратного метра общей площади 
на размер площади, сданной в аренду.  

Отдельно нормативно решен вопрос, когда пла-
тельщик налога на имущество юридических лиц осу-
ществляет виды деятельности, по которым не преду-
смотрена уплата налога на имущество юридических 
лиц. В таком случае налогооблагаемая база опреде-
ляется на основе ведения раздельного учета облагае-
мого и необлагаемого имущества. А при невозможно-
сти ведения раздельного учета налогооблагаемая ба-
за определяется исходя из удельного веса чистой вы-
ручки от деятельности, по которой предусмотрена уп-
лата налога на имущество юридических лиц, в общем 
объеме чистой выручки (часть третья ст.267 НК РУз). 

                                                 
1 Для сравнения: налогооблагаемая база по объектам недви-
жимого имущества нерезидентов Республики Узбекистан 
определяется на основе стоимости, указанной в документах, 
подтверждающих право собственности на эти объекты. 

Термин «налоговая база» используется для то-
го, чтобы количественно выразить предмет налогооб-
ложения. В ряде случаев налоговая база (основа на-
лога) фактически является частью предмета налого-
обложения, к которой применяется налоговая ставка. 
Однако это правильно только в том случае, когда 
предмет налогообложения позволяет применить к се-
бе способ исчисления. Налогооблагаемая прибыль, 
например, может быть непосредственно выражена и 
исчислена только в денежных единицах. 

При расчете базы налогообложения много вни-
мания уделяется определению единицы исчисления 
базы налогообложения – конкретной стоимостной фи-
зической или другой характеристике базы налогооб-
ложения или ее части, к которой применяется ставка 
налога. Одной базе налогообложения должна отвечать 
одна единица измерения базы налогообложения, ко-
торая является единой как для расчета налога, так и 
для налогового учета. 

Размер базы налогообложения определяется 
только на основании единицы ее измерения как ре-
зультат умножения единицы измерения базы налого-
обложения на количество этих единиц, которые в це-
лом составляют полный объем базы налогообложе-
ния. 

Все расчеты налоговой базы должны осуществ-
ляться на основании документально подтвержденных 
данных об объектах налогообложения или связанных с 
налогообложением. В этом случае плательщик обязан 
иметь документальные подтверждения по обоснова-
нию любой позиции налоговой отчетности. Если при 
этом налогоплательщик допускает ошибку, то пере-
расчет налогового обязательства осуществляется в 
отношении исключительно того налогового периода, в 
котором была допущена ошибка. 

К методам исчисления налоговой базы тради-
ционно относятся2: 

а) прямой (метод определения налоговой базы 
на основе документально подтвержденных показате-
лей фактически существующих элементов базы нало-
гообложения3. Это один из наиболее востребованных 
и логичных методов определения налоговой базы, 
позволяющий провести четкую зависимость между 
налоговой обязанностью и результатами деятельности 
плательщика, на основании которых и определяется 
сумма налога, подлежащая уплате; 

б) аналогичный (метод определения налоговой 
базы исходя из сопоставления предмета налогообло-
жения с аналогичным предметом, уже участвовавшим 
в определении размера базы налогообложения). Ис-
пользуется преимущественно в системе имуществен-
ных налогов, когда невозможно выделить критерии, 
определяющие качественные характеристики объекта 
или базы налогообложения, таким образом, обуслов-
ливающие использование аналогии по однотипному 
или смежному объекту (например, при невозможности 
определения качества земельного участка исходят из 
характеристик смежного с ним участка, с четко выра-
женными качественными характеристиками); 

в) косвенный (метод определения налоговой ба-
зы основывается на косвенных признаках, характери-
зующих размер и содержание базы налогообложения). 

                                                 
2 См. подробнее: Худяков А.И. Налоговое право Республики 
Казахстан. Общая часть: Учебник. Алматы: Жети Жаргы, 
2000. С.42. 
3 Этот метод применяется в Узбекистане (см. ст.267 НК РУз). 
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Довольно сложный и спорный метод формирования 
налоговой обязанности. Он основывается на целой 
системе предположений. Например, при невозможно-
сти определения доходов лица в качестве критериев 
определения налоговой базы могут быть учтенные 
расходы данного лица. В данном случае формируется 
предположение, что для финансирования этих расхо-
дов он имел соответствующие доходы, что и кладется 
в основу определения базы налогообложения; 

г) условный (метод определения налоговой ба-
зы по предполагаемой тенденции, ожидаемой величи-
не базы налогообложения)1. Это схожий с предыду-
щим метод определения налоговой базы и во многом 
повторяющий его недостатки. Четкий, однозначный 
размер базы налогообложения определяется исходя 
из определенных презумпций, предположений. На 
этом построена конструкция определения налогообла-
гаемого дохода по средней рыночной цене, а не цене 
фактической реализации; 

д) консолидированный (метод определения на-
логовой базы на основе суммарного объединения обя-
занностей по уплате нескольких налогов и сборов). 
Данный метод применяется в системе консолидиро-
ванных налогов, когда налоговая обязанность уста-
навливается независимо от реального размера нало-
говой базы. Чаще всего этот метод используется при 
реализации патентов, использовании упрощенных 
систем налогообложения. 
 

Abstract 
 

In the introductory part of the article the author 
characterizes concept of taxable base.  

In the basic part of the article questions of taxable 
base under the tax to property are considered.  

In the conclusion the author comes to opinion, that 
it is necessary to develop the national tax laws connected 
with the tax to property. 
 

                                                 
1 В отношении налога на имущество физических лиц законо-
датель в ст. 274 НК РУз установил, что при отсутствии оценки 
объекта налогообложения уполномоченным органом по оцен-
ке имущества физических лиц налогооблагаемой базой явля-
ется "условная стоимость имущества, устанавливаемая зако-
нодательством". Однако, на самом деле условность предо-
пределена с фиксированной и директивно установленной 
оценкой, причем уравнительной по регионам страны. 
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Г.З.ТЎЛАГАНОВАНИНГ “ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА 

ҲУҚУҚЛАРНИ ЧЕКЛАШ МЕЗОНЛАРИ” 
МАВЗУСИДАГИ МОНОГРАФИЯСИ БЎЙИЧА 

 
Г.З.Тўлаганова томонидан тақдим этилган жино-

ят процессида шахсий ҳуқуқларни чеклаш мезонлари” 
мавзусидаги монографиясида жиноят процессидаги 
мажбурлов чораларининг ижтимоий-ҳуқуқий асослари, 
гумон қилинган шахсни ушлаб туриш моҳияти, муддат-
лари ва процессуал тартиби, шахсни тиббий муассаса-
га жойлаштириш, эҳтиёт чораларининг турлари ва 
уларнинг қўлланилиши билан боғлиқ муаммолар, ла-
возимдан вақтинча четлаштириш, мажбурий келтириш, 
жиноят процесси иштирокчиларининг хавфсизлигини 
таъминлаш, суриштирув, тергов ва судда процессуал 
мажбуриятларни ва тартибни бузганлик учун жавоб-
гарлик масалалари атрофлича ёритилган. Шу билан 
бирга муаллиф мавзуга тааллуқли адабиётлар 
рўйхатини келтириб, қамоққа олишга санкция бериш 
ҳамда қамоқда сақлаш муддатларини узайтириш вако-
латларини судларга ўтказилиши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал 
кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисидаги таклифларини келтирган.  

Муаллиф жиноят судлов ишларининг асосий не-
гизлари ва жиноят-процессуал мажбурлов тушунчаси-
га оид монографиянинг биринчи боби, 1-параграфида 
ЖПКнинг 2-моддасининг юридик таҳлилини бериб, уни 
“Жиноят-процессуал қонун ҳужжатларининг вазифала-
ри” деб номланишига эътироз билдириб, “Жиноят про-
цессининг вазифалари” деб номланишининг тарафдо-
ри сифатида уни асосли равишда: “Ушбу кодексда 
назарда тутилган процессуал мажбурлов чоралари 
орқали инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини чеклашга фақат жиноят процесси олдида турган 
вазифаларни ҳал этиш мақсадида, жиноят процесси 
принципларига қатъий амал қилган ҳолда йўл 
қўйилади” деган 3-қисм билан тўлдиришни таклиф эт-
ган. Шу билан бирга, Россиялик процессуалист 
М.А.Тхокушниковнинг жиноят судлов ишларининг ва-
зифалари хусусидаги фикрларини келтирар экан, Рос-
сияда ҳозирги пайтда вужудга келган ҳуқуқни тикловчи 
одил судлов назариясининг ва унинг жиноят процесси-
даги вазифаларига нисбатан бўлган муносабатни кел-
тирганда монографияда янада бойитилган бўлар эди. 
Гарчанд, муаллиф Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг 1998 йил 11 сентябрдаги “Жиноий 
ишлар оқибатида етказилган моддий зарарни қоплаш 
масаласига доир суд амалиёти тўғрисида”ги №21-
сонли қарорини келтириб, ЖПКдаги процессуал маж-
бурлов чоралари тизимига ҳукмнинг мулкий ундириш-
лар тўғрисидаги қисми ижросини таъминлаш билан 
боғлиқ 35-бобни киритилишини таклиф қилган.  

Мазкур таклиф монографиянинг биринчи боби, 
иккинчи параграфида ўз ифодасини топган, яъни уни 
давлат мажбурлови турлари, процессуал мажбурлов 
чораларининг ҳуқуқнинг бошқа соҳалари билан узвий 
боғлиқлигига бағишланган параграфда келтирилган. 
Шуни айтиш жоизки, муаллиф аксарият ҳолда россия-
лик процессуалистларнинг рисола ва илмий тадқиқот 
ишларидан кенг фойдаланиб, уларни Ватанимизнинг 
Жиноят процессуал назариясида давлат тилида акс 
эттирилиши бўйича кўп меҳнат қилиб, бу ғояларни 
ҳаракатдаги Жиноят-процессуал ва фуқаролик-
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процессуал қонунчилиги билан солиштириб, ўзига хос 
ва илмий жиҳатдан асосланган таклиф ва тавсияларни 
ишлаб чиққан. 

Ушбу таклифлар ичида муаллиф мусодара ин-
ститутини таҳлил қилиб, у Ўзбекистон Республикаси 
ФКда мулк ҳуқуқининг бекор қилиш асослари сифатида 
кўрсатилган, деб қайд этади. ФКнинг 204-моддасида 
қонунда кўзда тутилган ҳолларда мол-мулк суднинг 
қарорига мувофиқ жиноят ёки ўзга ҳуқуқбузарлик 
қилганлик учун ҳақ тўламасдан олиб қўйилиши мум-
кинлигини қайд этган. Муаллифнинг фикрига кўра, бу 
қоиданинг ўзгармасдан қолиши тўғри эмас, чунки, маз-
кур мусодара жиноят содир қилганлик учун санкция 
эмас, фуқаровий-ҳуқуқий санкция сифатида кўрилиши 
лозим, негаки Ўзбекистон Республикаси ЖКда бундай 
санкция назарда тутилмаган. Шунинг учун, муаллиф 
Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 204-моддасини 
қўйидаги таҳрирда баён этишини таклиф қилган, яъни: 
“Қонунда кўзда тутилган ҳолларда суднинг қарорига 
мувофик мол-мулк жиноий йўл билан орттирилганлиги 
учун ҳақ тўламасдан мулкдордан олиб қўйилиши мум-
кин”. 

Шу билан бирга муаллиф “юридик жавобгарлик-
ка билвосита боғлиқ” атамасини ҳам асослантириш 
зарур, деб ҳисоблайди. Аммо, агарда муаллиф юридик 
жавобгарлик масалаларини ёритиб, процессуал жа-
вобгарлик масалаларини таҳлил қилганида, бундан 
монография янада сезиларли равишда бойитилган 
бўлар эди. Гарчанд, муаллиф процессуал санкциялар-
ни монографиясида келтиради (мажбурий келтириш 
ёки ҳар қандай процессуал мажбуриятни ижро этиш). 

Умуман олганда, монографиянинг ҳар бир 
саҳифаси ва сатрида муаллиф етарли даражада 
ўрганилаётган процессуал мажбурлов чораларининг 
мазмуни, аҳамияти, уларни исботлаш соҳасидаги 
таъсирини (мажбурий тарзда тинтув, олиб қўйиш, 
кўздан кечириш), қонун бузилган ҳолларда 
қонунийликни, процессуал ҳуқуқий ҳаракатларни 
таъминлаш соҳасига бўлган таъсири (терговчи, проку-
рор, суднинг ноқонуний ҳужжатларини тўла ва қисман 
бекор қилиш, хусусий ажрим чиқариш, суриштирувчи, 
терговчи, прокурор томонидан қонун бузилган 
ҳолларда, уларни иш юритишдан четлаштириш, рад 
қилишларни амалга ошириш ва бошқа соҳаларга нис-
батан бўлган таъсирини ёритишга ҳаракат қилган. 

Ўйлаймизки, тақдим этилган монографиядан 
муштарийлар ўзлари учун ниҳоятда қизиқарли маълу-
мотларга эга бўлган ҳолда, уни бевосита ҳуқуқни му-
хофаза қилиш фаолиятида, илмий изланишларни олиб 
боришда, педагогик жараёнда ҳам қонун ижодкорлиги 
соҳасида қўллашлари мумкин бўлади. 

 
Тақризчи:   ю.ф.н., доц. Б.Т.Акрамходжаев
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ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ 
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН  
ЗА III КВАРТАЛ 2008г. 

 
Законы Республики Узбекистан и постановления па-

лат Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
 
Закон Республики Узбекистан от 7 июля 2008 г. № ЗРУ–
158 «О присоединении Республики Узбекистан к Кон-
венции Организации Объединенных Наций против 

коррупции (Нью-Йорк, 31 октября 2003 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 8 июля 2008 г. № ЗРУ–
159 «О внесении изменений и дополнений в Воздуш-

ный кодекс Республики Узбекистан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 8 июля 2008 г. № ЗРУ–
160 «О ратификации Протокола о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами 
и детьми, и наказании за нее, дополняющего Кон-
венцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности 

(Нью-Йорк, 15 ноября 2000 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 8 июля 2008 г. № ЗРУ–
161 «О внесении изменения в статью 224 Уголовного 

кодекса Республики Узбекистан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 11 июля 2008 г. № ЗРУ–
162 «О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Узбекистан «О социальной защищенно-

сти инвалидов в Республике Узбекистан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 22 июля 2008 г. № ЗРУ–
163 «О рынке ценных бумаг» 

 
Закон Республики Узбекистан от 30 июля 2008 г. № ЗРУ–

164 «О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Узбекистан «Об изобретениях, полезных 

моделях и промышленных образцах» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–165 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Протоколу о продлении Договора о коллективной 
безопасности от 15 мая 1992 г. (Москва, 2 апреля 1999 

г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–166 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Договору о коллективной безопасности (Ташкент, 15 

мая 1992 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–167 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Уставу Организации Договора о коллективной безо-

пасности (Кишинев, 7 октября 2002 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–168 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Соглашению о правовом статусе Организации Дого-
вора о коллективной безопасности (Кишинев, 7 ок-

тября 2002 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–169 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Протоколу о порядке осуществления контроля за 
целевым использованием продукции военного на-
значения, поставляемой в рамках Соглашения об ос-
новных принципах военно-технического сотрудни-
чества между государствами — участниками Дого-
вора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г., 
подписанного в г. Кишиневе 7 октября 2002 г., и к 
Протоколу о внесении изменений и дополнений в 
Протокол о порядке осуществления контроля за це-
левым использованием продукции военного назна-

чения, поставляемой в рамках Соглашения об ос-
новных принципах военно-технического сотрудни-
чества между государствами — участниками Дого-
вора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г., 

подписанного в г. Москве 22 ноября 2004 г.» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–170 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Соглашению о взаимном обеспечении сохранности 
секретной информации в рамках Организации Дого-
вора о коллективной безопасности (Астана, 18 июня 

2004 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 21 августа 2008 г. № 
ЗРУ–171 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Соглашению об основных принципах военно-

технического сотрудничества между государствами 
— участниками Договора о коллективной безопасно-
сти от 15 мая 1992 г. (Москва, 20 июня 2000 г.) и Про-
токолу о внесении изменений и дополнений в Со-
глашение об основных принципах военно-

технического сотрудничества между государствами 
— участниками Договора о коллективной безопасно-
сти от 15 мая 1992 г. (подписан в рабочем порядке, 19 

сентября 2003 г.)» 
 

Постановление Сената Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан от 28 августа 2008 г. № 529–I «Об амнистии в 
связи с семнадцатой г.овщиной провозглашения не-

зависимости Республики Узбекистан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 3 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–172 «О ратификации Протокола о внесении из-
менений в Соглашение между государствами — чле-
нами Шанхайской организации сотрудничества о Ре-
гиональной антитеррористической структуре, подпи-
санное 7 июня 2002 г. в городе Санкт-Петербурге 

(Российская Федерация) (Бишкек, 16 августа 2007 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 4 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–173 «О ратификации Соглашения между Прави-
тельством Республики Узбекистан и Правительством 
Объединенных Арабских Эмиратов о сотрудничест-
ве в борьбе с организованной преступностью, тер-
роризмом и другими опасными видами преступле-

ний (Абу Даби, 17 марта 2008 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 10 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–174 «Об обязательном государственном соци-
альном страховании от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний» 

 
Закон Республики Узбекистан от 10 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–175 «О внесении дополнения в статью 29 Закона 
Республики Узбекистан «О всеобщей воинской обя-

занности и военной службе» 
 

Закон Республики Узбекистан от 10 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–176 «О внесении изменения в статью 211 Уго-
ловно-процессуального кодекса Республики Узбеки-

стан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 12 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–177 «О музеях» 

 
Закон Республики Узбекистан от 15 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–178 «О внесении изменения в статью 49 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Узбеки-

стан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 16 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–179 «О внесении изменения и дополнения в 
Уголовный кодекс Республики Узбекистан в связи с 
принятием Закона Республики Узбекистан «О проти-

водействии торговле людьми» 
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Закон Республики Узбекистан от 18 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–180 «О внесении изменения и дополнения в Ко-
декс Республики Узбекистан об административной 

ответственности» 
 

Закон Республики Узбекистан от 22 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–181 «О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики Узбеки-

стан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 24 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–182 «О внесении изменений и дополнений в 
Уголовный кодекс Республики Узбекистан и Кодекс 
Республики Узбекистан об административной ответ-

ственности» 
 

Закон Республики Узбекистан от 26 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–183 «О внесении изменений и дополнений в За-
кон Республики Узбекистан «Об акционерных обще-

ствах и защите прав акционеров» 
 

Закон Республики Узбекистан от 29 сентября 2008 г. № 
ЗРУ–184 «О внесении изменения и дополнения в Хо-
зяйственный процессуальный кодекс Республики 

Узбекистан» 
 
 
Указы, постановления и распоряжения Президента 

Республики Узбекистан 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 2 
июля 2008 г. № ПП–907 «О дополнительных мерах по 
повышению финансовой устойчивости аудиторских 

организаций» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 3 
июля 2008 г. № ПП–908 «Об утверждении междуна-

родного договора» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 4 
июля 2008 г. № ПП–909 «Об утверждении междуна-

родного договора» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 8 
июля 2008 г. № ПП–910 «О Государственной програм-
ме укрепления материально-технической базы и 

дальнейшего улучшения деятельности детских школ 
музыки и искусства на 2009 — 2014 г.ы» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 8 
июля 2008 г. № ПП–911 «О мерах по повышению эф-
фективности борьбы с торговлей людьми» 

 
Указ Президента Республики Узбекистан от 21 июля 

2008 г. № УП–4014 «О повышении размеров заработ-
ной платы, пенсий, стипендий и социальных посо-

бий» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
15 июля 2008 г. № ПП–916 «О дополнительных мерах 
по стимулированию внедрения инновационных про-

ектов и технологий в производство» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
24 июля 2008 г. № ПП–926 «О мерах по совершенст-
вованию системы оплаты и усилению материально-
го стимулирования труда работников высших обра-

зовательных учреждений республики» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
24 июля 2008 г. № ПП–927 «О мерах по совершенст-
вованию процесса привлечения и освоения ино-

странных инвестиций и кредитов» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 31 июля 
2008 г. № УП–4016 «О внесении изменений в Указ 
Президента Республики Узбекистан от 16 августа 

1995 г. № УП–1213 «О повышении размеров пенсий, 
пособий, стипендий и заработной платы в бюджет-
ных учреждениях и организациях республики» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 
30 июля 2008 г. №ПП–928 «О преобразовании Центра 
социально-экономических исследований в Институт 
прогнозирования и макроэкономических исследова-

ний» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
30 июля 2008 г. №ПП–929 «О мерах по усилению ма-
териального стимулирования и совершенствованию 
системы оплаты труда работников средних специ-
альных, профессиональных образовательных учре-

ждений» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
30 июля 2008 г. №ПП–930 «О создании Института со-
циальных исследований при Кабинете Министров 

Республики Узбекистан» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
31 июля 2008 г. №ПП–933 «Об утверждении междуна-

родного договора» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
13 августа 2008 г. № ПП–944 «О мерах по дальнейше-
му повышению уровня капитализации Узбекского 
акционерного коммерческого промышленно-

строительного банка» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
19 августа 2008 г. № ПП–946 «Об утверждении между-

народного договора» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
21 августа 2008 г. № ПП–949 «О мерах по реконструк-
ции центральных государственных архивов Респуб-
лики Узбекистан и их технической модернизации с 
привлечением гранта Правительства Республики 

Корея» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
26 августа 2008 г. № ПП–952 «О мерах по созданию 
электронной библиотеки научно-технической лите-
ратуры с привлечением гранта Правительства Рес-

публики Корея» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
27 августа 2008 г. № ПП–953 «Об утверждении между-

народного договора» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 9 сентября 
2008 г. № УП–4026 «О признании утратившим силу 
Указа Президента Республики Узбекистан от 20 июля 
1999 г. № УП–2341 «О повышении заработной платы 
профессорско-преподавательскому составу высших 

учебных заведений» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
10 сентября 2008 г. № ПП–957 «О мерах по реализации 
инвестиционного проекта «Реабилитация насосной 
станции «Улугнар» в Андижанской области» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 
12 сентября 2008 г. № ПП–959 «Об утверждении меж-

дународного договора» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
23 сентября 2008 г. № ПП–962 «О внесении изменений 
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и дополнений в некоторые постановления Прези-
дента Республики Узбекистан» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 

29 сентября 2008 г. № ПП–968 «О внесении изменений 
в некоторые акты Президента Республики Узбеки-

стан» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ 

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН  
ЗА III КВАРТАЛ 2008г. 

 
Законы Республики Узбекистан и постановления па-

лат Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
 

Закон Республики Узбекистан от 10 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–185 «О присоединении Республики Узбекистан 
ко Второму факультативному Протоколу к Междуна-
родному пакту о гражданских и политических правах, 
направленному на отмену смертной казни (Нью-

Йорк, 15 декабря 1989 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 11 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–186 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Объединенной Конвенции о безопасности обраще-
ния с отработавшим топливом и о безопасности об-
ращения с радиоактивными отходами (Вена, 5 сен-

тября 1997 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 11 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–187 «О внесении изменений в статьи 18 и 19 За-
кона Республики Узбекистан «О всеобщей воинской 

обязанности и военной службе» 
 

Закон Республики Узбекистан от 11 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–188 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Факультативному протоколу к Конвенции о правах 
ребенка, касающемуся торговли детьми, детской 
проституции и детской порнографии (Нью-Йорк, 25 

мая 2000 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 12 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–189 «О ратификации Протокола к Соглашению о 
партнерстве и сотрудничестве, учреждающему парт-
нерство между Республикой Узбекистан, с одной 
стороны, и Европейскими сообществами и их госу-
дарствами-членами, с другой стороны, в связи со 
вступлением в Европейский Союз Республики Бол-
гария и Румынии (Брюссель, 20 мая 2008 г.)» 

 
Закон Республики Узбекистан от 12 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–190 «О присоединении Республики Узбекистан к 
Факультативному протоколу к Конвенции о правах 
ребенка, касающемуся участия детей в вооруженных 

конфликтах (Нью-Йорк, 25 мая 2000 г.)» 
 

Закон Республики Узбекистан от 17 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–191 «О внесении дополнения и изменений в За-
кон Республики Узбекистан «О гарантиях деятельно-
сти негосударственных некоммерческих организа-

ций» 
 

Закон Республики Узбекистан от 22 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–192 «О внесении изменений и дополнений в За-
кон Республики Узбекистан «О страховой деятель-

ности» 
 

Закон Республики Узбекистан от 22 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–193 «О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики Узбеки-
стан в связи с совершенствованием порядка приме-

нения акта амнистии» 
 

Закон Республики Узбекистан от 25 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–194 «О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики Узбеки-
стан в связи с совершенствованием законодатель-

ства о выборах» 
 

Закон Республики Узбекистан от 26 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–195 «О спасательной службе и статусе спасате-

ля» 
 



ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН ЗА I КВАРТАЛ 2008 Г. 
 

 

 
 

 
2008 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

98 

Закон Республики Узбекистан от 29 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–196 «О внесении изменений и дополнений в На-

логовый кодекс Республики Узбекистан» 
 

Закон Республики Узбекистан от 31 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–197 «О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики Узбеки-
стан в связи с совершенствованием налогового за-

конодательства» 
 

Закон Республики Узбекистан от 31 декабря 2008 г. № 
ЗРУ–198 «О внесении изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты Республики Узбеки-
стан в связи с совершенствованием института адво-

катуры» 
 

Указы, постановления и распоряжения Президента 
Республики Узбекистан 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 2 
октября 2008 г. № ПП–969 «Об Инвестиционной про-

грамме Республики Узбекистан на 2009 г.» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 8 
октября 2008 г. № ПП–975 «О мерах по дальнейшему 
повышению инвестиционной активности акционер-
но-коммерческих банков «Пахта-банк» и «Галла-

банк» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 9 
октября 2008 г. № ПП–977 «Об утверждении междуна-

родного договора» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 20 октября 
2008 г. № УП–4041 «О мерах по оптимизации посев-
ных площадей и увеличению производства продо-

вольственных культур» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 22 октября 
2008 г. № УП–4042 «О повышении размеров заработ-
ной платы, пенсий, стипендий и социальных посо-

бий» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
16 октября 2008 г. № ПП–986 «О мерах по дальнейше-
му увеличению капитализации и повышению инве-

стиционной активности Государственно-
коммерческого Народного банка Республики Узбеки-

стан» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
23 октября 2008 г. № ПП–988 «Об утверждении между-

народных договоров» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 24 октября 
2008 г. № УП–4045 «О внесении изменений и допол-
нений, а также признании утратившими силу некото-
рых актов Президента Республики Узбекистан» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 
31 октября 2008 г. № ПП–991 «О проведении среди 
коммерческих банков республики конкурса по при-

влечению вкладов населения» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 10 ноября 
2008 г. № УП–4051 «О мерах по дальнейшему расши-
рению деятельности акционерного коммерческого 
банка «Микрокредитбанк» по поддержке субъектов 

предпринимательства» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
12 ноября 2008 г. № ПП–996 «Об утверждении между-

народных договоров» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
13 ноября 2008 г. № ПП–998 «О мерах по дальнейше-
му повышению инвестиционной активности Госу-
дарственно-акционерного коммерческого банка 

«Асака» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 18 ноября 
2008 г. № УП–4053 «О мерах по дальнейшему повы-
шению финансовой устойчивости предприятий ре-

ального сектора экономики» 
 

Распоряжение Президента Республики Узбекистан от 19 
ноября 2008 г. № Р–4010 «Об утверждении Порядка 
реализации коммерческим банкам экономически не-

состоятельных предприятий» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
19 ноября 2008 г. № ПП–1000 «Об утверждении меж-

дународных договоров» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 20 ноября 
2008 г. № УП–4054 «О мерах по совершенствованию 
условий прохождения гражданами срочной военной 
службы в Вооруженных Силах Республики Узбеки-

стан» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 21 ноября 
2008 г. № УП–4055 «О внесении изменений в некото-
рые акты Президента Республики Узбекистан» 

 
Указ Президента Республики Узбекистан от 28 ноября 

2008 г. № УП–4057 «О дополнительных мерах по 
обеспечению гарантий защиты вкладов граждан в 
коммерческих банках Республики Узбекистан» 

 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 
24 ноября 2008 г. № ПП–1005 «О создании Департа-
мента по координации, учету и контролю целевого 
использования гуманитарной помощи и средств тех-
нического содействия Министерства финансов Рес-

публики Узбекистан» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
27 ноября 2008 г. № ПП–1007 «О внесении изменений 
в постановление Президента Республики Узбекистан 
от 11 января 2008 г. № ПП–775 «О мерах по дальней-
шему повышению уровня капитализации Государст-
венно-коммерческого Народного банка Республики 

Узбекистан» 
 

Указ Президента Республики Узбекистан от 28 ноября 
2008 г. № УП–4058 «О Программе мер по поддержке 
предприятий реального сектора экономики, обеспе-
чению их стабильной работы и увеличению экс-

портного потенциала» 
 

Постановление Президента Республики Узбекистан от 
29 декабря 2008 г. № ПП–1024 «О прогнозе основных 
макроэкономических показателей и параметрах Го-
сударственного бюджета Республики Узбекистан на 

2009 г.» [Извлечение] 
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