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Введение 

Стремительное развитие информационных и циф-
ровых технологий, в также использование Интернета 
даёт возможность молодым ученым проявить свои 
научные таланты на глобальном уровне, получить 
признание мирового научного сообщества, быть в кур-
се новых открытий, вести онлайн дискуссии со специ-
алистами своего профиля на просторах Интернета. 
При этом важно отметить, что научные публикации в 
международно-признанных журналах повышает ува-
жение к стране в целом [20]1.  

                                                 
1 Исходя из статистики, следует отметить, что Узбекистан в 
рейтинге Глобального индекса инноваций (Global Innovation 
Index 2020) занимает 93 место.   

У каждого автора находится множество причин, по 
которым хочет публиковать свои научные результаты, 
как для осуществления научно-профессионального 
роста, так и для личного научного удовлетворения. 
Возможно, самым большим препятствием для научных 
публикаций является отсутствие надежных методиче-
ских и практических советов по построению, структуре, 
стилистике, содержанию научных работ и как они от-
бираются, а главное, как рейтинговый издательский 
мир работает в целом.  

В 1936 году Фред Роделл в статье «Прощай, юри-
дические обзоры» привел знаменитую фразу: «Почти 
во всех юридических трудах есть две ошибки. Один из 
них – стиль. Другой – его содержание» [14]. Добавим, 
что за последние несколько десятилетий юридическая 
наука стала более сложной, глубокой, масштабной и 
объемной. В то время как Bluebook [16] строго регули-
рует методы цитирования, юридические журналы, как 
правило, принимают и используют собственные стан-
дарты, требованиям которых должны соответствовать 
научные статьи. 

В данной статье сконцентрировано внимание на 
практических рекомендациях, как сделать интеллекту-
альный труд отдельного автора достоянием междуна-
родной общественности, правильно построить архи-
тектонику статьи, обозначить приоритет в избранной 
области исследований, акцентировать внимание на 
международных требованиях к оформлению научной 
статьи, ориентировать в многообразии видов жур-
нальных изданий и применению информационных 
технологий.  

 
Методы и материалы 

Научная статья адекватно отражает как общенауч-
ные, так и специальные методы научного познания, 
правомерность использования которых всесторонне 
обосновывается в каждом конкретном случае их ис-
пользования. Кроме этого авторы использовали си-
стемный подход, где выявил зависимость каждого 
элемента структуры научной статьи от его места и 
функций в системе публикации научных трудов с уче-
том того, что свойства целого несводимы к сумме 
свойств его элементов и проанализировали насколько 
поведение системы публикации научных трудов обу-
словлено как особенностями ее отдельных элементов, 
так и свойствами структуры научной статьи. 

Результаты 
Методические рекомендации по построению 

архитектоники научной статьи и авторскому искус-
ству 

С этой целью представим сначала краткий обзор 
проведенного нами исследования, а также различных 
видов и категорий научных трудов в области юриспру-
денции. Так, самым распространённым видом публи-
кации является case cruncher – «типичная» статья 

[15]. Эта разновидность анализирует правовое поле в 
области, которая находится в неопределенности в 
конфликте или в переходный период. Возможно, док-
трина в чем та устарела или непоследовательна и 
нуждается в изменении. Часто автор разрешает этот 
конфликт или проблему, ссылаясь на действующую 
политику, предлагая решение, которое наилучшим 
образом будет способствовать достижению цели как 
адекватность, эффективности и другое.  

Существует вид статьи «о реформе законода-
тельства». Тезисы в этом случае утверждают, что 

правовое правило или институт не просто не связаны, 
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но и даже плохи – имеют плачевные последствия, 
пристрастные или не доказанные. Автор показывает, 
как изменить данное правило, чтобы избежать этих 
проблем. 

Можно отметить другой вид – «законодательная 
записка», в которой автор анализирует предлагаемое 

или недавно принятое законодательство, часто раздел 
за разделом, предлагая комментарии, давая критику, а 
иногда и предложения по улучшению нормативно-
правовых актов.  

Другой жанр – «междисциплинарная» статья. 

Здесь автор показывает, как понимание из другой об-
ласти, такой как психология, экономика или социоло-
гия, может помочь действующему закону лучше ре-
шать некоторые повторяющиеся проблемы. Статья 
профессора Чарльза Лоуренса о теориях бессозна-
тельной мотивации и их связи с законом о расовых 
отношениях яркий тому пример [6]. 

Есть вид статьи «надлежащая-теоретическая», 

где автор рассматривает разработки в области права 
и находит в них зачатки новой правовой теории или 
деликта. Знаменитая статья Уоррена и Брандейса о 
частной жизни [19] является хорошо известным при-
мером данного типа исследований. 

«Обсуждение юридической профессии, юриди-
ческого языка, юридического аргумента или юри-
дического образования» формируют еще одну кате-

горию статей в области права [17].1  
Есть вид исследований – «книжные, выученные 

диалоги», которые продолжают уже существующие 

дебаты [9; 10].  
Другая категория – «юридическая история». Изу-

чение истоков и развитие права тех или иных отноше-
ний могут пролить свет на их состояние или недостат-
ки. Аналогичным образом, научные статьи «по срав-
нительному праву» часто являются ценными и инте-

ресными по многим из тех же причин, так как иногда 
случается, что другие правовые системы рассматри-
вают проблему более эффективно или гуманно, чем 
существующая. Известная статья Фридриха Кесслера 
о договорах Адгезии является хорошо известным при-
мером работы, основанной на опыте сравнения зару-
бежных правовых систем для улучшения качества 
американского правосудия [13]. 

Одной из значимых категорий является «эмпири-
ческое исследование»,2 в котором рассматривается 

недавнее решение проблемы его предшественниками, 
выявляются пробелы и вероятные последствия, при-
водятся и внедряются в практику собственные аргу-
менты. Она является наиболее полезным из всех жан-
ров, поскольку позволяет автору расширять теоретико-
практические знания, что не встречается среди боль-
шинства других разновидностей научных трудов. 
Здесь естественным образом применяются методы 
концептуального, проблемно-целевого, структурно-
системного, сравнительно-правового, историко-

                                                 
1See also any issue of the Journal of Legal Education for articles 
on legal education, law schools, bar exams, legal language and 
writing, and related topics. 
2 В данном контексте как правило автор имеет определённые 
теории по теме исследования. На основании этой теории 
предлагаются определённые предположения либо гипотезы. 
Из этих гипотез делается прогнозирование конкретных собы-
тий. Эти прогнозы могут быть проверены соответствующими 
экспериментами. В зависимости от результатов эксперимен-
та, теории, на которых гипотезы и прогнозы были основаны, 
будут подтверждаться либо опровергаться.  

правового, конкретно-исторического, логического ана-
лиза и иные методы, общепризнанные в научных ис-
следованиях [1]. 

Анализируя вышесказанное, можем сказать, что 
объективная точка зрения заключается в том, что су-
ществует достаточно много общепринятых форматов 
написания статьи, и каждый вид, и категория пресле-
дуют собственную цель и, соответственно, автору 
предстоит изучить, в первую очередь, принципы и 
практическое применение различных стилей и мето-
дов познания перед написанием своего научного тру-
да. 

Отметим, что все научные журнальные издания по 
юриспруденции предназначены для преподавателей 
вузов и профессиональных юристов, поэтому они при-
нимают к публикации только научные статьи с аргу-
ментированными результатами проведенных исследо-
ваний. 

При этом возникает вопрос, что делает тему инте-
ресной? Интересная тема – значимая, она дает отве-

ты на вопросы и пути решения актуальных проблем. 
Приведем список актуальных научных проблем, име-
ющих потребность в публикациях в ближайшие годы: 

– тенденции законодательств в кризисных условиях; 
– исследования в области смежных дисциплин 

(право/экономика, политология, социология, психоло-
гия, философия); 

– права человека/киберправо/борьба с террориз-
мом. 

Кроме того, тема научной статьи для предназна-
ченной публикации имеет свои особенности при выбо-
ре научных журналов, и автору следует обязательно 
ознакомиться с содержанием опубликованных доку-
ментов и проанализировать научную политику изда-
тельства на предмет соответствия профилю научного 
журнала. 

На основе анализов названий статей в рейтинго-

вых научных журналах в области юриспруденции мы 
сделали следующие выводы касательно выбора и 
оформления названия:  

 формулировка названия должна быть ясной и 
конкретной, без сложных фраз и словосочетаний, в то 
же время раскрывающая область исследования;3 

 название статьи обязательно должно заинтере-
совать читателя; 

 следует избегать привычных слов-паразитов 
типа «некоторые», «определенные», «особые».  

  название статьи не должно быть длинным [3].4 
Не менее важным структурным элементом научной 

статьи является аннотация. Основная задача аннота-

ции довести до читателя максимум информации о ре-
зультатах исследования в краткой форме.  

Умение заинтересовать читателя содержательным 
и кратким текстом (примерно до 500–600 символов, 
т.е. максимум 4–5 смысловых предложений) является 
одним из главных стимулов для прочтения статьи.  В 
аннотации нужно кратко и понятно описать проблему, 

                                                 
3 Пример: «Новые принципы гражданского права в эпоху вир-
туальных миров: кибер гражданское право». 
4 К примеру: «Структурные факторы и технологии социально-
го конструирования типов мужественности и женственности в 
рамках совместного (раздельного) обучения учеников разного 
пола в среднеобразовательных школах советского и постсо-
ветского периодов». 
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способы исследования, обозначить научную новизну и 
представить полученные результаты.1  

Ключевые слова – важная составляющая струк-

туры статьи. Правильно подобранные ключевые слова 
позволят другим исследователям легко найти и озна-
комиться со статьей автора.  Ключевые слова должны 
четко отражать предмет/объект/проблему исследова-
ния.2 При формировании перечня ключевых слов, сле-
дует обратить особое внимание на включение в него 
узкоспециальных или специфических терминов, т.к. 
они представляют ценность специалистам при поиске 
исследуемой научной тематики. Рекомендуется вклю-
чать в перечень не более 10 ключевых слов. 

Во введении следует акцентировать внимание на 

объекте и предмете исследования, описать применен-
ные методы исследования, сформулировать научную 
гипотезу. Это означает, что в вводной части автор 
должен представить проблему, формулируя цели и 
задачи исследования, разъясняя вводимые рамки 
ограничения исследований данной работы. На данном 
этапе целесообразно определить статус и жанр пред-
лагаемого материала. Это может быть реферативное 
изложение или самостоятельная статья, теоретиче-
ская или эмпирическая работа. Важно пояснить носит 
ли она научно-популярный или сугубо профессио-
нальный характер, на что следует обращать внимание, 
какие требования к данному разделу следует предъ-
являть. 

И, наконец, нужно дать обоснование структуры ра-
боты, в какой последовательности будет излагаться 
материал и чем обусловлена именно такая логика. 
Также в зависимости от объема статьи надо указать 
ссылки на опубликованные научные труды ученых-
предшественников [3]. 

Основная часть – самый обширный и важный раз-

дел научной статьи. Здесь поэтапно раскрывается 
процесс исследования, излагаются основные резуль-
таты, которые позволили сделать выводы. Результаты 
проведенных анализов, методов, необходимо описать, 
отразив стадии и промежуточные положения. Выяв-
ленные в ходе исследования негативные моменты 
следует также описать и предложить собственные ме-
тоды их устранения.  

Редакторы научных журналов и рецензенты при-
нимаемых статей требуют, чтобы научная работа бы-
ла понятной и имела четко различимую «сюжетную 
линию». Автор не должен поддаваться искушению 
просто записать идею на бумаге без её обоснования 
или обсудить проблему только потому, что она суще-
ствует. Изложение должно способствовать развитию 
центральной темы иначе лучше поместить ее в сноску.  

Ядром каждого письменного материала является 
ключевая связка «тезис – аргумент». Существуют 

некоторые варианты в реализации этой схемы. 
Например, работа может быть теоретической или эм-
пирической, и это не может не влиять на структуру 
изложения материала [4].  

                                                 
1 К примеру: «Аннотация. Цель данной статьи – ответить на 
основные вопросы, возникающие у исследователя, который 
столкнулся с трудностями публикации научной работы в 
юридических рейтинговых журналах. Представлены рекомен-
дации по выбору названия научной статьи, архитектонике, 
соблюдению редакторской политики (требований) научных 
журналов. 
2 К примеру: «Ключевые слова. Публикация в научном журна-
ле, редакционная политика, статья, авторское искусство, 
структура, стиль, антиплагиат, IT, юриспруденция». 

Начнем с теоретической работы, основанной 

преимущественно или исключительно на литератур-
ных источниках. Такую работу вполне можно открыть 
кратким, но обстоятельным обзором этих источников, 
чтобы показать целевую направленность и обозначить 
результаты предшественников. Одновременно автор 
может не только демонстрировать свою осведомлен-
ность, но и введет читателя в содержательный кон-
текст. Вслед за этим выдвигается тезис, некая идея 
или концепция, предлагающая вариант объяснения 
ключевых вопросов, поставленных в исследовании. 
Изложив подобную идею, автор затем должен перехо-
дить к наиболее важной части текста – аргументации. 

Если публикация имеет эмпирический характер, то 
ее структура несколько меняется. Сначала излагается 
обязательный концептуальный подход и формулиру-
ется тезис. Затем следует методическая часть, рас-
крывающая характер используемых данных. И, нако-
нец, излагаются собственные результаты эмпириче-
ского исследования [3]. 

Рассмотрим более подробно один из главных ас-
пектов статьи – аргументацию. При ее построении 

следует придерживаться следующих правил изложе-
ния: 

– доказательство на основе примеров не является 
лучшим способом обоснования подхода автора. По-
скольку примеры служат в лучшем случае иллюстра-
цией общих положений, к ним можно прибегнуть, что-
бы показать и закрепить логические постулаты;3 

– текст должен содержать критическую оценку из-
ложенных позиций. Хороших работ без критической 
аргументации не бывает. Аргументация вводиться 
различными способами. Можно подвергнуть критике 
позиции разных авторов или ввести критический аргу-
мент от первого лица и производить разбор теорети-
ческих доказательств исходя из собственных позиций 
[3]. 

Хотелось бы поделиться следующими умозаклю-
чениями относительно общей стилистики и формали-
стики написания научных статей (касательно основной 
части статьи): 

 при построении текста надо не допускать двух 
частых ошибок: первая – перегружать лишними умны-
ми словами и предложениями, вторая – упрощение 
материала (отсутствие наукообразия, проблема пере-
вода); 

 не следует включать в текст излишние и повто-
ряющиеся подробности и детали, а в случае необхо-
димости указать ссылку на соответствующий источник; 

 следует избегать вводных слов и предложений, 
которые не несут никакой смысловой нагрузки и силь-
но засоряют текст (не надо спекулировать оборотами 
«как известно», «общеизвестно, что» или «совершенно 
очевидно, что», когда мы хотим провести какую-то 
спорную мысль); 

 не использовать специфический сленг и терми-
ны, заимствованные из чужих субкультур, а при необ-
ходимости дать разъяснения и соответствующие на 
них ссылки; 

 не повторять одни и те же слова и выражения 
на ограниченном текстовом пространстве. 

                                                 
3 Нельзя упускать из виду возможные исключения. Суще-
ствуют широкие области права, которые по своей сути явля-
ются прецедентными. И примеры напрямую используются 
здесь как некие «кирпичики» в построении доказательства 
того или иного положения. 
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Выводы (заключение). В этом разделе в тезисной 

форме публикуются основные результаты исследова-
ния автора. Все выводы должны быть объективны, на 
основе анализа полученных результатов, публико-
ваться как есть, без авторской интерпретации. Это 
позволит читателям оценить качество полученных 
данных и делать на их основе собственные выводы, 
изложить субъективный взгляд на значение проведен-
ной работы.  

 
Описание структуры статьи IMRAD и ее вариа-

ций 

Ряд специфических научных журналов требуют ар-
хитектонику статьи по IMRAD. [21]1 

1. Классическая структура статьи IMRAD – это 
Introduction – Materials and Methods – Results – Discus-
sion. Она указывает на образец или общепринятый 
формат, а не на полный список заголовков или компо-
нентов исследовательских работ, так как обязатель-
ными элементами статьи еще являются: Title (назва-
ние), Authors (авторы), Keywords (ключевые слова), 
Abstract (аннотация), Conclusions (выводы) и 
References (список литературы). Кроме того, некото-
рые статьи включают Acknowledgеments (благодарно-
сти) и Appendices (приложения). 

2. Так в некоторых журналах общепринятые раз-
делы по структуре IMRAD могут быть представлены 
и/или подкреплены другими, например, Theory (Тео-
рия) вместо Materials and Methods. Другие модифика-
ции подразумевают объединение разделов Results и 
Discussion в один раздел и включение Conclusions 
(Выводы) в качестве последней части раздела 
Discussion. 

3. Недавняя тенденция состоит в том, чтобы да-
вать только основные аспекты статьи и публиковать 
все дополнительные или «менее важные» аспекты в 
качестве Supplemental Materials (дополнительных ма-
териалов) на сайте журнала. 

4. У обзорных статей нет раздела Results and 
Discussion, в них обычно используются другие заго-
ловки вместо заголовков IMRAD. Термин IMRAD обо-
значает шаблон или формат, который значит намного 
больше, чем слова, охватываемые аббревиатурой [5].  

5. Обычно структура статьи IMRAD включает в 
себя: 

6. Введение (Introduction). Раздел, который 
начинается с описания объекта исследования, затем 
формулируется актуальность исследования. Приво-
дится обзор мировой литературы, подтверждающий 
отсутствие в литературных источниках решения дан-
ной задачи и указывающий предшественников, на ис-
следованиях которых базируется работа. Далее фор-
мулируется цель исследования, вытекающая из ре-
зультатов обзора литературы, и перечень намеченных 
к решению задач. 

7. Метод (Methods). В данном разделе подробно 
описывается выбранный метод исследования. Метод 
должен быть расписан таким образом, чтобы другой 
исследователь был способен его воспроизвести. 

8. Результаты и обсуждение (Results and 
Discussion). Результаты рекомендуется представлять 

                                                 
1 IMRAD является аббревиатурой от «введение, методы, 
результаты и обсуждение» (introduction, methods, results, and 
discussion) – структура научной статьи оригинального иссле-
довательского типа, содержащей, как правило, эмпирическое 
исследование. 

преимущественно в виде таблиц, графиков и других 
иллюстраций. Этот раздел включает анализ получен-
ных результатов, их интерпретацию, сравнение с ре-
зультатами других авторов с ссылками на их публика-
ции. 

9. Заключение (Conclusions), в котором кратко 
подводятся итоги научного исследования. Заключение 
содержит нумерованные выводы, кратко формулиру-
ющие основные научные результаты статьи как уста-
новленные авторами зависимости (связи) между па-
раметрами объекта исследования. Выводы должны 
логически соответствовать поставленным в начале 
статьи задачам.  

10. Благодарности (Acknowledgements). Данный 
раздел не является обязательным, в нем выражается 
благодарность за финансовую, информационную и 
другую поддержку, оказанную в ходе написания статьи 
[22]. 

 
Рекомендации по оцениванию рейтинговых 

журналов 

Даже для самых опытных ученых-юристов подача 
материалов на юридическую экспертизу может быть 
сложной задачей. При подаче материалов на несколь-
ко юридических обзоров есть о чем подумать: от вы-
бора журналов для «таргетинга» [23],2 отслеживания 
того, какие юридические обзоры приняли решение по 
вашей статье, до знания того, когда следует делать 
ускоренные запросы. Соответственно каждый автор 
должен решить немаловажные и сложные дилеммы, 
связанные с таким понятием как – «квартиль» научно-
го журнала. Как его определить и что это понятие дает?  

Квартиль [7] – это система категорий ранжирования 
и оценки научных журналов по их популярности, вос-
требованности и цитируемости. Журналы по узкой 
предметной области ранжируются по убыванию соот-
ветствующего показателя (импакт-фактор или SJR), 
соответственно и список делится на четыре равные 
части. В результате такого распределения каждый 
журнал попадает в один из четырех квартилей: от Q1 
(самый высокий, к которому принадлежат наиболее 
авторитетные иностранные журналы) до Q4 (самый 
низкий). Система квартилей позволяет наиболее объ-
ективно оценить качество и уровень журнала. В зави-
симости от размещения издания в конкретной базе 
данных, оно оценивается по одному из двух основных 
показателей. Для изданий, входящих в «Web of Sci-
ence» это «Impact Factor» под названием Journal Cita-
tion Reports (JCR) [11], 3 а для «Scopus» – SCIMago 
Journal Rank (SJR) [8]. 4 Рассмотрим каждый из пред-
ставленных показателей.  

                                                 
2 Таргетинг (англ. target - цель) - рекламный механизм, позво-
ляющий выделить из всей имеющейся аудитории только ту 
часть, которая удовлетворяет заданным критериям (целевую 
аудиторию), и показать рекламу именно ей. Словарь бизнес-
терминов. Академик.ру. 2001. 
3 Journal Citation Reports (JCR) интегрирован с Web of Science 
и доступен из коллекций Web of Science-Core. Он предостав-
ляет информацию об академических журналах в области 
естественных и социальных наук, включая импакт-факторы. 
4 Индикатор SCI mago Journal Rank (SJR) – это мера научного 
влияния научных журналов, которая учитывает, как количе-
ство цитирований, полученных журналом, так и важность или 
престиж журналов, из которых происходят ссылки. SJR жур-
нала - это числовое значение, указывающее среднее количе-
ство взвешенных цитирований, полученных в течение вы-
бранного года на документ, опубликованный в этом журнале 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D0%B0
https://en.wikipedia.org/wiki/Web_of_Science
https://en.wikipedia.org/wiki/Academic_journal
https://en.wikipedia.org/wiki/Natural_sciences
https://en.wikipedia.org/wiki/Natural_sciences
https://en.wikipedia.org/wiki/Social_sciences
https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_factor
https://en.wikipedia.org/wiki/Citation_metric
https://en.wikipedia.org/wiki/Academic_journal
https://en.wikipedia.org/wiki/Citation


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

9 

Параметр JCR рассчитывается с учетом годового 
количества ссылок на статьи, опубликованные в тече-
ние последних двух лет. Принцип его работы доста-
точно сложен, и более детально можно ознакомиться 
на официальном сайте. Система Web of Knowledge 
имеет на своем сайте официальный рейтинг различ-
ных журналов по показателю JCR, который меняется 
каждый год [12]. 

Данный «импакт-фактор» был разработан в 1960 
годы в американском Институте научной информации. 
Важно отметить, что сам параметр подходит для изда-
ний, работающих в одной научной отрасли, и не 
предоставит вам возможности сравнения журналов из 
других научных областей. По этой причине, для ряда 
изданий гуманитарной направленности параметр JCR 
не публикуется, и они оцениваются по SJR. Для срав-
нения, JCR учитывает порядка 12,5 тысяч журналов, в 
то время как SJR более 21 тысячи. 

Параметр SJR имеет более сложный принцип рас-
чета, по сравнению со своим основным конкурентом. 
Он анализирует и учитывает множество факторов, 
среди которых не только частота цитирования, но так-
же авторитетность конкретного издания, срок его су-
ществования и множество других важных показателей. 
Как и в случае с JCR, рейтинг SJR ежегодно публику-
ется на сайте SCIMago Journal Ranking. Данный им-
пакт-фактор был разработан в 2000-х годах в испан-
ском университете Гранады [24] и по сравнению с JCR 
имеет больший охват и находится в свободном досту-
пе. Из главных минусов самой системы можно выде-
лить тот факт, что она просчитывает рейтинг изданий 
достаточно большой давности, не менее четырех лет 
для Web of Science (WoS) и не менее двух для Scopus. 
Если говорить об относительно молодых журналах, то 
они не имеют подобного рейтинга из-за малого време-
ни их деятельности. 

Важно отметить и то, что все журналы в WoS и 
Scopus относятся к различным тематическим катего-
риям. При этом в WoS существует около 250 катего-
рий, в то время, как в Scopus их более 350. Сами кате-
гории не всегда совпадают, однако параметр импакт-
фактора рассчитывается для каждой категории от-
дельно. Это означает, что журналы могут иметь раз-
личный показатель JCR и SJR для каждой отдельной 
категории. 

Импакт-фактор издания следует изучить присталь-
ным вниманием ко многим явлениям, влияющим на 
показатели цитируемости – например, к среднему ко-
личеству ссылок, цитируемых в средней статье. В слу-
чае академической оценки срока существования жур-
нала иногда неуместно использовать влияние журна-
ла-источника для оценки ожидаемой частоты недавно 
опубликованной статьи. Опять же, следует обратить 
внимание на импакт-фактор журнала при информиро-
ванной экспертной оценке [18]. Частота цитирования 
отдельных статей весьма различна. Отчеты о цитиро-
вании журнала теперь включают больше данных на 
уровне статей, чтобы обеспечить более четкое пони-
мание взаимных отношений между статьей и журна-
лом. Такой уровень прозрачности позволяет не только 
видеть данные, но и просматривать их насквозь, чтобы 
более детально рассмотреть значение журнала. 

 
 

                                                                               
за предыдущие три года. Более высокие значения SJR ука-
зывают на больший престиж журнала.  

Обсуждение 
Методология работы с редакторами журналов 

Следующий этап – работа с редакторами изданий, 
который включает в себя как технический регламент 
издательств, так и этические требования, предъявля-
емые автору, а также к публикуемой работе. При рабо-
те с сотрудниками изданий рекомендуем авторам 
применять следующие ухищрения, которые должны 
увеличить шансы на размещение статьи:  

Шаг первый – наверняка знать, когда большин-

ство юридических журналов активно работают над 
заполнением своих следующих номеров. Конечно, 
точной системности не существует и нет никаких науч-
ных оснований, однако, тем не менее, наши наблюде-
ния о сезоне подачи заявок указывают на два пиковых 
периода: 

– с августа по октябрь; 
– с февраля по апрель; 
В течение этих месяцев просматривается боль-

шинство полученных материалов и принимается 
большинство положительных решений. Подача доку-
ментов в один из этих периодов пиковой нагрузки мо-
жет повысить шансы на публикацию, поскольку боль-
шой процент журналов активно рецензирует статьи. 
Тем не менее, обзорные журналы открываются и за-
крываются в течение года в зависимости от того, на 
каком этапе редакционного цикла они находятся. Кро-
ме того, многие из них рассматривают открытые заяв-
ки на симпозиумы и специальные выпуски в течение 
года. Так что, если есть готовая статья, и время пода-
чи заявки еще не наступило, могут быть хорошие шан-
сы получить предложение. Если автор все-таки от-
правляет статью в межсезонье, мы рекомендуем про-
верять их веб-сайт [25] на наличие обновлений о том, 
будут ли они активно просматривать новые статьи. 
Если из веб-сайта неясно, активно ли редакторы рас-
сматривают представленные материалы, автор всегда 
может обратиться к ним напрямую, чтобы задать во-
прос.  

Шаг второй – следует разработать стратегию по-

дачи заявок. Автору надо определить список 3–5 луч-
ших журналов, подходящих по параметрам, которые 
предложат вам лучшие профессиональные преимуще-
ства и лучше всего подходят для опубликования ста-
тьи. Это позволит сосредоточить усилия на отправке 
материалов. 

При составлении целевого списка следует уделить 
особое внимание редакционным требованиям (как 
техническим, так и этическим) и редакционной полити-
ке со всех сторон. 

В процессе отправки статьи автору необходимо 
еще раз тщательно взглянуть на нее, чтобы убедиться, 
что она в оптимальной форме и соответствует требо-
ваниям. Стоит убедиться, что статья чистая, без опе-
чаток, грамматических ошибок или ошибок формати-
рования. В случае технического перевода статьи на 
иностранные языки обязательно следует проконсуль-
тироваться с переводчиком, специализирующимся 
именно в данной сфере.1  

Следует просмотреть написанную статью свежим 
взглядом, взглянуть на нее с точки зрения человека, 
не знакомого с этой темой. В частности, надлежит со-
средоточится на заголовке, аннотации и введении. Это 

                                                 
1 Английская юридическая терминология очень сложная, каж-
дый термин имеет свою подоплеку. Онлайн переводчики 
зачастую упрощают перевод и это искажает смысл текста.  

https://blog.scholasticahq.com/post/law-review-data-series-part-1/
https://blog.scholasticahq.com/post/law-review-data-series-part-1/
https://blog.scholasticahq.com/post/law-review-data-series-part-1/
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первое, на что будут обращать внимание редакторы, 
поэтому нужно убедиться, что они привлекают внима-
ние и быстро и лаконично излагают аргументы статьи 
[26]. Дополнительно, стоит подумать о том, как 
оформляется статья по отношению к текущим событи-
ям, и выделить наиболее актуальные черты, когда это 
применимо. Например, если работа посвящена одной 
из самых обсуждаемых, но наименее публикуемых 
юридических тем, следует сообщить об этом редакто-
ру. 

Шаг третий – один из наиболее важных этапов 

публикации – это дополнительная проверка цитат ста-
тей автора. Редакторы юридических обзорных журна-
лов очень бдительны в отношении цитирования и бу-
дут отмечать те области статьи, которые, по их мне-
нию, требуют дополнительных ссылок или любых ссы-
лок, которые кажутся неполными. Необходимо убедит-
ся, что все авторские утверждения имеют ссылки и нет 
недостающих сведений о цитировании. 

Кратко рассмотрим политику этики издательств на 
примере Stanford Law Review, который принял следу-
ющие условия для принятия статьи: 

(I) Оригинальность. Статья должна быть ориги-
нальной работой автора или авторов, указанных в 
представлении, за исключением материалов, находя-
щихся в общественном достоянии, или материалов из 
других работ, которые должным образом цитируются 
или включены с разрешения правообладателей. Ста-
тья полностью или частично не должна публиковаться 
ранее. 

(II) Воспроизводимость. Как минимум, эмпириче-
ские работы должны документировать и архивировать 
все наборы данных, чтобы третьи стороны могли вос-
произвести опубликованные результаты. Эти наборы 
данных будут опубликованы на сайте журнала. 

(III) Рецензирование. Рецензирование не только 
повышает качество статьи, но и гарантирует ориги-
нальность. Практика примере Stanford Law Review – 
подвергать представленные материалы экспертной 
оценке в форме, соответствующей стандартным сро-
кам отбора при проверке статьи. 

(IV) Плагиат. Самый важный момент, на который 
исследователь должен обратить свое внимание – по-
литике юридических изданий касательно проблемы 
цитирования и плагиата. Важность данной проблемы 
отметим тем, что разработаны и применяются множе-
ство видов руководств по применению стилей цитиро-
вания. К примеру, Bluebook, которая предписывает 
наиболее широко используемую юридическую систему 
цитирования в научных журналах США. Существуют 
альтернативные руководства по стилю юридического 
цитирования, включая Maroonbook и ALWD Citation 
Manual. Также существуют «домашние» стили цитиро-
вания, используемых юридическими издательствами в 
своих работах. 

Каждая полученная статья тщательно рассматри-
вается редакторской коллегией и проходит процесс 
отбора, состоящего из множества этапов, одним из 
которых является проверка статьи на плагиат. Каждое 
издание использует антиплагиат систему, которая яв-
ляется специализированной поисковой системой, ос-
новным назначением которой является проверка тек-
стовых файлов на наличие присвоения плодов чужого 
творчества [27].1 Для проверки на плагиат можно 

                                                 
1 Антиплагиат система – это применение уникального алго-
ритма эффективного и быстрого поиска совпадений и заим-

пользоваться такими интернет-сервисами, как 
scribbr.com, turnitin.com, plagiarismdetector.net/ru, 
antiplagiat.ru и др. 

Редакционная политика изданий требует от публи-
циста четкую новизну, ярко выраженную авторскую 
позицию и правильность цитирования, так что моло-
дым ученым предстоит пройти долгий путь в изучении 
авторского искусства. 

 
Рекомендации по работе с базой данных 

Далее, отметим постоянно встречающуюся про-
блему среди научных трудов многих исследователей в 
области юриспруденции. Из-за незнания иностранных 
языков, авторы стараются ссылаться в основном на 
труды ученых стран СНГ, проводят сравнительный 
анализ законодательств со странами ближнего зару-
бежья, дают предложения на их опыте. Не умоляя 
труды ученых и законодательный опыт СНГ, мы пред-
полагаем, это и есть изначальная фундаментальная 
ошибка при проведении исследований в области 
юриспруденции. Страны СНГ обрели независимость 
примерно 30 лет назад, что никак не может сказаться 
на формировании фундаментальных понятий и прин-
ципов рыночных отношений, отражения их уровня в 
законодательной системе, а самое интересное систе-
ма рыночных отношений не полностью сформирова-
лась в умах, менталитете и образе жизни людей. Со-
ответственно сравнивать или изучать в качестве при-
мера слабо развивающие страны, ссылаться на их 
теоретический и практический опыт, внедрять их в 
научную теорию и национальное законодательство, 
считаем не рациональным, так как потом выясняется в 
процессе действия принятого нормативного акта име-
ются пробелы или противоречия, и зачастую прихо-
диться вносить дополнения и изменения, что тормозит 
развитие социально-экономических отношений. Необ-
ходимо учитывать, что развивающиеся страны одно-
значно копируют в полной или адаптированной форме 
с учетом национальных интересов у передовых разви-
тых стран таких как США, Великобритания, ЕС, Южная 
Корея и др. Возникает вопрос – зачем изучать вторич-
ный анализ опыта развивающихся стран, если можно 
обраться к первоисточнику в эпоху цифровизации и 
информационных технологий? Учитывая вышесказан-
ное, ответ таится в следующем – редакторы рейтинго-
вых журналов не заинтересованы в таких типах науч-
ных трудов. 

Решением данной проблемы, по нашему мнению, 
может явиться повышение квалификации исследова-
телей в области IT, выработка у себя навыков таких 
как грамотная работа с базой данных, ориентирование 
в поисковиках, отбора нужной и исключение ненужной 
информации, извлечение основополагающей мысли из 
громадного массива информации, правильного приме-
нения методов научного познания. Использование 
онлайн переводчиков, которые показали свою высокую 
эффективность и постоянно улучшаются, думаем ре-
шит проблему знаний иностранных языков.  

                                                                               
ствованных фрагментов в огромной, постоянно пополняемой 
базе текстовых работ, которая может сочетать в себе такие 
параметры, как, проверка текстов на различных языках; вы-
явление и исправление замены сходных по написанию букв; 
выявление перестановки предложений, абзацев, страниц; 
корректно обрабатывать вставку, удаление, замену форм 
слов.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_citation
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_citation
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_citation
https://en.wikipedia.org/wiki/Maroonbook
https://en.wikipedia.org/wiki/ALWD_Citation_Manual
https://en.wikipedia.org/wiki/ALWD_Citation_Manual
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Хотелось бы в рамках данной статьи рекомендо-
вать ряд электронных библиотек и баз данных, в кото-
рых публикуются работы ученых с мировым именем, 
изучение которых повысит качество проводимых ис-
следований и возможность публиковать статьи в меж-
дународных рейтинговых журналах. Информационные 
системы, предлагающих доступ к реферативно-
библиографическим и полнотекстовым базам данных, 
например, Web of Science [29], Scopus [30], WestLaw 
[31], Lexis-Nexis [32], Ssrn.com [33] и мн.др. [2], которые 
объединяют большое количество различных инфор-
мационных баз в рамках единого поискового интер-
фейса и языка информационных записей. 

Также надо отметить, регистрация авторов в си-
стемах идентификаторов и базах данных научного 
цитирования (БДНЦ) стало неотъемлемым требовани-
ем международных журналов.  

БДНЦ – это базы оценки публикаций и цитируемо-
сти авторов и журналов. Они отслеживают публикаци-
онную активность авторов, рейтинг журналов по каче-
ству публикаций в соответствующей предметной об-
ласти, формируют оценку степени признания и уровня 
публикаций в мировом сообществе и др. 

Идентификатор выдаваемый автору обеспечивает 
взаимосвязь между автором и его публикациями, 
Идентификаторы позволяют установить однозначное 
соответствие между автором и результатами его рабо-
ты, а также активностями, которое невозможно уста-
новить по фамилии и имени из-за проблем с однофа-
мильцами, сменой фамилии при браке, неполным ука-
занием имен в публикациях на различных языках. Так, 
системы идентификаторов авторов служат отслежива-
нию публикаций, как со стороны самого автора, так и 
организации где он работает и других интересующихся 
лиц. 

К сожалению, единой мировой базы публикаций 
еще не существует и имеются ряд идентификаторов – 
ORCID, Google Scholar, Researcher ID (WoS) и Scopus 
Author ID.  При этом, ORCID – Open Researcher and 
Contributor ID (с англ. — «Открытый идентификатор 
исследователя и участника») [28] является незапатен-
тованным буквенно-цифровым кодом, который иден-
тифицирует авторов научных статей и в перспективе 
направлен на становление единым унифицированным 
идентификатором автора.  

Так, использование уникального идентификатора 
автора (unique author identifier), т.е. ID ученого служит 
установлению авторства конкретного научного труда, 
измерению цитируемости, упрощению процесса оцен-
ки популярности автора, хранению данных и улучше-
нию видимости публикаций автора в интернете. 

Использование международных баз данных для 
определения наукометрических показателей является 
неотъемлемой частью международной публикацион-
ной активности и цитируемости автора.  

 
Заключение 

Подытоживая нашу работу, отметим, что на каче-
ство сочинения и оформления научного труда влияет 
совокупность многих факторов, таких как уровень об-
разования и кругозора автора, знание языка, обшир-
ность межотраслевых знаний, аналитические и логи-
ческие способности, авторское искусство, правиль-
ность выбранной темы и направления в исследовании, 
и самое главное – желание получить признание наци-
онального и международного научного сообщества. 

Хорошая научная статья – это оригинальный науч-
ный стиль; органично взаимосвязанная целостность 
последовательности и смысловой законченности тек-
ста не только всей научной работы, но отдельно взято-
го абзаца; обоснованные факты; аргументированные 
доказательства и научные положения; цитаты со 
ссылками на первоисточник (антиплагиат); отсутствие 
эмоций, неясностей и разночтений; применение книж-
ной/нейтральной лексики и специальной терминоло-
гии.  

Считаем, что применение вышеприведенных мето-
дических рекомендаций для правильного выбора акту-
альных для публикации тем, техническому и стилисти-
ческому соответствию уровня написания, всеобъем-
лющему логическому раскрытию темы, четких и прак-
тических выводов, а также сопутствующее следование 
этическим правилам издательских домов ведущих 
журналов мира будут способствовать принятию к пуб-
ликациям научных работ молодых ученых Узбекиста-
на.  

Предложенные методические рекомендации можно 
аналогично применять не только в области юриспру-
денции, но и в других сферах науки и образования.  
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Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Давлат бошқаруви академияси мустақил изланувчиси 

 
ЖИСМОНИЙ ВА ЮРИДИК ШАХСЛАРНИНГ 

МУРОЖААТЛАРИНИ КЎРИБ ЧИҚИШГА ОИД 
ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАСИ 

 
Аннотация. мақолада Жисмоний ва юридик 

шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш тартиби 
борасидаги фикр-мулоҳазалар баён этилган. 
Шунингдек, давлат органларига жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари масаласи ривожланган 
давлатлар, жумладан АҚШ, Бук Британия, Италия, 
Белгия, Болгария, Финландия тажрибаси асосида 
кўриб чиқиш тўғрисида фикрлар билдирилган. 

Таянч сўзлар: жисмоний ва юридик шахсларнинг 

мурожаатлари, Халқ қабулхоналари, оммавий сайёр 
қабуллар, уйма-уй юриш, секторлар фаолияти. ариза, 
шикоят, мурожаат, квазисудлов, маъмурий низолар, 
умумий юрисдикция судлари, 

 
Аннотация. в статье дается отзывы о порядке рас-

смотрения обращений физических и юридических лиц. 
Также было предложено рассмотреть опыт обращени-
ях физических и юридических лиц в государственные 
органы на основе опыта развитых стран, в том числе 
США, Великобритании, Италии, Бельгии, Болгарии и 
Финляндии. 

Ключевые слова: обращения физических и юри-

дических лиц, Народные приёмные, заявление, жало-
ба, обращение, квазиюстиция, административные спо-
ры, суды общей юрисдикции,  

 
Annotation: the article provides feedback on the pro-

cedure for considering applications from individuals and 
legal entities. It was also proposed to consider the experi-
ence of individuals and legal entities applying to govern-
ment agencies based on the experience of developed 
countries, including the USA, Great Britain, Italy, Belgium, 
Bulgaria and Finland. 

Keywords: application of individuals and legal 

entities, Virtual reception, statement, complaint, appeal, 
quasi-justice, administrative disputes, courts of general 
jurisdiction. 

 
Мамлакатимизда жисмоний ва юридик шахслар-

нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, уларнинг 
қонуний манфаатларини таъминлаш йўналишида 
изчил ислоҳотлар амалга оширилиб келинмоқда. Бу 
борада ҳар қандай мурожаатларни қонун талаблари ва 
асосларига, унда белгиланган тартиб-қоидаларга кўра 
кўриб чиқилишини таъминлаш алоҳида аҳамият касб 
этмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 13-
моддасида «Ўзбекистон Республикасида демократия 
умуминсоний принципларга асосланади, уларга кўра 
инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва 
бошқа дахлсиз ҳуқуқлари олий қадрият ҳисобланади», 
деб эътироф этилганлиги, қолаверса, «Ҳар бир шахс 
бевосита ўзи ва бошқалар билан биргаликда 
ваколатли давлат органларига, муассасаларига ёки 
халқ вакилларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан 
мурожаат қилишга ҳақли. Аризалар, таклифлар ва 
шикоятлар қонунда белгиланган тартибда ва 
муддатларда кўриб чиқилиши шарт»лиги (35-модда) 
ҳамда «Ҳар бир шахсга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд 

орқали ҳимоя қилиш, давлат органлари, мансабдор 
шахслар, жамоат бирлашмаларининг ғайриқонуний 
хатти-ҳаракатлари устидан судга шикоят қилиш 
кафолатланганлиги» (44-модда) сингари қоидаларнинг 
белгилаб қўйилганлиги фикримизнинг бевосита 
тасдиғидир. 

Ўзбекистоннинг иқтисодий ўсиши ҳамда 
тадбиркорлик фаолияти имкониятларининг тобора 
кенгайиши мурожаатларни кўриб чиқиш билан боғлиқ 
муносабатларни тартибга солишни тақазо этди. 
Натижада 2014 йил 3 декабрь куни Ўзбекистон 
Республикасининг «Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида»ги қонуни қабул қилинди. 
Унда қонуннинг амал қилиш ва кўриб чиқиш тартиби 
маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги, фуқаролик 
процессуал, жиноят-процессуал, жиноят-ижроия, 
хўжалик процессуал қонун ҳужжатлари ва бошқа 
қонунлар билан белгиланган мурожаатларга ҳамда 
давлат органларининг, шунингдек, улар таркибий 
бўлинмаларининг ўзаро ёзишмаларига нисбатан 
тадбиқ этилмаслиги белгилаб қўйилди. Шунингдек, 
қонунда Ўзбекистон Республикаси давлат органларига 
мурожаатлар жисмоний ва юридик шахслар, 
шунингдек хорижий давлатларнинг жисмоний ва 
юридик шахслари ҳамда фуқаролиги бўлмаган 
шахслар томонидан берилиши белгилаб қўйилди. 
Мазкур қонунда мурожаат этиш шакли оғзаки ва ёзма 
бўлиши билан бирга, электрон шаклда ҳам бўлиши 
мумкинлиги ҳамда электрон мурожаатларга 
қўйиладиган талаблар ва улар билан ишлаш тартиби 
ўз ифодасини топди. 

Ўзбекистон Республикасида 2016 йил 24 
сентябрдан бошлаб Бош вазирнинг (ҳозирги кунда 
Ўзбекистон Республикаси Президенти) Виртуал 
қабулхонаси ўз иш фаолиятини бошлади. Бу эса қайд 
этилган мурожаатларнинг тегишлилиги ва мазмуни 
бўйича таҳлил қилиш ва натижалари бўйича аниқ чора-
тадбирларни белгилаш юзасидан мансабдор 
шахсларнинг масъулиятини ошириб, юридик ва 
жисмоний шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш 
фаолиятининг долзарблигини янада кучайтирди.  

Айни пайтда давлатимизда жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини 
такомиллаштиришга доир олиб борилган ислоҳотлар 
натижасида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2016 йил 28 декабрдаги “Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини 
тубдан такосмиллаштиришга доир чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-4904-сонли Фармонининг қабул 
қилиниши ва шу фармон асосида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Виртуал ҳамда 
жойларда Халқ қабулхоналари ташкил этилиб, янги 
институтнинг жорий қилиниши билан мамлакатимизда 
фуқароларнинг давлат органлари, ташкилотлар, 
шунингдек мансабдор шахсларга мурожаат қилиши 
билан боғлиқ ҳуқуқларини рўёбга чиқариш ҳамда 
ҳимоя қилишнинг янги ва мукаммал тизими яратилди. 
Пировард, ушбу йўналишдаги қонунчилик ислоҳоти 
Ўзбекистон Республикасининг 2017 йил 11 сентябрда 
“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
тўғрисида”ги Қонунини янги таҳрирда чиқишига олиб 
келди. Ушбу қонунда жисмоний ҳамда юридик шахслар 
ҳуқуқларининг кафолатларини мустаҳкамлаш билан 
бир қаторда, уларнинг давлат органларига мурожаат 
этиш тартибини янада такомиллаштирди. 

Қонуннинг энг муҳим янгилиги мурожаатларни 
кўриб чиқишдаги бюрократик тўсиқларни йўқ бўлишига 
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замин яратди. Қонунда анъанавий принциплар билан 
бир қаторда мурожаатларни ўз вақтида ва тўлиқ кўриб 
чиқиш, мурожаатларга нисбатан талабларнинг бир 
хиллиги, мурожаатларни кўриб чиқишда бюрократизм 
ва сансоларликка йўл қўйилмаслиги каби махсус 
принциплар белгиланди. 

      Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев “Демократик ислоҳотларни чуқурлаштириш, 
барқарор ривожланишни таъминлаш-халқимиз учун 
муносиб ҳаёт даражасини яратишнинг кафолатидир” 
номли қилган маърузасида шундай деган эди: 
“Фуқароларнинг ҳар қандай муаммоларини ҳал этиш 
давлатимизнинг халққа нисбатан асосий 
мажбуриятларидан бири эканини унутишга хеч 
кимнинг ҳаққи йўқ. Шунинг учун раҳбарлар мунтазам 
равишда халқ орасида бўлиб, шахсий қабулхоналар 
ташкил этишлари, жойлардаги муаммоларни ҳал 
қилишлари зарур. Бундан кейин жойлардаги 
раҳбарлар фаолиятига баҳо бериш биринчи навбатда 
ўз ҳудудидаги аҳоли мурожаатлари сонига қараб, 
уларнинг амалий ечимига қараб ва халқ ичида 
юришига қараб белгиланади. Қисқа қилиб айтганда, 
уларга халқнинг ўзи баҳо беради.” 

Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатларини кўриб чиқишга оид хорижий 
давлатлар тажрибасига қарайдиган бўлсак, аксарият 
хорижий давлатлар конституцияларида 
фуқароларнинг мурожаат қилиш ҳуқуқи 
мустаҳкамланиб қуйилган. Германия, Буюк Британия 
ва Австралияда фуқароларнинг давлат органларига 
мурожаат қилиш ҳуқуқи давлатнинг парламент ва 
қонунчилик фаолияти устидан кузатув ва назорат 
механизми сифатида қаралиб, қонун чиқарувчи ва 
ижро органлари фаолиятининг алоҳида бир қисми 
саналади. Шунингдек мурожаатларни кўриб чиқиш 
тартиби ва процедуралари ҳам турлича Масалан, 
Испания Конституциясининг 29-моддасида барча 
испанлар давлат органларига қонунда белгиланган 
шаклда ва мақсадларда ёзма равишда якка тартибда 
ва жамоавий мурожаат юбориш ҳуқуқига эгадир деб 
белгиланган бўлса, Белгия Конституциясининг 
“Белгияликлар ва уларнинг ҳуқуқлари” деб номланган 
28-моддасида ҳар бир кишининг бир ёки бир неча 
шахс томонидан имзоланган ариза (петиция) билан 
давлат ҳокимиятига мурожаат қилиш ҳуқуқи 
белгиланган. Болгария Конституциясининг 45-
моддасида фуқароларнинг давлат органларига 
шикоятлар, таклифлар ва аризалар билан мурожаат 
қилиш ҳуқуқига эга эканлиги белгилаб қўйилган. 
Қозоғистон Республикасининг “Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш 
тўғрисида”ги қонуни расмий талаб ва жавоб 
тариқасидаги мурожаат турлари мустаҳкамлаган.     
Қонунга мувофиқ расмий талаб - шахснинг шахсий ёки 
ижтимоий хусусиятига эга ахборотни бериш 
тўғрисидаги илтимоси, жавоб эса - шахснинг давлат 
томонидан олиб борилаётган ички ва ташқи сиёсатига, 
шунингдек ижтимоий хусусиятга эга воқеа ва 
ҳодисаларга нисбатан ўз муносабатини ифодалаш. 

Миллий қонунчиликдан фарқли ўлароқ, Италияда 
шикоятлар ва уларни кўриб чиқиш билан боғлиқ бошқа 
ҳаракатларга давлат божи солинади. Бождан озод 
қилиш ёки унинг миқдорини камайтиришга фақат 
шикоятни кўриб чиқадиган инстанциянинг 
асослантирилган қарорига биноан йўл қўйилади. 
Финляндия қонунида маъмурий органга мурожаат 
қилиш шакли, унинг етказилиши ва рўйхатга 

олинишига аниқ талаблар мустахкамланиб қўйилган. 
Ҳокимият органларига тақдим этиладиган 
ҳужжатларда ишнинг моҳияти баён қилиниши лозим. 
Шунингдек, унда аризани жўнатувчининг исми ҳамда 
ишни ҳал этиш учун зарур бўладиган боғланиш бўйича 
маълумотлар кўрсатилган бўлиши лозим. Чехия 
Конституциясига мувофиқ, юридик шахснинг 
мурожаатида идентификациялаш рақами ҳамда 
корхона реестри ёхуд ҳар қандай бошқа қонунда 
белгиланган реестрда рўйхатга олинган манзил 
кўрсатилган бўлиши лозим. Литвада мурожаатнинг 
қабул қилинганлиги, мурожаат қабул қилинган сана, 
шикоятни қабул қилган мансабдор шахс, давлат 
хизматчиси ёки ходимнинг исми, фамилияси, телефон 
рақами, шикоятнинг рўйхатга олинган рақами 
кўрсатиладиган муайян ҳужжат билан тасдиқланади. 
Шикоятнинг қабул қилинганлигини тасдиқловчи ҳужжат 
шахсга тақдим этилади ёхуд почта орқали ёки 
электрон почта орқали юборилади. Айнан шу қонунда 
давлат ҳокимияти органи илтимоснома ва 
шикоятларни қабул қилиб олиш учун мазкур органнинг 
иш куни тугаганидан сўнг хафтасига камида қўшимча 
икки соат белгилашга мажбурлиги тўғрисида 
норманинг мустаҳкамланганлиги диққатга сазовордир. 
Бундай ёндошув, шубҳасиз, ишловчилар ва бошқа 
банд бўлган мурожаат қилувчи шахслар манфаатини 
назарда тутади.  

Шунингдек хорижий норматив ҳужжатлар 
шикоятлар берилганда бирор бир идорага 
қарашлиликни белгилашга ҳам катта эътибор 
қаратади. Англияда шикоятларнинг асосий қисми 
вазирликлар ва идоралардаги махсус, кўпинча, 
маъмурий трибуналларда квази судлов тартиб-
таомиллари тартибида амал қиладиган коллегиал 
органлар томонидан кўриб чиқилади. АҚШда, 
амалдаги қонунчиликка асосан, шикоятлар ҳужжат ёки 
хатти-ҳаракатлар шикоят қилиш предмети ҳисобланган 
органга берилади. Шикоятларни вазирликлар ва 
идоралар доирасида кўриб чиқиш учун шикоятларни 
кўриб чиқиш бўйича махсус хизматлар ташкил 
қилинади. Бошқарув органлари ҳамда мансабдор 
шахсларнинг хатти-ҳаракатларига алоқадор 
шикоятлар АҚШ президенти, конгресс аъзолари 
номига ёки штатларнинг қонунчилик органларига 
юборилиши мумкин. Айрим бошқарув органлари ҳамда 
мансабдор шахсларнинг хатти-ҳаракатлари устидан 
америка адабиётларида, одатда, тирбунал деб 
номланадиган махсус органларга шикоят қилиш 
мумкин. Хитойда мурожаатларни кўриб чиқиш 
тартибини бузганли учун мансабдор шахслар нафақат, 
интизомий ва маъмурий, ҳатто жиноий жавобгарликка 
тортиладилар. Японияда ўзига хос менталитет 
туфайли, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
(прокуратуралар, судлар) томонидан назорат қилишга 
эмас, балки “ички”, ўзига хос яраштирув тартиб-
таомилларига эга бўлган маъмурий назоратнинг ўзига 
афзаллик берилади. 

Демак хорижий давлатларда мурожаатлар асосан 
маъмурий юстиция доирасида кўриб чиқилади. 

Хориж мамлакатларида мурожаат муаллифини, 
жумладан, электрон мурожаат идентификациясини 
тасдиқлаш тўғрисидаги масала турлича ҳал қилинади. 
Аксарият мамлакатларнинг қонунчилигида жисмоний 
шахслар мурожаат қилганда электрон рақамли имзо 
орқали идентификациялаш бўйича талаблар мавжуд 
эмас. Масалан, Россия Федерациясининг 2006 йилдаги 
“Россия Федерацияси фуқароларининг 
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мурожаатларини кўриб чиқиш тартиби тўғрисида” ги 
Федерал қонунининг 7-моддаси 3-бандига мувофиқ, 
“давлат органи, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органлари ёки мансабдор шахсларга электрон ҳужжат 
шаклида келиб тушган мурожаатлар ушбу Федерал 
қонунда белгиланган тартибда кўриб чиқилади. 
Мурожаатда фуқаро ўз фамиляси, исми, отасининг 
исми электрон почта манзилини, башарти жавоб 
электрон ҳужжат шаклида юборилиши лозим бўлса, 
почта манзилини ҳам мажбурий тартибда кўрсатади. 
Фуқаро бундай мурожаатга зарур ҳужжатлар ва 
материалларни электрон шаклда илова қилишга ёхуд 
кўрсатилган ҳужжатлар ёки уларнинг нусхаларини 
ёзма шаклда юборишга ҳақлидир”. Қонунга асосан, 
электрон ҳужжат шаклида келиб тушган мурожаатга 
жавоб мурожаатда кўрсатилган электрон почта 
манзили бўйича юборилади. Мурожаатда мурожаатни 
юборган фуқаро фамилияси ёки жавоб юборилиши 
лозим бўладиган почта манзили кўрсатилмаган 
холларда мурожаатга жавоб берилмайди. 

Қирғизистон Республикасининг 2008 йил 26 
февралдаги “Фуқароларнинг мурожаатларини кўриб 
чиқиш тартиби тўғрисида” ги қонуни мурожаатларни 
аризалар, таклифлар ва шикоятларга йўли билан 
бирга, якка тартибдаги мурожаатларни, яъни бир 
фуқаронинг мурожаатини ҳамда жамоавий мурожаатни 
икки ва ундан ортиқ фуқароларнинг мурожаатини, 
фуқаролар номидан ташкилотларнинг 
мурожаатларини, шунингдек митинг ва 
йиғилишларнинг резолюцияларини фарқлайди. 
Юридик шахсларнинг мурожаатлари қонун билан 
тартибга солинмайди. Шу билан бирга, қайта мурожаат 
қилиш таърифига эътибор қаратиш лозим яни “янги 
далиллар ёки янги очилган холатлар келтирилмаган 
қайта мурожаатлар кўриб чиқилмайди башарти, улар 
бўйича текширишнинг тугалланган материаллари 
мавжуд бўлса ва фуқароларга ушбу қонунда 
белгиланган тартибда жавоб берилган бўлса. Янги 
далиллар ёки қайта очилган ҳолатлар ушбу Қонунда 
назарда тутилган тартибда кўриб чиқилади”. 
Амалиётда бундай ҳолат вужудга келиши табиийдир. 
Фикримизча, ушбу тажрибадан бизнинг 
қонунчилигимизда фойдаланиш мумкин бўлади. 

Хорижда ривожланган яна бир йўналиш - 
петициялар, яъни жамоавий мурожаатни бериш 
тажрибасидир. Масалан, АҚШда Оқ уй сайтида 
“онлайн-петициялар” бўлими бўлиб, унда ҳар ким 
мамлакат Президенти маъмуриятига ўз мурожаатини 
йўллаши мумкин. Агар петиция бўйича 25 мингдан 
ортиқ имзо тўпланса, “Оқ уй” фуқароларнинг талабини 
инобатга олиб, унга расмий жавоб беришга мажбур. 
Башарти, АҚШда электрон петиция 100 мингдан ортиқ 
имзо тўпласа, уни мамлакат Президенти кўриб чиқиши 
шарт. Петиция сайтга киритилиши учун 30 кун ичида 
150 та овоз тўплаши лозим ҳисобланади. 

Ўзбекистонда жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлаш бўйича ўзига ҳос янги 
“Халқ қабулхоналари” андозасини бирор бир хорижий 
давлат тажрибасида учратмайсиз. Халқ 
қабулхоналарини биз жаҳонда давлат бошқарувида 
янги институт сифатида эътироф этсак, муболаға 
бўлмайди. Айнан Халқ қабулхоналари ўзида бизнинг 
миллий давлатчилик асосларимизни, миллий урф-
одатларимизни, анъаналаримизни ўзида 
мужассамлаштирган миллий институтдир. Биз бир 
қатор ривожланган ҳорижий мамлакатлар (Италия, 
АҚШ, Чехия, Қирғизистон)нинг фуқаролар 

мурожаатларини кўриб чиқиш билан боғлиқ фаолияти 
билан танишганимизда мурожаат қилиш учун ҳам 
давлат божи ундирилишини ёки бўлмаса жамоавий 
мурожаатни кўриб чиқиш учун маълум бир миқдордаги 
имзоларни талаб қилиниши, фуқароларнинг мурожаат 
қилиш учун айнан алоҳида кунларда мурожаатни 
асословчи қўшимча ҳужжатларни илова қилган ҳолда 
давлат бошқарув органларига ташриф буюришлари, 
юридик шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқишда 
алоҳида тартиб белгиланганлигини кўриш мумкин. 
Бизнинг ўзбек давлати қонунчилик тизимимиз бундай 
тартибларни эътироф этмаган ҳолда асосий 
Қомусимизда белгиланганидек, ҳар бир фуқаро ўзими 
ёки бошқалар биланми, давлат бошқарув органларига 
хоҳлаган вақтида мурожаат қилиши, мурожаатларни 
кўриб чиқиш учун ҳеч қандай бож ундирмаслиги (айрим 
ҳолатлар, масалан суд, нотариус ва бошқалар 
ишларидан ташқари), жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари бир хил тартибда кўриб 
чиқилиши тамойилига асосланганлиги билан 
эътиборга лойиқдир. Яна бир муҳим масала- 
фуқаролар мурожаатларида кўтарилган муаммолар, 
қуйилган масалалар ва берилган таклифлар Халқ 
қабулхоналари томонидан, бу масалаларда ҳам 
мувофиқлаштирувчи ҳам назорат этувчи давлат 
идораси сифатида, уларни умумлаштириб мунтазам 
равишда чуқур таҳлил этиб ўз ҳулосаларини 
вазирликлар, бошқа давлат органлари ва идораларга 
улар ўзига тегишли бўлган ишларни, чора-
тадбирларни белгилаб амалга ошириш мақсадида 
етказиб бориш лозим. Мурожаатлар ўз навбатида 
қуйидаги вазифаларни ҳам қамраб олади: ҳуқуқни 
муоҳофаза этиш, ҳуқуқбузарликларни олдини олиш, 
огоҳлантириш, агар у содир этилган бўлса унинг 
оқибатларини бартараф этиш, бузилган ҳуқуқ ва 
манфаатларларни тиклаш, ахборот бериш каби ва 
бошқа функцияларни. Мурожаатлар ҳокимият 
вакиллари учун ҳам қимматли манбаа булиб шахс 
билан давлат ўртасида муҳим восита сифатида турли 
шаклда давлат органи қарор қабул қилганда 
фуқаронинг иштирокини таъминлаш мумкин ҳамда 
тийиб туриш функциясини бажариб ҳар бир давлат 
вакилининг ҳукукий мезонга қайтариш ҳусусиятига эга. 
Шунинг учун ҳам мурожаатлар билан ишлар ҳақида 
маълумотлар ҳар йил чораги натижалари буйича Халқ 
қабулхонанинг махсус порталида ёки ахборот 
воситалари оркали жамиятга расмий етказиб 
турилиши лозим деб уйлаймиз. Электрон шаклида 
фуқаролар ва ташкилотлар мурожаатлари кўриб 
чиқиш натижаларини эълон қилиш ва булар юзасидан 
қулланилган чораларни таҳлил этиш ва мониторинг 
орқали прогностик функциясини, яни ҳар турдаги 
қонунчилик соҳаларида ўзгартишлар ва кўшимчалар 
киритилишига, хуқуқий муносабатларни комплекс 
равишда ривожлантиришга хизмат қилади. 
Президентимизнинг мурожаатлар билан ишлаш 
тизимини такомиллаштириш борасидаги фармонлари 
ва қарорларига асосан Халқ қабулхоналарига алоҳида 
эътибор қаратилиб янги ваколатлар берилишини биз у 
соҳа вакиллари катта масъулият билан қабул қилиб ўз 
фаолиятимизни янада кенгаишини яни Халқ 
қабулхоналари мурожаатлар билан ишлаш ягона 
маркази сифатида барча мурожаатлар аввал Халқ 
қабулхоналарига берилиб, соҳа мутассадилар 
томонидан ўрганилгандан кейин унинг ечими ижросини 
у орқали ёки ўз тааллуқлигига асосан аниқланган 
мутассади давлат органи ёки идорасига юборилса 
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одамлар кўтарилган масалани, муаммоларини ҳал 
этишда турли идораларга бориб уларни кимлар кўриб 
чиқишини аниқ билмасдан ортиқча ҳаракатларидан 
озод этади. Бу усул барча мурожаатларга тегишли 
бўлиб шу жумладан суд, прокуратура, давлат 
ҳизматлари агентлиги, Ўзбекистон Президентининг 
жисмоний ва юридик шахслар низоларини судлардан 
олдин кўриш (медиация тизими) ҳақидаги янги 
қарорига асосан ташкил этиладиган апелляция 
кенгашларига ва бошқа давлат органлари ва жамоат 
идораларга йўлланган ариза, шикоят ва таклифларни 
бир ягона давлат органи-Халқ қабулхоналар орқали 
қабул қилиниб, рўйхатга олиниб ижроси электрон 
тизим орқали назоратга олиниб кузатилиб борилади. 
Албатта ҳозирги Халқ қабулхоналарнинг аппарат 
штатлари билан бу қўшимча фаолиятини амалга 
ошириш мураккаб масала эканлигини тушунган ҳолда 
бу ишлар билан ҳозирга кадар шуғулланиб келган ва 
самарали натижага эришолмаган бошқа органлар 
функциялари ва штатларини бир қисмини Халқ 
қабулхоналарига бириктирган ҳолда бу муаммони 
ижобий ечимини топиш мумкин. Масалан, ҳар бир 
вилоят, туман, шаҳар адлия бошқармалари ва 
бўлимлари ходимлари юрис-консультантлик 
хизматларини Халқ қабулхоналари тизимида ҳам 
амалга оширишлари ва улар бу жойларда халқимизга 
кўпрок фойда келтиришлари мумкин. Бундан ташқари, 
бошқа органлардаги мурожаатлар билан бевосида 
ишлаётган ҳодимлар ҳам Халқ қабулхоналари 
штатларини тўлдиришлари мумкинлиги тўғрисида 
фикрлар ҳам мавжуд. Хулоса қилиб айтганда, 
фуқароларнинг арзларига қулоқ тутиш, одамларнинг 
дардини тинглаш, мурожаатлар билан ишлаш бугун 
барча соҳада олиб борилаётган ислоҳотлар 
натижасига баҳо беришда бош мезонлардан бирига 
айланиши лозим. 
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НОРМА ИЖОДКОРЛИГИДА ФУҚАРОЛАР 
ИШТИРОКИНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ  
 

Аннотация: ушбу мақолада норма ижодкорлигида 

фуқаролар иштирокининг ҳуқуқий асослари таҳлил 
қилинган. Шу асосда тегишли норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни такомиллаштириш юзасидан хулоса ва 
таклифлари илгари сурилган. 

Калит сўзлар: норма ижодкорлигида фуқаролар 

иштироки, умумхалқ муҳокамаси, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, ҳуқуқий экспертиза. 

 
Аннотация: в данной статье анализируются пра-

вовые основии участия граждан в нормотворчестве. 
На основании этого были сделаны выводы и предло-
жения по совершенствованию соответствующих 
нормативно-правовых актов. 

Ключевые слова: участие граждан в нормотвор-

честве, всенародная обсуждения, нормативно-
правовые акты, правовая экспертиза. 

 
Annotation: this article analyzes the legal acts for 

citizen participation in law-making. On this basis, conclu-
sions and proposals on improving the relevant legal acts 
were made. 

Keywords: citizen participation in the law-making, 

popular discussion, legal documents, legal expertise. 
 
Қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 

ҳужжатларнинг самарадорлиги ва сифати 
мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг кўламли 
ислоҳотлар муваффаққиятининг бирламчи ва муҳим 
омилларидан бири ҳисобланади. Бунда норма 
ижодкорлиги фаолиятининг барча босқичларида юқори 
сифатни таъминлаш имконини берувчи тизимли 
ёндашув амалиётини жорий этиш керак бўлади. 
Сифатсиз қонунлар жамият ва давлат фаровонлигига 
салбий таъсир кўрсатади, фуқароларнинг ортиқча вақт 
ҳамда харажатларига сабаб бўлади, давлат 
бошқаруви жараёнларини янада мураккаблаштиради 
ҳамда коррупция ҳолатларини келтириб чиқаради. 
Шунингдек, тадбиркорлик фаолиятининг 
ривожланишига тўсқинлик қилади. 

Замонавий демократик давлатда, шубҳасиз, 
ҳуқуқий нормаларни ишлаб чиқишнинг асосий тури ва 
усуллари бўлган давлат норма ижодкорлиги билан бир 
қаторда, ҳокимиятнинг асосий манбаи бўлган халқнинг 
ҳуқуқ ижодкорлиги муҳим ўрин тутади [1]. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 
йил 8 августдаги “Норма ижодкорлиги фаолиятини 
такомиллаштириш концепциясини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги Фармони норма ижодкорлиги фаолиятига 
янги, инновацион ғоялар ва усулларни татбиқ этишни 
назарда тутувчи, том маънодаги тарихий ҳужжат 
бўлди. 

Таъкидлаш жоизки, юртимизда узоқ йиллар 
давомида янги, инновацион усул ва принципларнинг 
норма ижодкорлиги фаолиятига татбиқ этилмагани, 
бугунги кунда амалга оширилаётган ислоҳотларни 
тезкор ва самарали ҳуқуқий таъминлай оладиган 
норматив-ҳуқуқий база шаклланишига ўзига хос тўсиқ 
бўлди. Хусусан, идоравий ҳужжатларнинг салмоғи 
ҳаддан зиёд ошиб кетди. 1992 йилда норматив-ҳуқуқий 

ҳужжат қабул қилиш ваколатига эга субъектлар 7 тани 
ташкил этган бўлса, бугунга келиб улар сони 50 тадан 
ошди. Бу эса, жамиятдаги ижтимоий муносабатлар 
кўпроқ идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
тартибга солинишини кўрсатмоқда. 

Таъкидлаш жоизки, ҳар бир қабул қилинаётган 
қонунчилик ҳужжати халқ иродасини ифода этиши, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний 
манфаатларини кўзда тутиши керак. Бунинг учун эса 
фуқаролар норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни қабул 
қилингандан кейин эмас, балки улар билан 
лойиҳалигидаёқ танишиб чиқишлари, унинг мазмуни 
шакллантирилишида бевосита иштирок этишлари 
керак бўлади. Албатта, бу борада турли кўринишдаги 
ишлар амалга ошириб келинмоқда. Жумладан, 
Ўзбекистон Республикаси норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳалари муҳокамаси (regulation.gov.uz), “Mening 
fikrim” жамоавий мурожаатлар порталларини мисол 
қилиб келтириш мумкин. Лекин таҳлил қилинаётган 
ушбу масала аҳамияти жиҳатдан ниҳоятда долзарб ва 
табиатига кўра мураккаб жараён бўлганлиги сабабли 
унинг тизимли равишда ишлашга ихтисослашган, аниқ 
механизмларини амалиётга жорий этиш ва ҳуқуқий 
асосларини қонунчилик билан белгилаб бериш керак. 

Бу борада мамлакатимиз Президенти Ш.Мирзиёев 
ўзининг 2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга 
мурожаатномасида қуйидаги фикрларни билдириб 
ўтган эди: “Барчамиз бир ҳақиқатни унутмаслигимиз 
керак: қонуннинг бирдан-бир манбаи ва муаллифи том 
маънода халқ бўлиши шарт. Ҳар бир қонун лойиҳаси 
юзасидан фикр ва таклифларни қуйидан – 
фуқаролардан, жойлардаги халқ депутатлари 
Кенгашларидан олиш тартибини кенг жорий этиш 
зарур. Қонунларни қабул қилиш жараёнида уларни 
аҳоли ўртасида ҳар томонлама муҳокама қилиш 
тизимидан самарали фойдаланишимиз керак.  

Олий Мажлис раҳбарияти қонунлар муҳокамасига 
кенг халқ оммасини жалб қилиш, бунинг учун 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш, жумладан, Интернет тармоғида махсус 
“майдон”лар яратиши зарур[2]”. 

Кўриниб турибдики, эндиликда норма ижодкорлиги 
фаолиятига фақат ваколатли субъектлар иши 
сифатида қаралмаяпти. Норма ижодкорлиги маҳсули 
бўлган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар нафақат давлат 
органлари ва мансабдор шахслар, балки кенг халқ 
оммасининг ҳуқуқ ва эркинликларини белгилаб 
беради, улар иштирокидаги ижтимоий муносабатларни 
тартибга солади. Шу сабабдан мазкур жараёнга 
фуқаролар ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтларини кенг жалб этиш табиий зарурият 
ҳисобланади. Уларнинг иштироки билан қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатлари сифат жиҳатдан 
юқорилаб, янада ҳаётий хусусият касб этиб 
бораверади.   

Норма ижодкорлиги жараёнида фуқаролар 
иштирокининг ҳуқуқий асослари, аввало, Ўзбекистон 
Республикасининг Конституциясига бориб тақалади. 
Бош қомусимизнинг 9-моддасида жамият ва давлат 
ҳаётининг энг муҳим масалалари халқ муҳокамасига 
тақдим этилади, умумий овозга (референдумга) 
қўйилади мазмунидаги норма белгиланган[3]. 
Шубҳасиз, ушбу нормани халқаро ҳуқуқнинг умум 
эътироф этилган қоидаларидан деб айтишимиз 
мумкин. Зеро, ўз халқининг иродасини ифода этган 
давлат ва ҳуқуққина барҳаёт бўлади. Шу жиҳатдан, 
Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон 
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Республикасининг референдуми тўғрисида”ги 
Қонунининг қабул қилинишини бу борадаги катта 
қадам бўлган деб айтишимиз мумкин. Ушбу қонунда 
референдум ўтказиш ташаббуси субъектлари 
сифатида фуқаролар ҳам белгиланган. Қонунга кўра 
фуқаролар референдум ўтказиш тўғрисидаги 
ташаббусни кўрсатишда, референдумга қўйиладиган 
қонун лойиҳасини ёки ўзга қарор лойиҳасини ишлаб 
чиқишда, шунингдек масала таърифини (моҳиятининг 
аниқ ифодасини) белгилашда Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси ва Президенти билан 
тенг ҳуқуқларга эга эканлиги баён этилган [4].  

Асосий қонунимизнинг 35-модасида эса ҳар бир 
шахс бевосита ўзи ва бошқалар билан биргаликда 
ваколатли давлат органларига, муассасаларига ёки 
халқ вакилларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан 
мурожаат қилиш ҳуқуқи баён этилган. Гарчи ҳозирги 
вақтда фуқаролар томонидан давлат органларига 
қилинаётган мурожаатлар ичида таклифлар асосий 
ўринда турмасада, ҳуқуқий онг ва маданиятнинг 
юксалиб бориши натижасида бу кўрсаткичлар ошиши, 
шубҳасиз. Ушбу конституциявий нормаларнинг 
мантиқий давомини қатор қонунчилик ҳужжатларида 
учратишимиз мумкин. Хусусан, “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунига кўра Ўзбекистон Республикасининг 
қонунлари энг муҳим ва барқарор ижтимоий 
муносабатларни тартибга солади ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси томонидан ёки 
референдум ўтказиш йўли билан қабул қилинади[5]. 

Қонундан кўриниб турибдики, юқоридаги ҳар икки 
ҳолатда ҳам фуқаролар билвосита ёки бевосита қонун 
ижодкорлиги жараёнида иштирок этади. “Қонунлар 
лойиҳаларини тайёрлаш ва Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш 
тартиби тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунига асосан қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга 
бўлмасада фуқаролар қонунлар лойиҳаларини ёки 
янги қонун қабул қилиниши, қонунга ўзгартишлар, 
қўшимчалар киритилиши, шунингдек амалдаги қонунни 
ёки унинг бир қисмини ўз кучини йўқотган деб топиш 
зарурлиги тўғрисидаги таклифларни қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъекти кўриб чиқиши учун 
киритиши мумкин. Бунда фуқаролар томонидан 
киритилган қонунлар лойиҳаларини ёки таклифларни 
қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъекти ўзи ишлаб 
чиқаётган қонунлар лойиҳалари учун асос сифатида 
қабул қилиши мумкинлиги белгиланган. Шунингдек, 
қонун лойиҳасини тайёрлаш учун қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъекти томонидан тузилган ишчи 
гуруҳига фуқаролар ўзларининг хохишларига кўра 
киришлари мумкин. Шу билан бирга, қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъекти фуқароларга шартнома 
асосида қонун лойиҳасини тайёрлаш бўйича буюртма 
бериши мумкин [6]. 

Юқоридагилар билан бирга, Ўзбекистон 
Республикасининг “Қонун лойиҳаларининг умумхалқ 
муҳокамаси тўғрисида”ги Қонуни мавжуд бўлиб, ушбу 
Қонун қабул қилинганига кўп вақт бўлганлиги сабабли 
бугунги куннинг шиддатли ўзгаришларидан келиб 
чиқиб, ундаги ҳуқуқий нормаларни такомиллаштириш 
зарурияти юзага келган. Чунончи, ушбу қонунда қонун 
лойиҳаларини интернет тармоғи орқали муҳокамасини 
ташкил этишнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмлари 
белгилаб берилиши керак [7].  

Лекин юқорида келтирилган нормалар бу борадаги 
принципиал жиҳатларни белгилаб берган бўлсада, 

уларда асосан фуқароларнинг қонун лойиҳаларини 
тайёрлаш ва қабул қилишдаги иштирокини белгилаб 
берган холос. Ваҳоланки, Қонун норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатнинг бир тури бўлиб, ундан ташқари бир қанча 
қонун ости ҳужжатлари ҳам мавжуд бўлиб, уларда ҳам 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, шунингдек 
қонуний манфаатларига тегишли бўлган нормаларни 
кўриш мумкин.  

Фуқароларнинг норма ижодкорлиги фаолиятидаги 
иштироки масаласи мамлакатимизни устувор 
йўналишлар бўйича 2017 – 2021 йилларда 
ривожлантиришга қаратилган Ҳаракатлар 
стратегиясидан ҳам ўрин олди. Шуни таъкидлаш 
керакки, мазкур ҳужжатнинг ўзи ҳам кенг жамоатчилик 
муҳокамасидан ўтганидан кейингина қабул қилинди. 
Стратегиянинг  давлат ва жамият қурилиши тизимини 
такомиллаштириш деб номланган устувор йўналишида 
қабул қилинаётган қонунларнинг амалга оширилаётган 
ижтимоий-сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари жараёнига таъсирини кучайтиришга 
йўналтирган ҳолда қонун ижодкорлиги фаолияти 
сифатини тубдан ошириш лозимлиги белгилаб 
берилди [8]. 

Ушбу концептуал ҳужжатнинг ижроси юзасидан 
қабул қилинаётган ҳар йилги Давлат дастурларида 
норма ижодкорлиги фаолияти бўйича қатор вазифалар 
белгиланиб, амалиётга татбиқ этиб келинмоқда. 
Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“2017 — 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
ҳаракатлар стратегиясини «фаол тадбиркорлик, 
инновацион ғоялар ва технологияларни қўллаб-
қувватлаш йили»да амалга оширишга оид давлат 
дастури тўғрисида”ги Фармонида қонунчилик ва норма 
ижодкорлигида янгича ёндашувни назарда тутадиган 
қонунчилик ижодкорлиги фаолиятини 
такомиллаштириш концепциясини ишлаб чиқиш 
белгиланди [9]. Бунинг натижаси ўлароқ 2018 йилнинг 
8 август куни  Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Норма ижодкорлиги фаолиятини 
такомиллаштириш концепциясини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги Фармони қабул қилинди. “Норма 
ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш 
концепцияси”да норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб 
чиқиш ва қабул қилиш жараёнлари сифатини ошириш 
йўналишида қилиниши керак бўлган ишлар қаторида 
фуқаролар, фуқаролик жамияти институтлари, 
оммавий ахборот воситалари, тадбиркорлик 
субъектлари ва илм-фан вакилларини жалб этиш 
ишларини самарали ташкил этиш орқали норма 
ижодкорлиги жараёнига жамоатчилик 
муҳокамаларининг таъсир даражасини ошириш 
вазифаси белгиланди [10].  

Дарҳақиқат, “Норма ижодкорлиги фаолиятини 
такомиллаштириш концепцияси” норма ижодкорлиги 
фаолиятида туб бурилишларни белгилаб берди. 
Эндиликда фуқаролар, хўжалик юритувчи субъектлар, 
давлат органлари томонидан норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
устидан шикоят қилиш ва уни бекор қилишни талаб 
қилиш тартиб-таомилларини аниқлаштириш, 
маъмурий судларнинг ва Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий судининг мазкур жараёндаги ролини 
белгилаш, шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатни 
қабул қилиш оқибатида етказилган зарарнинг ўрнини 
қоплаш жараёнини аниқлаштириш ишлари амалга 
оширилмоқда. Фуқароларнинг норма ижодкорлиги 
фаолиятида кенг иштирок этиши, уларнинг бу каби 
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иштироки фақат норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни қабул 
қилиш жараёни билан чекланиб қолмасдан, балки 
уларни бекор қилиш даражасида белгилаб 
берилаётганлиги фикримизни тасдиқлайди.  

Жорий йилнинг 17 январь куни қабул қилинган 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2017 — 
2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
ҳаракатлар стратегиясини «фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили»да амалга оширишга оид 
давлат дастури тўғрисида”ги Фармонида Қонун 
ҳужжатларини тайёрлаш ва қабул қилишнинг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштиришга қаратилган 
“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикасининг Қонунини янги таҳрирда қабул 
қилиш вазифаси белгиланди. Ушбу Қонуннинг янги 
таҳририда қонун ҳужжатларини қабул қилиш асоси ва 
тартибга солиш предметини аниқ белгилаш, бунда 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва манфаатларига дахлдор 
масалалар юзасидан идоравий норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар қабул қилишни чеклаш, вазирлик ва 
идоралар томонидан тайёрланган қонун 
лойиҳаларининг тўғридан-тўғри амал қилувчи қонун 
талабларига мослиги, нормаларни амалга ошириш 
механизмларига эга эканлиги нуқтаи-назаридан 
баҳолаш мажбуриятини Адлия вазирлигига юклаш, 
қонун ҳужжатлари лойиҳаларини келишиш тартибини 
такомиллаштириш, тўғридан-тўғри амалга ошириш 
механизмига эга бўлмаган қонун лойиҳаларини 
киритишни тақиқлаш, Норма ижодкорлиги фаолиятини 
такомиллаштириш концепциясини амалга оширишга 
қаратилган масалалар назарда тутилмоқда [11]. 

Юқорида таҳлил этганимиз, норма ижодкорлиги 
фаолияти, жумладан фуқароларнинг ундаги иштироки 
тўғрисидаги мавжуд қонунчилик ҳужжатларини ҳамда 
амалга оширилаётган ислоҳотлар қувонарли 
натижалар ҳисоблансада, бироқ соҳада ҳали 
қилиниши керак бўлган ишлар кўп эканлиги ҳам 
ҳақиқатдир. Жумладан, 2018 йилги Давлат дастуридан 
ўрин олган Олий Мажлис Қонунчилик палатасида 
қонун лойиҳаларининг жамоатчилик муҳокамасини 
самарали ташкил этиш тўғрисидаги Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси Кенгашининг қарори қабул 
қилинмасдан турибди. Ушбу ҳужжатда Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси томонидан қонун 
лойиҳаларининг жамоатчилик муҳокамасини ташкил 
этиш тартиби, шунингдек қонун лойиҳалари 
муҳокамасига кенг оммани жалб қилишнинг замонавий 
усуллари, жумладан ахборот-коммуникация 
технологияларини кенг жорий этиш назарда 
тутилмоқда. Умуман олганда, нафақат қонунларнинг, 
балки норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар барча турларининг 
ишлаб чиқилиши, ўзгартирилиши ёки бекор қилиниши 
жараёнида фуқаролар иштирокининг аниқ ташкилий-
ҳуқуқий механизмлари ва уларнинг ҳуқуқий асослари 
яратилмаганлиги боис норма ижодкорлигидаги мазкур 
муҳим институт кутилган даражада ишламасдан 
келаётганлигига олиб келмоқда. 

Шу жиҳатдан, фуқароларнинг норма ижодкорлиги 
фаолиятига кенг жалб қилиш ва уларнинг иштирокини 
самарали таъминлаш мақсадида қуйидаги таклифлар 
ишлаб чиқилди: 

1. Идоралар ва ҳукумат даражасида ишлаб 
чиқилаётган ҳамда қабул қилинаётган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларнинг аксарияти жамиятнинг турли 
қатламлари манфаатларига таъсир кўрсатиши боис, 
уларни ишлаб чиқиш жараёнида муайян ҳужжатни 

қўллаш натидасида у ёки бу гуруҳ шахслар учун юзага 
келиши мумкин бўлган оқибатларини инобатга олиш 
зарур. Бунда норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини 
ишлаб чиқиш босқичида аксарият юзага келиши 
мумкин бўлган таъсир турларини олдиндан кўриш ва 
аниқлаш қийинчилик туғдиради. Шу боис, “Норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрсида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунига алоҳида боб киритилиб, унда 
барча турдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб 
чиқишда фуқаролар иштирокининг ташкилий-ҳуқуқий 
механизмлари қонун даражасида баён этилиши керак. 

2. Маълумки, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
ҳуқуқий экспертизаси давомида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳасининг Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва қонунларига, унга нисбатан юқори 
юридик кучга эга бўлган бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга, қонунчилик техникаси қоидаларига 
мувофиқлиги, шунингдек ҳавола қилувчи нормалар 
қўлланилишининг асослилиги ҳамда мақсадга 
мувофиқлиги текширилади. Юқоридагиларга қўшимча 
тарзда қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатни 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш мезонларидан бири 
қилиб ушбу ҳужжат таъсирида фуқароларга нисбатан 
қандай оқибатлар юзага келиши мумкинлиги фактини 
белгилаш.  

3. Шубҳасиз, фуқароларнинг норма ижодкорлиги 
фаолиятида фаол ва кенг миқёсда иштирок этиши 
қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
сифат жиҳатдан янада такомиллашувининг гарови 
ҳисобланади. Бироқ, махсус ҳуқуқий билимларга эга 
бўлмаган фуқароларнинг бу жараёнда иштирокини 
уларнинг ҳуқуқий онг ва маданиятини юксалтирмасдан 
туриб таъминлаб бўлмайди. Шу жиҳатдан, ҳуқуқий 
тарғибот ва ташвиқот ишларини амалга ошираётганда, 
нафақат фуқароларнинг мавжуд ҳуқуқ ва эркинликлари 
ҳақида, балки шу каби ҳуқуқий нормаларнинг қабул 
қилиниши, ўзгартирилиши ва бекор қилинишида 
қатнашиш борасидаги ҳуқуқлари ҳақида ҳуқуқий 
маълумотлар бериш мақсадга мувофиқ. Ҳуқуқий онг ва 
маданиятни юксалтиришга қаратилган турли хил 
оммавий кўрик-танловлар ўтказишда масаланинг шу 
жиҳатларига эътибор қаратиш мақсадга мувофиқ.   

Бу каби ўзгаришлар ҳуқуқий амалиёт учун жуда 
катта натижалар бериши аниқ. Сабаби бугунги кунда 
учраб турган фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
бузувчи ҳужжатлар қабул қилинишининг олди 
олинишига ҳамда бу каби ҳужжатлар билан боғлиқ 
низоларнинг камайишига олиб келади. Шу билан 
бирга, амалдаги ҳар бир қонун ҳужжати халққа яқин 
бўлиб, амалиётда тўғридан тўғри ишлашига сабаб 
бўлади. 
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ФУҚАРОЛИК ҲУҚУҚИДА ҲОЛАТЛАР (ВАЗИЯТЛАР) 

ЮЗАСИДАН КАФОЛАТЛАР (WARRANTY)НИНГ 
ҚЎЛЛАНИЛИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ 

 
Аннотация: шартнома тузиш босқичида 

тарафларнинг ҳалол ҳаракат қилишлари, шартнома 
тузишга ундовчи ва асос бўлувчи маълумотларни 
тақдим этишда суиистеъмоллик йўл қўйилмаслиги 
муҳим ўринга эга. Бу аввало ғирромлик ва ноинсофлик 
билан ҳаракат қилиниши чеклаш ҳамда 
контрагентларнинг шартномавий алоқалар 
бошланишиданоқ бир-бирларига билан ҳалол 
муносабатлар ўрнатишни таъминлайди. Амалдаги 
фуқаролик қонунчилигида белгиланган фуқаролик 
муомаласи иштирокчиларининг ҳалол ва оқилона 
ҳаракат қилишларига оид умумий қоида бугунги 
ижтимоий муносабатларнинг ривожланиш ва 
глобаллашув даражасида шартнома тузиш истагида 
бўлган шахсларни ҳуқуқий муносабатга киришишга 
ундовчи ва қизиқтирувчи ҳаққоний ва тўғри 
маълумотларни тўлиқ олиш имкониятини таъминлай 
олмайди. Шу сабабли шартнома тузишга ундовчи 
ҳолат (вазият)лар ҳақида маълумот берувчининг ўзи 
тақдим этган маълумотларнинг тўғри ва ишончлилигиг 
кафолатловчи механизмларнинг қонунчилик 
белгиланиши орқали ушбу бўшлиқни бартараф этиш 
мумкин. Ҳолатлар (вазиятлар) юзасидан кафолатлар 
(warranty) институти умумий ҳуқуқ оиласига мансуб 
давлат қонунчилигида кенг амал қилади ва кейинги 
йилларда мазкур институтни қитъа ҳуқуқ тизимига 
кирувчи мамлакатлар қонунчилигида ифодалаш 
анъанаси кузатилмоқда. Бу эса ўз навбатида, варранти 
(warranty) институти Ўзбекистон фуқаролик 
қонунчилигида ҳам ифодалаш заруратини кўрсатади. 

Калит сўзлар: фуқаролик ҳуқуқи, кредитор, 

қарздор, шартнома, битим, кафолат, варранти, 
қонунчилик, инглиз ҳуқуқи 

 
Аннотация: важное значение имеют честные 

действия сторон на этапе заключения договора и 
недопущение злоупотреблений при предоставлении 
информации, которая мотивирует и подкрепляет 
договор. Это, в первую очередь, ограничивает 
нечестные и подлые действия и гарантирует, что 
контрагенты устанавливают честные отношения друг с 
другом с самого начала договорных отношений. 
Общее правило справедливого и разумного поведения 
участников гражданского оборота, установленное 
действующим гражданским законодательством, не 
обеспечивает полный доступ к достоверной и 
правдивой информации, которая побуждает и 
мотивирует желающих вступить в правоотношения при 
сегодняшнем уровне развития и глобализации 
общественных отношений. По этой причине этот 
пробел может быть восполнен путем принятия 
законодательства, регулирующее механизм 
гарантированности точности и надежности 
информации, предоставляемой стороной об 
обстоятельствах (ситуациях), которые стимулируют 
заключение договора. Институт гарантий (warranty) 
широко применяется в законодательстве государств, 
относящихся к семье общего права, и в последние 
годы прослеживается традиция выражения данного 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

21 

института в законодательстве стран континентальной 
правовой системы. Это, в свою очередь, указывает на 
необходимость закрепления института варрант 
(warranty) в гражданском законодательстве 
Узбекистана. 

Ключевые слова: гражданское право, кредитор, 

должник, договор, соглашение, гарантия, варрант, 
законодательство, английское право 

 
Annotation: honest actions of the parties at the stage 

of concluding the contract and the prevention of abuse 
when providing information that motivates and supports 
the contract are important. This primarily limits dishonest 
and dastardly practices and ensures that counterparties 
establish honest relationships with each other from the 
outset of the contractual relationship. For this reason, this 
gap can be filled by adopting legislation regulating the 
mechanism for guaranteeing the accuracy and reliability of 
information provided by a party about the circumstances 
(situations) that stimulate the conclusion of the contract. 
The institution of guarantees (warranty) is widely used in 
the legislation of states related to the family of common 
law, and in recent years there has been a tradition of 
expressing this institution in the legislation of countries of 
the continental legal system. This, in turn, indicates the 
need to consolidate the institution of warrant (warranty) in 
the civil legislation of Uzbekistan. 

Keywords: civil law, creditor, debtor, contract, 

agreement, guarantee, warrant, legislation, English law 
 
Инвестиция жозибадорлиги оширишнинг 

навбатдаги ҳуқуқий механизмларидан бири – бу 
ҳолатлар (вазиятлар) юзасидан кафолатлардир 
(warranty).  Warranty – одатда бир тарафнинг ўз 
контрагенти учун шартномавий муносабатларга 
киришиш учун тақдим этган маълумотларининг 
ишончлилиги ва ҳаққонийлигига кафолат бериш ҳамда 
бу маълумотлар ҳақиқатга тўғри келмаганда 
жавобгарлигини назарда тутувчи шарт саналади. Шу 
сабабли warranty билан бирга инглиз ҳуқуқида 
representation (тасдиқлар, тақдим этилган 
маълумотлар) ҳам амал қилади ва шартномавий 
муносабатларни тартибга солишда қўлланилади.  
Ушбу терминлар XVIII асрнинг иккинчи ярмида, яъни 
инглиз ҳуқуқида шартномали мажбуриятлар ва 
деликтлар ўртасидаги фарқни аниқ ифодаланган 
пайтда вужудга келган [17, - С. 96]. 

Шу билан бирга ўрта асрлар инглиз ҳуқуқида 
эътироз (covenant, debt)ларнинг турли шакллари 
аниқланган бўлиб, улар асосида шартноманинг 
жабрланувчи тарафи иккина тарафни тузилган 
шартноманинг шартларини бажаришга мажбурлашни 
талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлган[9, 2]. 

Англия ҳуқуқида шартнома шартлари одатда икки 
турга бўлинади. Биринчи турга тегишли шартнома учун 
асосий бўлган шартлар мансуб (шартнома 
тарафларидан бирининг ундаги шартларни 
бажармаслиги иккинчи тарафда шартномани бир 
томонлама бекор қилиш ҳуқуқини вужудга келтиради) 
бўлса; иккинчи турига – шундай шартлар кирадики, 
бунда жабрланувчи томон фақат етказилган зарарлар 
қопланиши талаб қила олади.  

Қайд этиш лозимки, Англия ҳуқуқида warranty ва 
representation институтларининг умумий мақсади 
мавжуд бўлишга қарамасдан, улар ўртасидаги айрим 
фарқлар мавжудлиги ҳам кўзга ташланади. Амалий 
фаолиятда бу қоидаги кўра ушбу шартлар 

бузилишининг оқибатлари (шартномани бекор бўлиши 
эҳтимоли, зарарларни компесация қилиниши)да 
намоён бўлади[8]. Ушбу икки ҳолатда зарарни 
компенсация қилиш услуби маълумотларни берган 
тараф тақдим этган фактлардан келиб чиқиб 
фарқланади. Warranty бўйича зарарлар компенсацияси 
миқдорини аниқлашда контрагентнинг шартнома 
тузишгача бўлган ҳолати ва шартнома шартлари 
бузилганидан кейинги ҳолати ўртасидаги фарқ 
ҳисобланади. Representation бўйича шартнома 
шартининг бузилишида шартнома тузиш факти бўйича 
зиён ва унинг бузилиш оқибатлари бўйича зиён 
ўртасидаги фарқ қопланади. 

Шунга қарамасдан инглиз ҳуқуқида warranty ва 
representation ўртасидаги фарқ бугунги кунда de facto 
сезиларли даражада эмас. Асосан шартноманинг 
муайян бир турдаги қоидалари representationда ҳам, 
warrantyда ҳам мавжуд бўлади[4]. 

Инглиз ҳуқуқ тизимида warranty ва representation 
қуйидаги йўналишларда[11] қўлланилади: 

- шартномага бевосита алоқадор бўлган 
маълумотларни уларни тақдим этаётган тарафнинг 
ошкор қилиши; 

- warranty ва representation нотўғри бўлган 
ҳолларда шартнома тузиш доирасида 
расмийлаштирилган ҳужжатларни de jure бекор қилиш; 

- ёлғон warranty ва representation тақдим этилган 
ҳолларда зарарни компенсация қилиш механизмини 
таъминлаш. 

Умуман олганда, шартнома ҳуқуқи шаклланиши ва 
ривожланишига 200 йилдан кўп вақт ўтган Англияда 
фактларни ношартномавий қайд этиш воситаси 
ҳисобланган representation ва шартномали 
мажбуриятларда белгиланган warranty ўртасидаги 
фарқ етарли даражада ўз исботини топган. Англия 
қонунчилигида warranty ва representation тарафларни 
шартнома муносабатларга киришга ундовчи муҳим 
ҳолатлар сифатида кўрилади. Ушбу иккала институт 
фактлар тўғрисидаги қайд ёки маълумот сифатида 
эътироф этилади ва шартномавий муносабатлар 
вужудга келиши учун муҳим саналиши билан бирга, 
иккинчи тарафни шартнома тузишга ундайди ва бу 
ундов аниқ фактлар тўғрисидаг маълумотнинг 
мавжудлиги ёки унинг ҳаққонийлиги  ёрдамида амалга 
оширилади ҳамда етказилган зарарни компенсация 
қилиш воситасида қувватланади. Маълумотларни 
тақдим этувчи бу вазиятда шартнома тузишга ундовчи 
маълумотларнинг ҳаққонийлиги учун кафолат беради.  

Англия ҳуқуқида шаклланган анъанага мувофиқ 
representations (таъкидлар, тақдим этилган 
маълумотларнинг буйича масъулият) дилект 
ҳуқуқининг институти саналади. Representation “факт 
тўғрисидаги таъкидлар – оғзаки ёки конклюдент 
ҳаракатлар сифатида шахсни муайян ҳаракат қилишга, 
айниқса шартнома тузишга ундаш усули бўлиб, бир 
шахснинг иккинчи шахсга қандайдик фактлар 
мавжудлиги тўғрисидаги ахборотни бериши 
саналади”[3]. Ноҳаққоний таъкидлар олинганида 
ҳимояга бўлган ҳуқуқ қуйидаги учта мезон мос 
келганда вужудга келади: таъкидлар бошқа тарафда 
шартнома тузиш истаги шаклланиши учун муҳим 
аҳамиятга эга бўлиши; ноҳаққоний таъкидларни 
тақдим этган тарафнинг ҳаракатларида айбнинг 
мавжудлиги; жабрланган тараф ҳақиқатда таъкидларга 
таянган бўлиши[16]. Шу жиҳатдан misrepresentation 
тақдим этилган таъкидлар ва улар олувчининг шу 
асосда шартнома тузиш истагининг шаклланганлиги 
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ўртасидаги сабабий боғланишни англатади. Бундай 
таъкид шартнома тузиш истагининг ягона ундовчиси 
бўлиши шарт эмас, таъкиднинг шартнома тузиш 
бўйича истакка таъсирининг ўзи етарли 
ҳисобланади[6]. 

Кафолат (warranty) – бу шартноманинг қисми 
бўлган нимадир тўғрисидаги аниқ ёки назарда 
тутилаётган маълумотдир[15]. Агар ўзининг мақсади 
бўйича таъкид (representation) шартнома тузишга 
ундаш бўлса ва келгусида юз берадиган ҳодисалар 
ҳақида эмас, балки шартнома тузиш пайтида мавжуд 
бўлган ёхуд унгача бўлиб ўтган фактнинг 
ҳаққонийлигига алоқадор ва шартнома тузилиш 
пайтида ҳаққоний бўлиши лозим бўлса, кафолатлар 
(warranty) келгусидаги фактга нисбатан 
маълумотларни қамраб олади ва шартнома матнига 
киритилади ҳамда уларнинг бажарилмаслиги исталган 
бошқа турдаги шартномавий мажбуриятни 
бажарилмаслиги каби жавобгарликни келтириб 
чиқаради[17]. 

Ҳолатлар ҳақидаги маълумотларнинг деликт ёки 
шартномавий табиатини аниқлашга, биринчи 
навбатда, бунда ҳолатлар ҳақидаги маълумотларни 
бузганлик учун жавобгарликнинг вужудга келиш шарти, 
шу жумладан, уни берган шахснинг айби таъсир 
кўрсатади. Таъкиднинг ҳаққоний эмаслигига нисбатан 
деликт жавобгарлиги қўлланилади. Ҳаққоний бўлмаган 
таъкидларни беришда айюнинг мавжуд эмаслиги 
шартноманинг иккинчи тарафида фақат шартнома 
бекоир қилиш ва реституция (rescission) ҳуқуқини 
юзага келтиради, зеро етказилган зарарни қоплашни 
талаб қилиш ҳуқуқи ҳаққоний бўлмаган маълумотларни 
тақдим этишда айб мавжд бўлганда юзага келади. 
Англия ҳуқуқида representationsдан фарқли равишда 
кафолатлар (warranty)нинг шартномавий туси 
қарздорнинг ўзи тақдим этган маълумотларнинг 
ҳаққоний эмаслигини билганлиги ёки билмаганлиги 
қатъий назарда вужудга келиши билан изоҳланади[15]. 

Representationsнинг warrantiesдан бир қатор муҳим 
фарқлари мавжуд. Биринчидан, кафолат (warranty)га 
нисбатан унинг мавжудлиги презумпцияси амал 
қилади, айни пайтда misrepresentationдан келиб 
чиқадиган даъволарда даъвогар зиммасига бошқа 
тараф унга тақдим этган маълумотлар тўғрисидаги 
фактларнинг шартнома тузиш учун муҳимлигини 
исботлаш бурчи ётади. Иккинчидан, кафолатда 
ифодаланган шартларга қатъий риоя этиш талаб 
этилса, таъкидлар учун фақат муҳим муносабатларга 
риоя этишнинг ўзи кифоя қилади. Учинчидан, кафолат 
шартноманинг шарти ҳисобланади; таъкид эса қоидага 
кўра фақатгина шартнома тузишга ундан саналади, 
холос. Тўртинчидан,  одатда кафолатлар шартнома 
матнига киритилади, таъкидлар эса оғзаки бўлиши ҳам 
мумкин[3]. 

Шунга қарамасдан амалиётда тарафлар шартнома 
матнига тегишли ҳолатлар ҳақидаги маълумотларни 
“representations and warranties” деган умумий ном 
билан киритадилар. Инкорпорацияси назариясига кўра 
representationsни шартнома матнига киритиш унинг 
warranties мақомига ўтишига сабаб бўлади[16], 
бинобарин ўзининг моҳиятига кўра таъкидлар 
(representations) фактлар масаласидир ва тарафлар 
эрки асосида келишув оқибатида эмас, балки фактик 
ҳолатлар натижасида вужудга келади. Бироқ 
амалиётда бундай шартномавий ҳолатлар ҳақида 
маълумот таъкид сифатида ҳам, кафолат сифатида 
ҳам талқин этилиши мумкин ва бу суднинг 

квалификация қилинишига боғлиқ бўлади. Айни пайтда 
шундай амалиёт шаклланганки, унга мувофиқ 
шартномага киритилмаган оғзаки ҳолатлар ҳақидаги 
маълумот сд томонидан warranties сифатида, яъни 
шартноманинг бир қисми сифатида талқин этилиши 
мумкин ва бундай кафолатлар ёндош кафолатлар 
(collateral warranties) деб юритилади[21]. 

Амалиётда бундай турли хиллик тарихий сабаблар 
билан изоҳланади. Лордлар Палатасининг Hedley 
Byrne & Co Ltd v. Heller & Partners Ltd [1964] AC 465 
иши бўйича қарори ва Misrepresentation Act 1967 қабул 
қилингунига қадар, зарарларни ундириш имконияти 
фақат ҳаққоний бўлмаган таъкидларни қасддан тақдим 
этилганда юзага келарди. Қасдни исботлаш кўп 
ҳолатларда мураккаб бўлганлиги сабабли ҳамда 
бошқа тарафнинг қасди очиқ кўриниб турмаганлиги 
боис даъвогар фақат бунинг муқобилини қилиши, яъни 
исботлаши лозим бўларди. Шу мносабат билан 
ҳолатлар ҳақида маълумот бериш шартномага 
киритилади ва шартнома шарти тусига эга бўладики, 
бунда шундай маълумотларга ишониб шартнома 
тузган тараф шартнома жавобгарлик қоидалари 
бўйича ўзига етказилган зиённи унидириш имкониятига 
эга бўлади[12]. 

Бугунги кунда бу кўринишдаги мавҳумликнинг 
мавжудлиги деликт ва шартномавий жавобгарлик учун 
зарарларни ҳисоблаш қоидаларининг турличалиги 
билан изоҳланадики, бунинг оқибатида ҳолатлар 
бўйича маълумот беришни таъкидлар ёки кафолатлар 
сифатида тан олиш зарар миқдорининг ўзгариши олиб 
келиши мумкин ва судлар аниқ иш бўйича ҳолатлар 
ҳақидаги маълумотларни тақдим этишни малакалашда 
адолат мезонига таянадилар[21]. 

Шу жиҳатдан суд амалиётида таъкидларни деликт 
ҳуқуқи ва кафолатларни шартнома мажбурияти 
институти сифатида ажратишга нисбаан ягона 
ёндашув мавжуд эмаски, бу ҳолат даъвогарга даъвони 
турини танлаш имконини беради. Таъкидлар ва 
кафоатларни ажратишнинг бош мезони сифатида 
тарафларнинг ҳолатлар бўйича маълумотларни 
тақдим этишга шартнома шарти кучини беришга 
бўлган ниятини объектив ўрнатиш хизмат қилади[12]. 
Тарафларнинг ниятини аниқлашда судлар кўплаб 
омилларни ҳисобга оладиларки, улар жумласига 
қуйидагиларни киритиш мумкин: ҳолатлар бўйича 
маълумотларни тақдим этилганилиги ва шартнома 
тузилиши ўртасида ўтган вақт (узоқ вақт оралиғининг 
мавжудлиги representationни англатади); ҳолатлар 
ҳақида тақдим этилган  маълумотларнинг муҳимлиги 
(муҳим маълумотлар катта эҳтимол билан тарафлар 
томонидан шартноманниг шарти сифатида кўрилади); 
агар битим ёзма шаклда тузилган бўлси шартнома 
матнига киритилганлик (агар ҳолатлар ҳақидаги 
маълумотлар битим матнига киритилмасдан қолган 
бўлса, суд буни таъкид сифатида баҳолашга мойил 
бўладилар); қарздорда махсус билимларнинг 
мавжудлиги (агар ҳолатлар ҳақида маълумот тақдим 
этган шахс ушбу маълумотларнинг ҳаққонийлигини 
кафолатлаш учун мақбул ҳолатда бўлса, судлар буни 
кафолат деб эътироф этади)[2]. 

Representations ва warrantiesнинг фарқланиши, 
шунингдек уларнинг деликт ва шартномавий 
жавобгарликка тааллуқлилиги фақат назарий масала 
ҳисобланмайди. Деликт ва шартномавий жавобгарлик 
турли мақсадларни кўзлайди ва жабрланувчи 
томонидан ундириши мумкин бўлган зарарларнинг 
турли миқдорини назарда тутади[22]. Деликт 
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жавобгарлигининг мақсади салбий манфаатдан 
ҳимояланиш, яъни даъвогарни унинг ҳуқуқи 
бузилишидан олдинга ҳолатга қайтариш ҳисобланади; 
шартномавий жавобгарлик доирасида зарарларни 
ундириш мақсади – ижобий манфаатни ҳимоялаш, 
яъни даъвогарни шартнома лозим даражада 
бажарилганидаги ҳолатга олиб чиқиш саналади. Шу 
боис misrepresentationдан келиб чиқадиган деликт 
даъвоси доирасида даъвогар шартномага кириши 
муносабати билан етказилган зарар суммасини 
ундириши мумкин, бироқ бунда шартномани бузишдан 
келиб чиқадиган даъволар бўйича ундириладиган бой 
берилган фойдани талаб қилишга йўл қўйилмайди[2].  

Мутахассисларнинг фикрича, инглиз ҳуқуқи бўйича 
ҳолатлар ҳақидаги маълумотнинг бир нечта турлари 
ва уларнинг ҳар бири бўйича прецедент амалиёти 
мавжуд:  

1) оддий сўз (mere representations); 
2) оддий фикр (mere opinion); 
3) мутахассиснинг фикри (expert opinion); 
4) савдо  муболағаси (trade puff); 
5) “шатак билан” биргаликдаги савдо муболағаси 

(puffs with a specific promise 
attached); 
6) чалғитишлар рўбару қилиш (далилларни 

сохталаштириш – misrepresentations). 
Дастлабки уч турдаги ҳолатлар ҳақидаги 

маълмотлар шартномага киритилмаса, қолган учта 
турдагиси шартномада акс этган саналади, гарчи 
шартнома ёзма тузилиб улар шартнома матнига 
киритилмаган бўлсада[20,19]. 

Representationsни ҳуқуқий тартибга солиш 
статутлар ва умумий ҳуқуқ қоидалари орқали амалга 
оширилади. Ушбу институтнинг фундаментал жиҳати 
инглиз ҳуқуқи маълумотларни сохталаштириш учун 
шартномавий келишувларни ҳисобга олмаган ҳолда 
деликт жавобгарликни қўллаш имкон бериши саналади 
ва бу Фактларни сохталаштириш тўғрисидаги[13] 
Қонунга (1967 йил) мувофиқ  таъминланади. Ушбу 
қонунга мувофиқ, шартномада фактларни сезиларли 
даражада қалбакилаштириш, сохталаштириш мавжуд 
бўлса, шартнома бир томонлама бекор қилиш учун 
асос бўлади. Одатда инглиз судлари тарафларнинг 
истаклари, кўзлаган манфаатларига эътибор 
қаратмайдилар, шу боис шартномани бир томонлама 
бекор қилиш бир қатор вазиятларда, жумладан 
тарафларни дастлабки ҳолатга ҳолатга қайтариш 
мумкин бўлмаганда ёки шартномани бекор қилиш 
учинчи шахсларнинг ҳуқуқлари бузилишига олиб 
келганда, суд етказилган зарарни қоплаш тўғрисида 
қарор қабул қилади[10]. 

Англия ҳуқуқи бўйича кафолатлар ўтиб бўлган ёки 
келгусида юз берадиган ҳолатларга тааллуқли 
фактларнинг қайд этилиши ифодалайди. Бундан 
фарқли равишда таъкидлар муайян вақт даврларига 
боғлиқ бўлмайди ва одатдаги фактларни тасдиқлаш 
ҳисобланади. Бироқ шартномавий мажбуриятлар 
бўйича кафолатлар бажарилмаган ҳолларда 
жабрланувчи тараф зарарни қоплашга ҳақли бўлса, 
ҳолатлар ҳақида ёлғон маълумотлар берилганда, 
зарарни қоплаш билан бирга шартномани бекор қилиш 
ҳуқуқи ҳам юзага келади. Англия ҳуқуқида ёлғон 
маълумотларни тақдим этиг деликт (tort) ҳисобланади, 
ўз навбатида, бундай маълумотлар тақдим 
этилганида, деликтга асосланган даъво берилади ва 
етказилган зарар ҳам деликт нормалари асосида 
аниқланади[2]. 

Кафолатли мажбуриятларнинг бузлиши 
шартноманинг бузилиши ҳисобланади ва бу вазиятда 
шартнома мажбуриятларини бажарилмасликка 
асосланган даъво қўзғатилади[21]. Бу ҳолатда зарар 
миқдорини аниқлаш ҳолатлар ҳақида ёлғон маълумот 
беришдан бир қадар фарқланади. Шу жиҳатдан 
ҳолатлар ҳақида ёлғон маълумот бериган етказилган 
зарарни аниқлаш ва кафолат бузилганда етаказилган 
зарарни аниқлаш бир-бирдан фарқ қилади. 

Россия қонунчилигида “representations and 
warranties” ўртасида фарқ мавжуд эмас. Қолаверса, 
Россия шартнома ҳуқуқида деликт тушунчаси мавжуд 
бўлмаганлиги боис шартномавий муносабатларида 
“деликт” даъволари ҳам қўлланилмайди. Бироқ РФ 
ГКнинг 431.2-моддаси томонидан тартибга 
солинадиган ҳолатлар ҳақида маълумот бериш инглиз 
шартнома ҳуқуқидаги кафолатлар ва таъкидларнинг 
элементларига эга ҳисобланади.  

Ўз навбатида, ҳолатлар ҳақида маълумотни тақдим 
этиш ҳозирги, бўлиб ўтган ва келгусида юз берадиган 
фактларни қайд этишни ифодалаши мумкин. 
“Шартномани тузиш, уни бажариш ёки бекор қилиш 
учун аҳамиятга эга бўлган ҳолатлар ҳақида маълумот 
бериш” жумласи вақт даврининг чекланмаганлиги 
билдиради ва бу даврда маълумотлар тақдим этилиши 
мумкин. Ҳолатлар ҳақида маълумот бериш 
қоидасининг бузилиши оқибатларига нисбатан Россия 
қонунчилиги мазкур оқибатларни вужудга келиши учун 
бошқа асосларни назарда тутадики, б ҳолатлар аввало 
умумий ва қитъа ҳуқуқ тизимлари ўртасидаги фарқдан 
келиб чиқади. ГК РФнинг 413.2-моддасига ҳолатлар 
ҳақидаги маълумотларни бузишга оқибатларининг икки 
турини назарда тутади. Биринчи ҳолатда, агар 
ҳолатлар ҳақидаги маълумотларнинг бузиш тақдим 
этилиши жабрланувчи тараф учун муҳим аҳамият касб 
этмайди ва бунда етказилган зарарни қоплаш ёки 
неустойкани ундириш талаб қилиниши мумкин[21]. 
Англия шартнома ҳуқуқидан фарқли равишда Россия 
қонунчилиги бўйича етказилган зарарни ҳисоблаш 
усуллари бир хилда бўлади. 

Иккинчи ҳолатда, агар ҳолатлар ҳақида нотўғри 
маълумот тақдим этиш жарбланган тараф учун муҳим 
аҳамиятга эга бўлса, етказилган зарарни қоплаш ва 
неустойкани ундириш талаби билан бирга, 
шартномани бекор қилишни ҳам талаб қилиши мумкин, 
агар бундай оқибат тарафлар томонидан шартнома 
тузиш пайтида келишиб олинмаган бўлса[18]. Истисно 
ҳолатларда эса шартномани ҳақиқий бўлмаган битим 
сифатида эътироф этиш варианти ҳам мавжудку, бу 
инглиз ҳуқуқидаги шартнома бекор қилиш (rescission) 
билан айнийдир. Масалан, кафолатга нисбатан унинг 
моддийлиги презумпцияси мавжуд  ва бу ҳолатда 
бундай даъволар учун ижобий қарор қабул қилиш учун 
даъвогар зиммасида уни шартнома тузиш тўғрисида 
қарор қабул қилишига таъсир кўрсатган таъкидларнинг 
муҳимлигини исботлаш бурчи ётади. Тақдим этилган 
кафолатнинг моҳияти кирадиган ҳолатлар, қайд 
этилган фактларга тўлиқ риоя  этилиши етарли 
бўладиган таъкидлардан фарқли равишда аниқ 
бажарилмоғи лозим[6]. 

Кафолат шартномани тузиш шарти ҳисобланса, 
таъкидлар тарафларни шартномавий муносабатларга 
киришишга ундаш ролини бажаради. Кафолат, қоидага 
кўра, шартнома матнига киритилади, таъкид эса оғзаки 
шаклда ифодаланиши ҳам мумкин[18]. 

Шунга қарамасдан амалиётда келишаётган 
тарафлар шартнома матнига ҳолатлар ҳақидаги 
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маълумотларни ягона “representations and warranties” 
номи билан киритадилар. Шартнома матнига ҳолатлар 
ҳақидаги маълумотларни киритиш назарий жиҳатдан 
уларга кафолат мақомини бериш учун ўзига хос 
“кўприкча” вазифасини бажаради, ўзининг моҳиятига 
кўра ҳолатлар ҳақидаги маълумот фақат фактларни 
аниқлаштириш шакли саналади ва тарафларни ўзаро 
келишганлик фактидан эмас, балки шартноманинг 
фактик шартларидан келиб чиқади[14]. Бундай 
ҳолатлар ҳақидаги маълумотлар судда бевосита 
тузилган шартноманинг таркибий қисми ҳисобланган 
кафолат сифатида талқин этилиши мумкин. 

Товар (иш ёки хизмат) сифатининг шартномадаги 
талабларга жавоб бермаслигига доир қоидалар 
фуқаролик-ҳуқуқий шартномаларининг алоҳида 
турларида назарда тутилган. Бундан бошқа, 
шартномани тузишда ҳолатлар (вазиятлар) юзасидан 
нотўғри маълумотлар тақдим қилишнинг салбий 
оқибатлари миллий қонунчиликда назарда тутилмаган. 
Шунга кўра инглиз ҳуқуқининг ҳолатлар (вазиятлар) 
юзасидан кафолатлар институтининг айрим 
элементларини миллик қонунчиликка жорий қилиш 
мақсадга мувофиқ. Бунда ҳолатлар (вазиятлар) 
юзасидан кафолатлар берган шахс учун мажбуриятлар 
ёки бошқа юридик оқибатлар, ҳолатлар (вазиятлар) 
юзасидан кафолатларда бундай оқибат келиб чиқиши 
мумкинлиги аниқ кўрсатилган ҳолдагина юзага келади. 
Шунингдек, ёзма шаклда акс эттирилмаган ҳолатлар 
(вазиятлар) юзасидан кафолатлар ҳақиқий 
ҳисобланмайди.  

Умумий қоидага кўра, шартномадаги тараф 
билмаган ёки билиши лозим бўлмаган вазиятда 
тақдим қилган нотўғри маълумотлари учун жавобгар 
бўлмайди, бироқ тадбиркорлик фаолиятини амалга 
оширишда нотўғри маълумотларни тақдим қилган 
шахс, шартномада бошқа қоидалар белгиланмаган 
тақдирда, маълумотларнинг нотўғрилигини билмаган 
ёки билган бўлиши лозимлигидан қатъий назар 
жавобгар бўлади. Нотўғри маълумотлар юзасидан 
зарарларни ундириш ҳуқуқи, шартномани алдаш ёки 
чалғитиш натижасида тузилгани туфайли ҳақиқий эмас 
деб топиш имконидан махрум қилмайди.  

Нотўғри маълумотлар олди-сотди шартномасининг 
предметига доир бўлса (масалан, 
бегоналаштирилаётган товарниннг сифат 
кўрсаткичлари, ёки акциялари солди-сотди 
қилинаётган корпорациянинг кўрсаткичлари)  ҳолатлар 
(вазиятлар) юзасидан кафолатлар бўйича жавобгарлик 
мажбуриятларни бажармаганлик учун жавобгарлик 
характерига эга бўлади. Мазкур таҳлиллардан келиб 
чиқиб, Фуқаролик кодексига “Ҳолатлар (вазиятлар) 
юзасидан кафолатлар (warranty)” номли моддани 
киритиш ва уни қуйидаги мазмунда белгилаш мақсадга 
мувофиқ бўларди.  

363-1 модда. Ҳолатлар (вазиятлар) юзасидан 
кафолатлар (warranty) 

Шартномани тузиш, шартнома шартларини 
бажариш ҳамда уни бекор қилиш учун муҳим бўлган 
ҳолатлар юзасидан нотўғри маълумот берган 
шартнома тарафининг маълумотларига ишонган ҳолда 
шартномани тузган иккинчи тараф, нотўғри 
маълумотлар тақдим қилиниши юзасидан кўрган 
зарарлари ёки шартнома бўйича неустойкани талаб 
қилишга ҳақли, агар: 

- ҳолатлар (вазиятлар) юзасидан кафолатлар ёзма 
шаклда баён қилиниб, кафолатлар берган шахсда 
мажбуриятлар келиб чиқишига ёки бошқа юридик 

оқибатлар келиб чиқишига асос бўлади деб ҳисоблаш 
учун етарли асос мавжуд бўлса; 

- кафолат берган шахс маълумотларнинг 
нотўғрилигини билган ёки билиши лозим бўлганлиги 
ҳамда контрагент шартнома тузишда мазкур 
маълумотларга таянганлиги  тасдиқланган тақдирда; 

Тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишда 
нотўғри маълумотларни тақдим қилган шахс, 
шартномада бошқа қоидалар белгиланмаган тақдирда, 
маълумотларнинг нотўғрилигини билмаган ёки билган 
бўлиши лозимлигидан қатъий назар мазкур модданинг 
биринчи қисмига кўра жавобгар бўлади. Бунда иккинчи 
тарафнинг тақдим қилинган нотўғри маълумотларга 
таянган ҳолатда ҳаракат қилгани, нотўғри маълумот 
тақдим қилган шахсга маълум бўлганлиги фараз 
қилинади.  

Агар шартномада бошқача ҳолат назарда тутилган 
бўлмаса нотўғри маълумотларга асосланиб ҳаракат 
қилган тараф иккинчи тарафдан нафақат зарар ёки 
неустойка ундириш, балки шартномадан воз кечиш 
ҳуқуқига эга. 

Нотўғри маълумотларга асосланиб 
ҳаракатланаётган тараф, шартномадан воз кечиш 
ўрнига шартномани ҳақиқий эмас деб топишни талаб 
қилишга ҳақли (мазкур модданинг учинчи қисми). 

Шартноманинг ҳақиқий эмас деб топилиши мазкур 
модданинг биринчи ҳамда иккинчи қисмида назарда 
тутилган оқибатларнинг келиб чиқишига тўсқинлик 
қилмайди. 

Таъкидлаш лозимки, миллий қонунчиликка 
warrantyга оид қоидаларни киритиш биринчи 
навбатида, кредиторларнинг, хусусан 
инвесторларнинг, айниқса хорижий инвесторларнинг 
ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилиш ва кафолатлашни 
таъминлайди. Бунда инвестиция жалб этаётган 
томондан тақдим этилган ҳолатлар ҳақидаги 
маълумотлар (warranty) ва таъкидлар 
(representation)нинг ҳаққоний эмаслиги сабабли 
инвесторга етказилган зарар қопланиши лозим бўлади. 
Масалан, инвестиция жалб этиш мақсадида чет эллик 
инвестор билан музокарлар олиб борган тараф 
миллий бозорнинг конюктураси, муайян турдаги 
товарларга бўлган миллий бозордаги таклиф, тегишли 
турдаги ишлаб чиқаришдан кутилаётган даромад 
хусусида тақдим этилган маъмулотларнинг ҳақиқиатга 
тўғри келмаслиги оқибатида инветор кўрган зарарлари 
инвестиция жалб қилиш мақсадида шундай 
маълумотларни тақдим этган тараф томонидан 
қопланиши лозим бўлади. 

 
Адабиётлар рўйхати: 

1. Beames J. A Translation of Glanville. Washington, 
1900. – P. 207. 

2. Beatson J., Burrows A., Cartwright J . Anson's Law 
of Contract. 29th ed. Oxford University Press, 2010. P. 

3. Black's Law Dictionary / B.A. Garner (ed.). 9th 
Deluxe ed. West Pub., 2009. P. 1725. 

4. Bourne Т. Contractual Representations and War-
ranties – Why the Difference Matters. URL: 
http://www.cripps.co.uk/ contractual-representations-
warranties-difference-matters/. 

5. Compensation and Deterrence // Commercial Con-
tract Law: Transatlantic Perspectives / eds. by L. A. Di-
Matteo, Z. Qi, S. Saintier, K. Rowley. Cambridge, 2013. P. 
418. 

6. Devenney J. Re-Examining Damages for Fraudu-
lent Misrepresentation: Towards a More Measured Re-

http://www.cripps.co.uk/


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

25 

sponse to Compensation and Deterrence // Commercial 
Contract Law: Transatlantic erspectives / L.A. DiMatteo, Z. 
Qi,S. Saintier, K. Rowley (eds.). Cambridge University 
Press, 2013. P. 418. 

7. Devenney J. Re-Examining Damages for Fraudu-
lent Misrepresentation: Towards a More Measured Re-
sponse to 

8. Elliott С., Quinn F. Contract Law. Harlow, 2009. P. 
331-434 

9. Glanvill R. Tractatus de legibus et consuetudinibus 
regni Angliae. Lib. 10. Cap. 8. 

10. Gleb A. Pichikov, Aleksey E. 
Pechenkin representations, warranties AND indemnities in 
English law // Английское право и правовая система 
Республики Казахстан. Материалы международного 
круглого стола (Алматы, 23 октября 2018 г.) / 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31941058#pos
=5;-106 

11. Kuney G. W. To the Best of Whose Knowledge // 
California Business Law Practitioner. 2007. Vol. 22. No. 2. 
P. 58. 

12. McKendrick E. Contract Law: Text, Cases, and Ma-
terials. 5th ed. Oxford University Press, 2012. P. 296. 

13. Misrepresentations Act of 1967 URL: 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1967/7 

14. Saunders T.W.A Treatise on the Law of Warranties 
and Representations Upon the Sale of Personal Chattels. 
L., 2014. P. 87. 

15. Thomas William Saunders. A Treatise on the Law 
of Warranties and Representations Upon the Sale of Per-
sonal Chattels. “Law Times” Office, 1874. P. 3. 

16. West GD, Lewis WB. Contracting to Avoid Extra-
Contractual Liability – Can Your Contractual Deal Ever 
Really Be the "Entire" Deal? // The Business Lawyer. 
2009. V. 64. P. 1008. 

17. Будылин С.Л. Деликт или нарушение договора? 
Заверения и гарантии в России и за рубежом // Вест-
ник экономического правосудия. 2016. – № 3, 4. – С. 
96. 

18. Дубинчин А.А. Английское контрактное право: 
практическое пособие для российского юриста: заклю-
чение договора. М., 2012. – С. 225-226. 

19. Оробинский В.В. Английское контрактное право. 
Просто о сложном. М., Феникс. 2016. С. 154-165. 

20. Сулемейнов М.К. Английское право и правовая 
система Казахстана // Право и государство. № 3(72) 
2016. С. 37-45 

21. Томсинов А. В. Заверения об обстоятельствах и 
возмещение потерь в российском праве в сравнении с 
representations, warranties и indemnity в праве Англии и 
США // Вестник экономического правосудия Россий-
ской Федерации. 2015. № 11. С. 92. 

22. Томсинов А.В. Мера убытков за недостоверные 
заверения в праве Англии и США // Вестник граждан-
ского права. 2015. – № 5. – С. 105. 

О.Х.Нарзуллаев  

ТДЮУ профессори в.б.,  
юридик фанлари доктори 

 
БАРҚАРОР РИВОЖЛАНИШДА ЯНГИ ЭНЕРГИЯ 

ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ ВА ЭНЕРГЕТИКА ҲУҚУҚИНИНГ 
РЕТОСПЕКТИВ ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛИ 

 
Аннотация: энергия ишлаб чиқариш инсониятнинг 

мавжуд бўлиши ва ривожланишининг зарурий 
воситаси ҳисобланиб, табиат ва атроф табиий муҳитга таъсир 

кўрсатади. Барқарор ривожланишни таъминлашда 
энергетика соҳасини юриспруденция нуқтайи назарида 
ўрганиш ва қиёсий таҳлил қилиш муҳим. Бу борада 
ривожланган мамлакатлардаги тажрибаси ва миллий 
давлатчилигимизнинг ҳуқуқий анъаналарини ўрганиш 
аҳамиятли ҳисобланади. Янги энергия технологиялари 
ва энергетика ҳуқуқининг ривожланиши, тадқиқ 
этилиши, инновацион  технологиялар, унинг ҳуқуқий 
асослари қиёсий таҳлили, илмий асослари ўрганилиши 
алоҳида аҳамиятлидир.   

Калит сўзлар: барқарор ривожланиш, юридик 

таълим, фан, такомиллаштириш, энергия хартияси, 
энергия стратегияси, инновация, тенденция, 
энергетика ҳуқуқи, муқобил энергия, қайта тикланувчи 
энергия, қуёш энергияси, шамол энергияси, геотерма, 
ГЭС, биогаз, биомасса, коллайдер, атом энергияси, 
термаядро, ядровий ёқилғи, биологик хилма-хиллик, 
биологик ресурслар, халқаро энергетика ҳуқуқи. 

 
Аннотация: производство энергии - необходимое 

средство существования и развития человека, 
влияющее на природу и окружающую среду. Изучение 
и сравнительный анализ энергетического сектора с 
точки зрения юриспруденции важны для обеспечения 
устойчивого развития. В этой связи, имеет большое 
значение изучение опыта зарубежных стран и право-
вые традиции национальной государственности. 
Особое значение имеют разработка и исследование 
новых энергетических технологий и энергетического 
права, инновационных технологий, сравнительный 
анализ его правовой основы, изучение научных основ. 

Ключевые слова: Устойчивое развитие, 
юридическое образование, наука, совершенствование, 
энергетическая хартия, энергетическая стратегия, 
инновации, тренд, энергетическое право, 
альтернативная энергия, возобновляемая энергия, 
солнечная энергия, энергия ветра, геотермальная 
энергия, гидроэнергетика, биогаз, биомасса, 
коллайдер, ядерная энергия, термоядерная энергия, 
ядерное топливо, биоразнообразие, биологические 
ресурсы, международное энергетическое право.  

 
Annotation: energy production is a necessary means of 

human existence and development, affecting nature and 
the natural environment. The study and comparative anal-
ysis of the energy sector from the point of view of jurispru-
dence is important in ensuring sustainable development. 
In this regard, it is important to study the experience of 
developed countries and the legal traditions of our national 
statehood. Of particular importance is the development 
and research of new energy technologies and energy law, 
innovative technologies, comparative analysis of its legal 
basis, the study of scientific foundations. 

Key words: sustainable development, legal education, 
science, improvement, energy charter, energy strategy, 
innovation, trend, energy law, alternative energy, renewa-
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ble energy, solar energy, wind energy, geothermal, hydro-
power, biogas, biomass, collider, nuclear energy, thermo-
nuclear , nuclear fuel, biodiversity, biological resources, 
international energy law, ecology, environmental sustaina-
bility, ecological security, biological diversity, biological 
resources, water, flora and fauna, natural resources, ge-
netic engineering. 

 

Дунёда ҳамма нарса энергия.  
Ҳамма нарсанинг марказида энергия туради.  

Алберт Эйнштейн 
 

Цивилизация тарихида самарали технологияларни 
жорий этиш алоҳида аҳамиятга эга. ХХ аср 
инсониятнинг энергия эҳтиёжи турли шаклларда ўлкан 
ўсиши билан эътироф этилади. Ушбу тенденция ХХI 
асрда ҳам давом этмоқда. Эътироф этиш лозимки, 
энергетиклар инсоният цивилизацияси тараққиётини 
таъминлаш бўйича ўзларининг тарихий вазифасини 
бажариб келмоқдалар. Шу билан биргаликда 
энергетикларнинг жамият, ҳозирги ва келажак 
авлодлар олдида масъулияти тобора ортиб бормоқда. 

Таъкидлаш керакки, мамлакатнинг тараққиёти кўп 
жиҳатдан мамлакат энергия (табиий) ресурслари 
билан қанчалик таъминланганлигига чамбарчас 
боғлиқ. Кўмир, нефть, табиий газ, торф, ўтин, сланец, 
сув, электр ва ядро энергияси, шамол ва қуёш 
энергияси энергетика ресурслари ҳисобланади. 

Энергия муаммоси кўплаб жиҳатларга эга, улар 
орасида энг умумий жиҳатлардан бирини таъкидлаш 
лозим: энергия (кенг маънода) мавжуд бўлган барча 
нарсаларнинг бошланиши сифатида қараш мумкин. 
Хар бир киши энергия фалсафасини тушуниши керак. 
Энергия барча соҳаларга кириб боради, бизнинг бутун 
ҳаётимиз энергия билан боғлиқ. Энергия - бу бажариш 
қобилияти, маълум бир ишни бажаришдир. Ва, энергия 
истеъмоли инсон ҳаётининг зарурий шартидир. 

Нобел мукофоти совриндори, Фанлар 
академиясининг академиги П.П.Капитса 
таъкидлаганидек: “Инсоният келажаги ўзини қандай 
энергия билан таъминлашига боғлиқ” (1). “Энергия” 
нима? Бу ҳаммамизга яхши маълумдек бўлиб 
кўринади, чунки кундалик ҳаётда ва илмий 
тадқиқотларда “энергия” сўзини ишлатамиз. Биз ҳар 
доим бу нимани англатишини биламизми? Ва энг 
муҳими - бу қаердан келиб чиққан. энергетикага 
тааллуқли барча ижтимоий муносабатларнинг 
марказида энергия туради. “Адабиётларда ҳозирчалик 
энергетика билан энергия ўртасдаги фарққа унчалик 

эътибор берилмаяти” (2). 
“Энергия” - (юнонча energeia - ҳаракат (аслида) - 

қадимги юнон фалсафасининг атамаси, маъноси: 1) 
ҳаракат, амалга ошириш; 2) фаолият.  

Ҳар қандай кўринишдаги материя, хусусан, жисм 
ёки жисмлар тизимини ташкил этувчи зарралар 
ҳаракатининг ҳамда бу зарраларнинг ўзаро ва бошқа 
зарралар билан таъсирларнинг миқдорий ўлчови(3). 

“Энергия” тушунчасининг ўзи ҳам мураккаб: “ерг” 
(эрг) - бу атаманинг иккинчи қисми, аслида ҳаракат 
(иш) маъносини. Энергия - бу эффект (ҳодиса) ёки 
табиат ҳодисалари гуруҳи, турли хил моддалар 
(материаллар) томонидан намойиш этилган 
(кўрсатилган), шунингдек ҳодисаларнинг ўзи. Илмий 
адабиётларда ушбу тушунчани Аристотел томонидан 
киритилганлиги таъкидланган. Тарихий аҳамиятга эга 
бўлган манбаларда “Энергия” сўзи ҳайратланарли 
даражада ёш эканлиги, унинг ҳозирги маъноси 

тарихини фақат 1800 йилларнинг ўрталарига қадар 
кузатиб борилганлигини таъкидланган(4). 

Демак, энергетика – энергиянинг ҳар хил 

турларини ҳосил қилиш, уларни бир турдан иккинчи 
турга ўзгартириш, муайян масофага узатиш ва етказиб 
бериш, улардан барча соҳаларда фойдаланишни 
ҳамда шулар билан боғлиқ назарий ва амалий 
муаммоларни ҳал қилишни ўз ичига олган халқ 
хўжалиги, фан ва техника соҳаси экан. “Энергетикани 
саноатнинг алоҳида соҳаси деб қараб, уни энергия 
билан боғлиқ фаолиятларнинг умумлашган 
номланиши, деб тушуниш лозим” (5). 

Шуни ҳам таъкидлаш керакки, энергия ва 
энергетика билан боғлик масалада, табиатнинг энг 
муҳим асосий қонуниятларидан бири; унга кўра, ҳар 

қандай берк тизимда энергия йўқдан бор бўлмайди ва 
йўқолиб кетмайди, фақат бир турдан иккинчи турга 
айланиб туришини ҳам эътироф этишимиз лозим. 

Барқарор ривожланиш(6) ва экология замонавий 
иқтисодий ва кўп жиҳатдан сиёсий ҳаёт бизга дунёнинг 
кўп қиррали соҳаларига энергия таъсирининг 
этарлича(7) “далилий материаллари”ни, ёрқин 
мисолларини тақдим этмоқда. “Энергетика сиёсати”, 
“Энергетика хартияси”, “Энергетика стратегияси”, 
“Энергия хавфсизлиги”, “Энергетика дипломатияси”, 
“Энергия (энергия тежамкор) иқтисодиёт” “коллайдер” 
(8) иборалари нафақат кундалик газеталар ва таниқли 
журналларнинг саҳифаларида, балки мустаҳкам 
монографик тадқиқотлар сарлавҳаларига ҳам 
киритилмоқда. Шунингдек, алоҳида тадқиқотлар олиб 
борилмоқда. Жумладан, фуқаролик соҳасидаги 
олимларнинг таъкидига кўра, энергия ўзида 
материянинг муайян хусусиятини – фойдали ишни 
амалга ошириш, тадбиркорлик ва бошқа фаолият 
турлари учун шарт – шароит яратиб бериш 
имкониятини ифодалайди. Энергияни энергия билан 
таъминловчи ташкилотдан истеъмолчига бериб туриш 
туташтирилган тармоқ мавжуд бўлгандагина амалга 
оширилиши мумкин(9). 

Экология, энергетика ҳуқуқи соҳаси, халқаро 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва миллий 
қонунчилигимиз(10)да “Энергетика ресурслари” ва 
“табиий ресурслар” тушунчасига турли хил қарашлар 
мавжуд, ушбу тушунчалар мураккаб ва ноаниқ, айни 
пайтда чамбарчас боғлиқдир. “Табиий ресурслар 
(ижтимоий-иқтисодий жиҳатдан ўзлаштирилган табиат 
обеъектлари” (11), Энергия ресурслари - кўмир, газ, 
нефт ва ядро маҳсулотлари - булар ҳақиқатан ҳам 
муҳим ресурслардир (улар қаттиқ, суюқ ёки газли 
бўлиши муҳим эмас). Аммо, бошқа томондан, электр 
энергияси (шунингдек, иссиқлик энергияси) бундай 
материални қайта ишлаш (ёқилғи) маҳсулидир. 
Шунингдек, гидроэлектр станцияларида тўғон ортидаги 
сувнинг потенциал энергияси тепадан тушиб турбина 
пичоқларини айлантиради ва электр энергияси 
механик энергия орқали ҳосил бўлади. 

Энергетика ва умуман табиатни муҳофаза қилиш ҳуқуқи 

тарихида илк ҳуқуқий ҳужжат сифатида XIII асрда қирол 
Эдуард томонидан қабул қилинган “Лондонда турар 
жойларни иситиш учун кўмирдан фойдаланишни 
таъқиқлаш тўғрисида”ги эдикт кўрсатилади. Россияда 
Петр I нинг “Ўрмонлар, ҳайвонот дунёсини муҳофаза 
қилиш тўғрисида”ги қарори қабул қилинган(12). 
Ўзбекистон ҳудудида эса, “Авесто”да муҳим экологик 
нормалар белгиланган. 

Таъкидлаш керакки, “Энергетика ҳуқуқи” фани 
Россия Федерациясида (2001 йилдан бошлаб) Москва 
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давлат университетида “Тадбиркорлик ҳуқуқи” 
кафедраси(ю.ф.н.П.Г.Лахно) (13), Берлин Техника 
университетида (проф. Ф.Ю.Зеккер), Украина Техника 
Давлат университетида ўтиб келинади. 

Дунёнинг кўпгина университетлари Ҳуқуқ 
мактабларида “Энергетика ҳуқуқи” предмети 
талабалар учун анча йиллардан буён ўқитилиб 
келинмоқда. Баъзи университетларда энергетика 
ҳуқуқи бўйича магистратура йўналишлари фаолият 
юритиб келмоқда. Масалан, АҚШнинг Жорж Вашингтон 
Университети Ҳуқуқ мактаби(14) магистратурасида 
Экология ва Энергия ҳуқуқи йўналиши 40 йилдан буён 
фаолият олиб бориб ушбу соҳада етук 
мутахассисларни тайёрлаб келмоқда.  Ушбу йўналиш 
доирасида “Энергия ҳуқуқи”, “Энергия ва атроф муҳит”, 
“Табиий ресурслар ҳуқуқи”, “Қаттиқ ва ҳавфли 
чиқиндилар назорати”,  “Нефть ва газ ҳуқуқи”, “Атом 
энергияси ҳуқуқи” сингари предметлар ўрганилади. 

АҚШнинг Вермонт Университети Ҳуқуқ мактаби 
магистратуратурасининг Энергия ҳуқуқи йўналишида  
энергия ва экология ҳуқуқига оид 50 дан ортиқ фанлар 
ўқитилиб, ушбу соҳада нафақат АҚШ, балки дунёнинг 
энг илғор Ҳуқуқ мақтаблари сирасига киради. 

Буюк Британиянинг “Энергетика ҳуқуқи” бўйича  энг 
яхши дастурларга эга бўлган университетларидан 
Қиролича Мария (Квин Мари) номидаги Лондон 
Университети Ҳуқуқ мактаби саналади. Ушбу 
университет Ҳуқуқ мактаби магистратурасининг 
Энергия ва табиий ресурслар ҳуқуқи йўналиши энегия 
ҳуқуқига оид кўплаб модулларни таклиф қилади. Ушбу 
модуллар ўқитилишида энергетика бизнеси соҳасида 
машҳур бўлган Эксон, Бритиш газ, Шелл 
компаниялари вакиллари ҳам ўз лекциялари билан 
қатнашадилар. 

Доктор Виноградов С.В. Дания университети 
(Шотландия)  энергетика, нефт ва табиий ресуслар 
бўйича фанлар ўтилган ва бунга 1977 йилда асос 
солинган. Шу соҳадаги билимларни 
чуқурлаштирадиган 23та махсус модул фанлари 
асосида ўтилади. Бу йўналиш бўйича 100дан ортиқ 
талаба таҳсил олади. Бу соҳада ушбу унверситетда 
бир қанча мутахассислар четдан келишади. 
Жумладан, Осиё,  Лотин Америкаси, Африка, жанубий 
Европа(15), МДҲ ва бошқалар. 

Ҳозирда энергетика(энергия)ни, ҳуқуқ объекти 
сифатида қараш, уни ўрганиш масалаларида 
мунозарали ҳолатлар мавжуд ва ривожланган 
давлатларда турли ҳуқуқ соҳаларида ўрганилмоқда. 
Чунончи, битта ҳолатга эътибор қаратсак, энергияни 
буюм деб ҳисоблаш мумкин эмас, чунки у материянинг 
ҳаракатланиш шаклларининг умумий миқдорий 
ўлчовидир. Энергияни моддий тушунишни рад этиш 
мулк режимини ушбу махсус фуқаролик ҳуқуқи 
объектига татбиқ этишнинг иложи йўқлиги билан 
белгиланади (Н.Заиченко) (16). 

О.Оқюловнинг таъкидлашича, энергия одатдаги 
моддий неъмат сифатида тушунилиши мумкин эмас. 
Энергия ўзида моддийлик хусусиятини намоён этиб, 
ўзида муайян моддийлик ҳолати (ток кучланиши, 
сувнинг ҳарароти)ни ифода этади. Ушбу хусусиятлар 
инсонлар фойдали натижаларга эришишини, турли 
хилдаги техник операцияларни амалга оширишини 
таъминлаш, ишлаш ва дам олиш учун зарурий 
шароитларни яратишга хизмат қилади. Энергияни 
физик хусусиятларидан келиб чиқиб, бошқа товарлар 
каби омборларда ва махсус идишларда кўп миқдорда 
тўплаш ва сақлаб туришнинг имкони йўқ. Энергиянинг 

фойдали хусусиятлари ундан фойдаланиш, уни 
истеъмол қилиш жараёнида намоён бўлади. 
Фойдаланиш натижаси сифатида бажарилган иш ёки 
амалга оширилган технологик операцияларни 
кўрсатиб ўтиш мумкин. Бироқ, бунда энергиянинг ўзи 
бирор-бир маҳсулот ёки бошқа шаклига айланмайди, 
балки йўқ бўлиб кетади. Энергиянинг мавжуд 
бўлганлиги ва ундан фойдаланилганлиги улчов 
асбобларининг кўрсаткичларида акс этади холос(17).  

Хорижий олимлардан Р.Саватиер шундай ёзади, 
“юридик жиҳатдан энергия фақат мажбурият шаклида  
ифода этилиши мумкин. Бу ҳар доим умумий 
хусусиятлар билан белгиланадиган, фақат уни 
ишлатиш натижаларида ифодаланадиган ва ўлчов 
бирлигига мувофиқ сотиладиган нарсадир. 
Мажбуриятнинг муҳим жиҳати сифатида, у ҳеч қачон 
мулк хукуки объекти бўлиши мумкин эмас.” 

С.М.Корнеевнинг фикрича, энергия моддий 
дунёнинг оддий предмети сифатида курилмайди, у 
материянинг маълум ҳолат берилган (ток босими, сув 
температураси ва бошқалар) ўзига хос хусусиятидир. 
Энергияни моддий дунёнинг оддий объекти сифатида, 
танадаги нарса деб ҳисоблаш мумкин эмас; бу 
модданинг ва материянинг ўзига хос ҳолати 
(кучланиш, сув ҳарорати ва бошқалар) берилган 
хусусиятдир. Ушбу хусусият фойдали ишларни 
бажариш, одамларнинг иши ва дам олишлари учун 
зарур шароитларни яратишда (ёритиш, шамоллатиш, 
иситиш ва бошқалар) топилади(18). 

Таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Республикасининг 
“Электр энергетикаси тўғрисида”ги қонунида фақат 
электр энергияси ва энергия “махсус товарлар” 
эканлиги тўғрисида аниқ маълумот мавжуд. Яъни 
электр энергияси - бир вақтнинг ўзида ҳосил қилиниши 
ва истеъмол қилиниши билан тавсифланадиган 
алоҳида турдаги товар ҳисобланади. 

Бироқ, М.М.Агарков ва С.М.Корнеевлар энергия 
товар эмас деб таъкидлайдилар. Бу ҳуқуқий тартибга 
солишнинг мустақил объекти. Энергия умумий, коллек-
тив, мавҳум тушунча. Энергия шунчаки мавжуд эмас. 
Энергия ҳам унинг манбаи ва ташувчисиз мавжуд бўл-
майди. Энергиянинг ҳар хил турлари мавжуд: механик, 
иссиқлик, электр, физик, кимёвий ва бошқа кўплаб 
турлар. Фақат Фуқаролик Кодекси нуқтаи назаридан 
қаралмаслиги керак. 

Энергия мураккаб, тармоқлараро аҳамиятга эга. 
Энергия айни пайтда бу моддий ҳодиса (яхши). 
Табиатда кўплаб энергия турлари мавжуд. Бироқ, 
бугунги кунда муносабатларни фақат инсон учун 
фойдали бўлган, одамлар томонидан кундалик ҳаётда 
ва касбий фаолиятда фойдаланиладиган ёки аксинча 
тақиқланган энергия турларига нисбатан тартибга 
солиш мумкин. Энергия шаклларининг ҳар бири ўзига 
хос хусусиятларга эга. Улар фойдаланишни ҳуқуқий 
тартибга солишда маълум хусусиятларни белгилайди 
(хавфсизлик талаблари, энергетика соҳасини сақлаш, 
энергияни этказиб бериш (узатиш) тартиби ва усули, 
унинг сифатини аниқлаш ва бошқалар). Энергиянинг 
ўзига хос хусусияти бу унинг бир шаклдан иккинчисига 
ўтиш қобилиятидир, бу ҳам энергетик муносабатларни 
тартибга солишда тегишли ҳуқуқий хусусиятларни 
талаб қилади. 

Энергиянинг учта асосий тушунчаси мавжуд: 
улардан бири энергияни ўзига хос товар сифатида 
кўриб чиқилади; иккинчиси энергия моддий бўлмаган 
табиатнинг хоссаси. Учинчи олимлар энергияни 
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ҳуқуқий тартибга солишнинг мустақил объекти 
сифатида кўриб чиқишни таклиф қилмоқдалар. 

Таъкидлаш керакки, энергия соҳасидаги 
муносабатларнинг ҳуқуқий аҳамияти аниқлаш учун, 
аввало, энергетика ҳуқуқининг предметини ташкил 
этадиган жамоат муносабатлар доирасини белгилаш 
керак бўлади.Энергетика соҳасидаги жамоат 
алоқаларини аниқлаш ва бу соҳасидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш учун асосдир. 

Таъкидлаш керакки, юридик адабиётларда ушбу 
масала бир неча бор кўтарилган. Энергетика 
соҳасидаги жамоатчилик билан боғлиқ муносабатлар 
доирасига юридик адабиётларда келтирилган қараш, 
яъни умумий ижтимоий муносабатлар “тармоқ” 
(энергетика) жамоаси билан боғланган. 

Ю.О.Жўраев энергетика ҳуқуқи бошқа бошқа 
ҳуқуқлар (масалан, фуқаролик, меҳнат) сингари учта 
сифатда намоён бўлиши керак. У: 1) шаклланаётган 
ҳуқуқ тармоғи, 2) юридик фанлар тури; 3) ўқув курси 
каби сифатларда намоён бўлади. Энергетика ҳуқуқини 
юридик фанлар тури ҳамда ўқув курси, деб тўлиқ 
ишонч билан айтиш учун унинг ҳуқуқ тармоғи 
сифатидаги ҳолатига эътибор қаратиш лозим. Агар 
маълум бир ҳуқуқ тармоғи тўлиқ шаклланган ва 
ривожланаётган ҳуқуқ тармоғи бўлса, унда унинг 
юридик фани ва ўқув курси сифатида тан 
олинганлигига ҳеч шубҳа бўлмайди. Ҳуқуқ тармоғи 
бўлиб шаклланмаган ҳуқуқий институтлар мажмуасини 
юридик фани тури ҳамда ўқув курси, деб тан олишни 
шартли равишда амалга ошириш мумкин. Шу боисдан 
ҳам Энергетика ҳуқуқини алоҳида ўқув дарси сифатида 
амалиётга жорий этиш катта фойдадан холи эмас(19).  

В.Ф. Попондопуло, энергетика ҳуқуқи ва энергетика 
қонунчилиги масалаларини кўриб чиқиб, энергетик 
муносабатларни энергия ишлаб чиқариш, узатиш ва 
истеъмол қилиш, шу жумладан электр энергияси ва 
унинг бошқа турлари билан боғлиқ муносабатлар 
сифатида қарайди(20). 

В.Ф.Яковлев, П.Г.Лахно таъкидлашича, энергетика 
- бу иқтисодиётнинг бир соҳаси ва ушбу соҳада мавжуд 
бўлган муносабатлар, шу жумладан, биринчи 
манбаларни излаш, қидириш, энергияни ишлаб 
чиқариш, узатиш (ташиш), тақсимлаш ва ишлатиш 
(истеъмол қилиш) билан боғлиқ бўлган 
муносабатлар.Энергетика тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари жорий этилишининг асосини 
англатади(21). Шуни таъкидлаш керакки, В.Ф. Яковлев, 
П.Г.Лахно, мамлакатнинг ёқилғи-энергетика 
комплексининг таърифи қазиб олиш (ишлаб чиқариш), 
қайта ишлаш, ўзгартириш жараёнида бажарадиган 
функцияларининг бирлигига асосланиб, тегишли 
энергетика тармоқлари, корхоналари ва ташкилотлари 
тизими сифатида берилган. Энергия ташувчилар ва 
энергия ресурсларидан фойдаланиш, сақлаш, ташиш 
ва тарқатиш, шу жумладан энергия ресурслари билан 
аҳоли ва мамлакат иқтисодиёти эҳтиёжларини 
қондириш, халқаро мажбуриятларни бажариш ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш мақсадида энергия 
иншоотларини қуриш ва улардан фойдаланиш билан 
боғлиқ жараёнлар ҳисобланади(22). 

О.А.Городов таъкидлашича, энергетика ҳуқуқи 
предмети соҳасининг асосий йўналиши энергетика 
соҳасида ривожланаётган ижтимоий муносабатлар 
бўлиб ҳисобланади. Энергия ресурслари, энергия 
турларини ишлаб чиқариш, узатиш ва фойдаланиш, 
ушбу турдаги энергияни ишлаб чиқариш ва улардан 
фойдаланиш билан боғлиқ ҳолда пайдо бўладиган 

бошқа муносабатлар, сармоя киритиш, экологик 
талаблар ва хавфсизликни таъминлаш билан боғлиқ 
бошқа масалалар(23).  

Шундай қилиб, энергетика қонунчилиги нормалари 
билан тартибга солинадиган муносабатлар доирасини 
белгилаб, ушбу муносабатлар, хусусан, анъанавий, 
муқобил(қайта тикланувчи) энергияга манбалари, 
энергия ресурсларини қидириш, қазиб олиш, ишлаб 
чиқариш, қайта ишлаш, этказиб бериш, сақлаш, ташиш 
билан боғлиқ ҳолда юзага келадиган муносабатларни 
қамраб олади деб айтишимиз мумкин. 

Демак, замонавий энергетика ҳуқуқида марказий 
масала анъанавий, муқобил(қайта тикланувчи) энергия 
манбалари билан боғлиқ муносабатларни ўрганиш 
алоҳида аҳамиятга эга. 

Анъанавий энергетика соҳасида гап кетганда, 

Ўзбекистон энергетика тизими Марказий Осиё 
Бирлашган энергетика тизимининг ўртасида 
жойлашиб, бирлашган энергетик тизимнинг асосий 
бўғини ҳамда регионда электр энергия ва қувват 
бозорининг илғор (актив) қатнашчиси бўлиб қолган.  

Электр ва иссиқлик энергиялари ишлаб чиқарувчи 
ИЭСларнинг бирламчи энергия ресурсларининг 
таркибида газ ёқилғисининг улуши -94%, мазут – 2 %, 
кўмир - 4 % гачани ташкил этади. Яқин келажакда 
ёқилғи балансида кўмирнинг улуши 11 - 12 % ташкил 
этади. Ўзбекистонда 20 иссиқлик электр станциялари, 
27 гидроэлектр станциялар ишлаб турибди(24). 

Ҳисоб-китобларга кўра, сайёрамиз бўйича қора 
олтин захиралари 55-60 йилга етади. Бу муддат 
табиий газда 70-75, кўмир бўйича 150-160 йил 
баҳоланаяпти. Боз устига, углеводород манбаларини 
сурункали сарфлаш туфайли атроф-муҳит, аҳоли 
саломатлигига путур етказилаяпти, иқлим ўзгариши 
кузатилиб, озон қатлами емирилмоқда. 
Мутахассисларнинг аниқлашича, ҳар йили 
атмосферага 5 млрд. тонна карбонат ангидрид, 
тахминан 300 млн. тонна углерод оксиди чиқарилади. 
Бу йигирманчи асрнинг биринчи ярмидагига нисбатан 
3,5 баробар кўп, демакдир(25). 

Ўзбекистон янги энергия технологияларни 
жорий этилиш борасида 

Сўнгги тўрт йилда мамлакатимизда амалга 
оширилаётган энергияда оқилона фойдаланиш ва 
ишлаб чиқариш, энергия ва ресурсларни тежовчи янги 
технологияларни жадал жорий этишга қаратилган 
чора-тадбирлар  амалга оширилиб салмоқли 
ислоҳотлар амалга оширилиб ҳуқуқий асослари 
мустаҳкамланмоқда(26). Умуман электр энергияси ва 
энергиядан фойдаланиш соҳасидаги муносабатлар ва 
унинг ҳуқуқий асосларини яратилиши янги босқични 
бошлаб берди. 200дан ортиқ норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва стандарлар ишлаб чиқилиб ҳаётга 
жорий этилмоқда. Мутлақо янги махсус норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинди. Масалан, 
Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 21 майдаги 
“Қайта тикланувчи энергия манбаларидан 
фойдаланиш тўғрисида”ги қонуни(27), Ўзбекистон 
Республикасининг 2019 йил 9 сентябрдаги “Атом 
энергиясидан тинчлик мақсадларида фойдаланиш 
тўғрисида”ги қонуни(28), Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2020 йил 10 июлдаги ПҚ-4779-сонли 
“Иқтисодиётнинг энергия самарадорлигини ошириш ва 
мавжуд ресурсларни жалб этиш орқали иқтисодиёт 
тармоқларининг ёқилғи-энергетика маҳсулотларига 
қарамлигини камайтиришга доир қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”ги Қарори, 2019 йил 22 
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августдаги ПҚ-4422-сонли “Иқтисодиёт тармоқлари ва 
ижтимоий соҳанинг энергия самарадорлигини ошириш, 
энергия тежовчи технологияларни жорий этиш ва 
қайта тикланувчи энергия манбаларини 
ривожлантиришнинг тезкор чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Қарори, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 23 июлдаги 452-
сонли “Қайта тикланувчи энергия манбалари 
қурилмаларининг ва улардан ишлаб чиқариладиган 
энергиянинг давлат ҳисобини юритиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги Қарори(29) қабул қилиниб 
ҳаётга жорий этилди.  

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар борасида хорижий 
тажрибага эътибор қаратадиган бўлсак, ҳозирги кунга 
қадар дунёдаги 50 та давлатда “Муқобил энергия 
манбалари тўғрисида”ги қонун қабул қилган ва ҳозирда 
муқобил энергиядан фойдаланиш бўйича 
муносабатлар ҳуқуқий тартибга солинган. Халқаро 
миқёсида Германияда “Муқобил энергия ва энергия 
тизими тўғрисида”ги қонун(30), Хитойда “Муқобил 
энергия манбалари тўғрисида”ги қонун(31), 
Белоруссияда “Муқобил энергия манбалари 
тўғрисида”ги қонун, Украинада “Муқобил энергия 
манбалари тўғрисида”ги қонун(32), қўшни бўлган 
давлатларда Қозоғистонда “Муқобил энергиядан 
фойдаланувчиларни қўллаб қўвватлаш тўғрисида”ги 
қонун, Тожикистонда “Муқобил энергиядан 
фойдаланиш тўғрисида”ги қонун, Қирғизистонда “Қайта 
тикланувчи энергия манбалари тўғрисида”ги қонунлар 
мавжуд бўлиб ҳисобланади(33).  

Муқобил(қайта тикланувчи) энергия 

Қайта тикланувчи энергия – бу атроф-муҳит 
энергия оқимидан олинган энергия манбаидир. 
Буларга: Қуёш, шамол, сув ресурслари, геотермал 
манбалар, саноат ва муниципал, қишлоқ хўжалик 
чиқиндиларидан олинган биогаз  киради. 

Қайта тикланувчи энергия салоҳияти. Парник 
газлари ташламаларини камайтиришнинг муҳим 
йўналишларидан бири қайта тикланувчи энергия 
манбаларидан фойдаланиш бўлиши мумкин. Ўзбеки-
стонда қуёш энергиясининг ялпи салоҳияти 51 милли-
ард тонна нефть эквивалентидан ортиқдир. Ана шу 
ресурслар ҳисобидан, экспертларнинг ҳисоб-
китобларига қараганда, мамлакатимизда жорий йилда 
истеъмол қилинадиган электр энергиясидан 40 ба-
робар кўп ҳажмдаги электр энергияси ишлаб чиқариш 
мумкин. Умуман олганда, Ўзбекистонда ҚТЭМ катта 
салоҳиятларининг мавжудлиги ушбу секторни 
муваффақиятли ривожлантиришга хизмат қилади, бу 
эса тегишли иқтисодий қулай муҳит яратилганда ушбу 
салоҳиятнинг катта қисмини ўзлаштиришга имкон 
беради. 

Қайта тикланувчи энергетика технологиялари. 

Кейинги йилларда қуёш ва шамол энергиясидан 
фойдаланиш бўйича бир қатор лойиҳалар амалга 
оширилди. Шу билан бир вақтда республика ҳозирнинг 
ўзида қуйидаги қайта тикланувчи энергетика 
технологияларини кенг қўллаш имкониятларига эга: 

- қуёш сув исситиш панеллари; 
- электр энергияси ишлаб чиқариш учун қуёш 

фотоэлектр тизимлари; 
- электр энергияси ишлаб чиқариш учун микрогид-

роэлектр станциялари; 
- электр энергияси ишлаб чиқариш учун шамол ге-

нераторлари; 
- электр ва иссиқлик энергияси ишлаб чиқариш 

учун биогаз ускуналари; 

- қуёш-шамол гибрид (аралаш) тизимлари. 
- геотермал энергиялардан фойдаланиш. 
Ўзбекистон дунёнинг энергия мустақиллигига эга 

давлатларидан биридир. Аҳоли сони ва унинг 
кўпайиши (йилига 2,3%) жиҳатидан Ўзбекистон 
Марказий Осиёда биринчи ўринда туради. Ўртача 
аҳоли зичлиги 1 квадрат километрга 51,4 киши тўғри 
келади. Республика вилоятларидаги кўпгина 
қишлоқларда истеъмолчиларга электр энергияси ва 
табиий газ етказиб бериш сифати ва ҳажмида 
муаммолар бор.  

Барқарор ривожланиши. Дунёнинг кўпгина 

давлатларини қамраб олган ўтган асрнинг 70-
йилларидаги энергетика инқирози мамлакататимиз 
учун беқиёс сабоқ бўлди. Бу ёқилғи– энергетика ресур-
сларининг захиралари тугаб боришини яна бир бор 
эслатди. Иқтисодиёт барқарор ривожининг “Келажак 
авлод манфаатларига даҳл қилмасдан, ҳозирги авлод 
талабларини қондириш”, деган тушунчаси шаклланди. 

Газ саноатининг 20- аср ўрталарида ривожланиши-
даги ютуқлар – газ ва газ конденсатлари конларининг 
кам ҳаражатлар билан фаол ишга тушириш – энергия 
ресурсларининг истеъмоли умумий балансида табиий 
газ ҳиссасининг ортишига олиб келди. Ички бозорда 
газнинг нарҳи арзонлиги, катта кўламдаги газлашти-
риш углеводородлар қазиб олишнинг кескин ортиб 
кетишига олиб келди. 

Қуёш энергияси. Ўзбекистоннинг иқлими ва гео-

график шароити қуёш энергиясидан кенг соноат кўла-
мида электр ва иссиқлик энергияси олиш имкониятини 
беради. 

Қуёш энергияси – бу қайта тикланувчи энергия 
манбаидир, у амалда ишлатиш нуқтаи назаридан 
келажаги порлоқ, қулай ва фойдаланишда оддий 
энергия. Ўзбекистонда қуёш энергиясининг ялпи са-
лоҳияти 51 миллиард тонна нефть эквивалентидан 
ортиқдир.  

Ўзбекистонда ҳаво бир йилда 320 кундан зиёд очиқ 
бўлиб, мамлакатимиз йил давомида қуёшли 
кунларнинг кўплиги бўйича дунёнинг аксарият 
минтақаларига нисбатан устунликка эга. Қуёш 
энергиясидан фойдаланиш уни қўллаш, унинг 
ресурслари ва оддийлиги нуқтаи-назаридан келажаги 
порлоқ.  

Иссиқ сув олиш учун қуёш коллекторидан 

фойдаланиш соҳасидаги  муносабатларни тартибга 
солишда “Қайта тикланувчи энергия манбаларидан 
фойдаланиш тўғрисида”ги қонун, “Сув ва сувдан 
фойдаланиш тўғрисида”ги қонун,  “Энергиядан оқилона 
фойдаланиш тўғрисида”ги қонун. Иссиқлик 
энергиясидан фойдаланиш Қоидалари муҳим 
аҳамиятга эга ҳисобланади.  

Қуёш энергиясидан амалда фойдаланиш учун 
Ўзбекистонда яратилган шарт-шароит ва мавжуд 
имкониятлар мазкур минтақадан бу соҳадаги илғор 
технологияларни нафақат республикамизда, балки 
бутун Ўрта Осиёда тажриба тариқасида жорий этиш 
майдони сифатида фойдаланишга асос бўлиб хизмат 
қилади. 

Тўпланган тажрибани эътиборга олган ҳолда ва 
тадқиқотлар ҳамда тажриба-саноат ишланмаларини 
юқорироқ техник ва илмий даражада ўтказишни янада 
давом эттириш, жаҳон тажрибасини ҳисобга олган 
ҳолда Ўзбекистон шароитида муқобил энергия 
манбаларидан фойдаланиш борасидаги айрим 
ечимларни амалда қўллаш, шунингдек мазкур соҳа 
учун замонавий ускуналар ва технологияларни 
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мамлакатимизда ишлаб чиқаришни ташкил қилиш 
мақсадида, Ўзбекистонда қуёш ва биогаз энергиясидан 
фойдаланишни янада чуқурроқ ишлаб чиқиш ва 
амалда қўллаш учун илмий-экспериментал ва моддий-
техника базаси яратилган(34). 

Шамол энергияси. Дунёда фойданиладиган қайта 

тикланувчи энергия турларидан бири шамол энерги-
ясидир. Ўзбекистонда шамол энергиясининг ялпи са-
лоҳияти 2,2 млн.т.н.э. деб баҳоланган. Шамол энерги-
ясининг имкониятларига баҳо беришда уни беқарорли-
ги ва паст тезлиги инобатга олинади. Шуни таъкидлаш 
лозимки, шамол тезлиги бир-бирларидан анча узоқда 
жойлашган Ўзбекистон гидрометеорология станцияла-
рида 10 метргача баландликларда аниқланган. Бу 
станцияларнинг жойлашиши метеорологик масалала-
рнинг кўпгина функциаларини бажариш билан белги-
ланади ва бунда шамол бу масалалардан биридир. 
Ўзгидромет маълумотларидан замонавий шамол гене-
раторларининг ишлаши учун зарур бўлган 80-100 
метргача баландликдаги шамол тезлигини аниқлашда 
фойдаланиш амалда мумкин эмас. Ўзбекистон ҳуду-
дининг географик ҳолатига кўра, шамол оқимлари 
мавсумий характерга эга. Текисликларда шамолнинг 
йиллик ўртача тезлиги 2,0-5,0 м/сек ни ташкил қилади. 
Баъзи маълумотларга кўра, шамол энергиясиинг ялпи 
салоҳияти 3179,2 минг т.ш.ё. (тонна шартли ёқилғи), 
техникавий салоҳияти эса 610,5 минг т.ш.ё.га тенг(35).  

Ўзбекистондаги ўртача шамол тезлиги шамол 
генераторларини баланд тоғ ҳудудларига ва Орол 
денгизига яқин ҳудудларга ўрнатиш имконини беради.  
Шамол энергияси салоҳиятини аниқлашда шамол 
тезлигининг ўртача суткалик қийматини эмас, айниқса, 
ўртача ўн кунлик ёки ойлик ўртача тезлиги қийматини 
эмас, балки шамол генераторлари ўрнатиладиган аниқ 
жойда хар ойдаги шамол тезлигининг ўзгариш 
динамикаси ва ой давомидаги барқарор бўлиши 
ҳақида маълумотларни тўплаш зарур.  

Кичик сув оқимлари энергияси. Энергетика ва 

автоматика институтининг маълумотларига кўра, сув 
энергиясининг салоҳияти 2,58 млн. т.ш.ё. деб 
баҳоланади. Шу билан бирга “Ўзбекистон 
Республикасида ерларнинг чўллашишига қарши 
курашнинг Миллий ҳаракат дастури” да айтилишича, 
умумий сув энергияси ресурслари 7445 МВт қувватни 
ташкил этиб, бир йилда 26,7 млрд.кВт/соат ишлаб 
чиқарилади. Бу шартли ёқилғи тоннасига ўгирилганда 
3,28 млн. т.ш.ё., яни юқоридаги кўрсаткичдан 30% 
ортиқдир. 

Кичик ва микро ГЭС лар камқувватли 
гидроэнергетик қурилмалар ёрдамида сув ресурслари 
ва гидравлик тизимлар энергиясидан фойдаланиб 
электр энергияси ишлаб чиқаради. Кейинги ўн йил 
ичида дунёнинг кўпгина мамлакатларида кичик сув 
энергетикасига талаб ортиб бормоқда. Кичик ва микро 
ГЭС ларнинг гидроресурслари турли сув 
хўжаликларидаги табиий шаршаралардан то сув 
тозалаш иншоатларигача. Ҳозир ичимлик суви 
қувурларида, шунингдек саноат ва оқова сувларида 
ҳам электр энергияси олиш мисоллари бор. 

Кичик ГЭС лар ёрдамида, унча катта бўлмаган сув 
оқимларидан ҳам электр энергия олиш 
мамлакатимизда қайта тикланувчи энергетикани 
ривожлантириш йўлидаги самарали йўналишдир. 

Кичик ГЭС ларни суғориш иншоотларида 
қуришдаги самарадорлик қурилган тайёр тўғонлар 
билан белгиланади.  

Бу кичик сув оқимларининг салоҳияти устида изла-
нишлар олиб борилмаган ва у баҳоланмаган. 

Сув ресурсларидан фойдаланишда, аграр 
соҳадаги корхоналар кичик ГЭС қуришига 
ҳақлими? 

Ўзбекистон Республикасининг “Электр 
энергетикаси тўғрисида”ги Қонунининг 10-моддасига 
кўра, ягона электр энергетикаси тизимига уланган 
иссиқлик электр станциялари, иссиқлик электр 
марказлари, шунингдек қайта тикланадиган энергия 
манбаларидан фойдаланадиган электр станциялари 
давлат мулки ёки хусусий мулк бўлиши мумкин. Мазкур 
қонуннинг 12-моддасига кўра, юридик ва жисмоний 
шахслар ўзи фойдаланиши учун электр энергиясини 
ҳосил қилиши мумкин.  

Биогаз технологиялари. Янги қабул қилинаётган 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва дастурларда энергия 
ва ресурсларни тежовчи янги технологияларни жадал 
жорий этишга қаратилган чора-тадбирлар мажмуини 
ишлаб чиқиш ва амалга ошириш, аҳолининг қайта 
тикланувчи энергия манбалари ҳақида 
хабардорлигини ошириш, қайта тикланувчи энергия 
манбалари фойдаланиш, фермер хўжаликларида 
чорвачилик ва паррандачилик чиқиндиларини қайта 
ишлашни таъминловчи муқобил энергия манбалари 
қурилмаларини ўрнатиш, фермер хўжаликлари(36)да 
замонавий технологиялар бўйича қайта тикланувчи 
энергия манбаларини жорий этиш, фермер 
хўжаликлари эҳтиёжлари учун, шу жумладан, иссиқ 
хоналарни иситиш учун муқобил энергия манбаларига 
эга бўлиш, хорижий мамлакатлар тажрибасини 
ҳисобга олган ҳолда қуёш ҳамда биогаз энергиясини 
ишлаб чиқарувчилар ва фойдаланувчиларни 
рағбатлантириш, уларга солиқ ва божхона имтиёзлари 
ва афзалликлар бериш билан боғлиқ  масалалар ўз 
аксини топмоқда.  

Аграр соҳада биогаздан фойдаланиш, энергияни 
тежайдиган технологияларни ва энергиянинг муқобил 
манбаларини жорий этишда, фермер хўжаликлари, 
кичик ва ўрта қишлоқ хўжалиги корхоналари 
имкониятини янада яхшилаш, суғоришнинг замонавий 
усулларини тарғиб қилиш муҳим аҳамиятга эга. 

Биогаз ҳақида, биогаз деярли арзон экологик 
ёнилғи ҳисобланиб, чорвачилик, паррандачиликни 
қаттиқ ва суюқ чиқиндиларидан ҳамда ўсимликлар ва 
оқар сувларда хосил бўладиган қолдиқлардан 
олинади. Ўз хусусиятлари буйича биогаз табиий газга 
яқин. Биогаз табиий газ каби қуйидаги жараёнларда 
ишатилиши мумкин: 

– овқат тайёрлаш; 
– электр ва иссқлик энергия (иссиқ сув ва уй-

жойларни иситиш); 
– автомобиль ёнилғи сифатида. 
Биогаз ишлаб чиқариш жараёни қолдиқлардан 

юқори сифатли гўнг ҳосил бўлади. Биогазни нафақат 
моллари, паррандалари кўп бўлган фермер 
хўжаликларда, балки хусусий хўжаликларда ҳам олиш 
мумкин.  

Агарда бир неча фермалар ва хусусий хўжаликлар 
бир-бирига яқин жойлашган бўлса, чиқиндиларни 
қайта ишлаб чиқаришни марказлаштириб ташкил этиш 
ва олинган биогазни ферма ва хўжаликларга 
трубопроводлар орқали узатиш иқтисодий фойдалироқ 
бўлади. Биогаз қурилмаси турғун, доимий ва ишончли 
ишлаши учун ундан фойдаланувчи эксплуатациянинг 
хар бир тафсилотини билиши керак. Фақат шу 
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шартлар бажарилганда, қуйида берилган 
кафолатларга эришиш мумкин. 

Юқорида кўрсатилган янги энергия технологиялари 
билан боғлиқ муносабатларни тартибга солишда 
яқинда қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг 
2019 йил 21 майдаги “Қайта тикланувчи энергия 
манбаларидан фойдаланиш тўғрисида”ги қонуни(37) 
алоҳида аҳамиятга эга. 

Атом энергияси захиралари битмас-туганмас 

Аҳолининг ҳаёт даражаси ва сифатини яхшилаш 
бўйича амалга оширилаётган кенг кўламли ишлар 
йилдан-йилга эҳтиёж ортиб бораётган энергия 
ресурсларини ишончли манбалар билан таъминлашни 
талаб қилмоқда. Республикамизда табиий бойликлар 
уран хом ашёсининг улкан захираси бўла туриб, амалда 
атом энергетикаси салоҳияти ишга солинмаган. Энергия 
билан барқарор таъминлаш, энергетика секторини 
диверсификация қилиш, атом энергиясидан тинчлик 
мақсадларида фойдаланиш ва ушбу йўналишларга 
илғор инновацион технологияларни жорий этиш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 19 июлдаги ПФ-5484-сонли “Ўзбекистон 
Республикасида атом энергетикасини ривожлантириш 
чора-тадбирлари тўғрисида” ги Фармони қабул 
қилинди(39). Шунингдек, атом энергиясидан тинчлик 
мақсадларида фойдаланиш соҳасидаги 
муносабатларни тартибга солувчи Ўзбекистон 
Республикасининг 2019 йил 9 сентябрдаги “Атом 
энергиясидан тинчлик мақсадларида фойдаланиш 
тўғрисида”ги қонуни қабул қилинди(40). 

Атом энергетикаси – электроэнергияни атом 
электростанцияларида (АЭС) ишлаб чиқаришга 
ихтисослашган бўлиб, бу мақсадда ядровий занжир 
реакцияси энергиясидан, кўп ҳолларда урандан 
фойдаланилади. АЭС сони бўйича электрэнергия 
ишлаб чиқиш бўйича Франция етакчилик қилади, 
Францияда 80% электроэнергия айнан АЭСларда 
ишлаб чиқилади. У шу жумладан, Бельгия, Корея 
Республикаси ва бошқа қатор давлатларда ҳам 
қўлланилади. Дунё бўйича АЭСда электроэнергия энг 
кўп АҚШ, Франция ва Японияда ишлаб чиқилади(41).  

АЭСнинг иссиқлик электроэнергетика 
станцияларидан асосий фарқи унда ядровий ёқилғи 
ишлатилишида намоён бўлади. Ядровий ёқилғи 
табиий урандан олинади, у: шахталарда (Франция, 
Нигер, ЖАР); очиқ конларда (Австралия, Намибия); ер 
ости ишқорлашуви йўли билан (АҚШ, Канада, Россия). 
АЭСда фойдаланиш учун уранни бойитиш талаб 
қилинади, шу боис уни қайта ишлаб 90%гача қайта 
ишланади. 

Ядровий хавфсизликни таъминлаш мақсадида 
қуйидаги халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган: 
“Ядро фалокатларининг олдини олиш тўғрисида”ги 
Декларация (1981), “Ядровий авария тўғрисида зудлик 
билан хабар бериш тўғрисида”ги Конвенция (Вена, 
1986), “Ядровий хавфсизлик тўғрисида”ги Конвенция 
(Вена, 1994), “Ядровий материалларни жисмоний 
ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Конвенция (Вена, 1979), 
“Ядровий зарар учун фуқаровий-ҳуқуқий жавобгарлик 
тўғрисида”ги Вена конвенцияси(42), Ўзбекистон 
Республикасининг 2007 йил 2 апрел “Марказий Осиёда 
ядро қуролидан холи зона тўғрисидаги Шартномани 
(Семипалатинск, 2006 йил 8 сентябрь) ратификация 
қилиш ҳақида”ги Қонуни, Ўзбекистон Республикаси 
Ҳукумати ва Европа Иттифоқи билан Европа Атом 
Энергияси Ҳамжамияти ўртасида Ўзбекистон 
Республикасида Европа Иттифоқи делегациясини 

таъсис этиш, унинг имтиёзлари ва имунитетлари 
тўғрисида Битим (Брюссель, 2011 йил 24 январь) ва б.қ. 

Ҳозирги пайтда “Ўзатом” агентлигининг 
ташкилотчилик ва мувофиқлаштирувчи роли ёрдамида 
Ўзбекистон Республикаси билан Россия Федерацияси 
Ҳукумати ўртасида ҳудудда атом электрстанциясини 
қуриш бўйича ҳамкорлк тўғрисидаги Битим 
тайёрланиб, ушбу ҳужжат Москва шаҳрида 2018 йил 7 
сентябрида имзоланди. Ушбу ҳужжат билан 
Ўзбекистонда ВВЭР-1200 сув-сувли энергетик 
реакторлар асосида иккита энергоблокли “3+” авлодга 
мансуб, қуввати 2400 МВт га тенг атом 
электрстанцияси қурилиши кўзда тутилган. Бундай 
юқори технологияли соҳани ривожлантириш учун 
ҳамкор танлашда Ўзбекистон унинг атом энергетикаси 
соҳасидаги кўп йиллик тажрибасини ва дунёдаги 
етакчилигини ҳисобга олиб, “Росатом” давлат 
корпорациясини танлади. Дунёнинг 12 мамлакатида 
Россия технологиялари бўйича 36 та энергоблок 
қурилмоқда – бу хорижда қурилаётган энергоблоклар 
сони бўйича жаҳон соҳасидаги рекорд 
кўрсаткичдир(43).  

Адабиётларда таъкидланишича, атом энергияси 
захиралари битмас-туганмас, чунки келажакда кўп 
элементлар атомларидан ҳам энергия олиш имкони 
топилади. Келажакда энергияга бўлган 
эҳтиёж термоядро энергиясини ишга солиш йўли 
билан қондирилади(44). Термоядро реакторининг ишга 
туширилиши одамзоднинг энергия муаммоларини ҳал 
этади, энергияга бўлган эҳтиёжни қаноатлантиради. 

Хулоса ўрнида, республикамизнинг барқарор 
ривожланиши янги энергия технологиялари ва 
энергетика ҳуқуқининг ривожланиши, тадқиқ этилиши, 
инновацион  технологиялар, унинг ҳуқуқий асосларини 
ишлаб чиқиш ва жорий қилиш ишларини юқори 
даражага кўтарди. Энергия билан барқарор 
таъминлаш, ундан фойдаланиш ва ушбу 
йўналишларга илғор инновацион технологияларни 
жорий этиш  энг муҳим вазифалардан бири бўлиб 
қолади. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА АҲОЛИ ПУНКТИ 

ҲУДУДЛАРИНИ ЗОНАЛАШТИРИШГА ОИД 
ЭКОЛОГИК-ҲУҚУҚИЙ ТАЛАБЛАР 

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистон Республикасида 

аҳоли пунктларини зоналаштиришнинг ташкилий-
ҳуқуқий масалалари амалдаги Шаҳарсозлик ва Ер 
қонунчилиги асосида таҳлил қилинган. Шунингдек, 
аҳоли пунктларини зоналаштиришнинг экологик-
ҳуқуқий талаблари ривожланган хорижий давлатлар 
қонунчилиги асосида қиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил 
қилинган. Муаллиф мазкур мақолада зоналаштириш 
жараёнини аҳоли пунктларининг турлари ва 
ҳудудларнинг ўзига хос хусусиятларидан келиб чиққан 
ҳолда илмий-назарий жиҳатдан таҳлил қилган, ушбу 
таҳлил асосида ўзининг мустақил ёндашувини баён 
қилган, шунингдек келтирилган ҳулосалар асосида 
амалдаги қонунчиликни такомиллаштириш юзасидан 
таклифлар ишлаб чиққан. 

Калит сўзлар: зоналаштириш, аҳоли пункти, атроф 

муҳит, экологик талаблар, яшил ҳудудлар, антропоген 
ўзгарган ҳудудлар. 

 
Аннотация: в статье анализируются 

организационно-правовые вопросы зонирования 
населенных пунктов Республики Узбекистан на основе 
действующего градостроительного и земельного 
законодательства. Также проведен сравнительно-
правовой анализ законодательства развитых 
зарубежных стран в части эколого-правовых 
требований к зонированию населенных пунктов. В 
статье автор научно-теоретически анализирует 
процесс зонирования с учетом типов населенных 
пунктов и специфики регионов, на основе этого 
анализа выражает свой самостоятельный подход, а 
также разрабатывает предложения по 
совершенствованию действующего законодательства. 

Ключевые слова: зонирование, населенные пунк-

ты, окружающая среда, экологические требования, 
зеленые зоны, антропогенно измененные территории. 

 
Annotation: the article analyzes the organizational 

and legal issues of zoning of settlements in the Republic 
of Uzbekistan on the basis of current urban planning and 
land legislation. Also, the ecological and legal 
requirements for the zoning of settlements are analyzed 
comparatively on the basis of the legislation of developed 
foreign countries. In this article, the author scientifically 
and theoretically analyzes the process of zoning based on 
the types of settlements and the specifics of the regions, 
based on this analysis, expressed his independent 
approach, as well as developed proposals to improve 
existing legislation. 

Keywords: zoning, settlements, environment, envi-

ronmental requirements, green areas, anthropogenically 
modified territories. 

 

Бугунги кунда мамлакатимизда фуқароларнинг 
қулай атроф табиий муҳитга эга бўлиш ҳуқуқи кўп 
жиҳатдан улар яшайдиган ҳудудлардаги экологик 
талабларга риоя этилиш даражасига боғлиқ. Шу 
маънода Ўзбекистон Республикасининг амалдаги 
қонунчилиги аҳоли пунктларини улардан фойдаланиш 

шакли, мақсадига кўра зоналаштиришни назарда 
тутади. Аҳоли пунктларини зоналаштириш масалалари 
ер участкаларидан самарали, тўғри фойдаланишни 
ташкил этишда муҳим омил бўлиб хизмат қилади ва 
пировардида фуқароларнинг турмуш фаровонлиги 
ўсишига хизмат қилади. Аҳоли пунктлари ҳудудларини 
зоналаштириш жараёнида экологик талабларга риоя 
этилиши айниқса муҳимдир.  

Таъкидлаш жоизки, юридик адабиётларда 
“ҳудудларни экологик зоналаштириш” тушунчасига 
ягона ёндашув ишлаб чиқилмаган. Хусусан, айрим 
муаллифлар экологик зоналаштиришни улардан 
оқилона фойдаланиш ва зарур даражада ҳимоя 
қилишни таъминлаш мақсадида ҳудудлар, сув 
зоналари, ҳаво бўшлиғи, табиий объектлар ва 
манбаларнинг чегараларини аниқ ва яққол белгилаш 
учун қонунда назарда тутилган чора-тадбирлар тизими 
сифатида белгилайдилар [1].  

О.И. Крассовнинг фикрига кўра, экологик 
зоналаштириш ер ҳуқуқини чеклаш усулларидан 
бирини ифодалайди[2]. Шу муносабат билан 
Н.Н. Мелников ҳам маълум бир зонанинг таркибидаги 
ер участкаларининг эгаларига, ер участкалари ушбу 
зоналардан ташқарида жойлашган шахслардан 
фарқли ўлароқ, ер бўйича турли ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар берилади[3], деб таъкидлайди. 

Л.Н. Чолтяннинг ёзишича эса, зоналаштиришнинг 
моҳияти, қоида тариқасида, ер майдонининг қўшни 
ҳудудларига қараганда, зона ҳудудида фаолиятга 
нисбатан қаттиқроқ чекловлар ўрнатишдир[4]. 
Экологик зоналаштириш натижасида маълум бир 
ҳудудда техноген ёки табиий омиллар, шу жумладан 
ландшафт элементлари, сув объектлари ва 
атмосферанинг ер сирти қатламлари таъсири остида 
атроф-муҳит объекти ва субъектларининг бузилиши 
ёки ёмонлашиши ҳолатлари қайд этилиши 
таъминланади[5]. 

Юқоридагиларга асосан, бизнинг фикримизча 
экологик зоналаштириш давлат томонидан табиий 
муҳитнинг барча таркибий қисмларини ҳимоя қилиш ва 
муҳофаза қилишни, шунингдек, фуқароларнинг 
экологик хавфсиз яшашга бўлган ҳуқуқларини амалга 
оширишни, уларнинг соғлиғи ва фаровонлигига зарар 
етказишга йўл қўймасликни таъминлашга қаратилган 
маъмурий, иқтисодий, ҳуқуқий ва экологик 
хусусиятдаги белгиланган чора-тадбирлар мажмуига 
асосланган. 

Шу нуқтаи назардан экологик зоналаштириш 
табиий экологик тизимларни ташкил этадиган 
объектларнинг ҳуқуқий режимини аниқлашга ҳар 
томонлама ёндашувни амалга оширишга ёрдам 
беради ва экотизимнинг барча таркибий қисмларини 
ҳимоя қилиш ва муҳофаза қилиш учун турли хил 
воситалар ва усуллардан фойдаланишни ўз ичига 
олади. 

Бу борада юридик адабиётларда таъкидлаб 
ўтилганидек, зоналаштириш, ягона қонуний режимга 
эга бўлган иштирокчилар учун турли хил ҳуқуқий 
режимларни ўрнатиш учун ишлатилади[6]. Шуни 
қўшимча қилиш керакки, ҳуқуқий режимлардаги бу 
фарқ номуайян шахслар доирасига тааллуқли бўлиб, 
такроран фойдаланиш учун мўлжалланган хўжалик ва 
бошқа фаолиятни тақиқлаш ёки чеклашларни 
белгилашда намоён бўлади. 

Экологик зоналаштириш билан боғлиқ тақиқлар ҳар 
қандай объектларни, масалан, ёқилғи қуйиш 
шаҳобчалари, ёнилғи-мойлаш материаллари 
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омборлари, хизмат кўрсатиш станциялари, 
ихтисослашган пестицид ва агрокимёвий омборлар, 
сувни муҳофаза қилиш зоналари, капитал қурилиш 
лойиҳаларини ўрмон фонди ерларида жойлаштириш 
билан боғлиқ бўлиши мумкин. 

Тақиқлар муайян ҳаракатларни амалга ошириш 
бўйича ўрнатилади, масалан, сув объектларининг 
сувни муҳофаза қилиш зоналари, соҳил бўйи 
минтақалари ва санитария муҳофазаси зоналари, ер 
ости суви чиқаргичи санитария муҳофазаси зоналари 
(“Сув ва сувдан фойдаланиш тўғрисида”ги Қонуннинг 
17, 35, 49, 100-моддалари, Вазирлар Маҳкамасининг 
“Ўзбекистон Республикаси ҳудудидаги сув 
объектларининг сувни муҳофаза қилиш ва санитария-
муҳофаза зоналарини белгилаш тартиби тўғрисидаги 
низомни тасдиқлаш ҳақида” 2019 йил 11 декабрдаги 
981-сон қарори), муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлари ва уларнинг қўриқланма зоналари, курорт 
табиий ҳудудлари ва рекреация зоналари, балиқ 
хўжалиги зоналари (“Муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар тўғрисида”ги Қонуннинг 10, 17-моддалари). 

Экологик зоналарда ер ҳуқуқига чекловлар 
ўрнатилишига келсак, улар табиий омиллардан келиб 
чиқади ва бошқа табиий объектлар билан узвий боғлиқ 
бўлган табиий объект сифатидаги унинг аҳамияти ер 
участкасининг ҳуқуқий режимини белгилашда 
эътиборга олиниши зарур[7]. 

А.А. Борисовнинг фикрига кўра, экологик 
зоналаштириш объекти сифатида – муҳофаза 
қилинадиган табиий ҳудудлар, шу жумладан миллий 
ва табиат боғлари кўзда тутилади[8]. Таъкидлаш 
лозимки, ушбу ёндашув баҳсли бўлиб, 
аниқлаштиришни талаб қилади. Зеро, табиий 
объектлар ва мажмуаларни зоналаштириш билан бир 
қаторда, қонунчилик ҳужжатларида бошқа ҳудудлар, 
масалан, радиоактив ва кимёвий ифлосланишлар, 
табиий офатлар ва техноген фалокатларга дучор 
бўлган ҳудудларда экологик зоналар ташкил этиш 
имконияти ҳам кўзда тутилган.  

Юқоридагиларга асосан экологик 
зоналаштиришнинг иккита турини кўрсатиш мумкин: 1) 
табиий объектлар ва мажмуаларни муҳофаза қилишни 
таъминлайдиган зоналар; 2) экологик жиҳатдан нохуш 
ҳудудларнинг хавфсизлигини таъминлайдиган 
зоналар. 

Бунда биринчи гуруҳга сувни муҳофаза қилиш 
зоналари ва қирғоқларни ҳимоя қилиш зоналари, сув 
объектларининг санитария муҳофазаси зоналари, 
балиқларни муҳофаза қилиш ва балиқчиликни 
муҳофаза қилиш зоналари ва бошқаларни киритиш 
мумкин. Ушбу зоналар турли тоифадаги ерларда 
ўрнатилиши мумкин. Иккинчи гуруҳга экологик 
офатлар, фавқулодда экологик вазиятлар, шунингдек 
сув тошқини ва сув босиши бўлган ҳудудлар киради. 

Экологик зоналаштиришнинг турларидан бири 
табиат боғларини функционал зоналаштириш бўлиб, 
бу уларнинг чегаралари доирасида функционал 
зоналарни (қўриқхонага айлантирилган зоналар, 
рекреация, хўжалик мақсадида ва бошқа тарзда 
фойдаланиш зоналари) белгилаш орқали махсус 
муҳофаза қилишнинг табақалаштирилган режимини 
ташкил этишни ва бундай зоналарнинг мақсадини 
аниқлашни англатади (“Муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар тўғрисида”ги Қонуннинг 24, 25-моддалари). 

Тадқиқотчилар экологик зоналаштиришни амалга 
оширишда кўпинча табиий ҳудудни муҳофаза қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган зоналар аниқланиши 

ҳолатлари рўй беришига асосли равишда эътибор 
қаратмоқдалар[9]. 

Бунга рекреацион фаолиятни амалга оширишни 
таъминлаш, жисмоний тарбия ва спортни 
ривожлантириш, шунингдек, туризм соҳаси 
объектларини, музейлар ва ахборот марказларини 
жойлаштириш учун кўзда тутилган ёки чегаралари 
доирасида табиат боғ ҳудудида яшовчи 
фуқароларнинг ҳаёт фаолиятини ва табиат боғини 
бошқарадиган давлат муассасасининг ишлашини 
таъминлашга қаратилган фаолият кўрсатишга рухсат 
бериладиган хўжалик мақсадларига мўлжалланган 
зона рекреацион зонага мисол бўлиши мумкин.  

Шу билан бирга, “Муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар тўғрисида”ги Қонуннинг 24-моддасида табиат 
боғлари ташкил этилаётганда уларнинг ҳудуди 
зоналарга бўлиниши, табиат боғларининг ҳудудида 
қўриқхонага айлантирилган зоналар, рекреация, 
хўжалик мақсадида ва бошқа тарзда фойдаланиш 
зоналари ажратиб қўйилиши белгиланган. Шунингдек, 
унга кўра, аҳолини соғломлаштириш учун шароит 
бўлган тақдирда табиат боғларида курорт табиий 
ҳудудлар учун назарда тутилган режимли курорт 
зоналар ажратиб қўйилади. Табиат боғлари 
зоналарининг ўлчамлари ва чегараларини ўзгартириш, 
улар қайси давлат органларининг тасарруфида бўлса, 
шу органлар томонидан, давлат экология экспертизаси 
хулосасини инобатга олган ҳолда амалга оширилади. 

Бундан ташқари, адабиётларда аҳоли пунктлари 
ерларида экологик зоналарни ўрнатиш, бундай 
ерларни экологик зоналаштириш принциплари ва 
усулларини белгилаш бўйича таклифлар 
билдирилмоқда[10]. Бир қатор хорижий 
мамлакатларда экологик зоналарни аниқлаш бўйича 
ижобий тажриба шаклланган. 

Хусусан, Германияда баъзи шаҳарларининг 
марказий ҳудудларида атроф-муҳитга 
ифлослантирувчи моддаларнинг чиқарилишини 
чеклаш талабларига жавоб бермайдиган машиналар 
кириши учун ёпиқ бўлган экологик зоналар – шаҳар 
ҳудудлари мавжуд[11]. Бундай тажрибани Ўзбекистон 
қонунчилигида қўллаш мақсадга мувофиқ бўлиб, аҳоли 
пунктлари ерлари ҳудудларида бундай экологик 
зоналарни ташкил этиш тўғрисидаги қоидаларни ер ва 
шаҳарсозлик қонунчилиги нормаларига киритиш 
мақсадга мувофиқ. 

Бу борада Е.А. Савельева таъкидлаганидек, 
экологик зоналаштириш институти табиий мувозанатни 
тиклайдиган ягона ўзаро боғлиқ тизим сифатида 
табиий муҳитнинг барча таркибий қисмларини ҳимоя 
қилиш ва хавфсизлигини таъминлашнинг ҳуқуқий 
механизмини касб этади[12]. 

Ҳудудларни зоналаштириш комплекс ҳуқуқий 
институт, ерларнинг ҳуқуқий режимини аниқлаш усули 
(ҳуқуқий воситалар мажмуи) ҳамда ҳуқуқий таомил 
сифатида кўриб чиқилиши мумкин. Ҳуқуқий воситалар 
мажмуи сифатида ҳудудларни зоналаштириш бу 
ердан (қишлоқ ва ўрмон хўжалигида ишлаб чиқариш 
воситалари ҳамда иқтисодий ва бошқа фаолиятни 
амалга ошириш учун асос), кўчмас мулкдан (ер 
участкалари ва бошқа кўчмас мулк, шу жумладан 
қурилиш объектлари) бир вақтнинг ўзида ерни табиий 
объект сифатида (табиатнинг энг муҳим таркибий 
қисми) муҳофаза қилган ҳолда табиий ресурс 
сифатида фойдаланишга оид муносабатларни 
тартибга солиш воситасидир. 
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Eрларнинг ҳуқуқий режимини аниқлаш усули 
сифатида ҳудудларни зоналаштиришни баҳолаш 
мезонлари қуйидагилардан иборат: ҳудудни зоналарга 
бўлиш; қўшимча рухсатномалар ва тасдиқлаш 
тартибисиз ер эгаларининг (ер участкаларининг 
мулкдорлари, ердан фойдаланувчилар, ер эгалари ва 
ер участкалари ижарачилари) танлаш имкониятини 
мустаҳкамлаш рухсат этилган фойдаланиш турларини 
белгилаш.  

Ҳудудларни зоналаштириш қонун ҳужжатларига 
асосланган ҳуқуқий таомил сифатида, зоналарнинг 
алоҳида ҳудудларида ер участкалари ва бошқа кўчмас 
мулк объектларидан рухсат этилган фойдаланиш 
турларини белгилашни назарда тутади, уларнинг 
якуний ҳужжатлаштирилган натижаси ер участкалари 
ва бошқа кўчмас мулк объектларининг ҳуқуқий режими 
учун асосни мустаҳкамлайдиган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатдир. 

Зоналаштириш ҳудудни ривожлантиришнинг 
шаҳарсозлик жиҳатидан режалаштирилишида 
шаҳарсозликнинг фойдаланиш турларини ҳамда бу 
турлардан фойдаланишдаги чеклашларни белгилаб 
олган ҳолда унинг функционал мақсадга кўра 
бўлиниши ҳисобланади.  

2002 йил 4 апрелда қабул қилинган Ўзбекистон 
Республикаси Шаҳарсозлик кодексига мувофиқ, 
ҳудудларнинг зоналаштирилиши яшаш ва фаолият 
кўрсатиш учун қулай муҳитни таъминлашга, 
ҳудудларни табиий ва техноген хусусиятдаги 
фавқулодда вазиятлар таъсиридан муҳофаза қилишга, 
аҳоли ва ишлаб чиқариш ҳаддан ташқари зич 
жойлашиши, атроф-муҳит ифлосланишининг олдини 
олишга, муҳофаза этиладиган табиий ҳудудларни, 
шунингдек маданий мерос объектларини, қишлоқ 
хўжалик ерлари ва ўрмонзорларни муҳофаза қилишга 
ва улардан фойдаланишга қаратилгандир (41-модда). 

Ҳудудларнинг зоналаштирилиши ҳамда ҳудудий 
зоналарнинг шаҳарсозлик регламентлари тўғрисидаги 
маълумотлар давлат шаҳарсозлик кадастрида қамраб 
олинади ҳамда шаҳарсозлик жиҳатидан 
режалаштиришнинг бириктирма тарҳларида, 
Ўзбекистон Республикаси, Қорақалпоғистон 
Республикаси ва вилоятлар ҳудудини режалаштириш 
тарҳларида, туманни (туманлар гуруҳларини) 
режалаштириш лойиҳаларида, аҳоли пунктининг бош 
режасида ҳамда батафсил режалаштириш 
лойиҳаларида белгиланади (Шаҳарсозлик кодексининг 
28, 30, 31, 33, 34 ва 37-моддалари). 

Ҳудудларни зоналаштиришда ваколатли органлар 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган тартибда 
зоналаштириш учун маълум ҳудудни қисмларга бўлиб 
ажратадилар[13]. Зоналаштириш маълум бир ҳудудни 
қамраб олган ҳолда уни алоҳида қисмларга – ҳар хил 
турдаги зоналарга ажратишни назарда тутади. 
Натижада, ҳудуд турли хил зоналар тўпламини 
ифодалайди. Шубҳасиз, зоналаштиришнинг ҳуқуқий 
аҳамияти аслида маълум зоналарни барпо этишда 
эмас (бу мақсадга эришиш учун воситадир), балки 
зоналар чегараларида вужудга келадиган 
муносабатларни муайян ҳуқуқ нормалари доирасида 
бўлишини таъминлаш ҳамдир[14]. 

О.В.Шатрованинг фикрича, шаҳарларни 
зоналаштириш асосан ер участкаларини 
хусусийлаштириш объекти сифатида 
индивидуаллаштиришни, шунингдек, ўзлаштирилмаган 
қурилиш қилинмаган ер участкаларини қандай 
хусусийлаштиришни белгилайди. Аҳоли пунктида 

шаҳарсозлик зоналаштириш мавжуд бўлмаганда, 
қурилиш қилинмаган ер участкаларини 
хусусийлаштириш усулини танлашда ҳал қилувчи 
омил бу ундан рухсат этилган фойдаланишдир[15]. 

Н.Л.Лисина ҳудудий зоналаштиришнинг ҳуқуқий 
табиатига тўхталиб, уни амалга ошириш натижасида 
ер участкаларидан ва уларнинг бошқа кўчмас 
мулкларидан фойдаланишнинг рухсат берилган 
турлари аниқланади ва бир томондан, у аҳоли 
пунктлари ерларидан фойдаланишда шаҳарсозлик 
режалаштирилиши элементи бўлса, иккинчи томондан, 
ер участкаларидан аҳоли пунктлари ерларининг 
таркибида фойдаланишни ҳуқуқий тартибга солиш 
усули бўлиб хизмат қилади, деб ёзади. Муаллифнинг 
фикрича, ҳудудий зоналаштириш – бу аҳоли 
пунктининг ҳудудини зоналарга бўлиш ва уларнинг 
ҳуқуқий режимини шаҳарсозлик ҳужжатлари ва 
қурилиш қоидаларида белгилаш, шаҳарсозлик 
соҳасидаги тегишли органларнинг ер участкаларидан 
фойдаланишни, уларда бино ва иншоотларни ягона 
комплекс сифатида ташкил этиш ва улардан 
фойдаланишни келишилган ҳуқуқий тартибга солишга 
қаратилган фаолияти[16]. 

Зоналаштириш муайян зоналар ҳудудларидан 
шаҳарсозлик фаолиятини амалга ошириш учун 
фойдаланишда чеклашлар белгиланишини назарда 
тутади. Хусусан, Шаҳарсозлик кодексининг 41-
моддасида 9 та зоналарнинг ҳудудларидан 
фойдаланишда чеклашлар назарда тутилган: маданий 
мерос объектларининг муҳофаза зоналари, қўриқхона 
зоналарида; муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар 
зоналарида; санитария зоналарида; муҳофаза 
зоналарида; санитария-муҳофаза зоналарида; 
фойдали қазилмалар жойлашган зоналарда; табиий ва 
техноген хусусиятдаги фавқулодда вазиятларнинг 
таъсирига учраган зоналарда; фавқулодда экологик 
ҳолатлар ва экологик офат зоналарида; табиий-иқлим 
шароити экстремал зоналарда. 

Ҳудудларнинг функционал мақсади ва улардан 
фойдаланиш жадаллиги ҳудудлардан 
фойдаланишдаги мазкур чеклашлар ҳисобга олинган 
ҳолда белгиланади. 

А.Ю.Александрова қурилиши мўлжалланган аҳоли 
пунктлари ерларининг ҳуқуқий режими аниқланадиган 
зоналарни иккита мезонга кўра таснифлайди: 
зоналарни ажратиш (белгилаш) мақсадлари ва ушбу 
мақсадларга эришиш йўли бўйича. 

Муаллифнинг фикрича, ажратиш (белгилаш) 
мақсадларига кўра зоналар қуйидагиларга бўлинади: 
1) ташкилий-иқтисодий зоналар – ўрнатилишидан 
асосий мақсад ерларни тоифаларга ажратиш 
жараёнида аниқланган мумкин бўлган қурилиш 
турларини аниқлашдан иборат бўлган зоналар; 
2) экологик зоналар – ташкил этилишидан асосий 
мақсад атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва экологик 
хавфсизликни таъминлаш бўлган зоналар. 

Зоналарни ажратиш мақсадларига эришиш усулига 
кўра, қуйидаги зоналарга бўлинади: ердан 
фойдаланувчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларининг 
тўлиқ рўйхатини ўрнатадиган “асосий” зоналар; ерлар 
ва ер участкаларининг амалдаги ҳуқуқий режимига 
фақатгина қўшимча чекловлар қўядиган “қўшимча” 
зоналар[17]. 

Е.С.Бедова мавжуд ҳудудий зоналарнинг 
турларини қонун ҳужжатларида функционал 
мақсадларига мувофиқ қуйидагича таснифлашни 
таклиф этади: ижтимоий йўналишдаги инфратузилма 
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объектларини (турар-жойлар зоналари, жамоат ва 
ишбилармонлик зоналари, муҳандислик-транспорт 
инфратузилмаси зоналари ва бошқалар) 
жойлаштириш учун мўлжалланган ижтимоий зоналар; 
ишлаб чиқариш эҳтиёжларини қондирадиган 
объектларни (ишлаб чиқариш зоналари, қишлоқ 
хўжалигидан фойдаланиш зоналари ва бошқалар) 
жойлаштириш мақсадидаги ишлаб чиқариш зоналари; 
мақсади атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўлган 
экологик зоналар (рекреацион зоналар, алоҳида 
қўриқланадиган ҳудудлар зоналари ва бошқалар); 
мақсадлари аҳолининг махсус эҳтиёжларини қондириш 
учун мўлжалланган махсус мақсадли зоналар (махсус 
мақсадли зоналар, ҳарбий объектларни жойлаштириш 
зоналари ва бошқалар) [18]. 

Аҳоли пунктларини режалаштириш ва қуриш 
жараёнида уларнинг экологик хавфсизлигини 
таъминлайдиган шаҳарсозликнинг асосий чора-
тадбирлари аҳоли пунктлари ҳудудларини функционал 
зоналаштириш ҳисобланади. Шаҳарсозлик 
зоналаштириш, зоналар шаҳарсозлик фойдаланиш 
турларини ва улардан фойдаланишни чеклашни 
белгилаб, аҳоли пунктларини ривожлантириш учун 
шаҳарсозлик режалаштириш даврида ҳудудларни 
зоналарга ажратишни назарда тутади. 

С.А.Балашенко эса, аҳоли пунктлари чегаралари 
доирасида (чеккасида) қуйидаги ҳудудий зоналарни 
ажратишни таклиф қилади: 1) турар-жой зоналари – 
турар-жой бинолари қуриш учун мўлжалланган, уларга 
ижтимоий-маданий, маданий мақсаддаги, маиший 
хизмат кўрсатиш объектлари, автотранспорт 
воситаларининг тўхташ жойлари, саноат, коммунал ва 
омборхоналар ташкил этилиши мумкин бўлган 
ҳудудлардир, улар учун санитария муҳофаза 
зоналарини белгилаш талаб этилмайди, уларнинг 
фаолияти атроф-муҳитга зарарли таъсир кўрсатмайди 
(шовқин, тебраниш, магнит майдонлар, радиация 
таъсири, тупроқ, ҳаво, сув ифлосланиши ва бошқа 
зарарли таъсирлар); 2) ижтимоий-ишбилармонлик 
зоналари – ишбилармонлик, молиявий ва ижтимоий 
фаолият марказлари, маъмурий ва бошқа бино ва 
иншоотлар, маданий, ўқув муассасалари, илмий-
тадқиқот муассасалари, маданий объектлар, савдо 
ташкилотлари, умумий овқатланиш жойлари, ни 
жойлаштириш учун мўлжалланган ҳудудлар, соғлиқни 
сақлаш, аҳолига коммунал хизматлар кўрсатиш, 
шунингдек автотураргоҳлар; 3) ишлаб чиқариш 
зоналари – саноат корхоналари, транспорт, 
муҳандислик- инфратузилмаси, ушбу корхоналарнинг 
ишлашини таъминлайдиган коммунал ва 
омборхоналар объектлари, шу жумладан саноат 
корхоналари ва уларга хизмат кўрсатадиган 
объектларнинг санитария-муҳофаза зоналари 
ҳудудларини жойлаштириш учун мўлжалланган 
ҳудудлар; 4) транспорт, муҳандислик инфратузилмаси 
зоналари – транспорт, алоқа ва муҳандислик 
ускуналари иншоотлари ва коммуникацияларининг 
жойлашиши ва ишлаши учун мўлжалланган ҳудудлар; 
5) дам олиш зоналари – аҳоли дам олиш жойларини 
ташкил қилиш учун мўлжалланган ҳудудлар, шу 
жумладан истироҳат боғлари, шаҳар ўрмонлари, 
ўрмон боғлари, пляжлар ва бошқа дам олиш ва туризм 
объектлари; 6) қишлоқ-хўжалик зоналари – бош режа 
ва бошқа шаҳарсозлик ҳужжатларига мувофиқ ушбу 
ҳудудлардан фойдаланиш турини ўзгартириш 
тўғрисида қарор қабул қилингунча, қишлоқ хўжалигини 
юритиш, мол боқиш ва пичанларни ўриш учун 

мўлжалланган устувор қишлоқ хўжалиги объектлари 
ҳудудлари; 7) махсус мақсадли зоналар – ҳарбий ва 
бошқа иншоотларни жойлаштиришга мўлжалланган, 
уларга нисбатан қонун ҳужжатларида махсус режим ва 
улардан фойдаланиш тартиби белгиланган ҳудудлар 
ва бошқа ҳудудий зоналар[19]. 

Шаҳарсозлик кодексига асосан, аҳоли 
пунктларининг ҳудудларида 9 та турдаги ҳудудий 
зоналар белгиланиши мумкин: турар жой зоналари; 
ижтимоий-амалий зоналар; ишлаб чиқариш зоналари; 
муҳандислик ва транспортга оид инфратузилмалар 
зоналари; рекреацион зоналар; қишлоқ хўжалиги 
мақсадларида фойдаланиладиган зоналар; махсус 
мақсадларга мўлжалланган зоналар; ҳарбий 
объектлар ва режимли бошқа ҳудудлар зоналари; 
шаҳар атрофи зоналари. 

Аҳоли пунктлари ҳудудий зоналарининг чегаралари 
қизил чизиқларни, табиий объектларнинг табиий 
чегараларини, ер участкаларининг чегаралари ва 
бошқа чегараларни инобатга олган ҳолда 
белгиланади. 

Ҳар бир ҳудудий зона учун шаҳарсозлик 
регламенти билан белгиланган ҳуқуқий режим унда 
жойлашган барча ер участкалари, бинолар, иншоотлар 
ва бошқа объектларга нисбатан бир хил қўлланилади. 

Чегараларида шаҳарсозлик фаолияти алоҳида 
тартибга солиниши лозим бўлган ҳудудий зоналарда 
айрим бинолар, иншоотлар ва бошқа объектларнинг 
лойиҳалаштирилиши ва қурилишига нисбатан қўшимча 
талаблар белгиланиши мумкин (Шаҳарсозлик 
кодексининг 42-моддаси). 

Юқоридагилар асосида мақсади ва вазифаларига 
қараб, зоналаштиришни уч турга бўлиш мумкин: 

1) “рухсат этувчи-чекловчи” зоналаштириш – унинг 
асосий мақсади ажратилган зона чегарасида 
жойлашган ер участкалари ва бошқа объектлардан 
фойдаланишнинг мумкин бўлган турларини аниқлаш 
ҳисобланади. Объектларнинг ишлатилиши мумкин 
бўлган турларини белгилаш, рухсат этилганлар турлар 
рўйхатига киритилмаган бошқа фаолият турларини 
амалга оширишни чеклашга олиб келади. Мазкур 
зоналаштириш турининг номи, табиий объектлар 
соҳасида рухсат, одатда, рухсат берилмаган 
фаолиятни чеклаш билан таққосланишини таъкидлаш 
учун мўлжалланган[20]. Шаҳарсозлик 
зоналаштирилиши кўчмас мулкдан фойдаланишнинг 
рухсат этилган турларини, бундай фойдаланиш 
шартларини аниқлаш учун ишлаб чиқилган. Ушбу 
зоналаштириш турининг мақсади табиий ресурслардан 
оқилона фойдаланиш, атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш ва инсон ҳаёти учун қулай шарт-шароитлар 
яратиш учун ҳудудни ташкил этишга комплекс 
ёндашишни таъминлашдан иборат. 

2) экологик зоналаштириш – муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудларнинг айрим турлари учун назарда 
тутилган. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг 2004 
йил 3 декабрдаги 710-II-сон “Муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудлар тўғрисида” Қонунида сувни муҳофаза 
қилиш зоналари, сув объектларининг санитария 
муҳофазаси зоналари, рекреация зоналари, курорт 
табиий ҳудудлар зоналари, балиқ хўжалиги зоналари, 
қўриқланма зоналар, табиат боғлари зоналари, 
миллий боғлар ҳудудларидаги функционал зоналар ва 
бошқалар ҳақида сўз боради.  

О.М.Козырь миллий ва табиий боғлар ҳудудларини 
зоналаштириш бу муҳофаза қилинадиган табиий 
ҳудудлар тўғрисидаги шаклланган қонунчилик 
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институти эканлигини таъкидлайди[21]. Н.В.Кичигин 
экологик зоналаштиришни муҳофаза қилинадиган 
табиий ҳудудлар ва объектлар[22] режимининг 
хусусиятидир, деб ёзади. 

Экологик зоналаштириш тегишли ҳудудда 
табиатдан фойдаланишнинг махсус режими 
ўрнатилиши билан тавсифланади. Муҳофаза 
қилинадиган табиий ҳудудлар хўжалик 
фойдаланишдан тўлиқ ёки қисман олиб қўйилган 
ерлар деб белгилайди. Муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудларни яратиш ноёб ва типик табиий мажмуалар 
ва объектларни сақлашга, биосферадаги, ўсимлик ва 
ҳайвонот дунёси объектлари табиий жараёнларни, 
уларнинг генетик фондини ва бошқаларни ўрганишга 
қаратилган[23]. Табиий ҳудудларни муҳофаза қилиш 
уларни мақсадларига боғлиқ бўлмаган фаолиятни 
тақиқлашни англатади;  

3) “ташкилий-бошқарув” зоналаштириш – 
табиатдан фойдаланиш доирасида ташкиллаштириш 
ва бошқарув соҳаси муаммоларни ҳал қилиш учун 
мўлжалланган. Ушбу зоналаштириш турига ҳудудий 
режалаштиришда функционал зоналарни ажратиш ва 
бошқаларни киритиш мумкин. Шундай қилиб, ҳудудни 
функционал зоналаштириш, ердан фойдаланиш ва 
қурилиш қоидаларида батафсил ҳуқуқий режимга эга 
бўлган ҳудуднинг истиқболли устуворлигини аниқлаш 
учун амалга оширилади. 

Табиий ресурсларни сақлаш ва уларни муҳофаза 
қилишни таъминлаш мақсадида хўжалик ёки бошқа 
фаолиятни амалга ошириш учун аниқ талабларни 
белгилаш, ер манбалари ва бошқа объектлардан 
фойдаланиш учун қўшимча тақиқлар ва махсус 
шартлар, айрим ҳудудларда махсус зоналар 
ажратилган[24].  

Бу борадаги жаҳон амалиётига эътибор қаратилса, 
масалан, АҚШда ўрнатилиши муайян табиий ресурсни 
ҳимоя қиладиган ёки баъзи соҳаларда ривожланишни 
рағбатлантиришни таъминлайдиган, “қоплама 
зоналари” ажралиб туради. Қопланадиган 
зоналаштириш жамоат манфаати – тарихий аҳамиятга 
эга объектларни сақлаш, ичимлик сувини ҳимоя қилиш 
ва бошқалар мавжуд бўлганда қўлланилади[25]. 

Зоналаштириш норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
тартибга солинадиган тартиб-таомил сифатида 
ҳудудий хусусиятга эга, яъни зоналар – бу 
ҳужжатларда тасвирланган ва тавсифланган, 
картографик материалларда кўрсатилиши керак 
бўлган, чегараларга эга бўлиши керак бўлган – 
ҳудуднинг бир қисмидир. Тегишли зоналарнинг 
чегараларини тасдиқлаш, зонанинг чегараларида 
жойлашган объектлардан фойдаланадиган 
(фойдаланишни режалаштирган), табиатдан 
фойдаланадиган, тегишли ҳудудда хўжалик 
фаолиятининг айрим турларини амалга оширувчи 
шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига 
таъсир қилади.  

Кўриб чиқилаётган фаолият турларига хос бўлган 
ва юқорида айтиб ўтилган барча умумий нарсалар Л.Б. 
Шейниннинг, фақат бутун ҳудуд муайян зоналарга[26] 

бўлинганида ҳудудни зоналаштирилган деб тушуниш 
керак деган фикрига қўшилишимизга имкон бермайди. 
Чунки, зоналаштириш айрим ҳолларда кичик 
майдонларда ҳам амалга оширилиши мумкин[27].  

Ер участкасига махсус зона ҳуқуқий режимининг 
қўлланилиши, нафақат объектни қуришда махсус 
қоидаларга мажбурий риоя қилишни, балки баъзи 
ҳолларда – ер участкасининг муомаласини чеклашни, 

уни қуриш учун беришнинг мумкин эмаслигини ёки 
эгасига участкада жойлашган бино, иншоот, объектни 
хусусийлаштиришни тақиқлашни келтириб чиқаради. 

Умуман олганда, ерларни зоналаштириш давлат ва 
хусусий манфаатларни амалга ошириш учун шароит 
яратади, ердан фойдаланиш барқарорлигини 
кафолатлайди ҳамда унга сармоя қилиш учун шароит 
яратилади. Жамият манфаатлари ер, бино ва 
иншоотлардан фойдаланишни режалаштириш 
имконияти билан таъминланади. Бундан ташқари, 
ерлардан оқилона фойдаланиш ва ҳимоя қилишни 
таъминлаш мақсадида ҳудудларни зоналаштириш 
амалга оширилади, шунинг учун қонунчиликда ер 
участкаларидан фойдаланишни чеклайдиган кўплаб 
турдаги зоналар белгиланган[28].  

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, жамоатчиликнинг 
экологик манфаатларини амалга ошириш ва ҳар бир 
кишининг шаҳарсозлик зоналаштирилишида қулай 
атроф-муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини таъминлаш 
воситаси сифатида жамоатчилик эшитувлари 
самарали ҳуқуқий воситага айланиши керак.  

Ердан фойдаланиш ва қурилиш қилишни 
лойиҳалаштирилаётган ёки ўзгартирилаётган 
қоидалари тўғрисида тўлиқ ва ишончли 
маълумотларга эга бўлиш учун тегишли давлат 
органлари аҳолини ўз вақтида ва тўсқинликсиз 
фойдаланиш имконияти нуқтаи назаридан 
жамоатчилик муҳокамалари механизмини 
такомиллаштириш, уларнинг мазмун-моҳияти 
(эътирозлари, мулоҳазалари, таклифлари) ҳақида 
жамоатчилик фикрини ифода этиш ва қайд этиш 
имкониятини таъминлаш зарур. 

Шу нуқтаи назардан Шаҳарсозлик кодекси 10-
моддасини қуйидаги таҳрирдаги олтинчи қисм билан 
тўлдириш мақсадга мувофиқ: “Жамоатчилик 
муҳокамаларини ўтказиш учун ердан фойдаланиш ва 
унга қурилишни амалга ошириш лойиҳалари, шу 
жумладан ушбу лойиҳани асослаш учун зарур 
таҳлилий, иқтисодий ва молиявий материаллар 
оммавий ахборот воситаларида эълон қилинади, 
давлат сири билан боғлиқ материаллар бундан 
мустасно. 

Агар жамоатчилик муҳокамаси иштирокчилари 
ердан фойдаланиш ва қурилишни амалга ошириш 
лойиҳаси бўйича эътирозлар, мулоҳазалар, 
таклифларни билдирсалар, лойиҳа бўйича 
келишмовчиликлар баённомаси тузилади ҳамда 
келишув таомиллари ўтказилади. 

Жамоатчилик муҳокамаси натижалари тўғрисидаги 
хулосада келишмовчиликлар баённомасига биноан 
уларни қабул қилиш ёки рад этиш асослари 
кўрсатилган оммавий муҳокаманинг иштирокчилари 
томонидан билдирилган эътирозлар, мулоҳазалар, 
таклифлар кўрсатилади”. 

Хулоса қилиб айтганда, ерларни зоналаштириш 
ҳудудларнинг барқарор ривожланишига, 
фуқароларнинг соғлиғини, жамият ва давлатнинг 
маданий қадриятларини ҳимоя қилишга, экологик 
хавфсизликка ва жамиятнинг иқтисодий 
фаровонлигига эришишга хизмат қилади. 
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ИНСОННИНГ ЭКОЛОГИК ХАВФСИЗ ЯШАШ 
ҲУҚУҚИНИНГ ТАЪМИНЛАНИШИ 

 
Аннотация: атроф муҳитни муҳофаза қилиш ва 

экологик хавфсизликни таъминлашда инсоннинг 
табиий ҳуқуқлари доирасига кирадиган инсоннинг 
экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқининг мазмуни таҳлил 
қилиниб, унинг экологик ҳуқуқлардан фарқли томони 
кўрсатиб берилган ҳамда унга таъриф берилган.  

Калит сўзлар: инсонни экологик хавфсиз яшаш 

ҳуқуқи, атроф муҳитни муҳофаза қилиш, экологик 
хавфсизлик, хавфсизликка бўлган ҳуқуқ, Миллий 
хавфсизлик концепцияси. 

 
Annotation: the content of the human right to live in 

an environmentally safe environment, which is an integral 
part of natural human rights in environmental protection 
and environmental security, is analyzed, its distinctive side 
from environmental rights is shown and described. 

Keyword: human right to live in an environmentally 

safe environment, environmental protection, 
environmental security, right to security, national security 
concept. 

 
Аннотация: проанализировано содержание права 

на экологически безопасное проживание, которое яв-
ляется частью естественных прав человека на охрану 
окружающей среды и экологическую безопасность, 
показаны и определены его отличия от экологических 
прав. 

Ключевые слова: право человека на экологически 

безопасную жизнь, охрана окружающей среды, эколо-
гическая безопасность, право на безопасность, Кон-
цепция национальной безопасности. 

 

Экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқи Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 24-моддасида 
белгиланган яшаш ҳуқуқининг маъноси билан қамраб 
олингани учун ҳам табиий ҳуқуққа киради. Табиий 
ҳуқуқ (jus naturale) – бу инсоннинг табиати, унинг 
жамиятда яшаши билан боғлиқ ҳуқуқ ва эркинликлар 
йиғиндисидир. Бундай ҳуқуқларга назариётчи олимлар 
инсонинг эркинлиги, бошқалар билан муносабатда 
бўлиши, ўз наслини давом эттириши, яшаш ва нормал 
шароитларда ҳаёт кечириши, мулкка эга бўлиши, 
ҳаёти ва соғлиғини жамият ва давлат томонидан 
муҳофаза қилиниши каби ҳуқуқларни ажратиб 
кўрсатадилар [1].  

Табиий ҳуқуқлар инсон туғилишидан узвийликда 
бўлади. Кўпчилик давлатларнинг конституцияларида 
ва қонунчилигида табиий ҳуқуқнинг айнан ушбу ҳолати 
ўз аксини топган. Масалан, Россия Федерациясининг 
Конституциясида “инсониниг асосий ҳуқуқ ва 
эркинликлари дахлсиздир ва унга ҳар ким туғилганда 
эга бўлади”, деб белгиланган (17-м. 2-қисм). Бу шуни 
билдирадики, улар ҳадя этилмайди ва “тепадан” 
бирор-бир давлат ёки унинг органи томонидан 
белгиланмайди, балки ҳеч қандай сабабларга боғлиқ 
бўлмаган ҳолда табиий ҳолатларга кўра вужудга 
келади [2] Япония Конституциясининг 11-моддасида 
“халқ бирор бир тўсиқсиз инсоннинг барча асосий 
ҳуқуқларидан фойдаланади. Ушбу Конституцияда 
белгиланган бу ҳуқуқлар ҳозирги ва келажак 

авлодларга абадий ҳуқуқлар сифатида берилади” деб 
кўрсатилган [3]. 

Айрим муаллифлар инсоннинг яшаш ҳуқуқини 
мутлақ (абсолют) ҳуқуқ деб ҳисобласалар, бошқалари 
эса бу фикрни инкор этадилар [4]. “Инсон ҳуқуқлари 
турларининг моҳияти шундан иборатки, - деб ёзади 
З.М.Исломов, - яшаш, шаъни, турар жойини эркин 
танлаш ва бошқа шунга ўхшаш ҳуқуқлар инсон учун 
жамиятнинг мажбурий (императив) талабларидан 
ҳосил бўладиган ва шунинг учун ҳам мутлақ, дахлсиз 
ҳисобланиб инсон учун табиий сифатида тушунилмоғи 
керак. Улар давлат-ҳуқуқ воқелигида қонун томонидан 
шундайлигича акс эттирилиши лозим” [5].  

Бизнингча, табиий ҳуқуқларнинг ҳаммаси ҳам 
мутлақ бўла олмайди. Бироқ, инсоннинг экологик 
хавфсиз яшаш ҳуқуқи абсолют ҳуқуқдир. Инсонни 
яшаш ҳуқуқидан қонун доирасида маҳрум қилиш ёки 
шахсий дахлсизлигини чеклаб қўйиш, яъни озодликдан 
маҳрум этиш мумкин. Лекин, бундай фикрни экологик 
хавфсиз яшаш ҳуқуқига нисбатан айтиб бўлмайди. 
Давлат экологик ҳалокат содир бўлиши аниқ бўлган 
жойга аҳолини жойлаштирмайди, ёки юз бериши 
муқаррар бўлган экологик ҳалокат манбаидан 
ҳимояланаётган аҳолининг “йўли тўсилмайди”. 
Бошқача қилиб айтганда, қонун билан инсонни 
экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқидан маҳрум этиш 
мумкин эмас. Ҳаттоки, экологик ҳалокат минтақасида 
озодликдан маҳрум этилганлар муассасига талафот 
етказилаётган бўлса, ундаги одамлар хавфсиз жойга 
кўчирилиши лозим.  

Инсоннинг экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқини сув, 
ҳаво ва ердан фойдаланиш каби табиий ҳуқуқлар 
билан қиёслаш мумкин. Ушбу ҳуқуқлар ҳам мутлақ 
ҳуқуқлар сирасига кириб, уларни чеклаш ёки маҳрум 
қилиш мумкин эмас. “Сув ва сувдан фойдаланиш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 35-
моддасида аҳолининг ичимлик сувидан фойдаланиш 
ҳуқуқи устуворлиги тамойили белгиланган. Ушбу 
тамойилга кўра аҳоли ҳеч қандай ҳолатда ичимлик 
сувидан ҳаттоки сув учун ҳақ тўламаган чоғида ҳам 
ундан фойдаланиш ҳуқуқидан маҳрум қилиниши 
мумкин эмаслиги белгилаб қўйилган. 

Инсоннинг экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқи туб 
маъноси билан фуқаро ҳуқуқларидан фарқ қилади. 
Фуқаронинг ҳуқуқлари деганда унинг давлат билан 
фуқаролик мақоми воситасида боғлиқлиги 
тушунилади. Бу ҳуқуқлар шахснинг сиёсий ташкилот 
аъзоси сифатидаги ҳуқуқлари бўлиб, улар давлат 
органлари ҳаракатлари ва актлари билан боғлиқдир 
[6]. Шунинг учун барча инсонлар фуқаролик 
ҳуқуқларига эга бўлмайдилар. Мазкур давлатда яшаб 
ёки ҳозир бўлиб турган, фуқаролиги бор ёки 
фуқаролиги йўқ барча шахслар инсон ҳуқуқларига эга 
бўладилар. Инсоннинг экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқи 
Ўзбекистонда яшаётган ёки сафарда бўлган ҳар бир 
шахсда мавжуд бўлади. Бунда инсоннинг давлат 
билан ҳуқуқий муносабатларга киришган бўлиши 
(масалан, фуқароликка эга бўлиши) шарт эмас. Бундай 
ҳуқуқ давлат билан ҳуқуқий боғлиқликка эга бўлган ҳар 
бир инсонга тегишли бўлади. Юридик адабиётларда 
ҳуқуқий боғлиқлик ўз мазмунига кўра ҳуқуқий 
муносабат категориясига қараганда кенглиги 
таъкидланади [7]. В.В.Борисовнинг фикрича, ҳуқуқий 
муносабат билан ҳуқуқий боғлиқлик орасида ҳам 
ўхшашлик ҳам фарқ бор: “ҳуқуқий боғлиқлик” мазмуни 
ва амал қилишлигига кўра бойдир; ҳуқуқий боғлиқлик 
ҳуқуқий муносабатларга хос бўлган аниқ расмий 
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рамкага бўйсунмайди [8]. Демак, давлат билан ҳуқуқий 
боғлиқ бўлган ҳар бир инсон экологик хавфсиз яшаш 
ҳуқуқига эга бўлади. 

Инсоннинг экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқи табиий 
мутлақ ҳуқуқ бўлгани билан бошқа бир қанча табиий 
ҳуқуқларга ўхшаб позитив ҳуқуққа айланмаган. У 
позитив ҳуқуқларга ўхшаб давлат томонидан “инъом” 
этилмаган, яъни Конституцияда ёки қонунларда ўз 
аксини топмаган бўлиши мумкин. Бироқ унинг 
таъминланишида давлат ва унинг органлари фаолият 
кўрсатиши лозим. Агар инсон ҳаводан нафас олиш, 
ерда яшаш ва кўп ҳолларда сувдан фойдаланиш 
ҳуқуқларидан давлат ваколатисиз фойдаланса, 
экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқини амалга ошириши 
асосан давлат фаолиятига боғлиқдир. Бу ерда гап 
инсон шахси, соғлиғи ва ҳаёти ҳимояси тўғрисида 
кетмоқда. Адабиётларда тўғри таъкидланганидек, 
ушбу жараёнда “шахс суд ҳимояси ва давлатнинг 
бошқа ҳуқуқий муҳофазасининг объекти ҳисобланади. 
Барча давлат ва ҳуқуқ институтларининг пировард 
мақсади шахсни ҳимоя қилишга қаратилгандир” [9].  

Давлат томонидан экологик хавфсиз яшаш 
ҳуқуқининг таъминланиши унинг ижтимоий моҳияти 
билан боғлиқ бўлади. Ушбу ҳуқуқни таъминлаш 
ижтимоий ҳимоялашга ўхшаб кетади. Агар ижтимоий 
моҳият жамиятдаги айрим қатламлар ва гуруҳлар учун 
алоҳида алоҳида бўлса [10], экологик хавфсиз яшаш 
ҳуқуқи эса жамият аъзоларининг ҳаммасига тенг ва 
бир хил ҳажмда тааллуқли бўлади ҳамда экологик 
хавфсизлик масаласида жамият аъзолари синфлар, 
ижтимоиий гуруҳлар ёки қатламларга бўлинмайди. 
Маълумки, давлат ва ҳуқуқ назарияси фанида “ҳуқуқ 
ҳар доим ҳам ижтимоий синфлар, қатламлар, 
гуруҳларнинг манфаатлари ва эркини ифодалаган ва 
мустаҳкамлаган”[11] деган ҳолат бор. Бироқ, экологик 
хавфсиз яшаш ҳуқуқи ҳуқуқнинг мазкур таърифи 
“талабига” бўйсунмайди. 

Қолаверса, инсоннинг экологик хавфсиз яшаш 
ҳуқуқининг ҳамма учун тенглик тамойили фуқаролик 
жамияти қоидаларига ҳам қандайдир маънода зид 
ҳисобланади. Маълумки, адабиётларда 
таъкидланганидек, “фуқаролик жамияти фаолиятининг 
муҳим шарти турли ижтимоий гуруҳ ва қатламлар 
бойлиги ҳамда тули хил манфаатларининг 
мавжудлигидир” [12]. 

Адабиётларда “тенгликнинг барча учун ягона, 
ҳамма учун мос бўлган таърифи йўқ”, деб 
ҳисобланиши билан бирга [13], “худо олдида тенглик, 
имкониятлар тенглиги, натижа-самаралар тенглиги 
аспектлари бор”лиги ҳақида таъкидланади. Шунга 
амал қилиб бизнингча, тенгликнинг экологик 
хавфсизлик олдида тенглигини ҳам алоҳида тамойил 
сифатида қабул қилиш лозим. 

Таъкидлаш керакки, инсоннинг экологик хавфсиз 
яшаш ҳуқуқи синфий моҳиятга эга эмас. 
Конституцияда кўрсатилган яшаш ҳуқуқи, эркинлик ва 
шахсий дахлсизлик ҳуқуқи, шаъни ва обрўсига 
қилинган тажовузлардан, шахсий ҳаётига 
аралашишдан ва турар жойи дахлсизлиги ҳуқуқлари 
ҳам синфий моҳиятга тааллуқли бўлмаган 
ҳуқуқлардир. 

Аниқ ҳуқуқ нормалари ҳамда уларнинг тизими 
айрим шахсларнинг ҳоҳиши ёки кўрсатмаларига 
биноан стихияли ҳолда, бошбошдоқлик асосида 
яратилмайди. Улар жамият ва давлатнинг объектив 
талабларини ифодалайди ва мавжуд иқтисодий, 

сиёсий ва бошқа муносабатлар асосида шаклланади 
[14]. 

Шу ўринда айтиш лозимки, давлатнинг экологик 
хавфсизлик моҳиятининг марказида 
Конституциямизнинг 13-моддасида кўзда тутилган 
Ўзбекистон Республикасида инсон, унинг ҳаёти, 
эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва бошқа дахлсиз 
ҳуқуқлари олий қадрият ҳисобланиши тўғрисидаги 
қоидани рўёбга чиқариш ётади. 

Инсоннинг экологик хавфсиз яшаш ҳуқуқини ҳамма 
учун тенглиги тўғрисида гапирганда айтиш лозимки, 
“тенглик” тамойили аслида Конституцияда белгиланган 
тамойилдир. Конституциянинг 18-моддасида 
“Ўзбекистон Республикасида барча фуқаролар бир хил 
ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, жинси, ирқи, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чиқиши, 
эътиқоди, шахси ва ижтимоий мавқеидан қатьий назар, 
қонун олдида тенгдирлар” дейилган. Бундан ташқари, 
Ўзбекистон Республикаси фуқаролиги ҳам ҳамма учун 
тенгдир (21-м.). Демак, Конституциядаги ушбу 
тамойиллардан келиб чиқиб, инсонларнинг экологик 
хавфсиз яшаш ҳуқуқининг ҳамма учун тенглиги ҳақида 
фикр юритиш мумкин. 
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Э. Курбонов 

Судьялар олий мактаби бош мутахассиси,  
ТДЮУ мустақил изланувчиси 

 
ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИДА ЕР МЕЛИОРАЦИЯСИНИ 

ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ: ЗАМОНАВИЙ 
ҚОНУНЧИЛИК ҲОЛАТИ 

 
Аннотация: мақолада қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий таъминланиши таҳлили 
келтирилган, бу борадаги ҳозирги қонунчилик ҳолати 
таҳлил қилинган, қонун ва қонуности ҳужжатларининг 
ер мелиорациясини тартибга солишдаги аҳамияти 
ёритилган, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини 
ҳуқуқий таъминлаш борасида қонунчиликдаги 
муаммолар келтирилган, қонунчиликни 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар берилган.  

Калит сўзлар: ер мелиорацияси, ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш, 
гидромелиорация, мелиорация объектлари, ўрмон 
мелиорацияси, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар. 

 
Аннотация: в статье приводится анализ правового 

статуса мелиорации земель в сельском хозяйстве, 
анализируется современное состояние 
законодательства в этой сфере, раскрывается 
важность нормативных правовых актов в 
регулировании мелиорации земель, указываются 
проблемы в законодательстве касательно правового 
обеспечения мелиорации земель в сельском 
хозяйстве и представляются предложения по 
совершенствованию законодательства. 
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Annotation: the article investigates the legal status of 

land melioration in agriculture, analyzes the current state 
of legislation in this area, reveals the role of regulatory 
legal acts in the regulation of land melioration, ascertains 
possible problems in legislation framework regarding the 
legal support of land melioration in agriculture and 
develops proposals for improving legislation. 
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Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиеёв 
“Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини 
таъминлаш – юрт тараққиёти ва халқ фаровонлигининг 
гарови” номли маърузасида “Ҳозирги кунда 
қонунларнинг ислоҳотлар самарасига таъсири 
етарлича сезилмаяпти. Уларнинг ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишдаги роли пастлигича 
қолмоқда”[1, 8-бет] деб таъкидланганлар. Ушбу 
раҳбарий кўрсатма мамлакат миқёсида қонунлар 
самарасини ошириш, уларнинг ижросини 
таъминлашнинг таъсирчан чораларини кўриш, 
айниқса, барча соҳаларда ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмларини жиддий такомиллаштириш 
масаласини кун тартибига қўймоқда. 

Бу устувор йўналиш қишлоқ хўжалигида ер 
мелиорацияси муносабатларига ҳам бевосита 
тааллуқлидир. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий 
тартибга солиш яъни, янги ҳуқуқ нормаларини яратиш 

ёки уларга ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
мавжуд қонун ҳужжатларни тизимлаштириш мақсадга 
мувофиқ. 

Олимлар таъбири билан айтганда, қонунчиликни 
тизимлаштириш натижасида янги ҳужжат қабул 
қилиниши ёки тўплам чиқарилиши, мавжуд қонунчилик 
ҳужжати мазмуни ёки шакли ўзгаришларга учраши 
ёхуд икки ёки ундан ортиқ норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар асосида бутунлай янги қонунчиликни 
ҳужжатининг қабул қилиниши мумкин [2, 144-бет].  

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига доир 
муносабатлар бизнинг қонунчилигимизда асосан 
қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
тартибга солинган. Қишлоқ хўжалиги ер мелиорация 
тадбирлар комплекс характерга эга бўлиб, бугунги 
кунда бу борадаги барча чора-тадбирларни ҳуқуқий 
тартибга солиш зарур. 

Умуман олганда, бизнинг қонунчилигимизда ер 
мелиорацияси билан боғлиқ қонунчиликнинг ўрни 
қандай деган масалага ойдинлик киритиш муҳим деб 
ҳисоблаймиз. Мазкур масалада илмий адабиётларда 
турлича ёндашув мавжуд. Айрим олимлар буни аграр 
қонунчилик таркибига киради деб ҳисобласа [3, Стр.6.], 
айрим олимлар ер қонунчилиги таркибига киради [4, 
Стр.49] деб ҳисоблайдилар. Айрим олимлар уни ҳам 
экология ҳам аграр қонунчилиги таркибига 
киритадилар [5, 72-бет]. 

Ер мелиорациясига оид қонунчилик ер фондининг 
барча тоифаларига мансуб бўлса, қишлоқ хўжалигида 
ер мелиорацияси айнан қишлоқ хўжалигига 
мўлжалланган ерлардаги мелиорация 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
бўлади. 

Амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардан келиб 
чиқиб таҳлил қилинганда қишлоқ хўжалиги ер 
мелиорациясига доир қонунчилик асосан 
қўйидагиларда ўз аксини топган: 

- Ўзбекистон Республикасининг кодекс ва 
қонунлари (ер, аграр, сув ва экологик қонунлар)да; 

- Ўзбекистон Республикасининг турли хил 
қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатларида. 

Ўзбекистон Республикасининг кодекс ва қонунлари 
(ер, аграр, сув ва экологик қонунлар)да ер 
мелиорацияси билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солинишини таҳлил қилганда Ўзбекистон 
Республикаснинг Ер кодексига тўхталиш жоиз. 

Ер кодексининг 2, 13, 25, 29, 39, 40, 48, 81-
моддаларида ер мелиорацияси билан боғлиқ 
муносабатлар тартибга солинган. 

Ер кодексининг 39-моддасида ер эгаси, ердан 
фойдаланувчи, ижарачи ва ер участкаси мулкдорининг 
ҳуқуқлари белгиланган. Айнан шундай ҳуқуқлардан 
бири сифатида ерларни суғориш ва уларнинг захини 
қочириш, агротехника ва бошқа мелиорация ишлари 
ўтказиш [6] кўрсатилган. 

Мазкур норма мазмун-моҳияти билан ердан 
фойдаланишда айрим ҳуқуқлар кафолатланиши 
билан, лекин айрим ҳуқуқни тушунишдаги 
қийинчиликларни ҳам юзага келтиради. Унга кўра, 
“агротехника ва бошқа мелиорация ишлари” 
дейилганда мазмунан мелиорация тадбирлари 
агротехника тадбирлари билан мазмунан бирлашиб 
кетган. Яъни, мелиорация ишларини агротехника 
тадбири сифатида моҳиятан ифодланган. Ваҳолангки, 
агротехника тадбири ва мелиорация ишлари бир-
биридан фарқ қилади. Агротехника тадбирлари 
сифатида қишлоқ хўжалиги экинларини етиштириш 
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жараёнида қўлланиладиган барча тадбирларни 
тушуниш мумкин. Ер мелиорацияси тадбирлари ернинг 
сифат ва таркиб жиҳатидан яхшилашга қаратилган 
барча тадбирларни тушуниш мумкин. Фикримизни 
янада аниқлаштириш мақсадида Россия 
Федерациясининг “Ер мелиорацияси тўғрисида”ги 
қонунида келтирилган мелиорация тадбирлари 
тушунчасига эътибор қаратмоқчимиз. Унга кўра 
мелиорация тадбирлари – мелиорация тизимлари ва 
алоҳида жойлашган гидротехник иншоатларни 
лойиҳалаш, қуриш, эксплуатация қилиш, яйловларни 
суғориш, ҳимоя ўрмон плантацияларини яратиш, 
тупроқнинг кимёвий ва физик хусусиятларини 
яхшилаш ва ушбу ишларни илмий, техник жиҳатдан 
таъминлаш [7] тушунилади деб кўрсатилган. 

Худди шунга ўхшаш тарзда Украинанинг 
қонунчилигида ҳам мелиорация тадбирларига тушунча 
берилган. Тупроқнинг кимёвий ва физик 
хусусиятларини яхшилаш, яйловларни суғориш, ҳимоя 
ўрмон плантацияларини яратиш, маданий-техник 
ишларни бажариш, сув таъминоти ва муҳандислик-
геологик жиҳатдан ноқулай бўлган ерларни яхшилаш, 
мелиорация тизимларини, лойиҳалаш, қуриш, 
реконструкция қилиш, ва улардан фойдаланишга 
йўналтирилган ишларга [8] мелиорация тадбирлари 
сифатида тушунча берилган.  

Шунингдек, Ер кодексининг 81-моддасидаги 
кимёвий ёки радиоактив моддалар билан ифлосланган 
ерлардан фойдаланиш тартибига кўра кимёвий ёки 
радиоактив моддалар билан ифлосланган ерлардан 
фойдаланиш, муҳофаза зоналари белгилаш, бундай 
ерларда уй-жойларни, ишлаб чиқариш ва ижтимоий-
маданий аҳамиятга молик объектларни сақлаш, 
уларда мелиорация ва агротехника ишларини ўтказиш 
тартиби қонун ҳужжатлари билан белгиланиши 
кўрсатилган бўлсада, амалда бундай ерларда 
мелиорация ва агротехника ишларини ўтказишни 
тартибга солувчи қонун ҳужжати мавжуд эмас.  

Ер мелиорацияси билан боғлиқ замонавий 
қонунчиликни таҳлил қилганда албатта, қонунларга 
ҳам алоҳида эътибор қаратиш лозим. Бундай қонунлар 
сирасига Ўзбекистон Республикасининг “Сув ва сувдан 
фойдаланиш тўғрисида”ги, “Ўрмон тўғрисида”ги, 
“Фермер хўжалиги тўғрисида”ги қонунлари киради. 

Ўзбекистон Республикасининг 1993 йил 6 майдаги 
“Сув ва сувдан фойдаланиш тўғрисида”ги Қонунида 21, 
14, 351, 48, 49, 501, 62, 68, 82, 98-моддаларида 
мелиорация билан боғлиқ муносабатлар тартибга 
солинган. 

Лекин, қонунда назарда тутилган юқорида 
кўрсатилган нормалар асосан ер мелиорациясининг 
гидромелиорация билан боғлиқ жиҳатларни ҳуқуқий 
тартибга солишга қаратилган.  

Хусусан, 21-моддада мелиорация объектлари 
тушунчасига таъриф берилган бўлиб,  мелиорация 
объектлари – коллектор-дренаж ва ер усти ташлама 
сувларини тўплаш ҳамда уларни суғориладиган 
ерлардан ташқарига чиқариб ташлашга 
кўмаклашадиган, коллекторларни ва коллектор-
дренаж тармоғини, вертикал дренаж қудуқларини, 
мелиорация насос станцияларини (агрегатларини) ва 
кузатув тармоғини ўз ичига оладиган сув хўжалиги 
объектлари [9] деб тушунча берилган. Мазкур нормани 
бизнинг қонунчилигимиздаги мелиорация билан боғлиқ 
қонун томонидан берилган энг асосий тушунчалардан 
деб таъкидлаш керак. Бошқа қонунларимизда 
мелиорация билан боғлиқ тўғридан-тўғри 

тушунчаларга ҳуқуқий жиҳатдан ойдинлик 
киритилмаган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Ўрмон тўғрисида”ги 
Қонунида ер мелиорацияси билан боғлиқ нормалар 
кўп учрамайди. Қонуннинг 36-моддасида ўрмонларнинг 
маҳсулдорлигини ошириш тартиби белгиланган бўлиб, 
унга кўра ўрмонларнинг маҳсулдорлигини ошириш 
ўрмонларни такрорий кўпайтириш, уларнинг нав 
таркибини яхшилаш, ўрмон мелиорацияси ва 
ўрмонларни плантация усулида етиштириш 
натижасида амалга оширилади [10]. 

Лекин қонунда ўрмон мелиорациясини амалга 
ошириш тартиби, унинг мақсади ва унга доир умумий 
тушунча берилмаган.  

Ўзбекистон Республикасининг “Фермер хўжалиги 
тўғрисида”ги Қонунида қишлоқ хўжалиги ер 
мелиорацияси билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солишда муҳим ўринга эга. Ҳозирги кунда фермер 
хўжаликлари қишлоқ хўжалиги ерларидан 
фойдаланувчи асосий субъектлардан бири 
ҳисобланади. Шундан келиб чиқиб, қонуннинг 17-
моддасида фермер хўжалигининг мажбуриятларидан 
бири сифатида “ер участкасининг мелиоратив 
ҳолатини яхшилаш, унинг унумдорлигини сақлаб 
қолиш ва ошириш тадбир-чораларини кўриши, бизнес-
режада шу мақсад учун маблағлар ажратилишини 
назарда тутиши” [11] мустаҳкамланган. Бундан 
кўринадики, албатта фермер хўжаликларига 
мажбурият сифатида ўз фаолиятлари давомида 
ернинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш чора-
тадбирларини амалга оширишлари қонунда 
мустаҳкамланиши қишлоқ хўжалиги ерларининг муҳим 
муҳофазасини таъминловчи элемент деб тушуниш 
мумкин.  

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини тартибга 
солишда қонуности ҳужжатлари салмоқли ўринга эга. 
Бизнинг қонунчилигимизда асосий ер мелиорациясига 
оид муносабатлар қонуности ҳужжатлари билан 
тартибга солинади. Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Ерларнинг мелиоратив ҳолатини 
яхшилаш тизимини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”, “Қишлоқ хўжалигида ер ва сув 
ресурсларидан самарали фойдаланиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги, “2030 йилгача бўлган даврда 
Ўзбекистон Республикасининг атроф муҳитни 
муҳофаза қилиш концепциясини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги Фармонлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “2019 – 2030 йиллар даврида 
Ўзбекистон Республикасининг “яшил” иқтисодиётга 
ўтиш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
“Сув хўжалиги соҳасидаги лойиҳа-қидирув ишларини 
илмий-техник жиҳатдан кузатишни ташкил этиш ва 
молиялаштириш тартиби тўғрисида”ги, “Қишлоқ 

хўжалигида фойдаланилмаётган ерларни 
фойдаланишга киритишда ирригация ва 
мелиорация объектларини қуриш ва реконструкция 
қилиш билан боғлиқ харажатларни қоплаб бериш 
тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида”ги, 
“Ўзбекистон Республикаси Сув хўжалиги вазирлиги 
ҳузуридаги сув хўжалиги соҳасидаги лойиҳаларни 
амалга ошириш агентлиги фаолиятини ташкил этиш 
тўғрисида”ги қарорлари шулар жумласидандир. 

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларда ер мелиорацияси билан боғлиқ 
муносабатлар ҳуқуқий тартибга солинишига 
қаратилган бўлсада, комплекс ҳолда мелиорация 
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чора-тадбирларни ўзида мужассам қилган яхлит 
қонунчиликнинг мавжуд эмаслиги ер мелиорацияи 
борасида муаммолар ҳозиргача долзарб бўлишига 
сабаб бўлмоқда. 

Ер мелиорацияси билан боғлиқ қонунларни 
такомиллаштириш мақсадида бир қатор таклифлар 
илгари сурилади: 

Бизнинг фикримизча ер ва унинг унумдорлиги, 
ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солувчи 
алоҳида қонун, яъни Ўзбекистон Республикасининг 
“Ер мелиорация тўғрисида” ги қонуни қабул қилиш. 

Ер кодексининг “Ер эгаси, ердан фойдаланувчи, 
ижарачи ва ер участкаси мулкдорининг ҳуқуқлари” деб 
номланган 39-моддаси 4-банди “ерларни суғориш ва 
уларнинг захини қочириш, агротехника ва бошқа 
мелиорация ишлари ўтказиш”ни  “ерларни суғориш, 
уларнинг захини қочириш ва бошқа мелиорация 
тадбирлари ҳамда  агротехника ишлари ўтказиш” 
тарзида баён қилиниши керак деб ҳисоблаймиз. 
Сабаби, ерни суғориш, унинг захини қочириш ҳам 
мелиорация тадбирлари сирасига киради. 

Ўзбекистон Республикаси Ер кодекси 
талабларидан келиб чиқиб, “Кимёвий ёки радиоактив 
моддалар билан ифлосланган ерлардан фойдаланиш, 
муҳофаза зоналарини белгилаш тартиби тўғрисида”ги 
низом қабул қилиниши ва унда мелиорация ва 
агротехника ишларини ўтказиш тартиби 
мустаҳкамланиши керак. 

Ўзбекистон Республикасининг “Ўрмон тўғрисида”ги 
Қонунининг 4-моддасида “ўрмон мелиорацияси – 
ўрмон фонди ерларининг маҳсулдорлигини, унинг 
физик ва кимёвий таркибини яхшилашга қаратилган 
тадбирлар мажмуи” деб алоҳида тушунтириш 
берилиши мақсадга мувофиқ. 

 
Адабиётлар рўйхати: 

1. Мирзиёев Ш. Қонун устуворлиги ва инсон 
манфаатларини таъминлаш – юрт тараққиёти ва халқ 
фаровонлигининг гарови.  – Т.: “Ўзбекистон”. 2017. 8-
бет. 

2. Сафаров Ж.И. Экология соҳасида қонун 
ҳужжатлари тизими ва уларни кодификациялаш 
Дис...юрид.фан.док. – Тошкент. 2018. 144-бет. 

3. Е.Л.Минина. Система аграрного 
законодательства и основные тенденции его развития 
// Журнал российского право. 2010. №6. Стр.6. 

4. С.А.Боголюбов. Земельное право. Учебник. М.: 
«Юрайт». 2014. Стр.49. 

5. Ж.Т.Холмўминов Экология ва ҳаёт: қонунчиликни 
такомиллаштириш масалалари. Т.: ЎзР ФҲИ. 2010. 72-
бет. 

6. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, 1998 й., 5-6-сон, 82-модда. 
https://lex.uz. 

7. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, 1998 й., 5-6-сон, 82-модда. 
https://lex.uz. 

8. Закон Украины «О мелиорации земель» 5462-17  
от 16.10.2012. 

9. Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ах-
боротномаси, 1993 й., 5-сон, 221-модда. https://lex.uz. 

10. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, 1999 й., 5-сон, 122-модда. 

11. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 
тўплами, 2004 й., 40-41-сон, 433-модда. 

Р.Х.Кенжаев  

ТДЮУ “Экология ҳуқуқи” кафедраси доценти 
 

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЕРЛАРНИ 
МУҲОФАЗА ҚИЛИШДА ЭКОЛОГИК НАЗОРАТНИНГ 

ЎРНИ 
 

Аннотация: мақолада Ўзбекистонда ерларни 

муҳофаза қилишда экологик назоратнинг ўрни қиёсий 
таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: экологик назорат, атроф мухит, 

ерларни мухофаза қилиш, ердан фойдаланиш 
 
Аннотация: в статье проведен сравнительный ана-

лиз роли экологического контроля в охране земель в 
Узбекистане. 

Ключевые слова: экологический контроль, охрана 

окружающей среды, охрана земель, землепользование  
 
Annotation: the article provides a comparative analy-

sis of the role of environmental control in land protection in 
Uzbekistan. 

Key words: environmental control, environmental pro-

tection, land protection, land use. 
 
Бугунги кунда ерларни муҳофаза қилиш 

мамлакатимиз олдида турган  долзарб вазифалардан 
биридир. Ернинг табиий ресурс сифатида шундай 
алоҳида хусусияти борки, унга тўғри муносабатда 
бўлинса, уни муҳофаза қилиш тўғрисида ғамхўрлик 
қилинса ҳосилдорлиги доимо ошиб боради. Аксинча 
эса унинг ҳолати ёмонлашиб, фойдаланиш учун 
яроқсиз аҳволга тушиб қолиши мумкин. Шунинг учун ер 
эгалари, мулкдорлари, фойдаланувчилари доимо 
тупроқ унумдорлиги тўғрисида ғамхўрлик қилишлари, 
ернинг сифатини яхши сақлашга асосий эътибор 
қаратишлари лозим [1]. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ўзбекистон Республикаси қишлоқ хўжалигини 
ривожлантиришнинг 2020-2030 йилларга 
мўлжалланган стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида” ги 
Фармонида қишлоқ хўжалигига мўлжалланган 20,2 млн 
гектар ерларнинг атиги 20,7 фоизи суғориладиган 
ерлар ҳисобланиши, сўнгги 15 йил мобайнида аҳоли 
жон бошига суғориладиган ерлар 24 фоизга (0,23 га 
дан 0,16 гача) камайгани ҳамда мазкур ҳолат аҳоли 
сонининг ўсиши, сув таъминоти ҳажмининг қисқариши 
ва қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерларнинг бошқа 
ер фонди тоифаларига ўтиши натижасида юзага 
келаётганлиги келтириб ўтилган.  

Ерларни муҳофаза қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий 
механизмида давлат бошқаруви сингари экологик 
назорат институтининг ўрни беқиёсдир. Албатта ушбу 
соҳадаги экологик назорат ҳақида фикр юритишдан 
олдин умуман экологик назорат мақсади ва 
вазифаларига ойдинлик киритиш лозим. 

Ўзбекистон Республикасини “Экологик назорат 
тўғрисида”ги қонунининг 3-моддасида экологик назорат 
тушунчасига таъриф берилган. Экологик назорат 
атроф муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий 
ресурслардан оқилона фойдаланиш соҳасидаги қонун 
ҳужжатлари талаблари бузилишининг олдини олиш, 
уни аниқлаш ва унга чек қўйишга, табиатни муҳофаза 
қилиш фаолияти самарадорлигини оширишга 
қаратилган давлат ва жамоатчилик чора-тадбирлари 
тизимидир. 

https://lex.uz/
https://lex.uz/
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Экологик назоратнинг асосий вазифалари 
қуйидагилардан иборат: 

атроф муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий ресур-
слардан оқилона фойдаланиш соҳасидаги қонун ҳуж-
жатлари талаблари бузилишининг олдини олиш, уни 
аниқлаш ва унга чек қўйиш; 

атроф муҳит ҳолатини кузатиб бориш, атроф 
муҳитнинг ифлосланишига, табиий ресурслардан но-
оқилона фойдаланилишига олиб келиши, фуқаролар-
нинг ҳаёти ва соғлиғига таҳдид солиши мумкин бўлган 
вазиятларни аниқлаш; 

мўлжалланаётган ёки амалга оширилаётган хўжа-
лик фаолияти ва бошқа фаолиятнинг экологик талаб-
ларга мувофиқлигини аниқлаш; 

юридик ва жисмоний шахсларнинг атроф муҳитни 
муҳофаза қилиш ҳамда табиий ресурслардан оқилона 
фойдаланиш соҳасидаги ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларига риоя этилишини, улар томонидан мажбу-
риятлар бажарилишини таъминлаш; 

атроф муҳитдаги ўзгаришлар, унинг прогноз қили-
наётган ҳолати, табиий ресурслардан фойдаланилиши 
ва кўрилаётган тегишли чора-тадбирлар тўғрисида 
давлат ташкилотлари ва бошқа ташкилотларни ҳамда 
фуқароларни хабардор қилиш; 

табиатни муҳофаза қилиш фаолиятининг самара-
дорлигини ошириш ҳамда давлат экологик дастурлари 
ва бошқа экологик дастурларнинг амалга оширилиши-
да фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқароларнинг 
иштирокини таъминлашдан иборат. 

Атроф-табиий муҳитни муҳофаза қилиш 
механизмида экологик назоратнинг тутган ўрнига 
асосланиб, уни муҳим ҳуқуқий чора сифатида баҳолаш 
мумкин. Зотан, айнан экологик назорат воситасида 
тегишли ҳуқуқ субъектларига нисбатан давлат 
мажбурлови қўлланилиши таъминланади. Экологик 
ҳуқуқбузарликлар учун юридик жавобгарликнинг 
экологик назорат ҳамда унинг натижаларига асосланиб 
қўлланиши ҳолатлари ҳам амалиётда кўплаб учрайди.  

Экологик назорат ҳуқуқий чора сифатида 
огоҳлантирув, ахборот ва жазолаш каби бир қатор 
функцияларни бажаради. Экологик назоратнинг 
огоҳлантириш функцияси аҳамияти шундаки, экологик 
назорат субъектлари, уларнинг экологик-ҳуқуқий 
талабларни бажариши назорат қилинишини англаган 
ҳолда, қонунчилик талабларини бажаришда ҳамда 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишда мустақил 
ташаббус кўрсатадилар. Ахборот функцияси эса, 
назорат жараёнида тегишли орган ёки шахслар ўз 
назоратлари остида бўлганларнинг табиатни 
муҳофаза қилиш соҳасидаги фаолиятларига оид 
турли-туман маълумотлар йиғишлари билан 
изоҳланади. Жазоловчи функция эса, ҳуқуқбузарга 
қонунчиликда кўзда тутилган санкциялар 
қўлланилишида ифодаланади [2].   

Ерларни муҳофаза қилиш жараёнида экологик 
назоратнинг вазифалари эса қуйидагиларда кўринади: 
атроф табиий муҳит ҳолатини ҳамда хўжалик юритиш 
ва бошқа фаолият таъсири остида унда бўладиган 
ўзгаришларни кузатиб бориш; атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш, табиий ресурслардан оқилона 
фойдаланиш, атроф табиий муҳитни соғломлаштириш, 
табиатни муҳофаза қилишга доир қонунлар талаблари 
ва атроф табиий муҳит сифатининг нормативларига 
риоя этиш борасидаги дастурлар ҳамда айрим 
тадбирлар бажарилишини текшириш.  

 Б.Ҳ. Калонов мазкур соҳада олиб борган тадқиқот 
ишида, давлат экология назоратининг тушунчасини 
унинг ўзига хос хусусиятларини изоҳлаш орқали очиб 
бериш мумкин, деб таъкидлайди. Яъни, давлат 
экология назоратининг энг асосий хусусияти, унинг 
давлат номидан, давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органлари томонидан олиб борилишидир. Давлат 
экология назоратининг иккинчи хусусияти шундан 
иборатки, у давлат экология сиёсатининг мақсад ва 
вазифаларини амалга оширишда ҳамда экологик 
қонун ҳужжатларини яратиш, ижро этиш ва 
бажарилишини таъминлашда асосий давлат-ҳуқуқий 
ва ташкилий восита бўлиб майдонга чиқади. 
Учинчидан, давлат экология назоратининг 
муқаррарлиги экологик талабларнинг бажарилиши 
учун давлат-ҳуқуқий кафолат тизими яратилганлигини 
англатади. Тўртинчидан, давлат экология назорати 
фақатгина экологик-ҳуқуқий талабларнинг 
бажарилишини таъминлаб қолмасдан, бундай 
талабларни бажармаган ёки тегишли даражада 
бажармаган давлат органлари, юридик шахсларни ва 
фуқароларни давлат номидан ҳуқуқий  мажбурлов ва 
юридик жавобгарлик жараёнларига тортади ҳамда 
уларнинг таъсир чораларини қўллайди. Давлат 
экология назоратининг бешинчи хусусияти - у аксарият 
ҳолларда давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
томонидан олиб борилганлиги учун шу органлар 
ваколатининг узвий қисмидир. Давлат экология 
назоратининг бу тизимдан ташқарида тасаввур қилиб 
бўлмайди. Давлат ҳокимияти ва бошқарув 
органларининг экология назоратини олиб бориш 
ваколатлари уларнинг фаолиятини белгилаб берган 
қонун ҳужжатларида махсус кўрсатилмаган бўлиши 
мумкин. Экология назоратининг яна бир хусусияти – у 
давлат экологик функциясининг бир кўриниши 
сифатида амалга оширилишини билдиради. 
Б.Ҳ.Калонов экология назорати хусусиятларидан келиб 
чиқиб, давлат экология назорати тушунчасига  
қуйидагича таъриф берган: “давлат экология назорати 
деб, давлатнинг қонун чиқарувчи, ижро этувчи 
органлари ҳамда улар тизимига кирувчи махсус 
органлари, шунингдек, маҳаллий давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари томонидан амалга 
ошириладиган табиий бойликлардан самарали 
фойдаланиш ва атроф муҳит муҳофазасига 
қаратилган қонун ҳужжатларининг ижро этилишини 
таъминлаш тушунилади” [3]. 

Экологик назорат тушунчаси, унинг мазмун-
моҳияти ҳамда аҳамияти турли ҳуқуқшунос олимлар 
томонидан тадқиқ этилган. Ш. Х. Файзиев фикрича, 
экологик назорат бу атроф табиий муҳитни муҳофаза 
қилиш, табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш ва 
экологик хавфсизликни таъминлаш қоида-талабларини 
барча вазирлик, давлат қўмиталари ва идоралари, 
корхоналар, ташкилотлар, муассаса, мансабдор ва 
жисмоний шахслар томонидан бажарилишини 
текшириш, табиий муҳит ҳолатини ўрганиш ва кузатиш 
чора-тадбирларни қўллаш билан боғлиқ сиёсий-
ҳуқуқий, ижтимоий-иқтисодий ва маънавий-маърифий  
чора-тадбирлар  йиғиндисини ўз ичига олади [4].  

М.М. Бринчук эса, экологик назоратга экологик 
қонунчилик талабларига риоя этилиши ва 
бажарилишини текшириш бўйича ваколатли 
субъектлар фаолияти тушунилади, деб таъриф беради 
[5].  



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

45 

А. К. Голиченков фикрича, экологик назоратни 
турли жиҳатлардан турли даражаларда кўриб чиқиш 
зарурдир, яъни:  

биринчидан, экологик назорат давлат 
бошқарувининг табиатдан фойдаланиш ва атроф 
табиий муҳитни муҳофаза қилиш борасидаги 
функцияларидан биридир; 

иккинчидан, экологик назорат атроф табиий муҳит 
сифатини бошқариш механизмининг таркибий қисми, 
экологик кўрсатмалар ва табиатни муҳофаза қилиш 
борасидаги тадбирлар бажарилиши 
самарадорлигининг кафолатидир; 

учинчидан, экологик назорат табиатдан 
фойдаланиш ва атроф табиий муҳитни муҳофаза 
қилиш борасида давлат бошқарувининг қонунийлигини 
таъминлаш усулидир.  

Экологик назорат даражаси эса, икки хил бўлади: 
биринчидан, атроф табиий муҳит муҳофазаси ҳамда 
табиатдан фойдаланиш борасидаги давлат 
бошқарувининг функцияси сифатида; иккинчидан, 
табиатни муҳофаза қилиш тадбирларини бажариш 
кафолатлари, ушбу тадбирларни тартибга солувчи 
ҳуқуқий нормаларнинг, табиатни муҳофаза қилиш 
борасидаги давлат бошқарувининг қонунийлигини 
таъминлаш усулларининг амалга оширилиши 
сифатида кўриб чиқади [6].  

Ўзбекистон Республикасининг “Табиатни муҳофаза 
қилиш тўғрисида”ги Қонунининг 7-боби экологик 
назоратга оид муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишга бағишланган бўлиб, у ерларни муҳофаза 
қилиш жараёнида қуйидаги тизимда амалга 
оширилади. Республикамизда ерларнинг ҳолатини 
кузатиш, уни ҳисобга олиш, унга баҳо бериш ва 
истиқболини белгилашни таъминлаш мақсадида 
атроф табиий муҳитнинг давлат мониторинги тизими 
ташкил этилди. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2019 йил 5 сентябрдаги 737-сон 
қарорига билан тасдиқланган “Ўзбекистон 
Республикасида атроф табиий муҳитнинг давлат 
мониторинги тўғрисида”ги низомга мувофиқ, атроф 
табиий муҳитнинг давлат мониторинги — атроф 
табиий муҳитнинг ифлосланиш даражасини аниқлаш, 
унинг экологик ҳолатини баҳолаш, салбий 
жараёнларнинг оқибатларини прогноз қилиш бартараф 
этиш мақсадида атроф табиий муҳитнинг биотик ва 
абиотик компонентларининг ҳолатини, уларнинг 
ифлосланиш ва антропоген фаолиятнинг бошқа 
зарарли таъсирлари (жараёнлари) туфайли 
ўзгаришини ҳамда табиий ресурслардан 
фойдаланишни тасдиқланган дастур бўйича мунтазам 
кузатиш тизим ҳисобланади.  

Ерлардан оқилона фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза қилиш соҳасида экология назорати тизими 
давлат атроф табиий муҳит ҳолатини кузатиб бориш 
хизмати, табиатни муҳофаза қилиш соҳасидаги 
давлат, идоравий, ишлаб чиқариш ва жамоат 
назоратидан иборатдир. “Табиатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида”ги қонуннинг 31-моддасига мувофиқ, 
табиатни муҳофаза қилиш соҳасидаги давлат 
назорати давлат ҳокимияти ва бошқарув идоралари, 
махсус ваколатли давлат табиатни муҳофаза қилиш 
идоралари томонидан амалга оширилади. Ўзбекистон 
Республикаси Табиатни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Ер ресурслари, 
геодезия, картография ва давлат кадастри давлат 
қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Қишлоқ  хўжалиги 
вазирлиги эса ерларни муҳофаза қилиш соҳасида 

давлат назоратини амалга оширувчи махсус ваколатли 
давлат органлари ҳисобланади.  

Ерларни муҳофаза қилиш соҳасида давлат 
назоратидан ташқари, идоравий, ишлаб чиқариш ва 
жамоат назорати мавжуд бўлиб, Ўзбекистон 
Республикаси Экология ва атроф мухитни мухофаза 
қилиш давлат қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Ер 
ресурслари, геодезия, картография ва давлат 
кадастри давлат қўмитаси ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Қишлоқ хўжалиги вазирлиги, ўз 
тасарруфидаги корхона ва ташкилотлар фаолияти 
устидан ерларни муҳофаза қилиш соҳасидаги 
идоравий назоратни амалга оширади.  

Ерларни муҳофаза қилиш соҳасидаги экологик 
назоратнинг навбатдаги тури бу ишлаб чиқариш 
назорати бўлиб, уни корхоналар, бирлашмалар ва 
ташкилотларнинг экология хизмати амалга оширади 
ҳамда ерларни муҳофаза қилиш, ерлардан оқилона 
фойдаланиш ва уларни тиклаш, атроф табиий муҳитни 
соғломлаштириш, ерларни муҳофаза қилишга доир 
қонунларнинг талаблари бажарилиши юзасидан 
дастурлар ҳамда айрим тадбирлар ижросини 
текшириш мақсадини кўзлайди. 

Ерларни муҳофаза қилиш соҳасидаги жамоат 
назоратини эса, жамоат бирлашмалари, меҳнат 
жамоалари ва фуқаролар амалга оширадилар. Шу 
ўринда таъкидлаб ўтиш жоизки, демократик-ҳуқуқий 
давлат, эркин фуқаролик жамияти қуриш йўлидан 
бораётган Республикамизда ерларни муҳофаза қилиш 
борасида жамоат назоратини кучайтириш, уларнинг 
фаолиятини такомиллаштиришга оид ҳуқуқий 
асосларни ривожлантириш лозим, деб ҳисоблаймиз.  

Ерларни муҳофаза қилиш жараёнида экологик 
назорат турли хил чора-тадбирлар тизимини амалга 
ошириш орқали намоён бўлади. Биринчидан, ер 
ресурсларида бўладиган ўзгаришларни кузатиш, 
ахборот жамланмасини шакллантириш; иккинчидан, 
ерга нисбатан салбий таъсир кўрсатадиган антропоген 
омилларни ўрганиш; учинчидан, ишлаб чиқариш ва 
хўжалик юритиш жараёнининг барча жабҳаларида 
экология ва ер қонунчилик қоида-талабларига риоя 
этилишини текшириш; тўртинчидан, ер қонунчилигида 
ўрнатилган қоида-талабларни бузган юридик ва 
жисмоний шахсларни аниқлаш, огоҳлантириш ва 
ҳуқуқий таъсир чоралари кўриш; бешинчидан, аҳоли 
ўртасида ер қонунчилиги қоида-талабларини 
тушунтириш ва тарғиб қилиш.  

Шу ўринда бизнингча, ерларни муҳофаза қилиш 
соҳасида экологик талаблар ҳақида тўхталиб 
ўтишимиз ўринли бўлиб ҳисобланади, зеро, мазкур 
талаблар – ер мелиорацияси, ерларда муайян 
иншоотларни жойлаштириш, қуриш, лойиҳалаштириш, 
қайта тиклаш, мелиоратив тизимлардан ҳамда 
алоҳида жойлашган гидротехник қурилмалардан 
фойдаланиш кабилар, атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш соҳасида муҳим аҳамият касб этиб, 
уларга риоя этилиши  бевосита ер назоратини амалга 
ошириш орқали таъминланади. 

Ер назорати бўйича якуний қарор қабул қилиш учун 
ҳар қандай орган, ер қонунчилиги бузилганлиги, ким 
айбдорлиги, ҳуқуқбузарлик давом этмаслиги учун 
қандай чора қўллаш кераклиги, ҳуқуқбузарлик туфайли 
етказилган зарар, агар ҳуқуқбузарлик ҳали содир 
этилмаган бўлса, қандай қилиб уни тугатиш 
мумкинлиги ҳақида аниқ ва холис маълумотларга эга 
бўлиши лозим. Ер назоратини муваффақиятли амалга 
ошириш учун ерларни ҳисобга олиш вақтида уларнинг 
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таркиби ҳамда фойдаланилганлигини ўрганиш ҳам 
муҳим аҳамият касб этади. Улар махсус ва 
агрохўжалик турларга бўлинади. Махсусга 
мелиоратив, тупроқ, геоботаник ва бошқалар кириб, 
уларнинг ўтказилиши натижасида ер сифати ҳақидаги 
маълумот қўлга киритилади, агрохўжаликда эса, 
уларнинг фактик ҳолати ўрганилади. Буларнинг  
барчаси назоратнинг ахборот билан 
таъминланишининг аҳамиятини асослаб беради [7].   

Ерлардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш 
талабларига риоя этилишини таъминлашда муҳим 
аҳамият касб этувчи ер назорати ўз навбатида давлат 
назоратининг муҳим кўринишларидан бири бўлиб 
ҳисобланади. Давлат назорати ер фонди давлат 
бошқарувининг муҳим функцияларидан бири бўлиб, бу 
ҳолат нафақат бизнинг Республикамизда балки бошқа 
хорижий мамлакатлар ер қонунчилигида ҳам ўз аксини 
топган. Масалан, Украина Ер кодексининг 187-
моддасига мувофиқ, ерлардан фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза қилиш устидан давлат назорати давлат 
ҳокимияти органлари, маҳаллий ўзини-ўзи бошқарув 
органлари, ташкилот, корхона, муассасалар ва 
фуқароларнинг Украина ер қонунчилигига риоя 
этишларини таъминлашдан иборат [8].  

Шундай экан, бошқариш функцияси сифатидаги 
ерларни муҳофаза қилиш соҳасида экологик назорат 
бир қатор махсус ўзига хосликларга эгаки, улар орқали 
у бошқа давлат функциялардан фарқ қилади. Булар 
қуйидагилардир: 

биринчидан, давлат органлари томонидан бу 
соҳада экологик назорат амалга оширилиши 
борасидаги муносабатларни “ҳокимият 
муносабатлари” деб аташ мумкин, зеро назоратга 
ҳокимият ваколатларини амалга ошириш хосдир; 

иккинчидан, ер ресурсларига бўлган давлат 
мулкчилик ҳуқуқи давлат органлари томонидан 
экологик назорат амалга оширилишининг моддий 
кафолатидир; 

учинчидан, давлат аралашувининг юридик 
чегаралари юзага келган моддий шарт-шароитларга 
биноан аниқланади.  

Экологик назоратни амалга оширишдан кўзланган 
мақсадлар турлича бўлиб, уларни шартли равишда 
умумий ва махсус мақсадларга ажратиш мумкин. 
А. К. Голиченков ҳақли равишда таъкидлаб ўтганидек, 
“умумий мақсад мамлакатда амалга ошириладиган 
барча экологик фаолиятдан кўзланадиган мақсадга 
мос келади” [9]. 

Бизнингча, айтиб ўтилган умумий мақсад билан бир 
қаторда, ерларни муҳофаза қилиш соҳасида экологик 
назорат бошқа махсус мақсадларни таъминлашга ҳам 
йўналтирилади. Хўжалик юритиш ёки бошқа 
фаолиятнинг инсон ҳаётига ва соғлиғига, ер 
ресурсларига зарарли таъсирининг олдини олиш 
ҳамда шундай зарарли таъсирларнинг бартараф 
этилиши учун барча зарур шарт-шароитларни яратиш 
худди шундай махсус мақсадлар сирасига киради. 
Умумий ва махсус мақсадларни ажратиб кўрсатиш кенг 
маънодаги “экологик назорат” тушунчасини 
шакллантириш имконини беради. 

Кенг маънодаги ер ресурсларини муҳофаза қилиш 
соҳасидаги экологик назорат деганда, давлат 
органларининг хўжалик ва бошқа фаолият таъсири 
остидаги ер фонди ва унинг ҳолатини кузатиш, барча 
юридик ва жисмоний шахслар томонидан ер 
ресурслари муҳофазаси ва экологик хавфсизликни 
таъминлаш борасидаги талабларнинг бажарилишини 

кузатиб бориш, экологик ва ер қонунчилиги нормалари 
талаблари бузилишининг сабаблари ва бунга имкон 
берган шарт-шароитларни аниқлаш, уларни бартараф 
этиш, шунингдек, уларнинг олдини олиш борасидаги 
фаолияти тушунилади.  

Шу билан бирга, ер фондини муҳофаза қилиш 
доирасидаги “экологик назоратни” тор маънода ҳам 
тушуниш мумкин. Тор маънода экологик назорат 
деганда, ер ресурсларига етказилаётган зарарли 
таъсирни бартараф этиш ҳамда шундай таъсирлар 
юзага келишининг олдини олиш мақсадида, амалдаги 
қонунчиликнинг экологик норма ва талаблари 
ижросини текшириш тушунилади. 

Ерларни муҳофаза қилиш соҳасида экологик 
назоратнинг мақсадлари экологик хавфсизликни 
таъминлаш, хўжалик ёки бошқа фаолиятнинг ер 
фондига зарарли таъсир кўрсатишининг олдини олиш 
ҳамда бартараф этишдир. Улар турли ташкилий-
ҳуқуқий усуллар билан амалга оширилади. 
Қуйидагилар шулар жумласига киради: ер ресурслари 
ҳолатини кузатиб бориш; уларни муҳофаза қилиш 
ҳамда экологик хавфсизликни таъминлаш борасидаги 
тадбирларнинг бажарилишини текшириш ва 
умумлаштириш; экологик ва ер қонунчилиги 
нормалари ва талабларининг ижросини текшириш; 
юридик ва жисмоний шахслар амалга оширадиган 
экологик зарарли фаолиятнинг олдини олиш, чеклаш, 
тўхтатиб қўйиш ҳамда тугатиш йўли билан экологик 
зарарли фаолиятнинг олдини олиш ва уни баҳолаш; 
экологик қоида-талабларни бузган юридик ва 
жисмоний шахсларга нисбатан маъмурий-ҳуқуқий ва 
жиноий жавобгарлик чораларини қўллаш.  

Экологик назорат тўғрисидаги ҳуқуқий нормалар 
давлат томонидан тан олинадиган ва 
таъминланадиган ҳамма учун мажбурий қоидалар 
сирасига киради, улардан ушбу муносабатлар 
иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва бурчлари келиб 
чиқади ҳамда ер ва экология ҳуқуқ соҳаларининг 
умумий қисмининг ягона ҳуқуқий институтларини 
ташкил этади. 

Ҳозирги кунда, ижтимоий муносабатларнинг ушбу 
соҳасини тартибга солишнинг етарли даражадаги 
амалиёти ҳам мавжуд, бу вазифаларни амалга 
ошириш ваколати берилган махсус давлат органлари 
бу борада самарали фаолият юритмоқдалар. 

Ердан фойдаланиш ва муҳофаза қилиш юзасидан 
экологик назоратнинг асосий вазифаси юқорида 
таъкидлаб ўтганимиздек, давлат органлари, 
ташкилотлар, корхоналар ҳамда фуқаролар томонидан 
ердан самарали фойдаланиш мақсадида ер 
қонунчилиги талабларига риоя қилинишини 
таъминлашдан иборат бўлиб, ушбу назорат ваколатли 
давлат органлари томонидан амалга оширилади. 
Ўзбекистон Республикаси “Ер кодекси” талаблари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 31 
майида “Ердан оқилона фойдаланиш ва муҳофаза 
қилишни назоратини кучайтириш, геодезия ва 
картография фаолиятини такомиллаштириш, давлат 
кадастрларини юритишни тартибга солиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5065-сонли Фармони 
ҳамда “Ўзбекистон Республикаси ер ресурслари, 
геодезия, картография ва давлат кадастри давлат 
қўмитаси фаолиятини янада такомиллаштириш 
тўғрисидаги Қарорига ҳамда бир қанча ер 
муносабатларини тартибга солиш тўғрисида 
Ҳукуматнинг қабул қилган қарорларига асосан 
Ерлардан оқилона фойдаланиш ва уларни муҳофаза 
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қилишни назорат қилиш борасида ўтказиладиган 
текширишларни белгиланган тартибда амалга 
ошириш, ерга оид муносабатларни тартибга солиш 
тизимини такомиллаштириш, қонун ҳужжатлари 
талабининг бузилиш сабаблари ва оқибатларини 
бартараф этишга йўналтирилган юридик ва жисмоний 
шахсларга бажарилиши мажбурий бўлган ѐзма 
кўрсатмалар бериш, ердан фойдаланиш ва уни 
муҳофаза қилишни назорат қилишнинг асосий 
вазифалари этиб белгиланди. 

Давергеодезкадастр қўмитаси ва унинг жойлардаги 
қуйи тизимлари томонидан Ўзбекистон 
Республикасининг Ер кодекси, “Фермер хўжалиги 
тўғрисида”ги, “Хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини давлат томонидан назорат қилиш 
тўғрисида”ги Қонуни ва Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг ер муносабатларини 
тартибга солиш тўғрисидаги қарорлари талабларига 
ҳамда Назорат қилувчи органлар фаолиятини 
мувофиқлаштирувчи Республика Кенгашининг тегишли 
қарори билан тасдиқланган текширишлар режа-
жадвали асосида соҳа мутахассислари томонидан 
2017 йилда 297 та (ўтган йилнинг шу даврида 369 та) 
хўжалик юритувчи субъектларнинг 1,2 млн гектар 
(ўтган йилнинг шу даврида 730,7 минг гектар) ер 
майдонида ердан фойдаланиш ҳолати юзасидан 
режали ва режадан ташқари текширувлар ўтказилди. 
Ўтказилган текширишлар натижасида 285 та (ўтган 
йилнинг шу даврида 342 та) хўжалик юритувчи субъект 
раҳбарлари томонидан 4,7 минг гектар (ўтган йилнинг 
шу даврида 66 минг гектар) ер майдонида ер қонун 
бузилиш ҳолатларини содир этганликлари аниқланди. 
Натижада ер қонун бузилиш ҳолатларини содир этган 
237 нафар (ўтган йилнинг шу даврида 289 нафар) 
субъект раҳбарларига нисбатан Ўзбекистон 
Республикаси “Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекси” нинг тегишли моддаларига асосан маъмурий 
чоралар кўрилди ва Ўзбекистон Республикаси “Ер 
кодекси”нинг 85-моддасига кўра ер қонун бузилиш 
ҳолатларини келтириб чиқарган субъект раҳбарларига 
бажарилиши мажбурий бўлган кўрсатмалар берилди. 
Юқорида аниқланган қонун бузилиш ҳолатлари таҳлил 
қилинганда, 35 та ердан фойдаланувчилар томонидан 
маълумотларни ҳисоботдан яширганлик ѐки нотўғри 
кўрсатганлик ҳолатлари 12 фоизни, 158 та ердан 
фойдаланувчилар томонидан хўжалик ички ер тузиш 
лойиҳаларидан чекинишлик ҳолатлари 55 фоизни, 58 
та ердан фойдаланувчилар томонидан ердан 
хўжасизларча ѐки самарасиз фойдаланганлик 
ҳолатлари 20 фоизни, 34 та ердан фойдаланувчилар 
томонидан бошқа қонун бузилиш ҳолатлари 13 фоизни 
ташкил этди. Ер қонун бузилиш ҳолатларини содир 
этган 285 та субъектдан 237 тасига нисбатан 
Ўзбекистон Республикаси “Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекси”нинг тегишли моддаларига асосан 
маъмурий жавобгарликка доир иш қўзғатилиб 
маъмурий жаримага тортилди, 7 та ҳолатда чора 
кўриш учун ҳуқуқни муҳофаза қилиш идораларига, 41 
та ҳолатда эса аниқланган қонунбузилиш ҳолатлари 
юзасидан тегишли тартибда чоралар кўриш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси “Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекси”нинг 34-моддасига асосан “Бир 
неча ҳуқуқбузарликни содир этганлик учун маъмурий 
жазо қўллаш” учун Ҳудудий кенгашларга ҳужжатлар 
расмийлаштирилиб юборилди [10]. 

Шунингдек, Давергеодезкадастр қўмитаси қуйи 
тизимидаги ердан фойдаланиш ва уни муҳофаза 

қилиш устидан назоратни амалга оширувчи давлат 
инспекторлари томонидан ерлардан самарали ва 

оқилона фойдаланишни тартибга солиш, ер қонун 
бузилиш ҳолатларининг олдини олиш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигидан 2017 
йил 6 майда рўйхатдан ўтган 2878-сонли Низомнинг 3-
иловасида юклатилган топшириқлар ижросини 
таъминлаш мақсадида Давергеодезкадастр 
қўмитасининг қуйи тизимлари томонидан 2017 йил 
давомида Кенгаш (вилоят комиссиялари) билан 
қўшимча келишувсиз жами 1495 та (ўтган йилда 2245 
та) тадбиркорлик субъектларининг ердан 
фойдаланиши юзасидан назорат тадбирлари 
ўтказилди. Натижада суъектлар томонидан 5243 
гектар (ўтган йилда 9080 гектар) майдонда, шундан 
500 таси режадаги чигитни экишда, 347 таси кузги 
бошоқли донни экишда, 194 таси сабзавот, қартошка, 
полиз ва бошқа экинларини экишда ва 454 таси 
ерлардан белгилангандан бошқа мақсадларда 
фойдаланиб келаѐтганликлари аниқланди. Аниқланган 
ер қонун бузилиш ҳолатларини бартараф этиш 
мақсадида:  

- жами 429,4 млн сўм миқдорида маъмурий жарима 
қўлланилди;  

- 1839 гектар майдонда содир этилган қонун 
бузилиш ҳолатларини келтириб чиқарган субъект 
раҳбарларига нисбатан чора кўриш учун прокуратура 
органларига ҳужжатлар расмийлаштирилиб тақдим 
этилди, 738 гектар майдондаги қонун бузилиш 
ҳолатлари жойнинг ўзида бартараф этилиб, жойларда 
қонун бузилиш ҳолатлари бартараф этилишига 
эришилди [10].  

Юқоридаги амалий мисоллар ҳам шуни 
кўрсатмоқдаки, ерларни муҳофаза қилиш соҳасидаги 
назоратни амалга оширишда бу борада илмий 
изланишлар асосида яратилган бой илмий тажриба 
ҳамда амалдаги қонунчиликни бир бирига 
мослаштиришни тақозо этади. Чунки бугунги ва 
келажак авлодни фаровон ҳаётини таъминлаш асосан 
ва кўп жиҳатдан табиат ресурсларидан, шу жумладан 
ерлардан оқилона фойдаланиш ва уларни самарали 
муҳофаза қилишга узвий боғлиқдир.  

Ерларни муҳофаза қилиш соҳасидаги экологик 
назоратнинг аҳамияти шундаки, биринчидан, ушбу 
соҳадаги қонун ҳужжатлари қоида-талабларини 
юридик ва жисмоний шахслар томонидан ижро 
этилиши юзасидан маълумотлар базасини 
шакллантиради, иккинчидан, махсус қоида-
талабларнинг ижро этилиши даражасига баҳо 
берилиб, тегишли ҳуқуқий таъсир чоралари кўрилади, 
учинчидан, энг муҳими барча давлат органлари, 
жамоат ташкилотлари ва фуқаролар томонидан қоида-
талабларни бузилишини олдини олишга хизмат 
қилади. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ НА ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ 

 
 

Аннотация: статья посвящена актуальным 

вопросам кодификации правовой защиты интел-
лектуальной собственности в Республике Узбе-
кистан. На основе анализа зарубежного опыта  в 
указанной сфере предлагается разработать Ко-
декс интеллектуальной собственности Республи-
ки Узбекистан. 

 
Ключевые слова: кодификация, кодекс ин-

теллектуальной собственности, защита прав на 
объекты интеллектуальной собственности, граж-
данско-правовая защита интеллектуальных прав, 
уголовно-правовая защита интеллектуальных 
прав, административно-правовая защита интел-
лектуальных прав. 

 
Аннотация: мазкур мақола Ўзбекистон Рес-

публикасида интеллектуал мулк ҳуқуқий ҳимо-
ясини кодификациялашнинг долзарб масалала-
рига бағишланган. Хорижий тажрибани таҳлил 
қилиш асосида мазкур соҳада Ўзбекистон Рес-
публикаси Интеллектуал мулк Кодекси  ишлаб 
чиқиш таклиф қилинмоқда.  

 
Калит сўзлар: кодификация, интеллектуал 

мулк кодекси, интеллектуал мулк объектларига 
бўлган ҳуқуқ ҳимояси, интеллектуал ҳуқуқларнинг 
фуқаролик-ҳуқуқий ҳимояси, интеллектуал 
ҳуқуқларнинг жиноий-ҳуқуқий ҳимояси, интеллек-
туал ҳуқуқларининг маъмурий-ҳуқуқий ҳимояси. 

 
Abstract: the article is devoted to the topical is-

sues of codification of legal protection of intellectual 
property in the Republic of Uzbekistan. Based on 
the analysis of foreign practice in this area, it is 
proposed to develop an Intellectual Property Code 
of the Republic of Uzbekistan. 

 
Keywords: codification, code of intellectual 

property, protection of intellectual property rights, 
civil legal protection of intellectual rights, criminal 
legal protection of intellectual rights administrative 
legal protection of intellectual rights . 

 
В настоящее время Республика Узбекистан 

находится на стадии активной интеграции в ми-
рохозяйственные связи, под влиянием которых 
происходят изменения в механизмах защиты 
прав на объекты интеллектуальной деятельно-
сти. В этой связи особое значение обретают во-
просы их защиты в различных сферах (медиа, 
кино-видео, музыкальная, полиграфическая ин-
дустрии, цифровые коммуникации, торговля ли-
цензиями на запатентованные объекты промыш-
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ленной собственности, программное обеспече-
ние и т.д.). 

 
В связи с этим в нашей стране интенсивно 

развивается соответствующий механизм право-
вого регулирования, происходит детализация 
юридических норм в указанной области.  

Авторы выделяют гражданско-правовую, уго-
ловно-правовую и административно-правовую 
защиту интеллектуальных прав [1].  

Гражданско-правовая защита включает в себя 
нормы, содержащиеся в части IV Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан . 

Что касается уголовно-правовой защиты прав 
на объекты интеллектуальной собственности , 

Уголовным кодексом закреплена ответственность 
за нарушение авторских или изобретательских 
прав (Статья 149) [2]. 

Вместе с тем, защита интеллектуальной соб-
ственности в Узбекистане не ограничивается 
гражданско-правовыми инструментами. Так, Ко-
декс об административной ответственности 
предусматривает санкции за незаконное исполь-
зование чужого товарного знака, знака обслужи-
вания), наименования места происхождения то-
вара или фирменного наименования (статья 
177), нарушение авторского права и смежных 
прав (статья 1771), нарушение прав на изобрете-
ние, полезную модель и промышленный образец 
(статья 1772) [3]. 

В Главе 56 Таможенного  кодекса содержатся 
нормы по защите прав на объекты интеллекту-
альной собственности ст.ст. 382-393 [4]. 

Гражданский кодекс отсылает к специальным 
законам. Для каждого вида объектов интеллекту-
альной собственности (см.ст. 1031 ГК [5]) разра-
ботано порядка 20 законов прямого действия. 
Среди которых можно особо выделить Законы: 
«Об авторском праве и смежных правах» [6], «О 
товарных знаках, знаках обслуживания и наиме-
нованиях мест происхождения товаров» [7], «О 
коммерческой тайне» [8], «О селекционных до-
стижениях» [9], «Об изобретениях, полезных мо-
делях и промышленных образцах» [10], «О пра-
вовой охране программ для электронных вычис-
лительных машин и баз данных» [11], «О право-
вой охране топологий интегральных микросхем» 
[12] и ряд других. 

Законы же «О присоединении Республики Уз-
бекистан к Договору Всемирной организации ин-
теллектуальной собственности по авторскому  
праву» [13] и «О присоединении Республики Уз-
бекистан к Договору Всемирной организации ин-
теллектуальной собственности по исполнениям и 
фонограммам (Женева, 20 декабря 1996 года)»  
[14] приняты в 2019г.  

Несмотря на такое пристальное внимание к 
проблематике защиты прав на объекты интел-
лектуальной собственности, дискуссионными 
остаются вопросы, связанные с применением 
указанных норм. 

Мы согласны с мнением Атоева С. который 
утверждает, что, во-первых, это характеризуется 
отсутствием четкой системы в законодательстве. 
Например, Закон «О правовой охране программ 
для электронных вычислительных машин и баз 

данных» содержит ряд ссылок на Закон «Об ав-
торском праве и смежных правах»  [15]. 

Во-вторых, происходит дублирование норм, 
которые содержаться как в специальных законах, 
так и в Гражданском кодексе. Например, нормы 
Гражданского кодекса дублируют нормы Закона 
«Об авторском праве и смежных правах»  [15].  

Следует отметить, что с начала 90-х годов 
прошлого века в ряде зарубежных стран (Фран-
ция (1992), Филлипины (1998) и др.) приняты ко-
дифицированные акты, направленные на ком-
плексную защиту объектов интеллектуальной 
собственности.  

По мнению французского юриста Р.Кодияка  
[16] существуют: ассоциативные (Кодекс Хамму-
рапи [17]), алфавитные (Codex belgicus 1649 
(Бельгийский кодекс) [18]), хронологические (Во-
енный кодекс, составленный в 1708 г. шевалье 
Де Спарром [19]) и систематические кодексы (ко-
дификации Юстиниана [20]). 

Французская правовая традиция отличается 
значительными успехами в кодификации законо-
дательства. Большинство правил и требований, 
применимых к правам интеллектуальной соб-
ственности, вытекают из Европейского Союза и 
кодифицированы во французском Кодексе ин-
теллектуальной собственности.  

Правовое регулирование интеллектуальной 
собственности во Франции осуществляется 
национальными и международными нормами 
права. 

Необходимость последовательной реализа-
ция международных обязательств в сфере ин-
теллектуальной собственности легло в основу 
Кодекса интеллектуальной собственности (Code 
de la propriété intellectuelle)  [21]. 

Во Франции данный документ действует с 
июня 1992 года как единый кодифицированный 
нормативный правовой акт в сфере интеллекту-
альной собственности. С его принятием были 
отменены ранее действующие законы и подза-
конные акты в данной области правового регули-
рования. 

Кодексом интеллектуальной собственности 
Франции предусмотрена правовая охрана автор-
ского права и смежных прав, а также объектов 
промышленной собственности (промышленных 
образцов; изобретений и технических знаний, в 
том числе производственных секретов,  полупро-
водниковых изделий, селекционных достижений, 
товарных знаков и знаков обслуживания, геогра-
фических указаний).  

Принятие Кодекса интеллектуальной соб-
ственности способствовало упрощению право-
применения в этой области, а также остановило 
процесс неконтролируемого искажения ведом-
ственным нормотворчеством. Кодекс состоит из 
двух частей: законодательной (Partie législative) 
и регламентирующей (Partie réglementaire). Зако-
нодательная часть включает в себя часть 
первую, регламентирующую литературную и ху-
дожественную собственность, часть вторую, по-
священную промышленной собственности, и 
часть третью по применению норм на заморских 
территориях и на Майотте. Регламентирующая 
часть, назначение которой состоит в детализа-
ции положений законодательной части, включает  
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в себя восемь томов, посвященных авторскому 
праву и смежным правам, объектам промышлен-
ной собственности и применению норм замор-
скими территориями Франции.  

Большинство норм Кодекса содержит осново-
полагающие принципы международных соглаше-
ний в рамках Всемирной организации интеллек-
туальной собственности, а также соглашений, 
таких как Соглашение по торговым аспектам прав 
интеллектуальной собственности (ТРИПС), вхо-
дящих в пакет документов Всемирной Торговой 
Организации [22]. 

Так, согласно статье L. 111 1 Кодекса интел-
лектуальной собственной автор творческого про-
изведения в силу факта его создания имеет в 
отношении этого произведения исключительное 
право нематериальной собственности. В Кодексе 
приведен перечень охраняемых произведений, 
включая произведения литературы, художе-
ственные, музыкальные, кинематографические 
произведения, произведения декоративно -
прикладного искусства, программное обеспече-
ние ЭВМ, сезонные промышленные изделия, от-
носящиеся к одежде и украшениям.  

Необходимо также учитывать, что при состав-
лении Кодекса существуют разногласия, возни-
кающие среди цивилистов. Так, Е. Войниканис 
утверждает, что цивилистическая идеология ко-
дификации препятствует формированию межот-
раслевых связей и оформлению института ин-
теллектуальных прав как комплексного правового 
института [23]. 

В отличие от многих других законы об автор-
ском праве Филиппин защищают также патенты, 
товарные знаки и другие формы интеллектуаль-
ной собственности [24].  

Кодекс интеллектуальной собственности Фи-
липпин разделен на пять частей: Ведомство ин-
теллектуальной собственности (часть I), Закон о 
патентах (часть II), Закон о товарных знаках, 
знаках обслуживания и фирменных наименова-
ниях (часть III), Закон об авторском праве (часть 
IV), Заключительные положения (часть V). Права 
интеллектуальной собственности в соответствии 
с Кодексом интеллектуальной собственности 
следующие: 1) Авторское право и смежные пра-
ва; 2) Товарные знаки и знаки обслуживания; 3) 
Географические указания; 4) Промышленные об-
разцы; 5) Патенты; 6) Макетные схемы [топогра-
фии] интегральных схем; и 7) Защита нераскры-
той информации [25]. 

Определенная работа в сфере кодификации 
отраслевого законодательства в указанной сфе-
ре ведется и в КНР. Это связано с рядом факто-
ров, так в 2019 году КНР вышел на первое место 
по числу поданных международных патентных 
заявок ВОИС (58 990 заявок) в рамках системы 
Договора ВОИС о патентной кооперации (PCT) 
[26] в качестве самого, обойдя крупного пользо-
вателя системы РСТ США (57 840 заявок в 2019 
г.) [27]. 

Несмотря на такое положение Лиу (Kung-
Chung Liu) полагает, что КНР должен модернизи-
ровать защиту прав на объекты интеллектуаль-
ной собственности посредством принятия Кодек-
са интеллектуальной собственности . Кодифика-
ция заложит прочную правовую основу для дол-

госрочной стратегии инновационного развития и 
верховенства закона в Китае  [28]. 

На основе вышесказанного, автор рассматри-
вает кодификацию законодательства Республики 
Узбекистан в единый Кодекс интеллектуальной 
собственности, включая в одну часть норматив-
но-правовые акты, имеющие законодательную 
природу, во вторую – нормативно-правовые акты, 
имеющие регламентарную (подзаконную) приро-
ду. При этом главы каждой из частей должны со-
ответствовать друг другу.  

Для нашей страны, которая стремится модер-
низировать законы об интеллектуальной соб-
ственности предлагается разработать Кодекс 
интеллектуальной собственности Республики 
Узбекистан. 

 
В связи с чем, при составлении представляет-

ся необходимым использовать опыт зарубежный 
опыт в указанной сфере [29].  

 
Во-первых, полагаем целесообразным, что 

кодекс должен объединить в себе вопросы защи-
ты всех объектов интеллектуальной собственно-
сти, определенные в статье 1031 ГК, помимо это-
го, в нем следует также регламентировать во-
просы защиты авторских прав и противодействия 
обороту контрафактной продукции в Интернете. 

 
Во-вторых, важным является определение в 

кодексе институциональных основ защиты прав 
на объекты интеллектуальной собственности 
(статус уполномоченных органов, их функции, 
задачи и др.)  

В качестве уполномоченных органов предла-
гается определить Кабинет Министров Республи-
ки Узбекистан, Агентство по защите интеллекту-
альной собственности при Министерстве юсти-
ции. В качестве обеспечивающих права интел-
лектуальной собственности предлагается вклю-
чить Министерство инновационного развития, 
МВД, ГТК, ГНК, КОГГ СГБ, Антимонопольный ко-
митет, Департамент при Генеральной прокурату-
ре, Агентство по защите прав потребителей , 
Агентство продвижения экспорта  Республики Уз-
бекистан и др.  

В кодексе также следует определить функции 
Торгово-промышленной палаты и Патентных по-
веренных. 

 
В-третьих, считаем необходимым системати-

зировать нормы касающиеся ответственности за 
нарушение прав на объекты интеллектуальной 
собственности. В этой связи полагаем  включить 
в Кодекс нормы, регламентирующие вопросы 
применения видов и форм ответственности за 
нарушения прав интеллектуальной собственно-
сти. Предлагается установить в кодексе граж-
данско-правовую, уголовно-правовую и админи-
стративную виды ответственности.  
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ТДЮУ мустақил изланувчиси 
 

БИТИМЛАРНИ ҲАҚИҚИЙ ЭМАС ДЕБ ТОПИШНИНГ 
НАЗАРИЙ ВА АМАЛИЙ МУАММОЛАРИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада битимларни 

ҳақиқий эмас деб топишнинг назарий  
ва амалий муаммолари илмий нуқтаи назардан 
тадқиқ қилинган. Битимларни ҳақиқий эмас деб 
топиш бўйича муаммоларга ечимлар ишлаб 
чиқилган ва қонунчиликка таклифлар 
келтирилган.  

Калит сўзлар: битим, битимларнинг ҳақиқий 

эмаслиги, ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоқ асослари, ўз-
ўзидан ҳақиқий бўлмаган битимлар, низоли 
битимлар. 

 
Аннотация: в данной статье рассматриваются 

теоретические и практические проблемы 
признания сделок недействительными.  Были 
разработаны решения проблем признания сделок 
недействительными, внесены предложения в 
законодательство.  

Ключевые слова: сделка, 

недействительность  сделок, основам 
правопорядка или нравственности,  ничтожные 
сделки, оспоримые  сделки. 

 
Abstract: this article discusses the theoretical 

and practical problems of invalidating transactions. 
Solutions to the problems of invalidating 
transactions were developed, and proposals were 
made to the legislation. 

Keywords: transaction, invalidity of 

transactions, the basics of law and order or 
morality, insignificant transactions, disputed 
transactions. 

 

Рим ҳуқуқи давридан бери битимнинг ҳақиқий 
эмаслиги муаммолари юридик адабиётларнинг 
диққат марказида бўлиб келган. Рим ҳуқуқида 
битимнинг ҳақиқий эмаслиги тушунчаси 
бўлмаган, лекин мавжуд бўлмаган битим (nullus) 
тушунчаси бўлиб, бунинг оқибатида ўз-ўзидан 
ҳақиқий бўлмаган битим тушунчаси пайдо бўлган.  

Ҳақиқатдан ҳам ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган 
ва низоли битимларга бўлиниш кўплаб 
мамлакатлар, жумладан Франция, Германия, 
Руминия ва кўплаб постсовет мамлакатлари 
қонунчилигида кенг қўлланилган.  

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексининг 113-125-моддалари битимларнинг  
ҳақиқий эмаслигига бағишланган бўлиб, бугунги 
кунда  жамиятнинг ижтимоий-иқтисодий ҳаётида 
ўз аҳамиятини йўқотмаган.  Юридик 
адабиётларда Фуқаролик кодексининг 116 -
моддаси қўлланилиши билан боғлиқ бўлган 
муаммога анча вақтдан буён эътибор қаратиб 
келинмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексининг 116-моддаси ҳуқуқ-тартибот ёки 
ахлоқ асосларига зид бўлган мақсадда тузилган 
битимнинг ҳақиқий эмаслигини ифодалайди. 
Шуни таъкидлаш керакки, битимларни ҳуқуқ -
тартибот ёки ахлоқ асосларига зидлиги сабабли 
ҳақиқий эмас деб тан олиш бир вақтнинг ўзида 

муайян битимлар, қонунлар ва ҳуқуқий 
меъёрларни бузган тақдирдагина амалга 
оширилади. 

Қонун ҳужжатларининг талабларига мувофиқ 
келмайдиган мазмундаги битим, шунингдек ҳуқуқ -
тартибот ёки ахлоқ асосларига атайин қарши  
мақсадда тузилган битим ўз-ўзидан ҳақиқий 
эмасдир. Битимни ҳақиқий эмас деб топиш учун 
шахснинг қасддан ҳаракат қилганлиги асос 
бўлади.  

Россия қонунчилигида ҳуқуқ-тартибот ёки 
ахлоқ асосларига зид мақсадда тузилган 
битимлар тўғрисидаги қоидалар Россия 
империяси қонунлар тўплами Х жилдининг 1528 -
моддасида таъкидлаб ўтилган [1]. 

Олимлар томонидан ҳам ушбу масала ҳақида 
турли хил назарий фикрлар айтиб ўтилган. Бу 
масала бўйича ҳуқуқшунос олим 
Н.В. Рабиновичнинг фикрича, ўз-ўзидан ҳақиқий 
бўлмаган, шунингдек низоли битимлар ҳам 
ваколатли органлар (суд, арбитраж) томонидан 
ҳақиқий эмас деб эълон қилиниши зарур [2, 16 б]. 

Ю.Г.Басиннинг таъкидлашича, битимни 
ҳақиқий эмас деб топиш учун ваколатли давлат 
органлари ёки манфаатдор шахснинг талаби 
асосида амалга оширилади [3].  

Бизнинг фикримизча, Ю.Г.  Басиннинг илгари 
сурган фикри асосли кўринади. Битимнинг 
ҳақиқий эмаслигини тўғрисида шуни таъкидлаш 
лозимки, ФК ва бошқа ҳуқуқий ҳужжатларда 
белгиланган асослар бўйича суд томонидан 
ҳақиқий эмас топилади. Шунингдек, ўз-ўзидан 
ҳақиқий бўлмаган битим ҳақиқий эмаслигини 
оқибатларини қўлланиш тўғрисидаги талабни ҳар 
қандай манфаатдор шахс қўйиши мумкин.  

Ю.А. Рубцова таъкидлаганидек, суд 
амалиётида қонунни четлаб ўтган битимларни 
ҳақиқий эмас деб топилган кўплаб ҳолатларни 
учратиш мумкин[4].  

ФКнинг 116-моддасига мувофиқ битимнинг 
асосий белгилари бўлиб, биринчидан, мақсад: 
битим ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоққа зид мақсадда 
тузилади; иккинчидан, бундай битим тузган 
тарафларнинг ҳеч бўлмаган биттасида ғаразли 
ният бўлади. 

Айтиш мумкинки, ҳуқуқ-тартибот категорияси  
кўп йиллар мобайнида юридик фанлар 
вакилларининг диққат марказида бўлиб келган, 
чунки у ҳуқуқ, ҳуқуқий тизим ёки ҳуқуқий 
муносабатлар каби  юридик категорияларга 
чамбарчас боғлиқдир.  

“Ҳуқуқий тартибот” атамаси ҳуқуқий доиралар 
категорияси сифатида одатда қонун билан 
тартибга солинадиган муайян муносабатлар 
ҳолатини англатади, бу қонунга риоя қилишнинг 
зарур даражаси билан тавсифланади, барча 
фуқаролар, юридик шахслар ва давлат 
ҳокимияти органлари томонидан субъектив 
ҳуқуқлар, ҳуқуқий мажбуриятларни таъминловчи, 
ҳуқуқбузарга нисбатан давлат томонидан 
қўлланиладиган чораларни қўллайди , бузилган 
субектив ҳуқуқларни тиклайди [5]. 

А.Я. Курбатовнинг ёзишича, ҳуқуқ-тартибот 
асосларига тажовуз қилиш жамият 
манфаатларига зарар етказишга олиб келади. 
Масалан, солиқ қонунчилигини бузилишига олиб 
келадиган битимлар, шунингдек қалбаки 
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ҳужжатлар ва қимматли қоғозларни тайёрлаш ва 
сотишга қаратилган битимлар [6]. 

Л.В. Щенникова фикрича, антиижтимоий 
битимлар оммавий манфаатларни бузишга ва  
ғазнага зарар етказиш билан боғлиқ деб 
ҳисоблайди. Шунинг учун “ҳуқуқ-тартибот 
асослари” атамасини “оммавий тартибот 
асослари” деб аташни илгари суради [7]. 

Е.В. Васьковскийнинг фикрича, “ўз-ўзидан 
ҳақиқий бўлмаган битим ҳуқуқий жиҳатдан 
тузилмаган ва мавжуд эмас деб 
ҳисоблайди”[8, 174 б]. 

Г.Ф. Шершенович тўғри таъкидлаганидек, “ўз-
ўзидан ҳақиқий бўлмаган битим” қонун бўйича 
ҳеч қандай ҳуқуқий оқибатларни юзага 
келтирмайди [9]. 

Ушбу юқоридаги берилган таърифлар орасида 
назаримизда А.Я. Курбатов, Л.В. Щенникова, 
Е.В.Васьковский ва Г.Ф.Шершеновичлар 
томонидан берилган таърифлар нисбатан 
битимларнинг ҳақиқий эмаслигини  тўлиқроқ 
қамраб олган деб айтиш мумкин. Битимларнинг 
ҳақиқий эмаслигига кенгроқ тўхталиш ва таъриф 
бериш мақсадга мувофиқдир.  

Ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган битим ноқонуний 
ҳаракат бўлган ҳолда фақат қонунда ушбу ҳолат 
учун кўзда тутилган ҳуқуқбузарликка қарши 
оқибатларни юзага келтиради.  

Низоли ва ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган 
битимларни О.В.Гутников моддий ва формал 
мезонларга бўлади. Моддий мезонлар  қуйидаги 
хусусиятларни ўз ичига олади:  

- битим тузилишидаги камчиликларнинг 
жиддийлик даражаси; 

- битимнинг ҳақиқий эмаслиги ҳуқуқ ва 
манфаатларнинг хусусияти билан боғлиқлик 
даражаси (оммавий ёки хусусий). 

Формал мезонларга қуйидагилар киради:  
- суд қароридан қатъий назар, ҳақиқий эмас 

деб топилганлиги ёки ҳақиқий эмаслиги 
тўғрисидаги суд қарори;  

- битимга эътироз билдиришга ва битимнинг 
ҳақиқий эмаслиги оқибатларини қўллашни талаб 
қилишга ҳақли бўлган шахслар доираси;  

- битимларни ҳақиқий эмаслиги 
оқибатларини қўллаш учун белгиланган даъво 
муддати; 

- битимнинг ҳақиқий эмаслигини тасдиқлаш 
шартлари[ 10, 134-142 б]. 

Н.Д. Шестакова битимнинг ҳақиқий 
эмаслигини тан олишни оқибатларини умумий 
(икки томонлама реституция), махсус (бир 
томонлама реституция) ва қўшимчага (зарарни 
қоплаш) ажратади [11, 61 б]. 

Битимнинг ҳақиқий эмаслиги битим ҳуқуқий 
муносабатлар сифатида эмас, балки юридик 
факт сифатида тушунилади. Битимнинг ҳақиқий 
эмаслиги уни ҳақиқий эмас деб топиш 
тўғрисидаги суд қарори кучга киргунга қадар 
ҳақиқий ҳисобланади. 

Н.В. Рабиновичнинг сўзларига кўра, 
битимларнинг ҳақиқий эмаслиги қуйидагиларга 
боғлиқ: 1) ироданинг нуқсонлари; 2) иродани 
ифода этишда нуқсонлар; 3) ирода ва ирода 
ифодаси ўртасидаги номувофиқлик; 4) учинчи 
шахс томонидан битимга қонун бўйича талаб 
этиладиган розилиги мавжуд эмаслиги [12, 8 б]. 

И.Г. Ташкер қонунни четлаб ўтган битим 
қонунга зид бўлган мақсадни амалга оширишга 
олиб келади деган фикрни илгари суради [13, 114 
б]. 

С.С. Алексеев тўғри таъкидлаб ўтганидек, 
битимнинг ҳақиқий эмаслиги – бу томонлар учун 
керакли ҳуқуқий натижани бермайдиган, аммо 
маълум шартларга кўра улар учун салбий 
оқибатларнинг пайдо бўлишига олиб келадиган 
битимдир [14]. 

Шуни таъкидлаш керакки, ФКнинг 116-
моддасини қўллаш объектив мезонга асосланади 
- битим қонун талабларига зиддир, шунинг учун 
томонларнинг айби бор ёки йўқлиги ушбу 
моддани қўллаш учун ҳуқуқий аҳамиятга эга 
эмас. Ўз-ўзидан қонун ҳужжатлари талабларига 
риоя қилмаслик битимларнинг ҳақиқий 
эмаслигини тасдиқлаш учун етарли асосдир. 

Битимнинг ҳақиқий эмаслиги  оқибатларини 
қўллаш тўғрисидаги ҳар қандай даъво исталган 
манфаатдор шахс томонидан берилиши мумкин. 
Бундан ташқари, суд ушбу оқибатларни ўз 
ташаббуси билан қўллаши мумкин.  

Ю.В. Романецнинг фикрича, қонун амалга 
оширилган қоидабузарликларнинг жамоат 
хавфлилиги даражасига қараб битимларнинг 
ҳақиқий эмаслиги оқибатларини таснифлайди: 
ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоқ асослари бузилган 
тақдирда - битим предметини мусодара қилишни, 
бошқа қоидабузарликлар учун битим тузишдан 
олдинги ҳолатга келтиришни ташкил қилади  [15]. 

С.С. Алексеев ҳуқуқ-тартиботни жамият 
ривожининг маълум бир босқичида ижтимоий 
муносабатларнинг ижобий ҳолатини акс 
эттирувчи ҳуқуқ ва қонунийлик асосида ижтимоий 
ҳаётни ташкил этиш деб белгилайди  [16]. 

Ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоқ асосларига атайин 
қарши мақсадда тузилган битимни ҳақиқий эмас 
деб топишда судлар, бу битим ҳуқуқ-тартибот 
асосларини таъминловчи, яъни конституциявий 
тузум асослари, давлатнинг мудофаа, 
хавфсизлик ва иқтисодий тизими (қурол-яроғнинг 
ноқонуний экспорти, солиқ тўловларидан бўйин 
товлаш ва бошқалар), фуқаро ва шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини қўриқловчи ва ҳимояловчи 
ҳуқуқ нормаларининг талаблари бузилганлиги 
ёхуд ижтимоий ахлоқ асослари, яъни жамиятда 
шаклланган эзгулик ва ёвузлик, яхшилик ва 
ёмонлик, гуноҳ ва савоб ҳақидаги қарашларга 
зид ёки зид эмаслигини аниқлашлари лозим  [17]. 

Битимни амалга оширган шахснинг ёки икки 
томонлама битим (шартнома) иштирокчиларидан 
бирининг имзоси ҳақиқийлигига шубҳа туғилиб, 
битим низолашилганда, арз қилинган талаб 
асосли бўлса, битим ФКнинг 116-моддасига 
мувофиқ ҳақиқий эмас деб топилади . 

Судларнинг эътибори шунга қаратилсинки, 
кимошди савдосини ўтказиш қоидаларининг 
бузилганлиги кимошди савдоси натижаси бўйича 
тузилган олди-сотди шартномасини ҳақиқий эмас 
деб топиш учун асос бўлади. Бунда суд битимни 
ФКнинг 116-моддасига асосан ҳақиқий эмас деб 
топади. [18]. 

ФКнинг 116-моддаси қонун ҳужжатларининг 
талабларига мувофиқ келмайдиган мазмундаги 
битим, шунингдек ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоқ 
асосларига зид бўлган мақсадда тузилган 

https://lex.uz/docs/111189%23153476
https://lex.uz/docs/111189%23153476
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битимнинг ҳақиқий эмаслигини кўрсатади. Шуни 
таъкидлаш керакки, амалдаги ФКнинг 116 -
моддасида  “ҳуқуқ-тартибот” ва “ахлоқ асослари” 
тушунчаларининг аниқ таърифи берилмаган. Шу 
муносабат билан ушбу атамаларни талқин 
қилишда ва уларни амалда қўллашда 
ноаниқликлар вужудга келмоқда. 

Фуқаролик ҳуқуқи фанида “ҳуқуқ-тартибот 
асослари” бўйича турли нуқтаи назарлар мавжуд. 
Айрим муаллифларнинг фикрича, ҳуқуқ-тартибот 
бу муайян ҳуқуқлар, мажбуриятлар билан 
биргаликда уларни амалга оширишда ҳуқуқ 
нормаларига мос келадиган ҳуқуқий 
муносабатлар тизими тушунилади. Бошқалар бир 
муаллифлар эса “ҳуқуқ билан тартибга 
солинадиган муносабатларнинг муайян ҳолати” 
ёки “ҳуқуқий муносабатлар билан 
чегараланмаган ҳуқуқий муносабатлар тизими” 
ҳақида ёзадилар.  Ҳуқуқ-тартибот - бу ижтимоий 
ҳаётнинг ҳақиқий ҳодисаси, ижтимоий 
феноменидир[19].  

Фикримизча, ҳуқуқ-тартибот асослари – бу 
жамиятнинг иқтисодий ва ижтимоий тузилиши 
бўйича белгилаш ва унга риоя қилиш,  ҳуқуқий 
қоидаларни таъминлаш ҳамда фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишга 
қаратилган давлат томонидан ўрнатилган асосий 
нормалардир. 

О.Н. Садиковнинг таъкидлашича, ахлоқ - бу 
жамият ҳаётидаги одамларнинг хулқ-атворини 
баҳолаш асосида шаклланган одиллик, эзгулик 
ва ёвузлик, ёмонлик ва яхшилик ғоясидир [20, 
215 б]. 

Бизнинг фикримизча, ахлоқ асослари - бу 
жамиятдаги ахлоқий меъёрлар ва тўғри хулқ-
атвор нормалари тўғрисида умум қабул қилинган 
ахлоқий тамойиллар тушунилади.  

Шу нуқтаи назардан, ФКнинг 116-моддасига 
мувофиқ “ҳуқуқ-тартибот асослари”ни 
белгилайдиган қонунлар доирасини қонуний  
равишда аниқлаш ҳамда ушбу моддада 
кўрсатилган категорияни очиб бериш таклиф 
этилади. 

Хулоса сифатида шуни қайд этиш лозимки , 
қонуншунос “ҳуқуқ-тартибот ёки ахлоқ асослари” 
каби категорияларни аниқ белгилаши лозим. Бу 
ўз навбатида ФКнинг 116-моддасини назарияда  
ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида янада фаол 
ишлатилишига ёрдам беради. 
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МУЛЛИФЛИК ҲУҚУҚИ ТАРИХИ, ТУШУНЧАСИ ВА 
ҚОНУНЧИЛИК ТАҲЛИЛИ 

 
Аннотация:  мазкур мақолада муаллифлик ҳуқуқи 

унинг келиб чиқиш тарихи, тушунчаси ҳамда бу соҳада 
Ўзбекистон Республикасида ишлаб чиқилган қонун 
ҳужжатлари юзасидан таклифлар билдирилган. 

Калит сўзлари: муаллифлик ҳуқуқи, мулкий ҳуқуқ, 

шахсий номулкий ҳуқуқлар, фан адабиёт ва санъат 
асарлари. 

 
Аннотация: В данной статье представлены 

предложения по истории, концепции авторского права 
и законодательства, разработанного в Республике 
Узбекистан в этой области. 

Ключевые слова: авторское право, 

имущественное право, личные неимущественные 
права, произведение науки, литературы и искусства. 

 
Annotation: This article presents proposals on the 

history, concept of copyright and legislation developed in 
the Republic of Uzbekistan in this area. 

Keywords: copyright, property rights, personal non-

property rights, works of science, literature and art. 
 
Қадим замонлардан бери инсоният ғайриоддий ва 

ўзига хос хусусиятларга эга бўлган нарсаларни ҳимоя 
остига олишга интилиб келган. Шунинг учун ҳам 
интеллектуал мулк тушунчасининг пайдо бўлиши узоқ 
тарихга бориб тақалади. Европа мамлакатларида 
интеллектуал фаолиятнинг номоддий натижаларига 
нисбатан (адабиёт, санъат асарлари, ихтиролар ва 
бошқалар) пайдо бўлган ҳуқуқ 200 йилдан кўпроқ 
вақтни ўз ичига олади. Ушбу тушунча моддий 
нарсаларга эгалик қилиш ҳуқуқи асосида вжудга келган 
албатта. 

Таъкидлаш жоизки, муаллифлик ҳуқуқи деганда, 
фан, адабиёт ва санъат асарларини яратиш, улардан 
фойдаланишда юзага келадиган муносабатларни 
қонун асосида тартибга солиш тушунилади. 
Қонунчиликка асосан, муаллифлик ҳуқуқининг объекти 
сифатида ахборот кўринишидаги асарлар, 
интервьюлар, мақолалар, фан, адабиёт ва санъат 
асарлари ҳимояга олинган. 

Қиролича Анна томонидан 1709 йилда Англияда 
қабул қилинган биринчи қонун муаллифлик ҳуқуқини 
қонунчиликда расман тан олинганини кўрсатади. 
Қонунга кўра биринчи марта муаллиф ўз асари 
нусхасини кўпайтиришда рухсат бериш ҳуқуқини олди 
ва натижада “Copyright” (нусха олишга рухсат) термини 
пайдо бўлади. Мазкур Қонун ноширнинг нашр этилган 
кундан бошлаб 14 йил ичида нашр этилган нашрга 
бўлган ҳуқуқини белгилаб берди ва муаллифнинг 
ҳаёти давомида ушбу муддатни яна 14 йилга 
узайтириш имконини берди. 

Францияда 1791-1793 йилларда қабул қилинган 
иккита қонунга асосан адабий, драматик, мусиқий, 
визуал ижоднинг барча турларини ҳимоя қилиш 
кафолатланди. 

Англия Франциядан сўнг муаллифлик ҳуқуқи 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари Европанинг бошқа 
давлатлари томонидан ҳам қабул қилинди. 

1886 йилда “Адабиёт ва бадиий асарларни ҳимоя 
қилиш тўғрисида” Берн конвенцияси, сўнгра 
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интеллектуал мулк соҳасини тартибга солувчи бошқа 
халқаро шартномалар (конвенциялар)қабул қилинди.  

Муаллифлик ҳуқуқи муносабатларини ҳуқуқий 
тартибга солиш бўйича француз тажрибаси Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 
Резолюция 217 А (III) билан 1948 йил 10 декабрда 
қабул қилинган Инсон ҳуқуқлари умумжахон 
декларациясини қабул қилинишида асос бўлиб хизмат 
қилди дейилса муболаға бўлмайди. Унинг 27-
моддасида эса “Ҳар бир инсон жамиятнинг маданий 
ҳаётида эркин иштирок этишга, санъатдан баҳраманд 
бўлишга, илмий тараққиётда иштирок этиш ва унинг 
самараларидан фойдаланиш ҳуқуқига эга.” эканлиги 
белгилаб қўйилган [1].  

Б.Тошевнинг таъкидлашича, Ўзбекистонда ҳам 
соҳибқирон Амир Темур ва темурийлар даврида 
муаллифлик масалаларига катта эътибор берилган. 
Амир Темур шоир Маҳмуд Шабистарийнинг “Гулшани 
роз” асари уни бутун ўзига тортгани, у китоб 
муаллифига ҳурмати сабабли, шоирнинг ватани 
бўлмиш Шабистар аҳолисини ардоқлаб, уларнинг ҳар 
бирига беш мисқол тилладан, 18 минг беш юз милла 
тилла бағишлагани ва Амир Темурдай буюк инсон 
муаллифларга катта эътибор қаратгани, уларни 
моддий жиҳатдан рағбатлантирилишига раҳбарлик 
қилгани ҳақида ёзади [6].  

Юқорида таъкидлаганимиздек, Берн конвенцияси 
1886 йилда асос солинган бўлиб, мазкур конвенция 
фан, адабиёт ва санъат асарлари ҳамда уларнинг 
муаллифлари ҳуқуқларини муҳофаза қилишга 
қаратилган универсал халқаро шартномалардан бири 
ҳисобланади. Ўзбекистон ҳам мазкур конвенцияга аъзо 
давлатлардан ҳисобланиб, Адабиёт ва бадиий 
асарларни ҳимояси Ўзбекистон Республикасида ҳам 
бир хилда ҳимоя қиланади. 

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси 
муаллифлик ҳуқуқининг ҳуқуқий асосларини белгилаб 
берди. Хусусан, Конституциямизнинг 42-моддасида 
фуқароларга бевосита илмий-техникавий ютуқлардан 
фойдаланиш кафолатлари берилди. Конституциядаги 
бундай ҳуқуқ ва эркинлик барчамизга ижод билан 
шуғулланиш интеллектуал фаолият 
натижаларимиздан самарали фойдаланиш ҳамда ўз 
тафаккури маҳсулотларини ҳеч бир тўсиқсиз тарқатиш 
имкониятини беради [2]. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг 
“Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
қонуни 2006 йилда қонун янги таҳрирда қабул қилинди.  

Бундан ташқари, 1994-йилда қабул қилинган 
“Электрон ҳисоблаш машиналари учун яратилган 
дастурлар ва маълумотлар базаларининг ҳуқуқий 
ҳимояси тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонуни ҳам диққатга сазовордир. 

Муаллифлик ҳуқуқи ижодий фаолият натижаси 
бўлмиш фан, адабиёт ва санъат асарларига нисбатан, 
уларнинг мақсади ва қадр-қиммати, шунингдек 
ифодаланиш усулидан қатъи назар, татбиқ этилади. 

Фан адабиёт санъат асарлари Берн 
конвенциясининг 2-моддасига асосан "Адабиёт ва 
бадиий асарлар" тушунчаси адабиёт, фан хамда 
санъат сохасида булган ва яратилиш услуби ва 
шаклидан катъи-назар китоблар, рисолалар ва бошка 
ёзма асарлар; маърузалар, мурожаатномалар, диний 
маърузалар ва шунга ухшаган бошка асарлар; 
драматик ва мусика-драматик асарлар; хореографик 
асарлар ва пантомималар; матнли ва матнсиз мусикий 
бадиялар; кинематография  услублари ёрдамида 

яратиладиган кинематографик асарлар; суратлар, 
рассомлик асарлари, архитектура асарлари, 
хайкалтарошлик, графика ва литография асарлари; 
фотография услублар ёрдамида яратиладиган 
фотографик асарлар; амалий санъат асарлари; 
иллюстрациялар; географик хариталар, режа ва 
эскизлар; география, топография, архитектура ва 
бошка фанларга тегишли булган пластика асарлари 
каби предметларни камраб олади [3]. 

Демак, муаллифлик ҳуқуқи интеллектуал мулк 
ҳуқуқининг бир таркибий қисми бўлиб, фан адабиёт ва 
санъат асарларининг эгасини (муаллиф) эътироф 
этиш ва ҳимоя қилиш, улардан фойдаланиш 
режимларини ўрнатиш, муаллифларга мулкий ва 
шахсий номулкий ҳуқуқларни берувчи ҳамда 
муаллифнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича 
муносабатларни тартибга солувчи фуқаролик ҳуқуқ 
нормаларининг мажмуи саналади. 

Ижодий меҳнат маҳсулини яратган шахс ёки 
фуқаро муаллифлик ҳуқуқининг субъекти ҳисобланади. 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
қоидаларига мувофиқ Ўзбекистон Республикаси 
фуқаролари, чет эл фуқаролари ва фуқаролиги 
бўлмаган шахсларни субъект сифатида ажратиш 
мумкин шуни назарда тутиш лозимки қонун асар 
яратувчиларини ҳеч қандай ёш чегаралари билан 
чекламайди. Шунинг учун ҳуқуқий ҳимоядан нафақат 
вояга етган шахсларнинг асарлари, балки вояга 
етмаган шахслар ҳам фойдаланиш имкониятига 
эгадир. 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
29-моддасида ўн тўрт ёшга тўлмаган вояга етмаганлар 
(кичик ёшдаги болалар) учун битимларни, уларнинг 
номидан фақат ота-онаси, фарзандликка олувчилари 
ёки васийлари тузиши мумкинлигини инобатга олсак 
муаллифлик ҳуқуқини кичик ёшдаги болалар учун 
фақат уларнинг ота оналари, фарзандликка 
олувчилари ёки васийлари амалга оширадилар. 14 
ёшдан 18 ёшгача бўлган шахслар эса ўз ҳуқуқларини, 
шу жумладан муаллифлик ҳуқуқларни ҳам мустақил 
равишда амалга оширадилар [4].  

Юридик шахслар асарларнинг муаллифи бўла 
олмайди, лекин улар муаллифлик ҳуқуқининг (ҳуқуқ 
эгаси) эгаси бўлиши мумкин бироқ муаллифнинг 
шахсий номулкий ҳуқуқлари унинг мулкий 
ҳуқуқларидан қатъи назар, унга тегишли бўлиб, 
асардан фойдаланишга бўлган мутлақ ҳуқуқлар бошқа 
шахсга ўтказилган тақдирда ҳам унинг ўзида сақланиб 
қолади. 

Мулкий ва шахсий номулкий ҳуқуқлар нафақат 
муаллифлик ҳуқуқи билан чамбарчас боғлиқ, ушбу 
ҳуқуқлар фуқаролик ҳуқуқининг энг муҳим 
тушунчаларидан бири ҳисобланади. Шунинг учун 
мазкур ҳуқуқларнинг ўзига хос хусусиятларини 
муаллифлик ҳуқуқи нуқтаи назаридан кўриб чиқамиз. 

Ўзбекистон Республикасининг “Муаллифлик ҳуқуқи 
ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги қонунининг 18-
моддасига асосан асар муаллифига қуйидаги шахсий 
номулкий ҳуқуқлар тегишлидир: 

асар муаллифи деб эътироф этилиш ҳуқуқи 
(муаллифлик ҳуқуқи); 

асардан муаллифнинг ҳақиқий исми-шарифи, 
тахаллусини кўрсатган ҳолда ёхуд исми-шарифини 
кўрсатмасдан, яъни имзосиз фойдаланиш ёки 
фойдаланишга рухсат бериш ҳуқуқи (муаллифлик 
исми-шарифига бўлган ҳуқуқ); 
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асарни ҳар қандай шаклда ошкор қилиш ёки ошкор 
қилишга рухсат бериш ҳуқуқи (ошкор қилишга бўлган 
ҳуқуқ), шу жумладан чақириб олиш ҳуқуқи; 

асарни, шу жумладан унинг номини муаллифнинг 
шаъни ва қадр-қимматига зарар етказиши мумкин 
бўлган ҳар қандай тарзда бузиб кўрсатилишидан ёки 
ҳар қандай бошқача тарзда тажовуз этилишидан 
ҳимоя қилиш ҳуқуқи (муаллиф обрўсини ҳимоя қилиш 
ҳуқуқи). 

Муаллифнинг асардан фойдаланишга бўлган 
мутлақ ҳуқуқлари қуйидаги ҳаракатларни амалга 
ошириш ёки бундай ҳаракатларга рухсат бериш 
ҳуқуқини англатади: 

асарни такрорлаш (такрорлаш ҳуқуқи); 
асарнинг асл нусхасини ёки нусхаларини сотиш ёки 

мулк ҳуқуқини ўзгача тарзда бошқа шахсга ўтказиш 
йўли билан тарқатиш (тарқатиш ҳуқуқи); 

асарни барчанинг эътиборига етказиш (барчанинг 
эътиборига етказиш ҳуқуқи); 

асарнинг асл нусхасини ёки нусхаларини прокатга 
бериш (прокатга бериш ҳуқуқи); 

тарқатиш мақсадида асарнинг нусхаларини, шу 
жумладан мутлақ муаллифлик ҳуқуқлари эгасининг 
рухсати билан тайёрланган нусхаларини импорт қилиш 
(импорт қилиш ҳуқуқи); 

асарни сим (кабель) орқали ёки бошқа шу каби 
воситалар ёрдамида узатиш йўли билан барчанинг 
эътибори учун юбориш (кабель орқали юбориш 
ҳуқуқи); 

асарга тузатишлар киритиш, уни аранжировка 
қилиш ёки бошқача тарзда қайта ишлаш (қайта ишлаш 
ҳуқуқи); 

асарни омма олдида намойиш этиш (омма олдида 
намойиш этиш ҳуқуқи); 

асарни омма олдида ижро этиш (омма олдида ижро 
этиш ҳуқуқи); 

асарни симсиз воситалар ёрдамида узатиш йўли 
билан барчанинг эътибори учун юбориш (эфирга 
узатиш ҳуқуқи); 

асарни таржима қилиш (таржима қилиш ҳуқуқи); 
асарни барчанинг эътиборига такроран юбориш, 

агар бундай юбориш дастлабки юборишни амалга 
оширган ташкилотдан бошқа ташкилот томонидан 
амалга оширилса (барчанинг эътиборига такроран 
юбориш ҳуқуқи). 

Муаллиф ўз асаридан фойдаланишнинг ҳар бир 
тури учун ҳақ олиш ҳуқуқига (ҳақ олиш ҳуқуқи) эга [5]. 

Ривожланган давлатлардан фарқли ўлароқ, 
Ўзбекистонда интеллектуал мулк ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш ва амалга оширишда самарали тизим мавжуд 
эмас. Энг жиддий муаммолардан бири бу муаллифлик 
ҳуқуқининг бузулиши, асарларнинг ёки турдош 
ҳуқуқлар объектларининг контрафакт нусхаларини 
такрорлаш, тарқатиш, барчанинг эътиборига 
етказишда жавобгарликка тортиш масаласида қонун 
ҳужжатлари етарли даражада мукаммал эмас. Гарчи, 
2019 йилда Ўзбекистон Республикаси Маъмурий 
жавобгарлик кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритилиб, Муаллифлик ҳуқуқини ва турдош 
ҳуқуқларни бузиш (1771) ҳамда Ихтирога, фойдали 
моделга ва саноат намунасига бўлган ҳуқуқларни 
бузиш (1772) каби янги моддалар билан тўлдирилган 
бўлсада, амалиётда бу икки модда билан маъмурий 
жавобгарликка тортиш амлиёти деярли кам учрамоқда 
бу соҳда суд амалиёти жуда кам учрамоқда. 

Хулоса ўрнида шуни айтиб ўтишимиз лозимки, 
Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси 

ҳамда амалда қонун ҳужжатлари мавжуд бўлсада, 
интеллектуал мулкни ҳимоя қилиш соҳасида хали кўп 
муаммолар мавжуд яъни инсофсиз рақобатга қарши 
ҳуқуқий ҳимоянинг етарли эмаслиги, тижорат 
сирларини ҳимоя қилишнинг етарли даражада ишлаб 
чиқилмаган ва қонунчилик билан тартибга солинган 
механизми ва бошқалар.  

Шундай қилиб, интеллектуал мулкни ҳимоя 
қилишни таъминлаш Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқий 
ва иқтисидий ислоҳотларининг энг муҳим 
йўналишларидан бири бўлиши лозим.  
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3. Берн Конвенцияси. 
4. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси. 
5. Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар 

тўғрисида”ги қонунининг 18-6 
моддаси\\2006 йил. 
6. Тошев Б. “Бугун – Халқаро китоб ва муаллифлик 

ҳуқуқларини ҳимоя қилиш куни” 
http://hudud24.uz/bugun-halqaro-kitob-va-mualliflik-
huquqlarini-himoya-qilish-kuni 

 
 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

58 

Б.Рашидов 

Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 
Жиноят-процессуал ҳуқуқ кафедраси бошлиғи, юридик 

фанлар номзоди, доцент 
 

АЙРИМ ЕВРОПА МАМЛАКАТЛАРИ ВА АҚШ 
ЖИНОЯТ-ПРОЦЕССУАЛ ҚОНУНЧИЛИГИДА 

ХУСУСИЙ АЙБЛОВ ИНСТИТУТИНИНГ 
БЕЛГИЛАНИШИ 

 
Аннотация. мақолада Европанинг айрим 

мамлакатлари ва АҚШ жиноят-процессуал 
қонунчилигидаги хусусий айбловга оид жиноят 
ишларини юритиш тартиби ва хусусиятлари билан 
боғлиқ нормалар қиёсий таҳлил қилинган, амалга 
оширилган таҳлил асосида мамлакатимиз жиноят 
процессида хусусий айблов институтини 
такомиллаштиришга оид тавсиялар баён этилган. 

Таянч сўзлар: жиноят-процессуал қонун, хусусий 

айблов, ярашув, жабрланувчи, хусусий айблов 
институтини қўллаш хусусиятлари, жиноят иши 
қўзғатишни рад этиш, жиноят ишини тугатиш, хусусий 
айблов институтини такомиллаштириш. 

 
Аннотация. в статье сравнительно анализируется 

нормы уголовно-процессуального законодательства 
некоторых стран Европы и США связанные с порядком 
и особенности производства дел частного обвинения, 
и излагаются рекомендации по совершенствованию 
института частного обвинения в отечественном уго-
ловном процессе.  

Ключевые слова: уголовно-процессуальный за-

кон, частное обвинение, примирение, потерпевший, 
особенности применения института частного обвине-
ния, отказ в возбуждении уголовного дела, прекраще-
ния уголовного дела, совершенствование института 
частного обвинения. 

 
Annotation. the article comparatively analyzes the 

norms of the criminal procedural legislation of some Euro-
pean countries and the United States related to the proce-
dure and features of the production of private prosecution 
cases, and outlines recommendations for improving the 
institution of private prosecution in the domestic criminal 
process. 

Keywords: criminal procedure law, private prosecu-

tion, reconciliation, victim, features of the application of the 
institute of private prosecution, refusal to initiate criminal 
proceedings, termination of criminal proceedings, im-
provement of the institute of private prosecution. 

 
Европада Англия қонунчилигига кўра жиноят 

процесси алоҳида қонунлар билан белгиланмаган, 
яъни процессуал фаолият умумий (суд прецеденти) ва 
статут [1] ҳуқуқига асосланиб юритилади. Ҳозирда 
Англияда 300 дан ортиқ статутлар мавжуд. Масалан: 
1971 йилдаги “Судлар тўғрисида”ги қонун, 1984 
йилдаги “Полиция ва суд далиллари ҳақида”ги қонун, 
шунингдек 1795 йилдаги “Хиёнат ҳақидаги ҳужжат” ҳам 
амал қилади. Англияда жиноят процесси асосан 
суддаги жараёнлардан иборат, бўлиб дастлабки иш 
юритуви (суднинг фаол иштирокида амалга 
оширилади), ишни судга бериш, суд муҳокамаси ва 
апелляция тартибида иш юритиш каби босқичларни 
ўзига қамраб олади. Судгача иш юритиш қисман 
тартибга солинган. Англияда жиноят процесси 
тортишувга асосланган, яъни айблов томон талабига 

кўра фаолият бошланади ва барча босқичларда 
тортишувга асосан иш юритилади. Айбловни асосан 
хусусий шахс ёки полиция амалга оширади. Англияда 
исботлаш ҳуқуқи жуда мураккаб бўлиб алоҳида ҳуқуқ 
тармоғи ҳисобланади. Унга кўра суд учун қизиқиш 
уйғотадиган фактларни тасдиқловчи ёки рад этувчи 
барча нарса далил ҳисобланади. Суд иш учун 
аҳамиятли бўлган ва мақбул далиллардан 
фойдаланиши мумкин. Далиллар бизнинг 
қонунчиликдаги каби хусусиятларга эга бўлиши 
белгиланган.  

Англияда полиция терговини (дастлабки иш 
юритув) полиция, оммавий таъқиб дирекцияси, 
коронерлар, хусусий шахс ва ташкилотлар, бошқарув 
органлари амалга ошириши мумкин [2]. Яъни айбловни 
амалга оширадилар. Хусусий айбловни ажратиш учун 
Англия қонунчилигидаги жиноятлар ва уларнинг 
таснифланишига оид қоидаларга эътибор қаратиш 
зарур. Тарихан Англияда жиноятлар уч гуруҳга тризн 
(хиёнат) (энг оғир), фелония (оғир) ва мисдиминор 
(унча оғир бўлмаган)га ажратилган. Ҳозирда хиёнат 
деб ҳисобланадиган жиноятлар (1945 йилдан) ҳам 
фелонияларга киритилади. 

Мисдиминорларга биздаги ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган жиноятлар ва айрим маъмурий 
ҳуқуқбузарликларга ўхшаш қилмишлар киради. Ушбу 
тоифа ишларнинг барчаси хусусий айбловга доир 
ишлар ҳисобланади[3].  

Фелониялар билан боғлиқ ишларда эса одатда 
қонунда кўрсатилган тартибда, ҳокимият органи 
кўрсатмаси ёки бошқарув органи ташаббусига кўра 
полиция, оммавий таъқиб дирекцияси томонидан 
айблов амалга оширилади. 

Умуман Англияда жиноят турлари алоҳида 
қонунлар билан белгиланмаган, жумладан умумий 
ҳуқуққа кўра жиноят деб баҳоланадиган ва 
статутларда жиноят сифатида аниқ таърифланган 
жиноий қилмишлар (жиноятлар) ажратилади. Англияда 
қотиллик, босқинчилик каби жиноятлар умумий ҳуқуққа 
кўра жиноят деб ҳисобланади, яъни қонун ҳужжатида 
аниқ тавсифланмаган. Жиноятларни кўриб чиқиш 
тартибига кўра эса қуйидагича таснифланади: 

1) айблов ҳужжатига кўра тергов қилинадиган 
жиноятлар (асосан прецедент жиноятлари);  

2) соддалаштирилган тартибда кўриб чиқилиши 
мумкин бўлган жиноятлар (фақат статутларда 
белгиланади). Бундай жиноятлар сони ошиб бормоқда; 

3) аралаш (гибрид) жиноятлар. 
Шунингдек, қамоқ билан боғлиқ ва қамоқ билан 

боғлиқ бўлмаган жиноятлар ҳам ажратилади. Қамоқ 
билан боғлиқ жиноятларга: 5 йилдан ортиқ озодликдан 
маҳрум этиш жазоси тайинланиши мумкин бўлган ва 
оғир жазо белгиланган жиноятлар тегишли, қолганлари 
эса қамоқ билан боғлиқ бўлмаган жиноятларга 
киритилади. 

Англияда хусусий айбловга оид ишларда расман 
судга қадар иш юритуви мавжуд эмас, хусусий шахс 
ўзи тергов олиб бориши ёки бировга (адвокат) 
топшириши, шунингдек хусусий қидирув бюросига 
мурожаат қилиши мумкин. Хусусий айбловга оид 
ишларда айбловчи айбловдан воз кечиши ишни 
тугатишга асос бўлади. Бошқа жиноят ишларида ҳам 
айбловчилар судда айбловни амалга оширадилар ва 
уларнинг айбловдан воз кечишлари ишни тугатишга 
асос бўлади.  

Англияда хусусий айбловга оид ишларни 
юритишнинг алоҳида тартиби белгиланган бўлмасада, 
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ушбу тоифа ишлар соддалаштирилган тартибда 
кўрилади. Шунингдек айблов ҳужжатига билан ишни 
кўриш ва аралаш тартибда ҳам юритилиши мумкин. 
Соддалаштирилган тартибда ишни кўришнинг ўзига 
хос хусусиятларига дастлабки эшитув босқичи йўқлиги, 
айблов ҳужжати бўлмаслиги ва қасамёд қилганлар 
иштирокисиз магистрат судларида кўрилиши киради. 
Судда иш айбланувчи ва айбловчиларнинг 
иштирокисиз ҳам кўриб чиқилиши мумкин [4]. 

АҚШда ҳам қонунчилик Англиядан мерос қилиб 
олинган бўлиб, ҳозирда ҳам жуда ўхшаш ҳисобланади. 
Аммо АҚШда федерал ва алоҳида штат қонунчилигига 
бир вақтда амал қилинади, шунингдек федерал ва 
алоҳида штатнинг суд ва бошқа органлари жиноят 
процессуал фаолиятни амалга оширадилар. АҚШ 
жиноят-процессуал қонунчилиги Англиядаги каби 
умумий ҳуқуққа асосланади, шунингдек у статут ҳуқуқи 
нормалари билан уйғунлашиб кетган. Умуман олганда 
ҳозирги кунда АҚШ жиноят-процессуал қонунчилиги 
тизимига 1787 йилги АҚШ Конституцияси, 1791 йилги 
“Ҳуқуқлар ҳақидаги билль”, бошқа қонунлар, суд 
прецеденти, шунингдек маъмурий (ижро 
ҳокимиятининг) ва одат нормалари ташкил этади [5].  

АҚШда терговни амалга оширувчи органларга 
полиция, атторней хизмати ва федерал тергов 
органлари (АҚШ Адлия, Молия ва Соғлиқни сақлаш 
вазирликлари таркибига кирувчи айрим тузилмалар, 
Федерал ҳукуматнинг тергов органи, коронер) [6] 
киради. Полиция штатники ва маҳаллий бўлиши 
мумкин ҳамда у ўзига тегишли ҳудудда ҳуқуқ 
тартиботни таъминлайди ва жиноятларнинг терговини 
амалга оширади. Атторней хизматининг асосий 
вазифаси жиноятларни тергов қилиш билан бир 
қаторда судда ижро ҳокимияти номидан айбловни 
қувватлайди, шунингдек федерал миқёсда Бош 
атторней муассасаси функцияларини амалга оширади, 
шунингдек у ўзининг алоҳида тергов тузилмасига ҳам 
эга. Шу билан бирга АҚШда хусусий тергов амалиёти 
ҳам кенг йўлга қўйилган. Яъни фуқаролар хусусий 
қидирув компанияларидан детектив ёллашлари 
мумкин, хусусий қўриқлаш ва хавфсизликни 
таъминлаш ташкилотлари ходимлари ҳам ушлаш ва 
далилларни дастлабки расмийлаштириш ҳуқуқига 
эга[7]. Адвокатлар ўз мижози манфаатлари йўлида 
хусусий тергов ўтказиш ҳуқуқига эга. 

Худди Англиядаги каби АҚШда ҳам жиноятлар 
мисдиминор ва фелонияларга ажратилади. АҚШ 
қонунчилигига кўра мисдимонорларга бир йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланиши 
мумкин бўлган жиноятлар киради. Мисдиминор 
жиноятларга оид ишлар Англиядаги каби хусусий 
айбловга тегишли бўлиб, соддалаштирилган тартибда 
кўрилади. АҚШ жиноят процессида ҳам хусусий 
айбловга оид ишларни кўришнинг алоҳида тартиби 
белгиланган бўлмасада, соддалаштирилган тартибда 
кўриш имкони мавжуд. Жумладан, дастлабки суд 
эшитувларида судья жиноятни фелониядан 
мисдиминорга ўзгартириш орқали соддалаштирилган 
тартибда иш юритилиши мумкин. АҚШда жуда кўп 
жиноят ишлари аралаш тартибда кўриладиган тоифага 
киритилган ва шу боисдан бундай ишларнинг кўп 
қисми соддалаштирилган тартибда кўрилади. 
Соддалаштирилган тартибда ишларни судья якка 
тартибда кўради, дастлаб айбланувчидан қўйилган 
айбга муносабати сўралганда у айбга иқрорлигини 
айтса суд тергови ўтказилмасдан ҳукм чиқарилади. 

Германия қонунчилиги континентал ҳуқуқ тизимига 

тегишли бўлиб, жиноят-процессуал ҳуқуқнинг асосий 
манбаларини 1877 йил 1 февралдаги Жиноят-
процессуал кодекс (ҳозир 1987 йилги таҳрири амалда) 
[8], 1877 йил 27 январдаги Суд тузилиши ҳақидаги 
қонун (ҳозирда 1975 йилги таҳрири амалда), 
Конституциявий ҳуқуқ, 1950 йил 4 ноябрдаги Инсон 
ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги Европа конвенцияси, Вояга етмаганларга 
оид ишлар бўйича одил судловни амалга ошириш 
тўғрисидаги қонун (ҳозир 1974 йилдаги таҳрири 
амалда), Жиноят кодекси ташкил этади. Айнан Жиноят 
кодексида жабрланувчининг жиноят иши қўзғатиш 
мақсадида шикоят аризасини бериш ҳуқуқи тартибга 
солинган [9]. Германия жиноят процессида бизнинг 
жиноят-процессуал қонунчилигимизга ўхшаш жиҳатлар 
кўп. Германияда жиноят процесси қуйидаги 
босқичлардан иборат: 

1. Суриштирув шаклида амалга ошириладиган 
дастлабки тергов. Суриштирувни прокуратура амалга 
оширади ва унда шахс (айбланувчи) жиноий қилмиш 
содир этган ёки содир этмаганлиги ҳақида асос бор 
ёки йўқлиги аниқланади. Ушбу босқич ишни тугатиш 
ёки давлат айблови эълон қилиш билан тугалланади. 

2. Айбланувчини судга бериш бўйича иш юритув. 
Ушбу босқичда суд суд муҳокамасини очиш 
масаласини ҳал этади. 

3. Суд муҳокамаси. Суд муҳокамасини очиш ҳақида 
қарор чиқарилганидан бошланади, тайёргарлик ва суд 
муҳокамасининг ўзидан иборат бўлади. Ҳукм чиқариш 
билан якунланади. 

4. Ҳукм устидан шикоят бериш ва унга асосан иш 
юритиш. 

5. Ижро ишини юритиш. Ҳукм кучга киргач зарур 
бўлса бошланади, унга прокуратура бошчилик 
қилади[10]. 

Германияда жиноят-процессуал фаолиятни 
бошлашнинг ва амалга оширишнинг шартлари 
белгиланган. Процессуал шартлар ишда ҳукм 
чиқаришнинг мақбуллиги шартларидир. Процесснинг 
икки хил шартлари: жараённинг кейинчалик давом 
этиши учун зарур бўлган ижобий шартлар ва 
жараённинг давом этиши учун мавжуд бўлиши керак 
бўлмаган салбий шарт назарда тутилган. Хусусий 
айбловнинг зарур элементларидан бири бўлган 
жабрланувчининг аризаси мавжудлиги процесснинг 
ижобий шартларига киритилади[11]. Процесс 
шартлари мавжуд ёки мавжуд эмаслиги барча 
босқичларда текширилиши зарур. 

Германияда хусусий айбловга оид таъқиб 
қилинадиган жиноятлар рўйхати Германия ЖПК §374 
(1) [12] да қатъий белгиланган. Унга кўра хусусий 
айбловга доир жиноятларга уй-жой, бино 
дахлсизлигини бузиш (Burglary) (ГФР ЖК 123-м.), 
ҳақорат қилиш, туҳмат (185-189-м.), ёзишмалар сир 
сақланиши тартибини бузиш (202-м.), баданга 
(қасддан, эҳтиётсизлик натижасида) шикаст етказиш 
(223, 229-м), таъқиб қилиш (238-м. 1-қ.), таҳдид қилиш 
(қўрқитиш) (241-м.), тижорат соҳасида пора олиш ва 
бериш (299-м.), жиноий тарзда мулкка шикаст етказиш 
(303-м.) [13], ГФР Носоғлом рақобат тўғрисидаги 
қонунининг 16-19-моддаларига, Патент тўғрисидаги 
қонуннинг 142-моддаси биринчи қисмига, Фойдали 
моделлар тўғрисидаги қонуннинг 25-моддаси биринчи 
қисмига, Яримўтказгичлар ҳимояси тўғрисидаги 
қонуннинг 10-моддаси биринчи қисмига, Ўсимлик 
навлари ҳимояси тўғрисидаги қонуннинг 39-моддаси 
биринчи қисмига, Товар белгилари тўғрисидаги 
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қонуннинг 143-моддаси биринчи қисми, 143а-моддаси 
биринчи қисми, 144-моддаси биринчи, иккинчи 
қисмларига, Намуналар тўғрисидаги қонуннинг 51-
моддаси биринчи қисми, 65-моддаси биринчи 
қисмларига, Муаллифлик ва аралаш ҳуқуқлар 
тўғрисидаги қонуннинг 106-110-моддалари ва 108b-
моддаси биринчи, иккинчи қисмларига ҳамда Тасвирий 
санъат ва фотография асарларига нисбатан ҳуқуқлар 
тўғрисидаги қонуннинг 33-моддасига мувофиқ жиноий 
қилмишлар киради.  

Германияда хусусий айбловга оид таъқибни 
фақатгина жабрланувчи қўзғатиши мумкин, 
прокуратура томонидан бу ишларда давлат айблови 
фақатгина оммавий манфаат мавжуд бўлганда тақдим 
этилади [14]. ГФР ЖК 77b-моддасига кўра хусусий 
айбловни қўзғатиш қонунда муайян муддат билан 
чекланган, унга кўра жиноий қилмиш содир 
этилганлиги ҳақида жабрланувчига маълум 
бўлганидан бошлаб уч ой ичида жабрланувчи судга 
мурожаат қилиши мумкин. Бу муддат ўтказиб 
юборилганидан сўнг мурожаат қилинганида процесс 
юритилмайди, юритилгани тугатилади[15]. 

Германияда хусусий айбловга оид ишларни 
юритишнинг қуйидаги хусусиятларини ажратиб 
кўрсатиш мумкин[16]: 

1. Таъқибни бошлаш икки усулда прокуратурага 
мурожаат қилиш ёки тўғридан тўғри судга мурожаат 
қилиш орқали амалга оширилиши мумкин. Биринчи 
ҳолатда прокуратура текширув ўтказиб оммавий 
манфаати мавжуд ёки мавжуд эмаслигини текширади, 
мавжудлиги аниқланса давлат айблови эълон қилади, 
акс ҳолда процессни тугатади. Бу ҳолда ҳам 
жабрланувчи иккинчи усул орқали хусусий айбловни 
давом эттириши мумкин.  

2. Хусусий айблов асосида таъқиб этилаётган 
жиноят процессуал мазмуни жиҳатидан оммавий 
таъқиб жиноятига ўхшаш бўлса, давлат айблови 
амалга оширилади, бунда хусусий айблов ҳам бирга 
амалга оширилиши мумкин.  

3. Хусусий айбловга оид ишларда жабрланувчи 
айбловни амалга оширади, яъни прокуратуранинг 
ўрнини эгаллайди. Шу билан бирга прокуратура иш 
юритувининг исталган босқичида жиноий таъқибни 
махсус ариза асосида ўз зиммасига олиши мумкин 
(ГФР ЖПК 377-м. 2-қ. 1-б.). 

4. Шу билан бирга Германия ЖПК 380-моддаси 
биринчи қисмида белгиланишига кўра, хусусий 
айбловга оид ишларни юритиш фақат ер (федерал 
бирлик) [17] адлия органи белгилаган келиштириш 
органлари тарафларни келиштира олмаса 
(яраштиролмаса) амалга оширилиши мумкин (ГФР 
ЖПК 380-м. 1-қ.). 

5. Хусусий айбловчи оммавий таъқибни амалга 
оширилаётгандаги каби шикоят қилиш (апелляция) 
борасида прокуратура билан тенг ҳуқуқларга эга 
бўлади (ГФР ЖПК 390-м. 1-қ. 1-б.). 

Германия қонунчилигида қўшимча хусусий айблов 
институти мавжуд. Унинг мазмунига кўра прокуратура 
эълон қилган давлат айбловига жабрланувчи ҳам 
қўшилиши мумкин. Бу институт, аввало, 
жабрланувчининг шахсий манфаатларини 
қаноатлантириш ва тиклашга қаратилган бўлиб, бир 
вақтда назорат функциясига ҳам эга. Германия ЖПК 
395-моддасида жиноятларга оид ишларда 
жабрланувчи қўшимча хусусий айбловни амалга 
ошириши мумкин. Қўшимча хусусий айбловни биздаги 
хусусий-оммавий айбловга қиёслаш мумкин. 

Шу билан бирга Германия қонунчилигидаги жиноят 
ишини муҳокама қилишда жабрланувчининг мулкий 
даъволарини кўриб чиқиш тартиби ҳам мазмунан 
хусусий айбловга алоқадор. Биздаги жиноят 
процессида фуқаровий даъво институтига ўхшаш 
бўлган бу институт Германияда кенг ва батафсил 
тартибга солинган. Бунда жабрланувчи қилмиш содир 
этилиши натижасида келиб чиққан оқибатларни 
бартараф этиш, жумладан зарарни қоплаш ва 
етказилган номоддий зарар учун пуллик 
компенсацияга оид талабларни қўйиши мумкин[18]. 

Германия жиноят процессида алоҳида иш юритуви 
тартиби белгиланган бўлиб унинг икки шакли мавжуд: 
соддалаштирилган ва жадаллаштирилган суд 
юритувларидан иборат. Хусусий айбловга оид ишлар 
ҳам муайян шартлар бўлганда мазкур тартибда 
юритилиши мумкин. Хусусий айбловга оид ишларни 
юритишнинг ўзига тегишли алоҳида тартиби 
белгиланган бўлмасада, алоҳида тартибга амал қилиш 
имкони мавжудлиги бу борадаги ижобий жиҳат деб 
баҳолаш мумкин. Алоҳида суд юритуви унча оғир 
бўлмаган жиноятлар ва оддий ишларга нисбатан 
қўлланилади. Соддалаштирилган иш юритувига кўра 
суд муҳокама ўтказмасдан иш билан танишиб қарор 
қабул қилиши мумкин. Жадаллаштирилган юритувда 
айбланувчини судга топшириш босқичи бўлмайди, 
айбни ёзма шаклда эълон қилиш талаб этилмайди, 
жазо тайинлашда қўшимча чекловлар қўлланилмайди, 
суд муҳокамаси дарҳол ёки жуда тез ўтказилади (бир 
икки ҳафта ичида тугатилади), қисқа муддатга ушлаб 
туриш мумкин, олти ойдан ортиқ озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси кутилаётганда ҳимоя мажбурий 
ҳисобланади[19]. 

Франция жиноят процесси ҳам Германия 
қонунчилигига ўхшаш бўлиб, континентал ҳуқуқ 
тизимига мансуб. Франция жиноят процесси 
манбаларини 1789 йилдаги Инсон ва фуқаролар 
ҳуқуқлари декларацияси, 1958 йилги Франция 
Конституцияси, 1958 йилги Жиноят-процессуал кодекс 
ва бошқа қонун ҳужжатлари (1972 йилги “Кам 
аҳамиятли жиноий қилмишларга оид ишларда 
соддалаштирилган суд юритуви ҳақидаги”, 1981 
йилдаги “Давлат хавфсизлиги судини тугатиш 
тўғрисдаги” ва “Ўлим жазосини бекор қилиш 
тўғрисидаги”, 1982 йилдаги “Суд муҳокамаси 
жараёнида қўпол касбий хатоликка йўл қўйган 
адвокатга нисбатан қўлланиладиган жараёнлар 
ҳақидаги”, 1983 йилдаги “Жиноятдан жабрланганлар 
ҳимоясини кучайтириш тўғрисидаги” қонунлар) ташкил 
этади [20]. 

Францияда жиноят процесси 1) суриштирув, 2) 
жиноий таъқибни қўзғатиш, 3) дастлабки тергов, 4) суд 
муҳокамаси ва 5) суд қарорларига нисбатан шикоят 
бериш ва уларни қайта кўриш босқичларидан иборат. 

Суриштирув полиция томонидан ёки шахсларнинг 
ўзлари томонидан иш қўзғатиш асосларини аниқлаш 
учун ўтказилади ва натижалари прокуратурага жиноий 
таъқиб қўзғатиш учун тақдим этилади. Давлат 
органлари тизимида фақат прокуратура жиноий таъқиб 
қўзғатиш ҳуқуқига эга. Жабрланувчи (фуқаровий 
даъвогар) шахс ҳам таъқиб қўзғатишни сўраб 
мурожаат этишга ҳақли. Жабрланувчи (фуқаровий 
даъвогар) томонидан жиноий таъқиб қўзғатиш хусусий 
айбловга оид иш юритувига хос бўлиб, бунда у шикоят 
билан тергов судьясига ёки тўғридан тўғри судга 
мурожаат қилиши мумкин. 

Тергов судьясига мурожаат қилиш агарда прокурор 
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таъқиб қўзғатмаса амалга оширилиши мумкин. Тергов 
судьяси бу шикоятни қабул қилиб, прокурорга 
ўтказади, у эса бундай шикоятда таъқибни қўзғатиш 
учун қонунда белгиланган асослар мавжуд бўлса 
жиноий таъқибни қўзғатишга мажбур. Тўғридан тўғри 
судга мурожаат қилиш қоидабузарликлар билан боғлиқ 
ишларда (майда жиноятлар) шахсни бевосита судга 
чақириш ҳақидаги ҳужжат асосида унга муайян кун ва 
вақтда судга келиш мажбурияти юклатилади. Ушбу 
ҳужжатни суд ижрочиси ёзади ва шахсга бевосита ўзи 
ушбу ҳужжатларнинг нусхасини топширади, ушбу 
вақтдан бошлаб шахс судланувчи деб ҳисобланади. 

Франция Жиноят кодексига[21] кўра шахсий ҳаёт 
махфийлигини қасддан бузиш (Франция ЖК 226-1-м.), 
сир тутиладиган шахсий ҳаёт сирига оид 
маълумотларни йиғиш, фойдаланиш, уларни 
жамоатчиликка етказиш ёки шунга йўл қўйиш (226-2-м.) 
жиноятлари фақатгина жабрланувчи шикояти 
бўлгандагина оммавий таъқиб қўзғатилиши мумкин. 
Шунингдек, ёзиш, таснифлаш, етказиш ёки бошқа 
шаклда ишлов бериш орқали олинган ошкор этилиши 
манфаатдор шахс обрўсига путур етказадиган ёки 
унинг шахсий ҳаёти дахлсизлигини бузадиган 
маълумотни манфаатдор шахснинг рухсатисиз, 
танишишга ҳуқуқи бўлмаган бегоналарга таништириш 
(226-22-м.) жинояти учун фақат жабрланувчининг 
шикояти бўлгандагина жиноий таъқиб бошланиши 
мумкин. 

Шу билан бирга Францияда суд иш юритувининг 
махсус тартиби мавжуд[22]. Яъни соддалаштирилган 
иш юритувининг икки кўринишини жорий этилган: 1) 
жиноий ордонанс; 2) қатъий белгиланган миқдорда 
жарима солиш. Жиноий ордонанс прокурор ёки 
судьянинг хоҳиш-иродасига асосан барча 
қоидабузарликларга оид ишларда қўлланилиши 
мумкин, аммо жабрланувчи қилмиш содир этган 
шахсни бевосита судга чақиртирган бўлса қўллаш 
мумкин эмас. Ушбу тартибга кўра суд муҳокамаси 
ўтказилмасдан шахсга жарима қўлланилади ёки у 
оқланади.  

Қатъи белгиланган миқдорда жарима солиш айрим 
қилмишларга нисбатан жандарм томонидан 
қўлланилиши мумкин. Бунда жандарм қоидабузарлик 
ҳақида хабар беради ва тўлов қоғозини беради. Агар 
қоидабузар жаримани уч сутка ичида тўласа, унинг 
миқдори камаяди. Бу ҳаракатни амалга оширмаса 30 
кун ичида жаримани тўлаб унга норозилиги ҳақида 
шикоят бериши мумкин, ҳар икки ҳаракатни ҳам 
амалга оширмаса жарима миқдори автомат тарзда 
кўпаяди ва унга ижро варақаси берилади (биздаги 
айрим маъмурий ҳуқуқбузарликларга оид ишларда 
жазо қўллаш тартибига ўхшаш).  

Умуман олганда турли тажрибаларни ўрганиш 
муайян масалада ҳар томонлама мулоҳаза қилиб, 
кейин хулоса қилиш имконини беради. Юқорида кўриб 
чиқилган давлатларнинг қонунчилигидаги хусусий 
айблов институтининг белгиланишига оид нормалар 
таҳлилига кўра айтиш мумкинки, ушбу давлатларда 
хусусий айблов институти самарали қўлланилиб 
келинмоқда. Ва улардаги айрим жиҳатларни, яъни 
ижобий жиҳатларни миллий қонунчиликда акс эттириш 
мақсадга мувофиқ бўлади. 
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ТАРАФИНИНГ ПРОЦЕССУАЛ МАЖБУРИЯТЛАРИНИ 
БАЖАРИШИ 

 
Аннотация: мақолада муаллиф суд-тергов 

амалиётида айрим процесс иштирокчилари томонидан 
процессуал мажбуриятларни бажарилмаслик 
ҳолатларининг сабабларини ўрганган, амалдаги 
ЖПКнинг 271-моддасини ҳам таҳлил қилиб, тегишли 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиққан.  

Таянч сўзлар: суд-тергов амалиёти, суриштирув, 

дастлабки тергов, жиноят процесси иштирокчилари, 
тергов ҳаракатлари, процессуал ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар, жавобгарлик. 

 
Аннотация: в статье автор рассматривает причины 

невыполнение процессуальных обязанностей некото-
рыми участниками судебной практики, анализирует 
статью 271 УПК и разрабатывает соответствующие 
предложения и рекомендации.  

Ключевые слова: судебная практика, дознание, 

предварительное следствие, уголовный процесс, участ-
ники уголовного процесса, следственные действии, 
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Annotation: in the article, the author discusses the 

reasons for non-compliance with procedural obligations by 
some participants in the proceedings in the judicial-
investigative practice, analyzes article 271 of the Criminal 
Procedure Code and develops appropriate proposals and 
recommendations  

Key words: Judicial practice, inquiry, preliminary in-

vestigation, participants in criminal proceedings, investiga-
tive actions, procedural law, and obligations, responsibili-
ties.  

 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 

йил 3 сентябрдаги «Суд ҳокимияти органлари 
фаолиятини рақамлаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги ПҚ-4818-сон қарорида суд ҳокимияти 
органлари фаолиятини рақамлаштириш тизимига 
босқичма-босқич тўлиқ ўтилиши назарда тутилди. 
Мақсад судларда одил судлов фаолиятининг очиқлиги 
ва шаффофлигини таъминлаш, зарур бўлган 
маълумотларнинг тезкорлик билан олиниши учун 
вазирликлар, идоралар ва бошқа ташкилотлар билан 
электрон маълумотлар алмашинувини тўлиқ йўлга 
қўйиш, жиноят процесси иштирокчиларига ҳам 
процессуал ҳуқуқ ва мажбуриятларни бажаришлари 
учун қулайликлар яратишдир.  

Умуман олганда, одил судловнинг таъминланиши 
ва ҳуқуқни муҳофаза қилишнинг самарадорлиги 
нафақат жиноят ишини юритишга масъул бўлган 
давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг қонун 
нормаларига риоя этишига, балки судлов фаолиятига 
жалб қилинган ва уни амалга оширишда ёрдам 
кўрсатишга бурчли бўлган барча шахслар[2]: гувоҳлар, 
экспертлар, жабрланувчилар, таржимонлар ва 
бошқаларнинг ўз бурчларини виждонан 
бажаришларига ҳам боғлиқ[3].  

Суд-тергов амалиётида айрим процесс 
иштирокчилари томонидан процессуал 
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мажбуриятларни бажармаслик ҳолатлари учрайди. 
Масалан, амалдаги ЖПКда процессуал 
мажбуриятларни бажармаганлик учун 
жавобгарликнинг тўлиқ белгиланмаганлиги ёки гувоҳ 
ва жабрланувчига қулай шароитнинг яратилмаганлиги 
яъни йўл кира, турар жой ижараси ва суткалик харажат 
пулларини тўлаш механизми ишламаслиги сабабли 
процессуал ҳаракатлар ўтказиладиган жойга ўз 
вақтида етиб келмаслиги ва ҳ.к. Ваҳоланки, ушбу 
харажатлар амалдаги ЖПКнинг 318-моддаси билан 
тартибга солинган бўлсада, лекин амалда мазкур 
норманинг механизми ишламайди. Сабаби ушбу 
ҳолатда давлат бюджетидан маблағ ажратилиши 
назарда тутилган бўлсада, лекин аниқ механимзмлар 
мавжуд эмаслиги оқибатида унинг амалда 
ишламаслигини кузатиш мумкин[1].  

Ҳозирги кунда юқоридаги мисолда 
келтирганимиздек, суриштирув ва дастлабки терговда 
ўз манфаатларини ҳимоя қилувчи ва ишда қатнашувчи 
бошқа шахсларнинг процессуал мажбуриятларни 
бажармаганликлари учун жавобгарлик ва 
жавобгарликка тортиш тартиби амалдаги ЖПКда тўлиқ 
ифодасини топмаган.  

ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 1-бандида 
жабрланувчилар ва гувоҳлар суриштирувчининг, 
терговчининг, прокурорнинг ёки суднинг 
гувоҳлантиришдан, экспертизадан ўтиш, эксперт 
текшируви учун намуналар тақдим этиш тўғрисидаги 
қонуний талабларини бажаришдан бош тортганлиги 
учун жавобгарликка тортилиши белгиланган бўлса-да, 
уларнинг айнан қайси турдаги жавобгарликка 
тортилиши ва бунинг тартиби белгиланмаган.  

Шунингдек, ЖПКнинг 145-моддасида – 
гувоҳлантиришни ўтказиш тўғрисидаги қарор ёки 
ажрим гувоҳ ва жабрланувчи учун мажбурий эканлиги, 
180-моддасида – экпертиза ўтказиш тўғрисидаги қарор 
ёки ажрим тегишли шахслар учун мажбурийлиги, 
192-моддасида эса жабрланувчидан мажбурлов йўли 
билан намуналар олиниши белгиланган.  

Худди шундай ҳолда ЖПК 271-моддасининг 
иккинчи қисми 2-бандида уйида олиб қўйиш, тинтув 
ўтказилаётган, шунингдек мол-мулки хатланган 
шахслар (гумон қилинувчи, айбланувчи ва уларнинг 
яқин қариндошларидан ташқари) суриштирувчининг, 
терговчининг, прокурорнинг талаби билан изланаётган 
ашёларни беришдан бош тортганлиги учун 
жавобгарликка тортилиши таъкидланган бўлса-да, 
улар айнан қайси турдаги жавобгарликка тортилиши ва 
бунинг процессуал тартиби қандай бўлиши 
белгиланмаган.  

Бундан ташқари, қонунда уйида олиб қўйиш, тинтув 
ўтказилаётган, шунингдек мол-мулки хатланган 
шахслар, агар улар гумон қилинувчи, айбланувчи ва 
уларнинг яқин қариндошлари бўлишса, жавобгарликка 
тортилмаслиги белгилаб қўйилган. Лекин деярли ҳар 
бир жиноят ишида гумон қилинувчи, айбланувчи ва 
уларнинг яқин қариндошлари ишдан манфаатдор 
бўлганликлари учун ушбу ҳаракатларнинг 
ўтказилишига тўсқинлик қилиши мумкинлиги 
барчамизга аён. Яқин кишилари томонидан эса 
тўсқинлик қилиш жуда камдан-кам ҳолларда учраши 
мумкин. Шу билан бирга, ЖПКнинг 161-моддасида 
изланаётган ашёлар мажбурий тарзда олиб қўйилиши 
ёки уларни қидириб топиш учун тинтув ўтказилиши, 
290-моддасининг биринчи қисмида эса ҳукмнинг 
фуқаровий даъвога ва бошқа мулкий ундиришларга 
доир қисми ижросини таъминлаш учун суриштирувчи, 

терговчи ёки суд гумон қилинувчи, айбланувчи, 
судланувчи ва фуқаровий жавобгарнинг мол-мулкини 
хатлаши шартлиги белгиланган.  

Амалдаги ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 
3-бандида суриштирувчининг, терговчининг, 
прокурорнинг почта-телеграф жўнатмаларини хатлаш 
тўғрисидаги қарорини бажармаганлик учун ёки етарли 
даражада бажармаганлик учун алоқа 
муассасаларининг ходимлари жавобгарликка 
тортилиши таъкидланган бўлса ҳам, улар айнан қайси 
турдаги жавобгарликка тортилиши ва бунинг тартиби 
белгиланмаган. Жиноят кодексининг 232-моддасида 
эса суд қарорини бажармаганлик учун мансабдор шахс 
жиноий жавобгарликка тортилиши белгиланган. Лекин 
суриштирувчи, терговчи ва прокурорнинг қарорини 
бажармаганлик учун жиноий жавобгарлик 
белгиланмаган. 

Шу ўринда «агар суриштирувчи, терговчи, прокурор 
почта-телеграф жўнатмаларини хатлаш тўғрисида 
суднинг ажримини ижро этиш учун алоқа 
муассасаларига юборган бўлса, ушбу ажрим билан 
таништириш ва унинг ижросини таъминлаш вазифаси 
тўғридан-тўғри алоқа муассасаси ходими зиммасига 
юклатиладими ёки унинг раҳбаригами?» деган савол 
туғилади. Албатта, аввало, алоқа муассасасининг 
раҳбари таништирилади ва бу ажримнинг ижроси 
унинг зиммасига юклатилади.  

2017 йил 1 апрелдан бошлаб почта-телеграф 
жўнатмаларини хатлаш суд органларининг рухсати 
билан амалга оширилиши, почта-телеграф 
жўнатмаларини хатлаш тўғрисида суд ажрими тегишли 
алоқа муассасаси ходимининг зиммасига юклатилиши 
ва алоқа муассасаси ходими ушбу ажрим ижросини 
таъминлашга мажбур эканлиги белгиланган[4]. 
Қонунда асосий эътибор почта-телеграф 
жўнатмаларини хатлаш суднинг рухсати билан амалга 
оширилишига қаратилган.  

Фикримизча, юқоридагилардан келиб чиқиб, ЖПК 
271-моддасининг иккинчи қисмида «…алоқа 
муассасасининг раҳбари» деб ўзгартиш киритиш 
мақсадга мувофиқ деб ўйлаймиз. 

Алоқа муассасасининг раҳбари суриштирувчи, 
терговчи, прокурор томонидан почта-телеграф 
жўнатмаларини хатлаш тўғрисидаги суд ажримининг 
ижросини ўз қўл остидаги ходимларига топшириши ёки 
шахсан ўзи бажариши мумкин, агар алоқа 
муассасасининг ходими ушбу қарор ижросини 
таъминламаса, алоқа муассасасининг раҳбари олдида 
жавоб беради ва бунинг учун раҳбар ушбу ходимга 
нисбатан тегишли қонуний чорани кўради. 
Суриштирувчининг, терговчининг, прокурорнинг почта-
телеграф жўнатмаларини хатлаш тўғрисидаги суднинг 
ажримини бажармаганлик учун ёки етарли даражада 
бажармаганлик учун алоқа муассасасининг раҳбари 
тўғридан-тўғри жавобгар ҳисобланади.  

Қолаверса, Жиноят кодексининг 232-моддасида 
ҳам айнан суд қарорини бажармаганлик учун 
мансабдор шахс жавобгар бўлиши белгилаб қўйилган.  

ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 4-бандида 
агар мансабдор шахслар ва фуқаролар ҳодиса содир 
бўлган жойни кўздан кечиришга, эксперимент 
ўтказишга, мурдани эксгумация қилишга, олиб қўйиш 
ва тинтув ўтказишга тўсқинлик қилсалар, 
жавобгарликка тортилиши белгиланган, аммо қайси 
турдаги ва тартибдаги жавобгарликка тортилиши 
кўрсатилмаган.  
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ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 5-бандида 
агар процесс иштирокчилари маълумотларни ошкор 
қилишга йўл қўйилмаслиги ҳақида суриштирувчи, 
терговчи, прокурор томонидан огоҳлантирилган 
бўлсалар, суриштирув ёки дастлабки тергов 
маълумотларини ошкор қилганлик учун жавобгарликка 
тортилиши белгиланган, лекин айнан қайси турдаги 
жавобгарликка тортилиши акс эттирилмаган. 
Бизнингча, ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 
5-бандида процесс иштирокчилари суриштирув ёки 
дастлабки тергов маълумотларини ошкор қилганлик 
учун ЖК Махсус қисмининг 239-моддасига биноан 
жавобгарликка тортилишини ҳисобга олган ҳолда 
ЖПКнинг 271-моддаси иккинчи қисм 5-бандига 
«…огоҳлантирилган бўлсалар» жумласи 
«…огоҳлантирилган бўлсалар ЖКнинг 239-моддасида 
назарда тутилган жиноий жавобгарликка 
тортиладилар» деб ўзгартирилиши керак. 

ЖПК 271-моддасининг иккинчи қисми 6-бандида 
корхоналар, муассасалар, ташкилотларнинг 
раҳбарлари суриштирувчи, терговчи, прокурор ва 
суднинг чақирувига биноан гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчи, гувоҳ, мутахассис, эксперт, 
таржимон, шунингдек жабрланувчи, фуқаровий 
даъвогар, фуқаровий жавобгар, уларнинг вакиллари, 
жамоат айбловчиси, жамоат ҳимоячиси, халқ 
маслаҳатчиларининг келишига тўсқинлик қилганлик, 
жиноятнинг сабабларига ва унинг содир этилишига 
имкон берган шарт-шароитларга барҳам бериш 
тўғрисидаги суриштирувчининг, терговчининг, 
прокурорнинг тақдимномасини ёки суднинг хусусий 
ажримини бажармаганлик учун ёхуд талаб даражасида 
бажармаганлик учун қонунда назарда тутилган 
жавобгарликка тортилишлари мумкинлиги 
белгиланган. Шунингдек, ЖПКнинг 299-моддасида ҳам 
тақдимнома ёки хусусий ажрим бажарилмаган ёки 
виждонан бажарилмаган тақдирда корхона, муассаса 
ёки ташкилотнинг айбдор раҳбари қонунда назарда 
тутилган жавобгарликка тортилиши кўрсатилган, лекин 
қандай жавобгарликка тортилиши кўрсатилмаган. 
МЖтКнинг 198-моддасида мансабдор шахс ҳокимият 
вакилининг қонуний талабларини бажармаса ёки 
хизмат вазифаларини бажаришига тўсқинлик қилса, 
маъмурий жавобгарликка тортилиши, МЖТКнинг 
181-моддасида мансабдор шахслар суднинг хусусий 
ажрими (қарори) бўйича чоралар кўрмаганлиги учун 
маъмурий жавобгарликка тортилиши, МЖтКнинг 
196-моддасида мансабдор шахслар ҳуқуқбузарлик 
сабаблари ва шарт-шароитларини бартараф этиш 
юзасидан ички ишлар органларининг ёзма 
тақдимномаларини бажариш чораларини кўрмаганлик 
учун маъмурий жавобгарликка тортилиши 
белгиланган, холос. 

Суриштирув ва дастлабки терговда суриштирувчи, 
терговчи, прокурор жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, 
фуқаровий жавобгардан жиноят иши учун аҳамиятли 
бўлган далилларни қонун доирасида талаб қилиш 
ваколатига эгадирлар. Лекин жабрланувчи, фуқаровий 
даъвогар, фуқаровий жавобгар жиноят иши учун 
аҳамиятли бўлган далилларни беришдан бош 
тортганлик учун тегишли жавобгарлик ёки бирон-бир 
ҳуқуқий таъсир чораси ва уни қўллаш тартиби 
амалдаги қонунларда белгиланмаган.  

Бизнингча, тергов ва суд амалиётида кўпроқ 
фуқаровий жавобгар томонидан иш учун аҳамиятли 
бўлган далилларни беришдан бош тортиш ҳолатлари 
учраши айни ҳақиқат. Чунки фуқаровий жавобгар 

даъво билан боғлиқ мулкий ундиришга оид 
далилларни яширишга, бермасликка ҳаракат қилади. 
Фуқаровий даъвогар эса даъво билан боғлиқ мулкнинг 
ундирилишидан тўғридан-тўғри манфаатдор бўлади. 
Жабрланувчи бир вақтнинг ўзида фуқаровий даъвогар 
деб ҳам эътироф этилиши мумкин. Жабрланувчи 
фуқаровий даъвогар деб эътироф этилмаган тақдирда 
ҳам далилларни яширишга ва уни бермасликка мойил 
бўлмайди, чунки бундан манфаатдор эмас. Шунинг 
учун фуқаровий даъвогар ва жабрланувчини ушбу 
мажбуриятдан халос этиш мақсадга мувофиқ деб 
ўйлаймиз.  

Бизнингча, фуқаровий жавобгарга нисбатан иш 
учун аҳамиятли бўлган далилларни беришдан бош 
тортганлик учун маъмурий жазо сифатида жарима 
чораси белгиланадиган бўлса, жарима миқдорини 
тўлаш билан чекланган ҳолда, ихтиёридаги 
далилларни тақдим этмаслиги мумкин. Чунки 
фуқаровий жавобгарнинг ихтиёридаги далилларни 
тақдим этмаганлиги учун қўлланиладиган маъмурий 
жазо чораси кам аҳамиятлидир. Жиноий жазо эса 
фуқаровий жавобгар томонидан иш учун аҳамиятли 
бўлган далилларни беришдан бош тортиш 
ҳолатларига нисбатан оғирроқдир. 

Шунинг учун бундай ҳолатда терговчи тегишли 
процессуал ҳужжат чиқариши талаб этилади ва бу 
процессуал ҳужжатда фуқаровий жавобгардан талаб 
қилинаётган иш учун аҳамиятли бўлган ихтиёридаги 
далилларни бериши шарт эканлигини тушунтириш, акс 
ҳолда мажбурий тарзда (масалан, тинтув ва олиб 
қўйиш тергов ҳаракатларини ўтказиш орқали) олиниши 
ҳақида огоҳлантириш лозим[5]. 

Суриштирув ва дастлабки терговда суриштирувчи, 
терговчи, прокурор томонидан тергов ёки бошқа 
ҳаракатлар ўтказилганини, уни ўтказиш жараёни ва 
натижаларини тасдиқлаш учун ЖПКда назарда 
тутилган ҳолларда холис чақиртирилади[6]. Холис 
узрсиз сабабга кўра ўз вазифасини бажаришдан бош 
тортганлиги учун қонунда белгиланган жавобгарликка 
тортилиши белгиланган, лекин амалдаги ЖПКда 
қандай жавобгарликка тортилиши ва уни қўллаш 
тартиби кўрсатилмаган.  

Ҳозирги кунда амалиётда фуқароларнинг тергов 
ҳаракатларида холис сифатида қатнашишини 
таъминлаш долзарб муаммолардан биридир[7]. 
Шунинг учун, фикримизча, тергов ҳаракатларида 
иштирок этишдан бош тортган холисга жавобгарлик 
чораси белгиланмаслиги керак[8]. Бунинг ўрнига 
фуқароларни холис сифатида тергов ҳаракатларида 
қатнаштириш учун уларни рағбатлантирувчи қоидалар 
ишлаб чиқилиши мақсадга мувофиқ.  

Бундан ташқари, ЖПКнинг 93-моддасида 
суриштирувчи, терговчи процесс иштирокчиларидан 
биронтасининг ёки бошқа шахсларнинг ЖПКда 
назарда тутилган ҳолларда тергов ҳаракатлари 
баённомасига имзо чекишдан бош тортганлиги 
тўғрисида баённомага ёзиб қўйиб, уни ўз имзоси билан 
тасдиқлаши белгиланган.  

Тергов амалиётидаги жиноят ишларини таҳлил 
қилиш ўз манфаатларини ҳимоя қилувчи ва бошқа 
шахслар томонидан ЖПКда белгиланган 
мажбуриятларини бажармаслик ҳолатлари ҳам тез-тез 
учраб туришини кўрсатмоқда. Масалан, Сирдарё 
вилояти Гулистон шаҳар прокуратураси терговчилари 
томонидан Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 
118-моддаси иккинчи қисми «б» ва «в» бандларида 
кўрсатилган жиноятни содир этганлик ҳолати бўйича 
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иш қўзғатилиб, дастлабки тергов олиб борилган ва 
айблов хулосаси билан судга юборилган. Судда 
жиноят ишини мазмунан кўриб чиқиш жараёнида 
жабрланувчи дастлабки терговда берган 
кўрсатувларини инкор этиб, судланувчилар М. ва У. 
билан ўз ихтиёрига кўра, ҳеч қандай зўрлашларсиз 
жинсий алоқада бўлганлиги ҳақида кўрсатув берган. 
Жабрланувчи О. дастлабки терговда гувоҳ тариқасида 
ёлғон кўрсатув берса, ЖКнинг 238-моддаси билан 
жиноий жавобгарликка тортилиши ҳақида 
огоҳлантирилиб, сўроқ қилинганига қарамай, судда 
ёлғон кўрсатув бериб, суд органларини чалғитган, 
судни ўз вақтини ёлғон маълумотларни аниқлаш учун 
сарфлашга мажбур қилиб, иш ҳолатининг 
аниқланишига ва суд томонидан қонуний ҳукм 
чиқарилишига тўсқинлик қилган. Мазкур ҳолат бўйича 
суд томонидан ЖКнинг 238-моддаси билан тегишли 
жиноят иши қўзғатилган[9].  

Гулистон шаҳар ИИБ терговчилари томонидан ака-
ука ўртасидаги жанжал оқибатида ЖКнинг 
104-моддасида кўрсатилган жиноятни содир этганлик 
ҳолати бўйича жиноят иши қўзғатилиб, тергов олиб 
борилган. Дастлабки тергов давомида терговчи 
жабрланувчининг акасини гумон қилинувчи тариқасида 
ўз хизмат хонасига чақиртирганда у узрли сабабларсиз 
келишдан бош тортган. Ушбу ҳолат юзасидан терговчи 
қарор чиқариб, гумон қилинувчини сўроқ қилишга 
мажбурий келтирган[10]. 

Яна бир мисол. Хонадонда содир этилган ўғирлик 
жинояти юзасидан Гулистон шаҳар ИИБда юритилган 
иш бўйича айбланувчи сифатида ишда иштирок 
этишга жалб қилинган шахсга нисбатан шахсий 
кафиллик эҳтиёт чораси қўлланилган. Дастлабки 
тергов давомида айбланувчи терговдан яширинган. 
Лекин терговчи айбланувчини шахсий кафилликка 
олган шахсга нисбатан ҳеч қандай таъсир чораси 
қўллай олмайди[11].  

Бизнингча, терговчи айбланувчини шахсий 
кафилликка олган шахс эҳтиёт чораси талабларини 
бузганлиги учун уни МЖтКнинг 207-моддасига 
мувофиқ маъмурий жавобгарликка тортиши лозим эди. 
Лекин амалдаги ЖПКда ушбу ҳуқуқий чорани қўллаш 
тартиби белгиланмагани боис терговчи айбланувчини 
шахсий кафилликка олган шахсни тегишли 
жавобгарликка тортмаган. 

Тадқиқот ўтказиш жараёнида ўрганилган 200 та 
жиноят ишининг 13 тасида гувоҳ, гумон қилинувчи, 
айбланувчилар чақирувга биноан узрли сабабларсиз 
келмаганида мажбурий келтириш тўғрисида қарор 
чиқарилгани, 7 тасида айбланувчи эҳтиёт чораси 
талабларини бузгани учун оғирроқ эҳтиёт чораси 
танлангани, бошқа шахслар эҳтиёт чораси 
талабларини бузганида эса ҳуқуқий жавобгарлик 
чораси қўлланилгани кўрсатилмагани, 3 тасида гувоҳ 
ёлғон кўрсатув бергани учун жиноий жавобгарликка 
тортилганини кўриш мумкин. Лекин бошқа процессуал 
мажбуриятларни бажармаганлик учун ҳуқуқий таъсир 
чораларининг жиноят ишидаги тегишли процессуал 
ҳужжатларда акс эттирилмагани бошқа процессуал 
мажбуриятларни бажармаслик ҳолатлари 
учрамаганидан далолат бермайди.  

Тадқиқот жараёнида суриштирувчи ва терговчилар 
ўртасида ўтказилган сўровда «Юритувингиздаги 
жиноят иши юзасидан процесс иштирокчилари 
томонидан ЖПКда белгиланган мажбуриятларни 
бажармаслик ҳолатлари учраганми?», деган саволга 
респондентларнинг ҳаммаси «ҳа» деб жавоб 

беришган. «Айнан қайси процесс иштирокчиси 
томонидан процессуал мажбуриятларни бажармаслик 
ҳолатлари учраган?» деган саволга 
респондентларнинг 50,0% – гувоҳ, 12,5% – 
жабрланувчи, 37,5% – гумон қилинувчи, айбланувчи, 
10,0% – фуқаровий даъвогар ва фуқаровий жавобгар, 
5,0% – қонуний вакил, 12,5% – ҳимоячи, 5,0% – 
мутахассис, 2,5% – эксперт, 2,5% – таржимон, 15,0% – 
уйида тинтув ва олиб қўйиш ўтказилаётган шахслар, 
7,5% – мансабдор шахслар ва фуқаролар, 2,5%– 
жамоа кафиллигига олганлар, 12,5% – вояга 
етмаганларни кузатув остига олганлар томонидан 
бажарилмаганлигини қайд этишган. «….Айнан қайси 
процессуал мажбуриятлар бажарилмаган» деган 
саволга респондентларнинг 47,5% – процесс 
иштирокчиларининг чақирувга биноан келмаганлигини, 
27,5% – жиноят иши буйича ҳаққоний кўрсатувлар 
бермагани ёки ёлғон кўрсатувлар берганини, 25,0% – 
иш учун аҳамиятли бўлган далилларни йўқ қилгани, 
сохталаштиргани, гувоҳларни кўндиришга уринганини, 
10,0% – иш учун аҳамиятли бўлган, талаб қилинган 
ихтиёридаги далилларни беришдан бош 
тортганлигини, 12,5% – гувоҳлантириш, экпертиза, 
эксперт текшируви учун намуналар олиш, экспертиза 
ўтказиш учун тиббий муассасага жойлаштиришдан 
бош тортганлигини, 20,0% – эҳтиёт чорасидан келиб 
чиқадиган талабларни бажармаганлигини (айбланувчи, 
шахсий кафилликка олган шахслар, жамоат 
бирлашмаси ёки жамоа кафиллигига олганлар, вояга 
етмаганларни кузатув остига олганлар), 12,5% – 
дастлабки терговда иштирок этишдан бош 
тортганлигини (гумон қилинувчи, айбланувчи ёки 
бошқа процесс иштирокчилари), 12,5% – ҳимоячи 
томонидан гумон қилинувчи, айбланувчига зарур 
юридик ёрдам кўрсатмаганлигини, 2,5% – дастлабки 
терговда далилларни топиш ва мустаҳкамлашда 
кўмаклашишдан бош тортганлигини (мутахассис), 
12,5% – дастлабки тергов маълумотларини ошкор 
қилганлигини, 15,0% – ўзи вакиллик қилаётган 
шахсларнинг ҳуқуқини ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилмагани ва уларнинг ишончини суиистеъмол 
қилганлигини (қонуний вакил, вакил), 80,0% – жиноят 
ишини тергов қилишда тартибга риоя қилмаганлигини, 
12,5% – тергов ҳаракатларини ўтказишга тўсқинлик 
қилганлигини, 2,5% – нотўғри таржима қилган, нотўғри 
хулоса берганлигини, 2,5% – қарор ижроси ўз вақтида 
ёки умуман бажарилмаганлигини (мансабдор шахс 
томонидан) таъкидлашган. 

«Жиноят процессида ўз манфаатини ҳимоя қилувчи 
шахслар ва бошқа шахслар томонидан процессуал 
мажбуриятларни бажармаганликлари учун уларга 
нисбатан қандай чора кўргансиз?» деган саволга 
респондентларнинг 5,0% – маъмурий жазо 
қўллаганликларини, 20,0% – мажбурий 
бажартирганликларини, 10,0% – юқори турувчи 
раҳбарига тегишли чора кўриш учун тақдимнома 
юборганлигини, 65,0% – ҳеч қандай чора 
кўрмаганлигини таъкидлашган. 

«Ҳозирги кунда дастлабки терговда қатнашувчи 
бошқа шахслар томонидан процессуал 
мажбуриятларини ўз вақтида ёки умуман 
бажармасликларига қандай омиллар сабаб 
бўлмоқда?» деган саволга респондентларнинг 42,5% – 
амалдаги ЖПК ва бошқа қонунларда процессуал 
мажбуриятларни бажармаганлик учун тегишли таъсир 
чоралари тўлиқ белгиланмаганлигини, 20,0% – 
процесс иштирокчилари ЖПКда белгиланган 
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мажбуриятларни бажармаслик мазмунини тўлиқ 
тушунмаётганлигини, 25,0% – гумон қилинувчи, 
айбланувчи ва уларнинг яқин қариндошлари 
гувоҳларни кўндириш ва бошқа қонунга хилоф 
ҳаракатлар билан тўсқинлик қилишини, 17,5% – 
иштирокчилар моддий томондан қийналганлигини 
(келиб-кетиш харажатлари билан боғлиқ), 20,0% – 
иштирокчилар процессуал мажбуриятларни 
бажармаслик оқибатларини тушунсалар ҳам ўз 
мажбуриятларига масъулият билан ёндашмаслигини 
ва бошқа салбий омилларни сабаб қилиб 
кўрсатганлар.  

Ушбу салбий омилларни бартараф этиш учун 
қуйидаги чоралар кўрилиши мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз: 

1) ЖПКда процессуал мажбуриятларни 
бажармаганлик учун таъсир чораларини тўлиқ 
белгилаш; 

2) процесс иштирокчиларига ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини ҳамда мажбуриятларни 
бажармаслик оқибатларини етарли даражада 
тушунтириш ва тегишли процессуал ҳужжатда 
(масалан, тергов ҳаракати баённомасида тартибга 
риоя этиш мажбуриятини) мустаҳкамлаш; 

3) процесс иштирокчиларининг, айниқса, ўз 
манфаатларини ҳимоя қилувчи шасхларнинг 
хавфсизлигини етарли даражада таъминлаш 
чораларини кўриш; 

4) процес иштирокчилари ўз мажбуриятларини 
бажаришларини таъминлашда уларнинг моддий 
аҳволини ҳам инобатга олиш ва тегишли имкониятлар 
яратиш (масалан, онлайн тарзда сўроқ қилиш 
амалиётини жорий этиш).  

Демак, тергов амалиётида ўз манфаатларини 
ҳимоя қилувчи ва бошқа шахслар томонидан 
процессуал мажбуриятларни бажармаслик ҳолатлари 
учрайди. Ушбу процессуал мажбуриятларни 
бажармаслик ҳолатлари эса дастлабки терговнинг 
тўлиқ, ҳар томонлама ва холисона олиб 
борилмаслигига, оқибатда жиноят иши бўйича ҳақиқат 
қарор топмаслигига сабаб бўлади. Шунинг учун 
процессуал мажбуриятларни бажармаслик ҳолатини 
келтириб чиқарувчи салбий омилларни бартараф этиш 
юзасидан юқорида билдирилган хулоса, фикр-
мулоҳазалар, таклифларни инобатга олиб, қонун 
ҳужжатларини янада такомиллаштириш мақсадга 
мувофиқ бўлади.  
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МАЪМУРИЙ ПРЕЮДИЦИЯ ИНСТИТУТИ МАВЖУД 
БЎЛГАН ЖИНОЯТЛАРНИ КВАЛИФИКАЦИЯ 

ҚИЛИШНИНГ АЙРИМ МУАММОЛАР 
 

Аннотация: ушбу мақолада маъмурий преюдиция 

институти мавжуд бўлган жиноятларни квалификация 
қилишдаги ҳамда суд-тергов амалиётидаги муаммолар 
таҳлил қилинган, Олий суди Пленуми қарорларидаги 
айрим тушунтиришлар ва уларга ўзгартиришлар 
киритишлар бўйича таклифлар билдирилган. 

Калит сўзлар: маъмурий преюдиция, 

квалификация, суд-тергов амалиётидаги муаммолар, 
Преюдиция. 

 
Abstract: this article contains analysis of crimes with 

administrative prejudice and practical problems of forensic 
investigation. Also there are given some explanations of 
the related decisions of the Supreme court and the pro-
posals for amendments.   

Key words: administrative prejudice, practical prob-

lems of forensic investigation, prejudice 
 
Аннотация: в данной статье проанализирован 

проблемы квалификации преступлений с 
административной преюдицией и судебно-
следственной практики, представлены некоторые 
разяснения Пленумов Верховного суда и предложения 
по внесению в них изменений. 

Ключевые слова: админстративная преюдиция, 

квалификация, судебно-следственная практика, 
Преюдиция. 

 
Преюдиция лотинча “praejudicialis” сўзидан олинган 

бўлиб, аввалги суд қарорига тегишли деган маънони 
билдиради. Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 54 та моддасида 66 та жиноят таркиби 
бўйича Маъмурий преюдиция назарда тутилган. Яъни, 
ушбу моддадаги қилмишлар жиноят сифатида 
малакаланиши учун “маъмурий жазо қўлланилганидан 
кейин содир этилган бўлиши” талаб этилади. 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги Кодекснинг 37-
моддасида “башарти маъмурий жазога тортилган шахс 
шу жазони ўташ муддати тугаган кундан бошлаб бир 
йил мобайнида янги маъмурий ҳуқуқбузарлик содир 
этмаган бўлса, мазкур шахс маъмурий жазога 
тортилмаган деб ҳисобланади” [1] деб 
мустаҳкамланган. Демак, ушбу моддадан шахс 
маъмурий жазога тортилган кундан бошлаб, яъни 
маъмурий жазо ыщллаш тўғрисидаги қарор кучга 
кирган кундан бошлаб ҳамда жазони ўташ муддати 
тугагандан сўнг бир йил давомида маъмурий жазога 
тортилган ҳисобланади деган хулосага келиш мумкин. 
Жиноят кодексидаги баъзи қилмишлар жиноят 
сифатида баҳоланиши учун маъмурий жазо 
қўлланилган бўлишликни ҳамда ушбу қилмиш учун 
маъмурий жазо қўлланилгандан сўнг, худди шундай 
қилмишни содир этган бўлиши талаб этилади. Шу 
ўринда савол туғилади? Шахс маъмурий жазо 
қўлланилгандан сўнг қанча муддатда ичида худди 
шундай ҳуқуқбузарилкни содир этса жиноий 
жавобгарлик келтириб чиқаради. Бу ҳақида Олий суди 
Пленумининг 2007 йил 27 июндаги “Баданга қасддан 

шикаст етказишга оид ишлар бўйича суд амалиёти 
тўғрисида”ги Қарори мисолида кўриб чиқамиз. Мазкур 
Қарорнинг 24-бандида “Судлар шуни назарда 
тутишлари лозимки, баданга қасддан, соғлиқнинг қисқа 
муддатга ёмонлашувига ёки меҳнат қобилиятининг 
унча узоқ бўлмаган муддатга йўқолишига сабаб 
бўлмаган даражада енгил шикаст етказганлик учун 
маъмурий жавобгарлик белгиланган” [2]. Баданга 
қасддан бундай шикаст етказганлик учун жиноий 
жавобгарлик, фақат у шундай қилмиш учун шахсга 
нисбатан маъмурий жазо маъмурий жазо қўллаш 
тўғрисидаги қарор кучга кирган кундан бошлаб бир йил 
ичида такроран содир этилган (ЖК 109-моддасининг 
биринчи қисми) ёки соғлиқнинг қисқа вақт давомида 
ёмонлашувига сабаб бўлган (ЖК 109-моддасининг 
иккинчи қисми) ҳолдагина келиб чиқади.” Демак, 
Пленум қарорида маъмурий преюдицияга эга бўлган 
Жиноят кодексининг 109-моддасининг 1-қисми 
мисолида жиноий жавобгарлик “маъмурий жазо 
қўллаш тўғрисидаги қарор кучга кирган кундан бошлаб 
бир йил ичида такроран” содир этилган ҳолдагина 
келиб чиқиши тушунтирилмоқда. Яъни, ушбу мисолда 
шахсни Жиноят кодексининг 109-моддасининг 1-қисми 
учун жавобгарликка тортиш учун 2 та белгига эътибор 
қаратиш лозим. Биринчидан шахс Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 52-моддасининг 
2-қисми билан жазога тортилган бўлиши, иккинчидан 
жазо қўллаш тўғрисидаги қарор кучга кирган кундан 
бошлаб бир йил ичида ичида содир этилган бўлиши 
талаб этилади.  

Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг Судлар 
тўғрисидаги Қонунига асосан, “қонун ҳужжатларини 
қўллаш масалалари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленумининг тушунтиришлари судлар, 
ушбу тушунтиришлар берилган қонун ҳужжатларини 
қўллаётган бошқа органлар, корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар ва мансабдор шахслар учун 
мажбурийдир”. Шу сабабли, суд-тергов амалиётида 
ушбу тушунтиришларга амал қилиш мажбурий. 

Шу ўринда, юқоридаги Пленум қарори 
тушунтиришини Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
Кодекснинг 37-моддаси талабларидан келиб чиқиб, 
кўриб чиқамиз. Яъни юқорида келтирганимиздек, 
“башарти маъмурий жазога тортилган шахс шу жазони 
ўташ муддати тугаган кундан бошлаб бир йил 
мобайнида янги маъмурий ҳуқуқбузарлик содир 
этмаган бўлса, мазкур шахс маъмурий жазога 
тортилмаган деб ҳисобланади”. Бу ерда Пленум 
қарорида келтирилган “маъмурий жазо қўллаш 
тўғрисидаги қарор кучга кирган кундан бошлаб” 
тушунчаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
Кодекснинг 37-моддасидаги “маъмурий жазога 
тортилган шахс шу жазони ўташ муддати тугаган 
кундан бошлаб” тушунчалари бир биридан фарқ 
қилади. Фикримизча, “маъмурий преюдицияга эга 
бўлган жиноят таркиблари учун жиноий жавобгарлик 
вужудга келишига оид тушунтиришларда Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги Кодекснинг 37-моддаси 
талабларига асосан, башарти маъмурий жазога 
тортилган шахс шу жазони ўташ муддати тугаган 
кундан бошлаб бир йил мобайнида такроран содир 
этилган ҳолдагина келиб чиқишига оид” тушунтириш 
берилиши мақсадга мувофиқ. Бунда бир йил ўтгандан 
сўнг содир этилиши қилмишни жиноят сифатида эмас, 
балки маъмурий ҳуқуқбузарлик сифатида малакалашга 
асос бўлади.  
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Хорижий мамлакатлар жиноят қонунчилиги, 
жумладан, Россия Федерацияси Жиноят кодексининг 
157-моддаси [3] болалар ёки ота-онани моддий 
таъминлашдан бўйин товлаганлик учун жиноий 
жавобгарлик белгиланган бўлиб, ушбу модда 
маъмурий преюдицияга эга. Мазкур нормага асосан 
шундай қилмиш учун маъмурий жазога тортилган 
шахс, маъмурий жавобгарликка тортилган деб 
ҳисобланган даврда юқоридаги қилмишни содир этса 
жиноий жавобгарликни келтириб чиқаради. Яъни, 
жиноят моддасининг ўзида бевосита қайси даврда 
содир этилиши жиноий жавобгарликни келтириб 
чиқариши белгиланган. Бундай норма Россия Жиноят 
кодексининг маъмурий преюдиция назарда тутилган 
моддаларида белгиланган. 

Беларусь Республикаси Жиноят кодексининг 
маъмурий преюдиция назарда тутилган жиноятларида 
қилмишни маъмурий жазо қўлланилгандан сўнг бир 
йил ичида содир этилиши жиноий жавобгарликни 
келтириб чиқариши бевосита кодекснинг ўзида 
назарда тутилган.  

Қайд этиш лозимки, муайян ишлар бўйича суд 
амалиётини умумлаштириш натижалари муҳокама 
қилиниб Пленум қарорлари қабул қилинганда 
тушунтиришларни бошқа ишлар бўйича анология 
сифатида қўллаб бўлмайди. Масалан, Жиноят 
кодексининг 122-моддасида белгиланган “Вояга 
етмаган ёки меҳнатга лаёқатсиз шахсларни моддий 
таъминлашдан бўйин товлаш” жинояти маъмурий 
преюдицияга эга. Яъни, “Моддий ёрдамга муҳтож 
бўлган вояга етмаган ёки меҳнатга лаёқатсиз шахсни 
моддий таъминлашдан бўйин товлаш, яъни уларни 
моддий жиҳатдан таъминлаш учун суднинг ҳал қилув 
қарорига ёки суд буйруғига биноан ундирилиши лозим 
бўлган маблағни жами бўлиб икки ойдан ортиқ муддат 
мобайнида тўламаслик, шундай қилмиш учун 
маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилган 
бўлса” жиноий жавобгарлик келтириб чиқаради. 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 474-
моддасида “Вояга етмаган ёки меҳнатга лаёқатсиз 
шахсларни моддий таъминлашдан бўйин товлаш” учун 
маъмурий жавобгарлик белгиланган. Бундай ҳолда ўн 
беш сутка муддатга маъмурий қамоққа олишга ёки 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексга мувофиқ 
маъмурий қамоқ қўлланилиши мумкин бўлмаган 
шахсларга базавий ҳисоблаш миқдорининг йигирма 
баравари миқдорида жарима солишга сабаб бўлади.  

2009 йил 10 апрелдаги “Суд ҳужжатларини 
бажаришдан бўйин товлаш ва уларнинг ижро 
этилишига тўсқинлик қилиш учун жиноий 
жавобгарликка доир қонунларни қўллашнинг айрим 
масалалари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленуми қарорининг 14 бандида 
“Қуйидагилар шахсни ЖК 122-моддасига мувофиқ 
жиноий жавобгарликка тортиш шартлари ҳисобланади: 

моддий ёрдамга муҳтож бўлган вояга етмаган ёки 
меҳнатга лаёқатсиз шахсни моддий таъминлаш ҳақида 
суднинг қонуний кучга кирган ҳал қилув қарори ёки суд 
буйруғи мавжудлиги; 

бундай шахсни моддий таъминлашдан бўйин 
товлаганлик учун шахсга нисбатан муқаддам 
маъмурий жазо чораси қўлланилганлиги; 

ушбу маблағ жами бўлиб икки ойдан ортиқ муддат 
мобайнида тўланмаслиги” [4] деб белгиланган. 

Шу ўринда савол? Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекснинг 474-моддаси бўйича 
жавобгарлик тортилиб, ўн беш сутка муддатга 

маъмурий қамоққа олиш жазоси тайинланган шахсга 
нисбатан қачон жиноят иши қўзғатилиши мумкин. 
Яъни, ўн беш сутка муддатга маъмурий қамоққа олиш 
жазоси ўталгандан кейин икки ойдан ортиқ муддат 
мобайнида бўйин товлангандан кейинми ёки маъмурий 
жазога тортиш ҳақида қарор кучга киргандан кейин 
икки ойдан кейинми? Фикримизча, бу ҳолатда ҳам 
шахс маъмурий қамоқ жазони ўтаб бўлгандан сўнг, 
икки ойдан ортиқ муддат мобайнида бўйин 
товлангандан кейин жиноий жавобгарлик келтириб 
чиқариши ҳақида тушунтириш берилиши мақсадга 
мувофиқ. 

Маъмурий преюдицияга эга жиноятлар таркиби 
тузилишига эътибор қаратсак бир қанча шаклда 
намоён бўлади. 

1. Фақатгина модданинг 1-қисмида маъмурий 
жазога тортилган бўлиш талаб этилади. Масалан, 
Жиноят кодексининг 109-моддаси 1-қисми. 

2. Барча қисмларда маъмурий жазога тортилган 
бўлиш талаб этилади. Масалан, Жиноят кодексининг 
1251-моддаси барча қисмлари. 

3. Маъмурий преюдиция назарда тутилган 
қилмишни оғирлаштирувчи ҳолатларда содир 
этилганда қилмиш тўғридан-тўғри жиноят сифатида 
баҳоланади. Масалан, Жиноят кодексининг 1271-
моддасининг 3-қисми.  

4. Жиноий жавобгарлик келиб чиқишиши учун 
қилмиш иқтисодий миқдорга боғлиқ. Масалан, 2013 
йил 6 сентябрдаги “Божхона тўғрисидаги қонунчиликни 
бузиш ва контрабандага оид ишлар бўйича суд 
амалиёти тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленуми қарорининг 3-бандига асосан, қонун 
божхона тўғрисидаги қонунчиликни бузиш учун 
жавобгарлик турини божхона чегарасидан қонунга 
хилоф равишда ўтказилаётган товар ёки бошқа 
қимматликлар миқдори билан боғлаган бўлиб, бу 
миқдор уларнинг ҳуқуқбузарлик содир этилган кундаги 
қийматидан келиб чиққан ҳолда аниқланади. 

Товар ёки бошқа қимматликларни қонунга хилоф 
равишда божхона чегарасидан кўп миқдоргача 
ўтказганлик учун ҳар доим, шахс айнан шундай 
ҳуқуқбузарлик учун бир йил давомида бир неча марта 
маъмурий жавобгарликка тортилганлигидан қатъий 
назар, маъмурий жавобгарлик келиб чиқади. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси 182-
моддасининг биринчи қисми бўйича жиноий 
жавобгарлик товар ва транспорт воситаларини кўп 
миқдорда қонунга хилоф равишда божхона 
чегарасидан ўтказганлик учун маъмурий 
жавобгарликка тортилган (Ўзбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексининг 22721-моддаси, 22722- моддасининг 
биринчи қисми) шахс маъмурий жазо қўлланилганидан 
сўнг бир йил давомида яна айнан шундай 
ҳуқуқбузарликни кўп миқдорда содир этган ҳолдагина 
келиб чиқади.  

Жиноят кодекси 182-моддаси иккинчи қисмида 
назарда тутилган квалификация белгилари мавжуд 
бўлганда, жиноий жавобгарлик шахс товар ёки бошқа 
қимматликларни қонунга хилоф равишда божхона 
чегарасидан ўтказганлик учун илгари маъмурий 
жавобгарликка тортилган-тортилмаганлигидан қатъий 
назар, келиб чиқади. Бунда ЖК 182-моддаси иккинчи 
қисмининг «б», «в» ва «г» бандлари бўйича жиноий 
жавобгарлик фақат божхона тўғрисидаги қонунчилик 
кўп миқдорда бузилган ҳолдагина келиб чиқади [5]. 
Яъни, Божхона тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 

http://lex.uz/docs/111453%233500756
http://lex.uz/docs/111453%23315163
http://lex.uz/docs/97664%231081874
http://lex.uz/docs/97664%231081891
http://lex.uz/docs/111453%23314044
http://lex.uz/docs/111453%23314044
http://lex.uz/docs/111453%23314050
http://lex.uz/docs/111453%23314053
http://lex.uz/docs/111453%23314055
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бузиш: Жиноят кодексининг 182-моддаси 2-қисмида а) 
жуда кўп миқдорда; б) чегарани бузиб ўтиш, яъни 
божхона хизматининг розилигини олмасдан туриб, 
товар ёки бошқа қимматликларни Ўзбекистон 
Республикасининг божхона чегарасидан очиқдан-очиқ 
ўтказиш йўли билан; в) уюшган гуруҳ томонидан ёки 
унинг манфаатларини кўзлаб; г) хизмат лавозимидан 
фойдаланган ҳолда содир этилган бўлса каби 
оғирлаштирувчи белгилар мавжуд. Демак, жиноий 
жавобгарлик шахс жуда кўп миқдордаги божхона 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузганлиги учун 
маъмурий жавобгарликка тортилган-
тортилмаганлигидан қатъий назар, келиб чиқади. 
Жиноят кодексининг 182-моддасининг 2-қисмидаги 
“Чегарани бузиб ўтиш, яъни божхона хизматининг 
розилигини олмасдан туриб, товар ёки бошқа 
қимматликларни Ўзбекистон Республикасининг 
божхона чегарасидан очиқдан-очиқ ўтказиш йўли 
билан; уюшган гуруҳ томонидан ёки унинг 
манфаатларини кўзлаб; хизмат лавозимидан 
фойдаланган ҳолда содир этилган бўлса” каби 
оғирлаштирувчи ҳолатларда жиноий жавобгарлик 
фақат божхона тўғрисидаги қонунчилик кўп миқдорда 
бузилган ҳолдагина келиб чиқади.  

5. Жиноят кодекси 1861-моддаси 1-қисм 
диспозициясидаги маъмурий жазога тортилганлик ёки 
муайян белгиланган миқдорда қилмишни содир этиш 
жиноий жавобгарликка сабаб бўлади. Масалан, “Этил 
спирти, алкоголли ва тамаки маҳсулотларини қонунга 
хилоф равишда ишлаб чиқариш ёки муомалага 
киритиш анча миқдорда ёхуд шундай ҳаракатлар учун 
маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилган 
бўлса” деб белгиланган. Яъни, анча миқдорда 
ҳуқуқбузарликни содир этилиши маъмурий 
жавобгарликка тортилганликни талаб этмайди. Анча 
миқдоргача ҳуқуқбузарликни содир этилиши эса, 
маъмурий жазога тортилганликни талаб этади. Ушбу 
модданинг 2-қисми “б”, “г” бандари, 3-қисмининг “б” 
банди билан жиноий жавобгарлик маъмурий 
жавобгарликка тортилган-тортилмаганлигидан қатъий 
назар фақат этил спирти, алкоголли ва тамаки 
маҳсулотларини қонунга хилоф равишда ишлаб 
чиқариш ёки муомалага киритиш анча миқдорда содир 
этилган бўлса келиб чиқади.  

6. Маъмурий преюдиция назарда тутилган 
қилмишни муайян миқдорда ёки бошқа 
оғирлаштирувчи ҳолатларда содир этилганда қилмиш 
тўғридан-тўғри жиноят сифатида баҳоланади. 
Масалан, Жиноят кодексининг 213 ва 214-моддалари. 
Жумладан, ЖКнинг давлат органи, давлат 
иштирокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органи хизматчисининг қонунга хилоф 
равишда моддий қимматликлар олиши ёки мулкий 
манфаатдор бўлиши ҳуқуқбузарлиги учун ЖКнинг 214-
моддасида жиноий ҳамда МЖтКнинг 193-2-моддасида 
маъмурий жавобгарлик белгиланган. Яъни, шахсни 
ЖКнинг 214-моддасидаги жиноятни 1-қисми билан 
жавобгарликка тортиш учун, шахсга МЖтКнинг 193-2-
моддасига асосан маъмурий жазо қўлланилган бўлиши 
талаб этилади.  

Фикримизча, маъмурий преюдицияга эга бўлган 
жиноятларда оғирлаштирувчи ҳолатлар назарда 
тутилганда “ўша ҳаракатлар” жумласи ишлатилганда 
“ўша ҳаракатлар” ибораси шахсга боғлиқ ҳаракатларни 
назарда тутади ҳамда маъмурий жазога тортилганлик 
бўлишликни назарда тутмайди. Мисол учун, Жиноят 
кодексининг 214-моддасининг 1-қисмида “Давлат 

органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи 
хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан фойдаланган 
ҳолда бажариши лозим ёки мумкин бўлган муайян 
ҳаракатни уни пора эвазига ўзига оғдириб олаётган 
шахс манфаатларини кўзлаб бажариши ёки 
бажармаслиги эвазига қонунга хилоф эканлигини била 
туриб, моддий қимматликлар олиши ёки мулкий 
манфаатдор бўлиши, шундай ҳаракатлар учун 
маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилган 
бўлса” деб белгиланган. Ушбу модданинг 2-қисмида 
ўша ҳаракатлар: “а) анча миқдорда; б) тамагирлик 
йўли билан содир этилган бўлса” деб белгиланган. 
Бунда ўша ҳаракатлар деганда “Давлат органи, давлат 
иштирокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органи хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан 
фойдаланган ҳолда бажариши лозим ёки мумкин 
бўлган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига 
оғдириб олаётган шахс манфаатларини кўзлаб 
бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
эканлигини била туриб, моддий қимматликлар олиши 
ёки мулкий манфаатдор бўлиши” тушунилади. Демак, 
“Давлат органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи 
хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан фойдаланган 
ҳолда бажариши лозим ёки мумкин бўлган муайян 
ҳаракатни уни пора эвазига ўзига оғдириб олаётган 
шахс манфаатларини кўзлаб бажариши ёки 
бажармаслиги эвазига қонунга хилоф эканлигини била 
туриб, моддий қимматликлар олиши ёки мулкий 
манфаатдор бўлиши” анча миқдорда содир этилган 
бўлса тўғри жиноий жавобгарлик келтириб чиқаради. 
Шунингдек, “Давлат органи, давлат иштирокидаги 
ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органи хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан 
фойдаланган ҳолда бажариши лозим ёки мумкин 
бўлган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига 
оғдириб олаётган шахс манфаатларини кўзлаб 
бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
эканлигини била туриб, моддий қимматликлар олиши 
ёки мулкий манфаатдор бўлиши” тамагирлик йўли 
билан содир этилган бўлса ҳам тўғри жиноий 
жавобгарлик келтириб чиқаради. Бундай ҳолатларда 
маъмурий жазо қўлланилган бўлиши талаб 
этилмаслиги ҳақидаги тушунтириш берилиши таклиф 
этилади.  

Маъмурий преюдиция назарда тутилган жиноятлар 
бўйича ягона суд амалиётини шакллантиришга оид 
тушунтиришлар мавжуд эмаслиги ҳамда тергов ва суд 
амалиётида турлича амалиёт шаклланмаслиги учун 
“Маъмурий преюдицияга эга бўлган жиноятлар бўйича 
қонун нормаларини тўғри қўллашга оид” Олий суд 
Пленумининг қарорини ишлаб чиқиш мақсадга 
мувофиқ. 

“Маъмурий преюдицияга эга бўлган жиноятлар 
бўйича қонун нормаларини тўғри қўллашга оид” Олий 
суд Пленумининг қарорини қабул қилиниши қонун 
нормаларини тўғри қўллашга, ягона суд амалиётини 
шаклланишига ҳамда ўз навбатида шахс ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилишга хизмат қилади. 

Қайд этиш лозимки, маъмурий преюдиция 
институти юқорида келтирилганидек, бир қатор МДҲ 
давлатлари жиноят кодексларида мавжуд бўлиб, 
бундай институт аксарият хорижий мамлакатлар 
қонунчилигида қўлланилмайди. Қирғизистон 
Республикасининг янги қабул қилинган Жиноят 
кодексида, Қозоғистон Республикаси Жиноят 
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кодексларида маъмурий преюдиция назарда 
тутилмаган.  

Россия олимлари ўртасида ҳам маъмурий 
преюдицияни жиноят қонунчилигидан чиқариш 
борасида турлича қарашлар мавжуд. Масалан, 
профессор Н.А.Лопашенко [6] маъмурий преюдицияни 
жиноят қонунчилигидан чиқаришни ёқласа, профессор 
В.П.Малков [7] мазкур институтни қолдириш 
тарафдори. В.В.Волженкин [8] ва М.И.Ковалев [9] 
жиноят қонунчилигида маъмурий преюдицияни 
мавжудлиги non bis in idem тамойилига зид деб 
таъкидлайди. Уларнинг фикрича шахс ўз қилмиши учун 
жавобгарликка тортилиб бўлинган, шунинг учун 
кейинги худди шундай қилмиши учун устига устак 
жиноят сифатида жавобгарликка тортиш учун эса асос 
йўқ деб ҳисоблайдилар. А.Г.Безверхов [10] эса 
маъмурий преюдиция нафақат қилмишни жиноят 
сифатида белгилаш, шунингдек, жиноятларни қисман 
декриминализация қилинишига олиб келади деб 
таъкидлайди. Профессор Н.А.Лопашенко [11] 
маъмурий преюдицияни жиноят қонунчилигидан 
чиқаришни асоси сифатида шахс белгиси қилмишни 
жиноят сифатида белгилашга асос бўлмаслиги керак 
деб таъкидлайди. Умуман олганда маъмурий 
преюдицияни жиноят қонунчилигдан чиқариш ёки 
қолдириш масаласида турлича қарашлар мавжуд. 
Фикримизча, профессор Н.А.Лопашенкони фикрига 
қўшилган ҳолда шахс белгиси қилмишни жиноят 
сифатида белгилашга асос бўлмаслиги керак. Чунки 
қилмишни моҳияти, унинг табиати, ижтимоий 
хавфлилиги шахсга қараб ўзгариб қолмайди. Қилмиш 
ўша-ўша, фақат шахс илгари шу қилмиш учун 
маъмурий жазога тортилган. Шахсни мазкур қилмишни 
маъмурий жазога тортилганидан сўнг бир йил ичида 
яна такроран содир этиши маъмурий жавобгарликни 
оғирлаштирувчи ҳолат сифатида баҳоланиши 
мақсадга мувофиқ бўлади. Маъмурий преюдицияга эга 
бўлган жиноят қонунчилигидаги қилмишларни биринчи 
марта содир этилганлиги расман жиноят 
ҳисобланмасада, амалда ўз табиатига кўра жиноий 
ҳуқуқбузарлик ҳисобланади. Бундан ташқари, “Енгил 
тан жароҳати етказиш” (52-модда), “Оз миқдорда 
талон-тарож қилиш” (61-модда), “Мулкни қасддан 
нобуд қилиш ёки унга зарар етказиш” (612-модда), 
“Майда безорилик” (183-модда) каби ҳуқуқбузарликлар 
шахснинг соғлиги ва мулкининг дахлсизлиги қарши 
қаратилган ҳуқуқбузарликлар бўлсада, амалда 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексда тартибга 
солинган. Хорижий мамлакатлар жиноят қонунчилиги 
таҳлили бундай ҳуқуқбузарликларни жиноий 
ҳуқуқбузарликлар сифатида ножўя қилмиш (проступок) 
таснифи доирасида тартибга солади.  

М.Ҳ.Рустамбоев “жиноий проступок” институтини 
киритиш заруратини асослаб, “жиноий проступок”ни 
жиноятдан фарқини 3 та белгисига кўра фарқлайди. 1) 
ижтимоий хавфлилик даражаси, 2) жазо сифатида 
озодликдан маҳрум қилиш жазосини тайинланмаслиги, 
3) айбдор шахснинг судланган ҳисобланмаслиги” [12]. 
Жиноят қонунчилигини такомиллаштириш жараёнида 
М.Ҳ.Рустамбоевнинг “жиноий проступок” институтини 
киритиш тўғрисидаги фикрига қўшиламиз.  

Жиноят кодексида назарда тутилган маъмурий 
преюдицияга эга бўлган жиноятлардан маъмурий 
преюдиция институтини босқичма-босқич бекор қилиш, 
бунда хорижий мамлакатлар тажрибасидан келиб 
чиқиб, жиноятларни таснифлашга оид янгича 
мезонларни ишлаб чиқиш, ижтимоий хавфи катта 

бўлмаган жиноий қилмишларни хорижий 
мамлакатларда мавжуд “ножўя қилмиш” (проступок) 
институтини киритиш орқали такомиллаштириш 
таклиф этилади. Ўзбекистон республикаси Президенти 
Қарори билан тасдиқланган 2018 йил 14 майдаги 
“Ўзбекистон Республикасининг Жиноят ва жиноят-
процессуал қонунчилигини такомиллаштириш 
концепцияси”да [13] жиноий қилмишнинг ижтимоий 
хавфлилик даражаси ва характерини белгиловчи 
муқобил кўрсаткичларни жорий этиш орқали 
жиноятларни таснифлаш тизими ва мезонларини 
қайтадан кўриб чиқиш жиноий жавобгарлик ва жазо 
тизимини такомиллаштиришнинг устувор 
йўналишидаги вазифалар сифатида белгиланган. 

М.Ҳ.Рустамбоев жиноят қонунчилигида “жиноий 
проступок” институтини киритишда Ўзбекистон 
Республикасининг проступок тўғрисидаги кодексини 
(“Кодекс Республики Узбекистан о проступках” [12]) 
қабул қилишни таклиф этади.  

Бугунги кунда маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни жиноят судларида кўриб чиқилиши жорий 
этилганлиги ҳам, маъмурий ҳуқуқбузарликлар ўз 
табиатига кўра жиноий ҳуқуқбузарликларга яқинлигини 
кўрсатади. Хулоса сифатида маъмурий ва жиноят 
қонунчилигига “ножўя қилмиш” (проступок) институти 
билан боғлиқ тегишли институционал ўзгартиришлар 
киритилишини тақозо этади. Албатта ушбу жараён 
босқичма-босқич амалга ошириладиган, шунингдек, 
ушбу институтларни киритилишини илмий асослаш 
учун алоҳида чуқур илмий тадқиқотлар ўтказилишини 
талаб этади. Унгача маъмурий преюдиция институти 
билан боғлиқ суд-тергов амалиётида юзага келадиган 
муаммоларни бартараф этиш ҳамда ягона суд 
амалиётини шакллантириш мақсадида юқорида қайд 
этилган ва турлича амалиётни бартараф этиш 
мақсадида “Маъмурий преюдицияга эга бўлган 
жиноятлар бўйича қонун нормаларини тўғри қўллашга 
оид” Олий суд Пленумининг қарорини ишлаб чиқиш 
мақсадга мувофиқ. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ С 

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЙ ОРГАНИЗОВАННОЙ 
ПРЕСТУПНОСТЬЮ 

 
Аннотация. в данной научной статье автор тща-

тельно проанализировал теоретико-правовые аспекты 
борьбы с транснациональной организованной пре-
ступностью. Более того, автор смог раскрыть суть и 
содержание понятия транснациональной организован-
ной преступности. В статье также рассмотрены при-
знаки и виды транснациональных преступлений, в 
частности торговля людьми, региональная коррупция 
и т.д. 

Ключевые слова: борьба с преступностью, транс-

национальная организованная преступность, признаки 
и виды транснациональных преступлений, торговля 
людьми. 

 
Аннотация. мазкур мақола муаллиф трансмиллий 

уюшган жиноятчиликнинг назарий-ҳуқуқий 
жиҳатларини батафсил ёритиб берган. Бундан 
ташқари, муаллиф трансмиллий уюшган жиноятчилик 
таркиби ва моҳиятини очиб беришга интилган. 
Шунингдек, мақолада трансмиллий жиноятлар, шу 
жумладан, одам савдоси, минтақавий коррупция ва ҳ.к. 
турлари ҳамда белгилари таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: жиноятчиликка қарши курашиш, 

трансмиллий уюшган жиноятчилик, трансмиллий 
жиноятлар турлари ва белгилари, одам савдоси. 

 
Abstract. in this scientific article, the author carefully 

analyzed the theoretical and legal aspects of the fight 
against transnational organized crime. Moreover, the au-
thor was able to reveal the essence and content of the 
concept of transnational organized crime. The article also 
discusses the signs and types of transnational crimes, in 
particular human trafficking, regional corruption, etc. 

Key words: fight against crime, transnational orga-

nized crime, signs and types of transnational crimes, hu-
man trafficking. 

 
Преступность как социальное явление, присущее 

современному обществу, представляет собой неиз-
бежное зло, с которым идет постоянная борьба госу-
дарства, его правоохранительных органов, граждан-
ского общества. В последние десятилетия это соци-
альное зло приобрело особую общественную опас-
ность, поскольку стало носить наднациональный ха-
рактер. Преступность вышла за территориальные пре-
делы суверенных государств, стала интернациональ-
ной. 

Согласно мнению Д.М. Валеева, «Транснациональ-
ная организованная преступность (далее - ТОП) пред-

ставляет собой одну из наиболее серьезных угроз для 
всех цивилизованных государств современности» [1]. 
Ее значение было отмечено более двадцати лет назад 
на конференции по организованной транснациональ-
ной преступности, которая состоялась в Неаполе 
(Италия) в 1994 г., прошедшей под эгидой ООН. В 
дальнейшем международное сообщество постоянно 
подчеркивало необходимость активизации противо-
действия проявлениям транснациональной преступно-
сти. 
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На расширенном заседании Генеральной прокура-
туры Республики Узбекистан от 31 января 2018 года 
Президент Республики Узбекистан особо отметил, что 
«… главными направлениями государственной поли-
тики в сфере обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности на долгосрочную перспективу 
должны стать усиление роли государства в качестве 
гаранта безопасности личности, … совершенствова-
ние нормативного правового регулирования преду-
преждения и борьбы с преступностью, коррупцией, 
терроризмом и экстремизмом … расширение между-
народного сотрудничества в правоохранительной 
сфере» [2]. 

Проблема противодействия транснациональной ор-
ганизованной преступности имеет практическое и док-
тринальное значение. 

Остается востребованной разработка рекоменда-
ций и предложений по повышению эффективности 
международно-правовых норм и внутригосударствен-
ного законодательства Республики Узбекистан о борь-
бе с транснациональной организованной преступно-
стью, а также анализ политики государства в указан-
ной области. 

Согласно мнению правоведа Б. Фрахи, «… акту-
альным выглядит научные подходы к транснациональ-
ной организованной преступности с обновлением та-
ковых, а также осуществить поиск и выработку нового 
понятия этого феномена, соответствующего совре-
менному уровню международно-правового регулиро-
вания противодействия ТОП» [3]. 

Наряду с этим, по мнению А.Г. Волеводз [4] 
«Транснациональная организованная преступность – 
это структурно сложное, социальное, антиправовое 
явление, представляющее собой последовательную 
целенаправленную систему преступных деяний (ак-
тивных действий) одной или нескольких преступных 
группировок, организованных на основе националь-
ных, религиозных, этнических, родственных, профес-
сиональных или иных связей, действующих на терри-
тории двух и более государств в целях совершения 
правонарушений и извлечения прибыли или иного за-
прещенного дохода». 

Более того, европейские ученые С. Хафнегел и 
К. МакКартней считают [5], что «Реализация 
международного сотрудничества по борьбе с 
правонарушениями, относящимися к ТОП, 
конкретизируется через международное 
обязательство соответствующего государства ввести 
на национальном уровне императивный уголовно-
правовой запрет всех правонарушений, которые 
связаны с выходом преступных сообществ за пределы 
национальных границ государств и с созданием 
кооперативных преступных группировок в разных 
странах». Частично соглашаясь с этим доводом, 
следует отметить тот факт, что каждая страна, в лице 
уполномоченного органа (например, Генеральная 
прокуратура) имеет специфический подход в борьбе с 
организованной, транснациональной преступностью. 

Следует особо отметить определенные критерии, 
позволяющие идентифицировать преступность как 
транснациональную и организованную [6]. По мнению 
английских ученых Р. Кюрри и Дж. Рикнофа [7] эти 
критерии разделяются по следующим признакам: 

а) транснациональность, т.е. совершение 
преступления на территории двух и более государств; 

б) многоэтапность, т.е. совершение преступления в 
одном государстве, когда возникновение умысла на 

его осуществление, планирование или последующая 
подготовка имели место на территории другого 
государства; 

в) распределенность, т.е. совершение 
преступления в пределах одного государства, когда 
его существенные последствия имеют место в другом 
государстве; 

г) полисубъектность, т.е. преступления совершают 
как физические лица, так и юридические лица, в 
совокупности образующие преступные группировки; 

д) клановость, т.е. транснациональные 
преступления совершают лица, объединенные в 
сообщество (объединение) на основе национальных, 
родственных, религиозных, этнических, 
профессиональных или иных связей; 

е) высокодоходность, т.е. транснациональные 
преступления дают их участникам систематический 
сверхвысокий доход (прибыль), одним из 
обязательных условий получения которого является 
распространение преступной деятельности на 
территории двух и более государств. 

Учитывая вышесказанные аргументы и доводы, на 
наш взгляд, можно сделать вывод о том, что в 
настоящее время реализация обязательств по 
сотрудничеству государств и международных 
организаций по предупреждению транснациональной 
организованной преступности и борьбе с нею зависит 
от принятия конкретизирующих международно-
правовых норм в форме многосторонних или 
двусторонних договоров, а также конкретизирующих их 
межправительственных и межведомственных 
соглашений. 

Известный правовед А.В. Агутин [8] утверждает, что 
концепция механизмов имплементации международ-
но-правовых норм о криминализации транснациональ-
ных преступлений в уголовное законодательство име-
ет определенные особенности. В частности, ее основ-
ные положения включают недостаточность правового 
регулирования определения ТОП: 

а) в уголовном законодательстве постсоветских 
стран (РФ, Казахстан, Узбекистан, Беларусь и т.п.) 
имеются сорок восемь составов преступлений, сфор-
мулированных прямо или опосредовано на основе 
соответствующих норм международного права. В то 
же время обнаруживаются пробелы в материальном и 
процессуальном праве, которые следует преодоле-
вать посредством дальнейшего правотворчества; 

б) утверждение о наличии юридико-технических 
недостатков в международном уголовном праве, каса-
ющихся закрепления понятия ТОП и её разновидно-
стей, а также иных норм, регулирующих противодей-
ствие ТОП, для которых характерна бессистемность, 
закрепленная в абстрактных формулировках, порож-
дающих неоднозначность толкования. Все это создает 
сложности для процесса имплементации норм между-
народного права в национальное законодательство 
государств. Это требует систематических усилий 
участников международно-правового общения по 
уточнению и систематизации национальных правовых 
актов, и их применению, созданию международных 
механизмов унификации национально-правовой прак-
тики противодействия ТОП [9]. Формирование таких 
механизмов должно осуществляться на основе обще-
признанных принципов и норм международного права 
с использованием международно-правовых стандар-
тов уголовного правосудия; 
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в) вывод о том, что для уголовного законодатель-
ства постсоветских стран (РФ, Казахстан, Узбекистан, 
Беларусь и т.п.) характерно отсутствие системного 
подхода к имплементации конвенционных норм, что 
выражается в конкуренции составов преступлений; 

г) в целях совершенствования уголовного законо-
дательства предлагается в системном единстве, по 
всем составам преступлений, относящимся к ТОП, 
усилить меры уголовной ответственности. 

На наш взгляд, наряду с вышеуказанными аргумен-
тами, целесообразно включить в международные до-
говоры, заключаемые Узбекистаном, таких норм, кото-
рые регламентировали бы различные правовые во-
просы взаимодействия правоохранительных органов в 
борьбе с ТОП. Для этого, в первую очередь, необхо-
димо совершенствовать международные механизмы 
по борьбе с ТОП. 

В частности, первым шагом могло бы стать созда-
ние в рамках ООН межгосударственного Международ-
ного комитета по мониторингу ситуации ТОП, систем-
ному анализу деятельности Интерпола и органов про-
куратуры, оценке эффективности средств правового 
воздействия, направленных на борьбу с деятельно-
стью транснациональных преступных группировок. Все 
эти меры должны способствовать повышению эффек-
тивности международного сотрудничества по борьбе с 
ТОП. 

Более того, в рамках данного исследования пред-
лагается создать «Центры антикриминальной подго-
товки» на базе соответствующих подразделений орга-
нов прокуратуры, в которых целесообразно проводить 
специализированную подготовку сотрудников органов 
прокуратуры, способных осуществлять эффективную 
борьбу с различными формами ТОП, специфичными 
для регионов нашей страны (Бостанлыкский район и 
г. Ташкент, Ферганская долина, пограничный пункт 
Хайратан, г. Бекабад), а также предоставлять специа-
лизированным подразделениям необходимые ресурсы 
для борьбы с указанными видами преступлений. 

Суммировав все аргументы и мнения, следует 
определить, что совершение конкретного преступле-
ния в рамках ТОП является результатом взаимодей-
ствия образовавшихся под воздействием неблагопри-
ятных жизненных условий негативных нравственно-
психологических свойств личности и внешних объек-
тивных обстоятельств, образующих криминогенную 
ситуацию. 

Кроме этого, как указывается в литературе [10], 
преступлениями международного характера можно 
считать такие, которые не находятся в связи с 
политикой какого-либо государства, но носят 
противоправный характер: захват заложников; 
посягательства на лиц, пользующихся международной 
защитой, незаконный оборот наркотических средств и 
психотропных веществ; противоправные действия 
против безопасности гражданской авиации и морского 
судоходства, пиратство на море и др. 

Устанавливая различия между организованной 
преступностью и ТОП, целесообразно отметить, что 
состав преступных деяний, относящихся к 
внутригосударственной, «национальной» 
организованной преступности достаточно широк, и, в 
частности, включает множество преступлений в 
экономической сфере (кража, мошенничество, грабеж, 
вымогательство, незаконная банковская деятельность, 
коммерческий подкуп и т.д.), а также 

наркопреступления, организацию занятия 
проституцией, незаконные азартные игры и др. 

По мнению А.Г.Волеводз [11], в отличие от 
вышеуказанных преступных деяний, ТОП (если судить 
по тексту Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности), предполагает весьма 
узкий перечень видов транснациональной преступной 
деятельности.  

В частности, это участие в организованной 
преступной группе, отмывание доходов от 
преступлений, коррупция, воспрепятствование 
осуществлению правосудия, торговля людьми, 
незаконный ввоз мигрантов по суше, морю и воздуху, 
незаконное изготовление и оборот огнестрельного 
оружия, его составных частей и компонентов, а также 
боеприпасов к нему. 

Таким образом, несмотря на определённое количе-
ство работ по проблеме противодействия организо-
ванной транснациональной преступности отечествен-
ных и зарубежных учёных, необходимо заметить, что 
данные исследования проводились в основном в от-
ношении отдельных видов ТОП, в частности, борьба с 
терроризмом, наркотрафиком, коррупцией, рабством и 
т.д.  

Но, возникающие новые формы преступности и их 
быстро возрастающее негативное влияние на совре-
менную международно-политическую ситуацию, а так-
же роль, участие и опыт Узбекистана в сотрудничестве 
по противодействию данным угрозам в правовом ра-
курсе освещены, на наш взгляд, недостаточно. 

Нерешённые проблемы в данной области дают ос-
нования для их более глубокого изучения с использо-
ванием современных научных наработок, пересмотра 
деятельности и трансформация международных форм 
и методов социально-правового контроля, и нахожде-
ния с правовой точки зрения обоснованных оптималь-
ных путей для международного сотрудничества в со-
здании системы антикриминальной безопасности. 
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Аннотация: мақолада хорижий мамлакатлар 

тажрибасида аёл ҳуқуқлари ҳимояси ва унда 
полициянинг иштироки ҳамда жабрланган аёлларга 
ижтимоий-ҳуқуқий ва психологик ёрдам кўрсатишнинг 
ҳуқуқий механизмлари масалалари ёритилган.  

Таянч сўзлар:  аёл ҳуқуқи, полиция, 

дискриминация, жабрланган, тажоввуз, касб этикаси 
кодекси, зўравонлик, жиноят.  

 
Аннотация: в статье рассматриваются вопросы 

защиты прав женщин  и участия полиции в практике 
зарубежных стран, а также правовые механизмы, 
социальной, правовой и психологической помощи 
пострадавшем женщенам.  
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дискриминация, жертвы, низвержение, кодекс 
профессиональной этики, насилие, преступление. 
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Маълумки ривожланган хорижий давлатларда аёл-

лар ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашнинг сиёсий, 
ҳуқуқий ва институционал механизмлари яратилган. 
Мазкур механизмларнинг самарали фаолияти 
натижасида аёллар ҳуқуқларига тажоввуз камайган. 
Шу сабабли хорижий мамлакатлар полиция хизмати 
томонидан аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тажриба-
сини ўрганиш муҳим аҳамият касб этади.  

Дунё аҳолисининг 49,7 фоиз аёллардир (аёллар 3 
миллиард 132 миллион 342 минг, эркаклар 3 миллиард 
169 миллион 122 минг киши) [1]. Агар ҳомила пайтида 
қизлар жинслари туфайли олдириб ташланмаганлари-
да ва чақалоқликларида тегишли тарзда парвариш 
қилинганларида эди, уларнинг сони камида 60 милли-
онга кўпроқ бўлар эди. Статистик маълумотларга кўра, 
аёлларнинг ҳар учинчиси (демакки, бир миллиард аёл) 
ҳаётида камида бир марта калтакланган ёки жинсий 
алоқа қилишга мажбурланган ёхуд бошқача тарзда 
хўрланган, ҳар бешинчи аёлнинг ҳаётида камида бир 
марта номусига тегилган ёки тегишга ҳаракат қилин-
ган. Одатда, зўравон киши аёлнинг қариндошларидан 
бири ёки таниши бўлган. Шунингдек, 47 фоизи аёллар-
нинг таъкидлашича, улар илк маротаба ўзлари хоҳла-
маган тарзда жинсий алоқада бўлганлар ҳамда зўра-
вонлик билан ўлим топган аёлларнинг 70 фоизга яқини 
ўз эрлари ёки бирга яшаётган эркак томонидан ўлди-
рилган [2]. 

Жумладан турмушга чиқишдан аввал бегона эркак 
билан жинсий алоқада бўлганлик, турмушига рози 
бўлмаганлик ёки ажрашишга ҳаракат қилганлик, 
баъзида эса фақат бегона эркак билан гаплашганлик 
учун аёлнинг яқин қариндошлари уни «иснод келтир-
ганлик»да айблаб ўлдирадилар. Бу каби кўрсатгичлар 
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ҳозирги маърифий жамиятда ҳам хотин-қизлар камси-
тилиши билан боғлиқ муаммолар мавжудлиги, унинг 
олдини олиш бўйича тегишли чоралар кўриш зарура-
тини кўрсатади. Бундай долзарб масала дунё полиция 
тизими олдига ҳам аёл ҳуқуқлари ҳимоясида алоҳида 
вазифаларни юклайди [3]. 

Бугунги кунда мамлакатимиз ички ишлар органлари 
томонидан аёл ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ижобий 
натижаларга эришиш учун, ривожланган мамла-
катларнинг бу борадаги тажрибаларини таҳлил этиш, 
қиёсий ўрганиш, илғор ҳамда ҳар томонлама мақбул 
деб топилган жаҳатларини амалиётга жорий этиш ўзи-
нинг самарали натижасини беради. Бироқ, бу жараён-
да яна бир муҳим масалани доимо ёдда тутиш лозим, 
яъни бошқа мамлакатларнинг тажрибасидан фойда-
ланганда уларни кўр-кўрона кўчириб, ўз амалиётимиз-
га татбиқ этиш ярамайди [4]. Аксинча, бу ҳолат тизим-
да инқирозга, унинг нуфузи пасайишига олиб келиши 
мумкин. Бунда халқимиз менталитети, ўзбекона ҳаёт 
тарзи, миллий-маънавий қадриятлари, мамлакатдаги 
иқтисодий, ижтимоий, сиёсий жараёнлар инобатга 
олиниши лозим. 

Шу сабабли, мамлакатимиз ички ишлар органлари 
томонидан аёл ҳуқуқлари ҳимояси борасидаги хори-
жий тажрибани таҳлил этиш жараёнида, давлатларни 
географик жойлашувидан келиб чиқиб, қуйидаги 
йўналишларга ажратиб ўрганиш мақсадга мувофиқ. 
Хусусан, Шимолий Америка мамлакатлари тажрибаси; 
Ғарбий Европа мамлакатлари тажрибаси; Шарқий 
Осиё мамлакатлар тажрибаси; Мустақил Давлатлар 
Ҳамдўстлигига аъзо мамлакатлар тажрибаси. 

Аёл ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоялаш борасида 
Америка Қўшма Штатларида полиция тизими инсон 
ҳуқуқлари, жумладан аёл ҳуқуқларини таъминлашга 
оид бой ижобий тажрибага эга. Жумладан аёллар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг бош мезон сифатида 
полиция ходимларининг «Касб этикаси кодекси» қабул 
қилинган ва ҳар бир ходим ушбу Кодекс талабларига 
сўзсиз риоя қилишга мажбурдир [5].  

Аёллар, ёшлар, кексалар, ногиронлар ва бошқа 
тоифаларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича 
алоҳида ҳуқуқий актлар яратган давлатлардан бири 
Канада ҳисобланади. Мазкур мамлакатда аёлларга 
нисбатан зўравонликларнинг олдини олишга полиция 
томонидан жиддий эътибор қаратилади [6]. Ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларда аёлларга нисбатан 
зўравонликнинг барча шаклларига қарши кураш та-
мойилига асосланган ҳолда 1998 йилда «Оиладаги 
зўравонликларга қарши курашиш тўғрисида»ги қонун 
қабул қилинган. Ушбу қонунга мувофиқ учта ҳимояла-
ниш шакли, яъни хавфсизлик буйруғи (зудлик билан 
ёрдам керак бўлганда); Қироллик судининг ҳимоя 
қилиш тартиби; уй-жойга кириш ҳуқуқини берувчи ор-
дерлар мавжуд [7]. Бундан ташқари, аёлларга нисба-
тан содир этилаётган зўравонликларнинг олдини олиш 
мақсадида давлат бюджетидан маҳаллий ташкилотлар 
учун кичик грантлар ташкил этилиб, бу каби салбий 
ҳолатларнинг олдини олишда профилактик чоралар 
қўлланилмоқда. 

Дунёнинг ривожланган мамлакатларидан бири 
бўлган Германия Федератив Республикаси полицияси 
томонидан ҳам инсон ҳуқуқлари, айниқса, аёллар 
ҳуқуқлари алоҳида ҳимоя қилиниши назоратга олинган 
бўлиб, бугунги кунда ҳудудида қийин ҳаётий вазият-
ларга дучор бўлган, зўравонлик ва турли қийинчи-
ликларга учраган аёллар учун, «Аёллар уйлари» 
(Frauenhäuser), юзлаб маслаҳат марказлари, кундузги 

психологик ёрдам ҳамда 360 дан ортиқ ижтимоий ёр-
дам марказлари фаолияти йўлга қўйилган. Шунингдек, 
қийин аҳволга тушиб қолган жабрланувчилар учун ёр-
дамга чақириш махсус телефон рақам «110» хизмати 
кенг йўлга қўйилган бўлиб, ушбу рақамдан чақирув 
сигнали кетиши билан шахснинг жойлашган жойи 
аниқланади ҳамда зудлик билан полиция ходимлари 
юборилиши назоратга олинган. Зўравонлик ва жиноят 
содир этган шахслар ўзлари яшаётган хонадонлардан 
чиқариб юборилади, уларнинг жабрланувчисига яқин-
лашиши, телефон орқали сўзлашув ёки хабарлар 
юбориши тақиқланади. Бинобарин, жабрланувчининг 
турмуш ўртоғи шундай ҳолатларни содир этган 
тақдирда оилани молиялаштириш мажбурияти юкла-
тилган [8]. Бу амалиёт эса аёлларнинг иқтисодий 
қарамлигини бартараф этиш учун хизмат қилмоқда.   

Франция давлатида ҳам ҳудди Германия Федера-
тив Республикасидаги каби жисмоний, психологик, 
жинсий, иқтисодий, кибер зўравонликларга дучор 
бўлган аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ўзига хос 
тизими ишлаб чиқилган. Жумладан, мамлакат ҳуду-
дида зўравонликка дучор бўлган аёлларнинг мурожаа-
тларини қабул қилувчи «3919» рақамли «Violences 
Femmes info» телефон алоқаси ва «Téléphone Grand 
Danger» номли фавқулодда тезкор қўнғироқ қилиш 
тизими яратилган бўлиб, унинг асосий вазифаси 
кўмакка муҳтож аёлларга тиббий ва реабилитацион 
ёрдам кўрсатишдан иборат. Мазкур хизматларга 
2012/2015-йилларда 1147 нафар жабрланган аёл му-
рожаат этган бўлиб, уларни ҳимоя қилиш мақсадида 
полиция назоратига олинган. Бундан ташқари, мамла-
кат Бош вазирига «Аёл ва эркаклар ўртасидаги 
тенглик» масаласи бўйича бўйсунувчи давлат котиби 
лавозими жорий этилган. Унинг асосий вазифаси 
Франция аёлларининг барча соҳаларда эркаклар би-
лан тенг ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлишини таъмин-
лашдан иборат [9]. 

Шарқий Осиёнинг йирик давлатларидан бири ҳисо-
бланган Хитойда аёллар ҳуқуқ ва манфаатлари кафо-
латланган қонунчилик базаси яратилган бўлиб, бу 
«Гендер тенглик ва Хитойда аёлларнинг ривожлани-
ши» номли Оқ китобда келтирилган. Унга кўра, сўнгги 
йигирма йил давомида «Никоҳ», «Меҳнатни рағбат-
лантириш», «Ижтимоий суғурта тўғрисида»ги ҳамда 
«Хотин-қизларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш тўғрисида»ги қонунлар қабул қилинди. Шунинг-
дек, Хитойда 2016/2020-йилларга мўлжалланган «Ин-
сон ҳуқуқлари ҳимояси бўйича давлат Дастури» ишлаб 
чиқилган бўлиб, унинг 2-бўлимида «Аёллар ҳуқуқлари 
ҳимояси»га оид қатор вазифалар белгиланган, жумла-
дан, аёлларга нисбатан зўравонликларнинг олдини 
олиш, аёлларни ўғирлаш, сотиш каби жиноятлар по-
лиция томонидан аниқ ва қатъий назоратга олиниши 
ҳамда қонун чиқарувчи органлар томонидан жавобгар-
лик кучайтиришга қаратилган қонунчилик базаси 
ишлаб чиқилиши белгиланган [10]. 

Кунчиқар мамлакат саналган Япония пойтахти То-
киода аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича БМТ-
нинг «БМТ-Аёллар» бўлими ташкил этилди [11]. 
Бундан ташқари, Япония Конституциясида аёллар 
ҳуқуқ ва эркинликлари кафолати ҳақидаги нормалар 
мавжуд бўлиб, мазкур норма талабларининг бузилган-
лиги натижасида келиб чиқадиган ҳуқуқбузарликлар 
ҳуқуқни муҳофаза қиливчи органлар, жумладан поли-
ция томонидан назорат қилинади [12].  

Австралияда «Аёллар ва қизларга нисбатан зўра-
вонликни тугатиш 2018/2030 йилларга мўлжалланган 
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барқарор ривожланиш мақсадлари Дастури» ишлаб 
чиқилган [13]. Унга кўра гендер тенгликни таъминлаш, 
аёл ва қизларнинг ҳуқуқ ва имкониятларини кенгайти-
риш, соғлом турмуш тарзини таъминлаш ҳамда тоза 
меҳнат шароитлари ва иқтисодий ўсиш мақсадлари 
белгиланган.  

Ички ишлар органлари ходимларининг ижтимоий-
ҳуқуқий ҳимоялаш йўналишида Мустақил Давлатлар 
Ҳамдўстлигига аъзо мамлакатлар тажрибасида 
қуйидаги ижобий тажрибани кўриш мумкин: 

Хусусан, Қирғизистон Республикасида 2009 йилда 
ички ишлар органлари томонидан гиёҳвандликка ва 
психотроп моддаларга ружу қўйган аёлларни ижти-
моий-ҳуқуқий ҳимоя қилиш мақсадида биринчи маро-
таба ижтимоий ётоқхона ташкил этилиб, унда 2 ой 
мобайнида даволаш ва профилактика ишлари ташкил 
этилиши йўлга қўйилган бўлиб, бугунги кунда мазкур 
ётоқхона ўзининг самарасини бермоқда [14], яъни 
кўплаб аёллар соғлом турмуш тарзига қайтарилмоқда.  

Қозоғистон Республикаси ички ишлар органлари 
тизимида ҳам оиладаги зўравонликларга қарши кураш 
бўйича профилактика инспектори лавозими жорий 
этилган бўлиб, уларнинг асосий вазифаси нафақат 
оиладаги зўравонликлардан жабр кўрган аёлларни 
ҳимоя қилиш, балки аёлларнинг оила аъзолари ораси-
да гиёҳвандлик моддаларини истеъмол қилувчи шах-
сларни ҳам доимий назоратга олиш ҳамда ҳисобини 
юритиш вазифаси юклатилган [15]. 

Бироқ, дунё миқёсида аёллар ҳуқуқ ва эркинликла-
рини муҳофаза қилиш борасида амалга оширилаётган 
ижобий ишларга қарамай, ҳали ҳануз энг ривожланган 
давлатларда ҳам аёл ҳуқуқларининг бузилиши ҳо-
латлари учраб турибди.  

Юқорида ривожланган хорижий мамлакатлар 
тажрибасида аёл ҳуқуқлари ҳимояси ва унда полиция-
нинг иштироки масаласи илмий-амалий жиҳатдан 
таҳлил қилинди. Шу ўринда мамлакатимизда аёллар 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш масаласи 
давлат сиёсати даражасида эканлигини алоҳида 
таъкидлаб ўтиш мақсадга мувофиқдир. Ўзбекистон 
Республикаси демократик ҳуқуқ давлат ва фуқаролик 
жамиятини шакллантиришни ўзини пировард мақсади 
деб эълон қилди ва шу йўлда илдам қадам босиб 
келмоқда.   

Жамият ҳаётининг барча соҳаларидаги ислоҳотлар 
айнан шу вазифаларни амалга оширишга қаратилган. 
Бунда Ўзбекистон, бир томондан, жаҳон 

ҳамжамиятида қабул қилган илғор   демократик ғоялар 
ҳамда институтларга таянса, иккинчи томондан 
ҳалқимизнинг узоқ ўтмишга бориб тақаладиган бой 
давлат-ҳуқуқий тарихий тажриба ва таълимотларга 
асосланади.  Бу эса ўз навбатида Ўзбекистонда 
асрлар давомида тарихий хаёт синовларидан ўтиб 
синалган давлатчлик ва ҳуқуқий институтларни, 
аждодларимизнинг сиёсий-ҳуқуқий ғояларини чуқур 
ўрганишни тақазо этади. 

Ўзбекистон ўз мустақилликни қўлга киритиш, 
миллий давлатчиликни тиклаш, ривожланган 
давлатлар қаторидан муносиб ўрин эгаллаш ҳамда 
инсон ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишга 
интилиш кучайган давр ҳисобланади.  Бу даврда инсон 
ҳуқуқлари, хусусан аёллар ҳуқуқларини самарали 
амалга ошириш, жамиятнинг манфаатларига хизмат 
қилувчи давлат ва ҳуқуқ тузилмаларни яратишни 
ўзларининг асосий мақсади ва вазифаси деб билган 
ички ишлар органлари вужудга келди. Мазкур соҳа 
вакиллари ўша давр талабларига жавоб берадиган ва 

шарт-шароитларини ўзида мужассамлаштирган 
қонунлар ишлаб чиққанлар ва ҳаётга татбиқ этишга 
интилганлар. 

Шу ўринда бугунги кунда, мамлакатимизда аёл 
ҳуқуқлрини ҳимоя қилишда ички ишлар органлари 
иштирокининг тутган ўрни ва ролини кучайтириш, бу 
йўналишнинг ҳуқуқий механизмларини қарор топишига 
эришиш ва фаолият кўрсатишнинг ташкилий-ҳуқуқий 
механизмини такомиллаштириш билан боғлиқ 
муаммоларнинг илмий ечимини топиш ўта муҳимдир.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, «Биз, одатда, 
жамиятимиз ҳаётига қарши қаратилган хавф-хатарлар 
ҳақида гапирганда, кўпинча четдан кирадиган 
таҳдидларни тушунамиз. Лекин эски замондан қолган 
айрим салбий ҳолатлар, афсуски, бугунги тинч ва ёруғ 
ҳаётимизга соя солиб -турибди. Лоқайдлик, бир-
бирини кўролмаслик, оилада эр-хотин, қайнона-келин, 
қўни-қўшнилар ўртасидаги келишмовчилик, аёлларга 
беписанд қараш — бундай ярамас иллатлар бизга, 
бизнинг халқимизга мутлақо ярашмайди». Бу каби 
салбий илллатларга қарши курашиш асосий 
вазифамиздан бири ҳисобланиб, ушбу йўналишда бир 
қатор амалий ишларни, жумладан ички ишлар 
органлари ходимлари томонидан хотин-қизларнинг 
ҳуқуқлар ва манфаатлари ҳимоясида умумийлик 
принципидан, индивидуал ёндашувга ўтиш зарур. 
Бунда аёллар билан ишлаш, уларнинг ўзига хос 
хусусиятлари ҳисобга олиниши, аввало, аёлларни 
тушуниш, уларни ҳис этиш заруратидан келиб чиқиб, 
ички ишлар органлари ходимларига аёл ҳуқуқлари 
билан боғлиқ мавзулар янада чуқурроқ 
тушунтирилиши, махсус ўқув машғулотлари сонининг 
оширилиши муҳим аҳамиятга эга. Бундан ташқари аёл 
ҳуқуқлари ҳимояси ва бу жараёнда ички ишлар 
органлари иштирокининг стратегик мақсад ва устувор 
йўналишларини аниқ белгилаш, бу йўналишдаги 
ҳаракатларнинг яқин, ўрта ва узоқ муддатли режалари 
ишлаб чиқилиши, шунингдек оилалардаги низоли 
вазиятларни, оилавий-маиший зўрлик ишлатишни ва 
ўз жонига қасд қилишга мойил хулқ-атворни, уларнинг 
келиб чиқишига олиб келадиган сабаблар ва шарт-
шароитларни таҳлил қилиш ҳамда умумлаштириш, 
ахборот-таҳлилий ҳамда улар профилактикасига оид 
материалларни оммавий ахборот воситаларида ва 
Интернет тармоғида тарқатиш орқали ушбу соҳадаги 
муаммолар ҳақида жамоатчиликнинг хабардор 
этилишини таъминлаш зарур. 

Бу эса, Ўзбекистонда аёл ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишда ички ишлар органлари иштирокининг 
ташкилий-ҳуқуқий механизмларини янада 
ривожлантиришни тақазо этади.   

Шу ўринда 2019 йилнинг 2 сентябрида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг «Хотин-қизлар ва 
эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
кафолатлари тўғрисида»ги ҳамда «Хотин-қизларни 
тазйиқ ва зўравонликлардан ҳимоя қилиш 
тўғрисида»ги қонунлар қабул қилиниб, ижрога 
қаратилганлиги фикримизнинг далилидир. Мазкур 
иккала қонун ҳам бевосита ички ишлар органлари 
ходимлари томонидан аёллар ва уларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилганлиги билан 
алоҳида эътиборга моликдир.  

Хулоса ўрнида шу таъкидлаш мумкинки, ҳали 
мамлакатимиз ички ишлар органлари томонидан аёл 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий-институционал 
тузилмаларини яратиш борасида амалга оширилиши 
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лозим бўлган ҳамда ўз ечимини кутаётган бир қатор 
масалалар мавжуд. Хусусан, ички ишлар органи ходим-
ларининг аёл ҳуқуқларига оид халқаро ва миллий қонун-
чиликдан хабардорлигини ошириш, аёл ҳуқуқларининг 
мазмун-моҳиятини ёритувчи турли ўқув - методик ва 
амалий материаллар тайёрлаш, уларнинг ички ишлар 
органлари ходимларига етказиш ишларини кучайтириш 
ҳамда ички ишлар органлари ходимларининг аёллар 
билан ишлаш бўйича замонавий методикасини ишлаб 
чиқиш,  шунингдек оммавий ахборот воситалари, 
айниқса, телевидение орқали аёл ҳуқуқлари ҳимояси, 
уларни таъминлашда ички ишлар органлари 
иштирокини кенг ёритиб берадиган материаллар, 
кўрсатувлар тайёрлаш ва тизимли равишда ёритиб 
борилиши мақсадга мувофиқдир. 
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ПРОФИЛАКТИКА ИНСПЕКТОРЛАРИНИНГ ЎҒРИЛИК 

ЖИНОЯТЛАРИ  ПРОФИЛАКТИКАСИ БЎЙИЧА 
ФАОЛИЯТИНИ ТАШКИЛ ЭТИШНИНГ ЎЗИГА ХОС 

ХУСУСИЯТЛАРИ 
 

Аннотация: ушбу мақолада ўғрилик 

жиноятларининг турлари, сабаблари, профилактика 
инспекторининг ўғрилик жиноятларини 
профилактикаси бўйича фаолиятини ташкил этиш 
жараёнидаги муаммолар, шунингдек, ўғрилик 
жиноятларини профилактикасини ташкил этиш бўйича 
маъмурий худудда ташкил этилиши лозим бўлган 
профилактик тадбирлар ёритиб берилган. 

Таянч сўзлар: профилактика инспектори, ўғирлик, 

жиноят, маъмурий ҳудуд, профилактик тадбирлар.  
 
Аннотация: в данной статье освещены виды, 

причины совершения хищений, проблемы в процессе 
организации деятельности инспектора по 
профилактике преступлений связанных с хищением, а 
также профилактические мероприятия, которые 
должны быть организованы на административной 
территории по организации профилактики 
преступлений связанных с хищением. 

Ключевые слова: инспектор по профилактике, 

кража, преступление, административная территория, 
профилактические мероприятия. 

 
Annotation: this article highlights the types, causes of 

theft, problems in the process of organizing the activities 
of the inspector for the prevention of crimes related to 
theft, as well as preventive measures that should be 
organized in the administrative territory to organize the 
prevention of crimes related to theft. 

Keywords: prevention inspector, theft, crime, 

administrative territory, preventive measures. 
 
Қадимдан ўғрилик энг ёмон иллатлардан 

ҳисобланган ва оғир жазога лойиқ кўрилган. Хусусан, 
“Ислом дини”да ўғрилик жинояти катта гуноҳлардан 
бири ҳисобланиб, уни содир этган шахснинг қўли кесиб 
ташлашгача бўлган жазо тайинланган.   

Ўғрилик талон-тарожнинг энг кўп тарқалган шакли 
бўлиб,унинг фош этилиши фоизларининг пастлиги, 
яширин равишда содир этилиши унинг ҳам очилишини 
қийинлаштиради, шу билан бирга ушбу жиноятнинг 
профилактикасида жамиятда мавжуд бўлган ва ҳал 
этилмаган ижтимоий-иқтисодий муаммолар 
самарадорликка салбий таъсир кўрсатади. 

Ўғрилик жиноятининг профилактикаси обьекти ўзганинг 
мол-мулкини муҳофаза қилиш билан боғлиқ ижтимоий 
муносабатлардир. Шу боисдан, энг аввало ўғрилик 
жинояти профилактикасида мол-мулк эгалари бўлган 
жисмоний ва юридик шахсларнинг хушёрлигини ошириш, 
уларнинг мол-мулкларини қўриқланишини яхшилаш 
борасидаги ишларни яхшилаш муҳим аҳамият касб этади.  

Таъкидлаб ўтиш жоизки, ўғрилик жиноятлари 
профилактикасини ташкил этиш ва амалга оширишда 
профилактика инспекторларининг фаолияти муҳим 
аҳамиятга эга. Жумладан, профилактика 
инспекторлари ўзлари хизмат кўрсатадиган маъмурий 
ҳудудларда жойлашган корхона, ташкилот ва 
муассасалар, истиқомат қилаётган фуқароларнинг 

http://www.owl.ru/win/research/kanada.htm
https://germania.one/chto-zhenshhiny-dolzhny-znat-o-domashnem-nasilii/
https://germania.one/chto-zhenshhiny-dolzhny-znat-o-domashnem-nasilii/
https://ru.ambafrance.org/Prava-zhenschi
http://russian.news.cn/importnews/
https://law.wikireading.ru/
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мол-мулкини қўриқланишини ва талон-тарож 
қилинишини олдини олишда кенг қамровли 
профилактик тадбирларни ташкил этиши ва амалга 
оширишга маъсул мансабдор шахсдир. 

Албатта, профилактика инспекторларининг ўғрилик 
жиноятлари профилактикаси бўйича фаолиятини 
ташкил этишда ушбу жиноятларнинг сабаблари ва 
уларга имкон берадиган шарт-шароитларни аниқлаш 
ҳамда бартараф этишга алоҳида эътибор қаратиш 
шарт. 

Таҳлиллар асосида ўғрилик жиноятларининг 
қуйидаги асосий сабабларини келтириб ўтиши лозим: 

1) ижтимоий–иқтисодий муаммолар, яъни 
бунда аҳолининг аксарият қисмининг ишсизлиги, кам 
таъминланган оилалар, шу жумладан ижтимоий 
ҳимояга муҳтож бўлган оилаларни қўллаб қувватлар 
борасидаги камчиликлар; 

2) маъанивиятида камчиликлар, хусусан, енгил 
пул ва бойлик топиш илинжида бўлган аҳоли 
қатламининг мавжудлиги, шунингдек енгил ҳаёт 
кечириш, ўйин кулгига мойил бўлган енгил табиатли 
шахсларнинг шаклланиши; 

3) гиёҳвандлик ва сурункали алкоголизм каби 
иллатларнинг пайдо бўлиши, бу тоифа шахсларнинг 
оғир меҳнат қила олиш қобилиятларининг йўқлиги ва 
натижада уларда осон йўл билан пул топишга бўлган 
ҳоҳишнинг мавжудлиги; 

бошқарув соҳасидаги камчиликлар, хусусан 
аҳолини иш билан таъминлаш чораларини 
кўрилмаслиги, давлат бошқарув органларида айрим 
шахсларнинг коррупция билан боғлиқ жиноятларга йўл 
қўйиши ва ҳаказо [1]. 

Шунингдек, жабрланувчилар виктим хулқини ҳам 
киритиш даркор [2], яъни, ўғрилик жиноятининг 
қурбони бўлган шахсларнинг аксарияти ўзларининг 
мол-мулкларини қаровсиз қолдирганликлари ёки 
уларга бепарволик билан муносабатда 
бўлганликларини, шу билан бирга айрим ҳолларда 
улар ўзларининг бойликларини ошкора бошқаларга кўз 
кўз қилганликлари аниқланган. 

Шу боисдан ўғрилик жиноятларини олдини олишда 
нафақат жиноятчиларга қарши кураш балки 
фуқароларнинг хушёрлигини ошириш, ўз мол-мулкига 
эътиборли бўлишлари ва уларни қаровсиз 
қолдирмасликларинитушунтириш, ушбу йўналишда 
тарғибот ишларини амалга ошириш ҳам мақсадга 
мувофиқ.  

Бундан ташқари ўғрилик жиноятлари 
профилактикасини самарали ташкил учун 
профилактика инспекторлари томонидан аввал 
маъмурий ҳудудда қайси турдаги ўғриликлар, 
қаерларда, куннинг қайси вақтларида содир 
этилганлигини таҳлил этиш муҳим аҳамият касб этади. 

Шунингдек, ўғриликларнинг объекти хусусиятига 
кўра қуйидаги ўғрилик жиноятларинихонадонларда 
содир этиладиган ўғрилик; мол  ўғрилиги, кўчаларда 
содир этиладиган ўғрилик, траспорт воситаларидаги 
ўғрилик, автотранспорт ўғрилиги, киссавурлик, яъни 
чунтакдан пул ва буюмлар ўғрилиги, савдо дўконлари 
ва омборхоналарда содир этиладиган ўғрилик каби 
турларга ажратиш мумкин. 

Ўғриликларнинг турларига қараб уларнинг содир 
этилиши механизми, вақти, жойи бир биридан 
фарқланади. 

Шунингдек, ўғриликларнинг латентлиги ҳам юқрои 
бўлиб, айрим фуқаролар ўғриланган мол ва 
буюмларини арзимас ҳисоблаб, ички ишлар 

органларига мурожаат этмайди. В.В.Лунеев фикрига 
кўра, амалдаги жиноятчилик, одил судлов хабардор 
бўлган жиноятчилик сонидан, улар хабардор бўлган 
жиноятчилик эса – расмий рўйхатга олинаётган 
жиноятчилик сонидан бир неча маротаба кўпроқдир 
[3]. 

Шу боисдан, профилактика инспекторларининг 
ўғрилик жиноятлари профилактикасини ташкил этиш ва 
амалга ошириш фаолиятида қуйидагитадбирларни 
ташкил этиш ва амалга ошириш лозим биринчидан, 
хизмат худудида муқаддам ўғрилик жиноятларини 
содир этганлиги учун жиноий жавобгарликка тортилган 
ва профилактик ҳисобда турувчи шахсларнинг турмуш 
тарзини доимий назорат қилиш, уларнинг яқин 
алоқаларини ўрганиш; иккинчидан,кўп қаватли уйлар ва 
хонадонларга Миллий гвардия ходимлари билан 
ҳамкорликда қўриқлаш сигнализациялари 
ўрнатилишини ташкил этиш ва бу борадаги тарғибот 
ишларини амалга ошириш; учиндан, қишлоқ 
худудларида фуқароларнинг молларини қаровсиз 
қолдиришларини олдини олиш мақсадида улар билан 
мунтазам равишда тушунтириш ишларини олиб бориш; 
тўртинчидан, автотранспорт воситаларини пуллик 
сақлаш жойларини ташкил этиш юзасидан маҳаллий 
давлат хокимияти органларига таклифлар киритиш; 
бешинчидан, кўчалар ва йўлларда кечқурунги ёритиш 
мосламаларини тўлиқ бўлишини таъминлаш, бу борада 
камчиликлар юзасидан “Электртаъминот” 
корхоналарига камчиликларни бартараф этиш 
юзасидан бажарилиши шарт бўлган тақдимномалар 
киритиш; олтинчидан,ўғриликлар энг кўп содир 
этиладиган худудлар, хусусан, кўчалар, хиёбонлар ва 
бошқа жамоат жойларида кундузги ва кечқурунги янги 
патруль йўналишларини ташкил этиш юзасидан 
раҳбариятга таклифлар киритиш; 
еттинчидан,маҳаллада “Фидокор ёшлар” жамоатчилик 
патруль гуруҳларини шакллантириш ва уларнинг 
фаолиятини самарали ташкил этиш; саккизинчидан, 
доимий равишда ҳудудда назорат ва профилактик 
ишларни ташкил этиш, шунингдек, аҳоли ўртасида 
тарғибот-ташвиқот ишларини кучайтириш. 

Хулоса қилиб, шуни алоҳида таъкидлаб ўтиш 
жоизки, профилактика инспекторларининг фаолияти 
хизмат олиб борадиган маъмурий ҳудудда ҳар қандай 
турдаги жиноят, шу жумладан ўғриликларнинг олдини 
олишда муҳим аҳамият касб этади. Хусусан, 
ўғриликларнинг профилактикасини ташкил этиш 
борасида ҳудуднинг ўзига хос хусусиятларини чуқур 
таҳлил этиш, ушбу жиноятларнинг содир этилиши 
сабаблари ва уларга имкон берадиган шарт-
шароитларни аниқлаш ҳамда ўз вақтида бартараф 
этишлари, ўғрилик жиноятларини барвақт олдини 
олишни таъминлайди.  
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федраси бошлиғи ўринборсари 

 
ВОЯГА ЕТМАГАН ГУМОН ҚИЛИНУВЧИНИ СЎРОҚ 
ҚИЛИШГА ТАЙЁРГАРЛИК КЎРИШНИНГ ТАКТИК 

ЖИҲАТЛАРИ 
 

Аннотация. мақолада вояга етмаган гумон 

қилинувчини сўроқ қилишни режалаштириш, унда 
иштирок этадиган шахслар доирасини белгилаш, вақти 
ва жойини аниқлаш, вояга етмаган гумон 
қилинувчининг шахсини ўрганиш ва уни чақириш 
усулини танлаш ҳамда ушбу тергов ҳаракатини 
ўтказиш учун зарур бўлган шарт-шароитни яратиш 
каби тайёргарлик жараёнида ҳал этиладиган 
масалалар бўйича олимларнинг фикр-мулоҳазалари 
таҳлил қилинган. Шу асосда ушбу тергов ҳаракатига 
тайёргарлик кўриш тактикасини такомиллаштириш 
бўйича таклифлар билдирилган.  

Таянч сўзлар: жиноят, вояга етмаганлар, тергов, 

тактика, сўроқ қилиш, тайёргарлик, гумон қилинувчи, 
қонуний вакил, ҳимоячи, тергов ҳаракати. 

 
Аннотация. в статье проанализированы мнения 

ученных по планированипрованию допроса, 
определения круга лиц участвующих в нем, 
определение места и время, изучение лица 
несовершеннолетнего подозреваемого, выбор формы 
вызова к допросу, а так же вопросы решаемые в 
процессе подготовки к созданию условий необходимых 
для проведения данного следственного действия.  На 
их основе приведены рекомендации по 
совершенствованию тактики подготовки к данному 
следственному действию. 

Ключевые слова: преступление, 

несовершеннолетние, следствие, тактика, допрос, 
подготовка, подозреваемый, законный представитель, 
защитник, следственное действие.  

 
Annotation. the article analyzes the opinions of 

scientists on planning the interrogation, determining the 
circle of persons participating in it, determining the place 
and time, studying the face of a minor suspect, choosing 
the form of summoning for interrogation, as well as issues 
solved in the process of preparing to create the conditions 
necessary for carrying out this investigative action. On 
their basis, recommendations are given for improving the 
tactics of preparing for this investigative action. 

Key words: crime, minors, investigation, tactics, 

interrogation, preparation, suspect, legal representative, 
defender, investigative action. 

 
Вояга етмаганлар жиноятлари бўйича терговнинг 

дастлабки босқичида ўтказиладиган процессуал 
ҳаракатлар ичида уларни сўроқ қилиш муҳим 
аҳамиятга эга. Сўроқ қилиш вояга етмаган шахсдан 
жиноятни содир этиш механизми, иштирокчилари, 
уларнинг шахсига оид маълумотлар, жиноятнинг сабаб 
ва шарт-шароитлари ҳамда ишга алоқадор бўлган 
бошқа ҳолатлар бўйича маълумот олишга қаратилган 
тергов ҳаракати бўлиб, терговчининг тактик ва 
психологик жиҳатларга эга бўлган процессуал 
фаолиятида намоён бўлади. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал 
кодексида вояга етмаган шахслар билан 
ўтказиладиган тергов ҳаракатлари бўйича алоҳида 

қоидалар назарда тутилган бўлиб, уларни сўроқ 
қилишда ушбу қоидаларга риоя этилиши талаб 
қилинади. 

ЖПКнинг 553 ва 554-моддаларига кўра, вояга 
етмаган гумон қилинувчини сўроқ қилиш қуйидаги 
хусусиятларга эга: 

Биринчидан, вояга етмаган гумон қилинувчини 
сўроқ қилиш унинг ҳимоячиси ва қонуний вакил 
иштирокида амалга оширилиши лозим.  

Иккинчидан, ҳимоячи ва қонуний вакил гумон 
қилинувчига саволлар беришга, сўроқ якунланганидан 
кейин эса баённома билан танишишга ҳамда у ҳақда 
ўз мулоҳазаларини билдиришга ҳақли.  

Учинчидан, вояга етмаган гумон қилинувчини сўроқ 

қилишнинг умумий давомийлиги кун давомида олти 
соатдан ошмаслиги керак.  

Тўртинчидан, вояга етмаган айбланувчини сўроқ 
қилишда суриштирувчи, терговчи ёки прокурорнинг 
ихтиёрига кўра педагог ёки психолог иштирок этиши 
мумкин.  

Вояга етмаган гумон қилинувчини сўроқ қилиш 
натижасида ишнинг ҳар томонлама, тўла ва холисона 
тергов қилинишига хизмат қиладиган 
маълумотларнинг аниқланишига эришилиши тергов 
ҳаракатининг тактик жиҳатдан тўғри ташкил этилиши 
ва ўтказилишига боғлиқ.  

Криминалистикага оид адабиётларда қайд 
этилишича, барча тергов ҳаракатлари сингари сўроқ 
қилиш ҳам тактик нуқтаи назарда учта босқичдан, яъни 
унга тайёргарлик кўриш, ишчи босқич (бевосита 
ўтказиш) ҳамда сўроқ натижаларини расмийлаштириш 
босқичларидан иборат бўлади [1]. 

Н.М. Қўшаев ва Ш.Ф. Файзиевлар юқоридагилардан 
ташқари, процесс иштирокчиларини тасдиқлаш, 
уларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, тергов ҳаракати 
вазифалари ва ўтказиш тартибини тушунтириш 
жараёнларини ҳам тайёргарлик босқичидан кейинги 
алоҳида ҳаракатлар сифатида таърифлаб, процессуал 
ҳаракатларни амалга ошириш жараёнини тўртта 
босқичга ажратишади [2].  

Айрим адабиётларда, тайёргарлик кўриш, ишчи 
босқич ва расмийлаштириш босқичлари билан бирга 
тергов ҳаракати натижаларини баҳолаш ҳамда 
уларнинг жиноят иши бўйича далил сифатидаги 
аҳамияти ва ўрнини белгилаш жараёнларига ҳам 
процессуал ҳаракатларни амалга оширишнинг 
алоҳида босқичи сифатида қаралади [3]. 

Б.А.Ражабов эса, тергов ҳаракати ўтказилиб, 
натижалари расмийлаштирилганидан кейин тузилган 
баённомани иштирокчиларга таништириш жараёнини 
процессуал ҳаракатларни амалга оширишнинг 
алоҳида босқичи сифатида эътироф этади [4]. 

Юқоридаги муаллифлар таъкидлашганидек, вояга 
етмаганлар жиноятлари бўйича сўроқ қилиш тергов 
ҳаракатини тактик жиҳатдан бир нечта босқичларга 
бўлган ҳолда амалга оширилиши ижобий самара 
беради. Босқичларга ажратиш масаласида Н.М. 
Қўшаев ва Ш.Ф. Файзиев томонидан билдирилган 
фикрларга қўшилган ҳолда, вояга етмаган гумон 
қилинувчини сўроқ қилиш жараёнини қуйидаги тўртта 
босқичда амалга оширилиши мақсадга мувофиқ:  

1. Сўроқ қилишга тайёргарлик кўриш. 
2. Сўроқда иштирок этаётган процесс 

иштирокчиларини тасдиқлаш, уларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, тергов ҳаракати вазифалари ва 
ўтказиш тартибини тушунтириш.  
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3. Ишчи босқич, яъни кўрсатувлар олиш ва уларни 
аниқлаштириш. 

4. Якунловчи босқич, яъни сўроқ натижаларини 
расмийлаштириш, иштирокчиларга ўқиб эшиттириш ва 
улар томонидан билдирилган фикр-мулоҳазаларга 
муносабат билдириш. 

Ушбу босқичларнинг ҳар бирида муайян 
процессуал ва тактик ҳаракатлар амалга оширилади 
ҳамда кейинги босқичларни ўтказиш учун замин 
яратилади. Улар орасида илк ҳаракатлар амалга 
ошириладиган тайёргарлик кўриш босқичи вояга 
етмаган гумон қилинувчини сўроқ қилишда муҳим 
аҳамиятга эга. Чунки, вояга етмаган гумон қилинувчи 
билан тўғри мулоқот ўрнатиш, унга ижобий маънодаги 
руҳий ва тарбиявий таъсир кўрсатиш, иш учун 
аҳамиятли ҳолатлар бўйича саволларни 
шакллантириш ва тактик усулларни тўғри танлаш, 
умуман олганда, сўроқ жараёнининг самардорлиги 
айнан тайёргарлик жараёнидаги ҳаракатларнинг тўғри 
бажарилиши билан боғлиқ. 

Шулардан келиб чиқиб, вояга етмаган гумон 
қилинувчини сўроқ қилишга тайёргарлик кўриш 
жараёнида бир қатор вазифалар бажарилмоғи лозим. 
Б.Т.Акраходжаев, М.Э.Муминов, М.Дж.Ботаевлар иш 
материалларини ўрганиш ва исботланиши лозим 
бўлган ҳолатлар ҳажмини аниқлаш вазифасини сўроқ 
қилишга тайёргарлик кўришдаги дастлабки ҳаракатлар 
сифатида қайд этишган [5]. 

Ушбу фикр асосли бўлиб, жиноят иши бўйича 
тўпланган ҳужжатларнинг мазмуни ва иш бўйича 
исботланиши лозим бўлган ҳолатларнинг 
хусусиятидан келиб чиқиб, тайёргарлик жараёнида 
амалга ошириладиган ҳаракатларнинг ҳажми ва 
кўлами аниқланади.  

Ушбу вазифа қуйидаги уч хил тергов вазиятида 
амалга оширилиши мумкин:  

1) вояга етмаган шахсдан терговга қадар текширув 
даврида ҳолат юзасидан тушунтиришлар олинган; 

2) турли сабабларга кўра вояга етмаган шахсдан 
тушунтиришлар олинмаган, лекин ҳодисанинг бошқа 
иштирокчиларидан тушунтиришлар олинган ёки иш 
ҳолатлари бўйича сўроқ қилинган; 

3) вояга етмаган шахс гуруҳ таркибида жиноят 
содир этган бўлиб, бошқа гумон қилинувчилар жиноят 
иши бўйича сўроқ қилинган. 

Аксарият ҳолатларда, вояга етмаган шахс ва 
ҳодисанинг бошқа иштирокчиларидан терговга қадар 
текширув даврида тушунтиришлар олинади. Улар 
терговчи учун сўроқ қилишга тайёргарлик кўришда 
муҳим аҳамиятга эга бўлиб, дастлабки маълумотларга 
таянган ҳолда умумий тасаввур пайдо бўлади ва 
тайёргарлик жараёнидаги кейинги ҳаракатлар шунга 
мос равишда ташкиллаштирилади. 

Терговга қадар текширув даврида вояга етмаган 
шахсдан тушунтиришлар олинмаган бўлса, иш бўйича 
сўроқ қилинган бошқа процесс иштирокчиларининг 
кўрсатувларини, ҳодиса содир бўлган жойдан олинган 
излар ва ашёларни, экспертиза хулосаларини пухта 
ўрганиш ҳамда сўроқ қилишга бир нечта сценарий 
бўйича тайёргарлик кўрилиши мақсадга мувофиқ.  

Тайёргарлик кўриш жараёнидаги ҳаракатлардан 
яна бири – вояга етмаган гумон қилинувчи ва 
айбланувчининг шахсини ўрганишдир. Ушбу масалада 
олимлар ва тадқиқотчилар томонидан бир қатор 
ўринли фикрлар билидирилган.  

Жумладан, Е.В.Стрелцова сўроқ қилишга 
тайёргарлик кўришда вояга етмаганнинг шахсини 

ўрганишга алоҳида тўхталиб, унинг жиноят содир 
этишдан олдинги турмуш тарзи ва тарбияланиш 
шароитлари, шахсининг йўналтирилганлиги, ақлий ва 
руҳий ўзига хослиги, характери, оиладаги ва 
жамоадаги ҳолати, ҳулқ-атворининг ўзига хос 
жиҳатлари бўйича аниқ маълумотлар тўпланиши 
лозимлигини билдирган [6]. 

Х.Х.Алиев ушбу фикрни аниқлаштирган ҳолда, 
вояга етмаган шахснинг руҳиятига хос хусусиятлар, 
унинг ҳаваслари ва қизиқишлари, ота-онаси ёки у 
билан бирга яшайдиган бошқа қариндошлари, 
дўстлашаётган тенгдоши ва катта ёшдаги болалар 
билан ўзаро муносабатларини аниқлаш, психологик 
алоқа ўрнатиш ва ундан ҳаққоний кўрсатмалар олиш 
учун зарур бўлган маълумотлар тўпланган бўлиши 
зарурлигини таъкидлаган [7].  

Д.Ю.Волков ҳам сўроқ қилинувчининг шахсини 
ўрганиш масаласига алоҳида эътибор қаратиб, ушбу 
жараён сўроқ қилишга тайёргарликнинг зарурий қисми 
эканлигини ва муваффақиятли психологик мулоқот 
ўрнатишга хизмат қилишини баён қилган  [8]. 

Ушбу муаллифларнинг фикрларига қўшилган 
ҳолда, вояга етмаган шахснинг аниқ ёши, саломатлик 
ҳолати, шахсига хос хусусиятлар, турмуш ва 
тарбияланиш шароитлари каби масалалар 
қонунчиликда улар томонидан содир этилган 
жиноятлар бўйича исботланиши лозим бўлган алоҳида 
ҳолатлар сифатида назар тутилганлигини инобатга 
олиб, биринчи марта сўроқ қилиш вақтида аниқланган 
бўлиши мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз. 

Шулар билан бирга, вояга етмаган гумон 
қилинувчининг шахсини ўрганишда уларнинг ўқиш ёки 
ишлаш жойидаги ҳулқ-атвори, билим олишга ва 
меҳнатга муносабати, илгари маъмурий ёки жиноий 
жавобгарликка тортилганлиги, профилактик ҳисобда 
туриш-турмаслиги, ота-оналари ва оилада бирга 
яшайдиган бошқа яқинлари тўғрисидаги 
маълумотларни ўрганиш тайёргарлик кўриш 
жараёнида амалга ошириладиган бошқа ҳаракатларга 
ҳамда бевосита сўроқ қилиш жараёнига таъсир 
кўрсатади. 

Қайд этилган ҳолатларни вояга етмаган гумон 
қилинувчини сўроқ қилишдан олдин пухта ўрганиш 
мақсадида тезкор-кидирув фаолиятини амалга 
оширувчи органлар ва ички ишлар органларининг 
профилактика хизмати ходимлари билан ҳамкорлик 
қилиш унумли натижа беради [9]. 

Тайёргарлик жараёнида вояга етмаганнинг шахсига 
хос хусусиятлари ва жиноят иши бўйича тўпланган 
ҳужжатларни ўрганиш асосида сўроқ қилиш жараёни 
режалаштирилади. Д.Довудова таъкидлаганидек, 
сўроқ қилиш самарали амалга оширилиши учун унинг 
барча босқичлари пухта режалаштирилиши, 
шароитлар лозим даражада яратилган бўлиши лозим 
[10]. 

Унда қуйидагиларга эътибор қаратилиши мақсадга 
мувофиқ: 

- тайёргарлик кўриш жарёнида қилиниши лозим 
бўлган ҳаракатлар; 

- сўроқ жараёнида берилалиган саволлар кетма-
кетлиги ва қўлланиладиган тактик усуллар; 

- сўроқ давомида ўқиб эшиттирилиши мумкин 
бўлган бошқа шахсларнинг кўрсатувлари; 

- сўроқ давомида тақдим этилиши мумкин бўлган 
предметлар ва ҳужжатлар. 

Шунингдек, терговчи сўроқ қилиш режасини 
тузишда гумон қилинувчи ўзини ҳимоя қилиш 
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мақсадида келтириши мумкин бўлган важларни тахмин 
қилиб версиялар тузиши ва уларни текшириш бўйича 
зарур ҳаракатларни амалга ошириши лозим [11]. 

Сўроқда иштирок этадиган шахслар доирасини 
белгилаш ва уларнинг шахсини ўрганиш – тайёргарлик 
жараёнидаги муҳим ҳаракатлардан биридир. Вояга 
етмаганларни сўроқ қилишда қонуний вакил ва 
ҳимоячи иштирок этиши шарт. Педагог, психолог ёки 
бошқа соҳа мутахассислари иштирокчиларнинг 
илтимослари ёки заруратга кўра терговчининг ўзи 
томонидан таклиф этилиши мумкин.  

А.А.Базаров вояга етмаганларни сўроқ қилиш 
чоғида педагог ёки психологнинг иштирокини 
мажбурий қилиб белгилаш [12] таклифини илгари 
сурган. Н.А.Рамазонова эса, аксарият ҳолларда 
педагогларнинг жиноят ишидаги иштироки пассив 
даражада эканлигини таъкидлаб, вояга етмаганларни 
сўроқ қилишда психолог иштирокини шарт қилиб 
белгилашни таклиф этган [13]. 

Бизнинг фикримизча, сўроқ жараёни 
иштирокчилари доирасини белгилашда вояга етмаган 
шахсга хос бўлган хусусиятлар инобатга олиниши 
лозим. Амалдаги қонунчиликда сўроқ қилиш давомида 
педагог ёки психолог иштироки шартлиги белгиланган 
бўлмаса-да, уларнинг иштироки ижобий самара 
беради. Шу сабабли юқоридаги муаллифларнинг 
фикрларига қисман қўшилган ҳолда, 16 ёшга тўлмаган, 
шунингдек, ақлий ривожланишда ортда қолиш ёки 
руҳий касалликка чалиниш белгиларига эга 18 ёшгача 
бўлган вояга етмаган шахсларни сўроқ қилишда 
педагог ёки психолог иштирокини мажбурий қилиб 
белгилаш мақсадга мувофиқ. Бошқа ҳолатларда 
педагог ёки психолог қатнаштириш масаласи ишнинг 
ҳолатларидан келиб чиқиб терговчи томонидан ҳал 
этилгани маъқул.  

Агарда вояга етмаган шахснинг ёши, ақлий ва 
руҳий ривожланиши, содир этилган жиноятнинг 
хусусияти ушбу иштирокчиларни қатнаштириш 
заруратини юзага келтирса, вояга етмаган шахс 
ҳурмат қиладиган устози, спорт мураббийи ёки у 
ишонадиган бошқа педагог, шунингдек тажрибали 
психологларни ишда қатнаштириш масаласи албатта 
режалаштирилиши лозим. 

Тайёргарлик кўришда юқорида санаб ўтилган 
вазифалар ҳал этилганидан сўнг сўроқ қилиш вақти ва 
жойи аниқлаб олиниши лозим. Ушбу масалани ҳал 
этиш тайёргарлик жараёнидаги пухта ўйлаб ҳал 
этиладиган мураккаб вазифа бўлганлиги боис шу 
йўналишда изланишлар олиб борган олимлар ва 
тадқиқотчиларнинг эътиборидан четда қолмаган. 

Жумладан, Б.Рўзметов сўроқ қилиш вақти, жойи ва 
сўроққа чақириш усулини танлаш каби масалаларни 
тайёргарлик кўриш чоғида амалга ошириладиган энг 
муҳим ҳаракатлардан бири сифатида қайд этган [14]. 

Б.Г.Нургазинов ва К.Е.Исмагуловлар вояга 
етмаганларни суриштирувчи ёки терговчининг хизмат 
хонасини сўроқ қилиш мақсадга мувофиқ эмаслигини 
таъкидлаб, сўроқ қилиш жойи сифатида вояга етмаган 
шахснинг уйи, таълим олиш жойи ёки бошқа болалар 
муссасасини, шунингдек вояга етмаганларни сўроқ 
қилиш учун махсус жиҳозланган хоналарни тавсия 
этишади [15]. 

А.Г.Сапова эса, вояга етмаган шахсни сўроқ қилиш 
жойи унинг шахси ва юзага келган тергов вазиятидан 
келиб чиқиб ҳал қилиниши лозимлигини таъкидлаб, 
терговчининг хизмат хонаси ёхуд вояга етмаган 

шахснинг ўқиш (иш) ёки яшаш жойи бўлиши 
мумкинлигини баён қилган [16]. 

М.Г.Эсанов ва М.Р.Ходжаевларнинг фикрича, 15 
ёшгача бўлган вояга етмаганларни улар кўниккан 
шароитларда, масалан мактабда ёки оила даврасида, 
15 ёшдан ошганларни хизмат хонасида расмий 
вазиятда сўроқ қилиш кўпроқ самара беришини 
таъкидлашган [17]. 

Одатда, амалиётда сўроқ қилиш жойи сифатида 
терговчининг хизмат хонаси, махсус жиҳозланган 
тергов хонаси, вояга етмаган шахснинг ўқиш, иш ёки 
яшаш жойи, ички ишлар органи таян пункти танланиши 
мумкин.  

Бизнинг фикримизча, бу борада А.Г.Сапова 
фикрлари қўшилган маъқул. Чунки сўроқ қилиш жойини 
танлаш вояга етмаган гумон қилинувчининг шахси ва 
юзага келган тергов вазияти билан бевосита боғлиқ. 
Мисол учун, биринчи марта жиноят содир этган ёки 
илгари судланган, ушланган, озодликдан маҳрум 
қилинган вояга етмаган гумон қилинувчини сўроқ 
қилиш жойини танлаш бир-биридан фарқ қилади.  

Юқоридагилардан келиб чиқиб, сўроқ қилиш 
жойини танлашда эътибор қаратилиши лозим бўлган 
жиҳатлар сифатида қуйидагилар тавсия этилади: 

- вояга етмаган шахснинг ёши; 
- унинг турмуш ва тарбияланиш шароитлари; 
- вояга етмаган шахсни тавсифловчи маълумотлар 

ва унинг шахсига хос хусусиятлар; 
- содир этилган ижтимоий хавфли қилмишнинг 

оғирлик даражаси ва юзага келган тергов вазияти. 
Вояга етмаган шахсни сўроқ қилиш вақтини 

танлашда унинг кундалик турмуш-тарзидан келиб 
чиқиб, ўқишдан ва ишдан бўш пайтлари чақирилиши 
лозим. З.Ф.Иноғомжонова ва Г.З.Тўлагановалар тўғри 
таъкидлашганидек, вояга етмаган гумон қилинувчини 
кундузги вақтда сўроқ қилиш мақсадга мувофиқ, 
уларни заруриятсиз тунда сўроқ қилиш, терговчи 
томонидан турли суиистеъмолликларга олиб келиши 
мумкин [18]. 

Агар сўроқ қилиш жойи сифатида ўқиш ёки иш жойи 
танланган бўлса, у ердаги иш вақти тугаб, 
синфдошлари ёки ҳамкасблари кетишганидан кейин 
тергов ҳаракатини ўтказган маъқул.  

Бундан ташқари, вояга етмаган гумон қилинувчини 
сўроқ қилишга қисқа вақт ичида тайёргарлик кўриш ва 
ўтказиш лозим. Чунки содир этилган қилмишнинг 
айрим жиҳатлари эсдан чиқиши ёки вақт ўтиши билан 
бошқача тасаввур қилиниши вояга етмаганларга хос 
жиҳат бўлиб, ушбу омиллар кечиктириб ўтказилган 
сўроқнинг самарадорлигини камайтиради.  

Тайёргарлик жараёнида вояга етмаган шахсни 
сўроқ қилишга чақириш усулини танлаш ҳам терговчи 
олдида турган муҳим вазифалардан биридир. Одатда, 
вояга етмаган гумон қилинувчи сўроқ қилиш учун ота-
онаси ёки бошқа қонуний вакиллари орқали 
чақиртирилади.  

Сўроқ қилишга чақирувда терговчи томонидан бу 
чақирув қўшнилар, ишлаш ёки ўқиш жойидаги бошқа 
шахслар орасида шов-шувга сабаб бўлиб, келажакда 
сўроққа чақирилган шахснинг психологик ҳолатига 
таъсир этадиган оқибатлар келтириб чиқишининг олди 
олиниши лозим. Чақиртириш сўроқ қилинаётганларга 
қийинчилик туғдирмаслиги ва нохуш кечинмалар 
келтириб чиқармаслиги лозим, чунки бу уларнинг 
терговчи билан муносабатларини қийинлаштириши 
мумкин [19]. 
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А.О.Варлова ва Л.В.Гнетовалар вояга етмаган 
шахсни сўроққа чақиртиришнинг усулини танлашда 
агар у фаол мулоқотга киришаётган бўлса, шахсан, 
агарда қўрқувда ёки мулоқотга киришмаётган бўлса, 
қонуний вакиллари орқали чақиртириш мумкинлигини 
билдирган [20]. 

Бизнинг фикримизча, вояга етмаган шахсни сўроққа 
чақиртириш учун тўғридан-тўғри ўзига мурожаат қилиш 
мақсадга мувофиқ эмас. Тўғри, қонунчиликда вояга 
етмаган гумон қилинувчини сўроққа чақиртириш 
тартиби аниқ белгиланмаган. Бироқ қонуний вакил ва 
ҳимоячи сўроқ жараёнининг мажбурий иштирокчиси 
эканлигини, ушбу иштирокчиларсиз вояга етмаган 
шахсни чақиртирилиши унинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларига путур етказиши мумкинлигини 
эътибордан четда қолдирмаслик зарур.  

Шу сабабли терговчи қонуний вакилга телефон 
орқали боғланиб, ҳолатни умумий тарзда тушунтирган 
ҳолда вояга етмаган шахсни сўроққа таклиф этгани 
маъқул. Кўпинча, расмий қоғоз ёки ҳужжатлар орқали 
чақириш ота-оналарда фарзандининг келажагидан 
ташвишланиш, айрим ҳолларда қўрқув ҳиссини 
уйғотиши ва шу ҳислар таъсирида вояга етмаган шахс 
руҳиятига салбий таъсир этадиган муомала ёки 
ҳаракатларни амалга оширишига сабаб бўлиши 
мумкин.  

Бундан ташқари, сўроққа чақириш усулини нотўғри 
танлаш ота-оналар ва бошқа қонуний вакиллар 
томонидан вояга етмаган шахсга сўроқ давомида 
кўрсатма бермаслик ёки ҳеч нарсадан хабари 
йўқлигини айтиш билан чекланиш бўйича топшириқлар 
берилишига олиб келиши мумкин. 

Сўроқ қилиш ўқиш ёки иш жойида амалга 
оширилган ҳолларда, дастлаб қонуний вакилни сўроқ 
қилиб, кейин у билан биргаликда вояга етмаган 
шахсни сўроқ қилиш жойига бориш тавсия этилади. 
Шунингдек, вояга етмаган шахс ва унинг қонуний 
вакилини сўроқ қилишга чақириш билан бир вақтда 
ҳимоячи таклиф этиш чоралари кўрилиши лозим. 

Юқорида кўрсатилган сўроқ қилишга тайёргарлик 
кўриш бўйича барча ҳаракатлар амалга 
оширилганидан кейин терговчи сўроқ ўтказилаётган 
жойда зарур шарт-шароит яратиш ва қўлланиладиган 
техник воситаларни тайёр ҳолатга келтириш 
чораларини кўради. Бунда: 

Биринчидан, тергов ҳаракати иштирокчиларининг 
жойлашиш тартибини белгилайди. Жой танлашда 
сўроқ иштирокчилари вояга етмаган шахсга кўз билан 
ёки имо-ишора билан йўналтириши, шунингдек уни 
туртиб чалғитиши мумкинлиги инобатга олиниши 
лозим. 

Иккинчидан, қўлланиладиган техник воситалар ва 
жиҳозлар тайёр ҳолатга келтирилади. Жумладан, овоз 
ёзиш ва видеоёзув қурилмалари, сўроқ қилиш терговчи 
хонасидан ташқарида ўтказилганида зарур бўладиган 
бошқа нарсалар.  

Тайёргарлик жараёнида терговчи томонидан вояга 
етмаган гумон қилинувчининг кўрсатувларини 
видеоёзув орқали қайд этиш масаласига алоҳида 
аҳамият бериши мақсадга мувофиқ.  

Бу борада В.Ю.Стельмах таъкидлаганидек, вояга 
етмаганларни сўроқ қилишда видеоёзувдан 
фойдаланилиши тергов ҳаракатининг талаб 
даражасида ўтказилганлигини текшириш имконини 
беради [21]. 

Сўроқ жараёни видеотасвирга олиниши, аввало, 
вояга етмаган гумон қилинувчининг ҳуқуқ ва қонуний 

манфаатларининг тўлиқ таъминланишига хизмат 
қилади. Шу билан бирга, уларга йўналтирувчи 
саволлар берилиши, руҳий босим ўтказилиши ва шу 
каби қонунга хилоф ҳаракатларнинг олди олинади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, вояга етмаган 
гумон қилинувчиларни сўроқ қилишда тайёргарлик 
кўриш босқичида амалга оширилиши лозим бўлган 
ҳаракатларни пухта амалга ошириш, сўроқ жараёнини 
тўғри режалаштириш ва ташкиллаштириш биринчидан, 
вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатлари 
тўлиқ таъминланишига, иккинчидан, вояга етмаган 
шахс билан тўғри психологик алоқа ўрнатилишига, 
учинчидан, иш учун аҳамиятли бўлган ҳолатлар 
бўйича ҳаққоний кўрсатувлар олинишига замин 
яратади. 
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МАЪМУРИЙ НАЗОРАТ ОСТИДАГИ ШАХСЛАР 
БИЛАН ПРОФИЛАКТИК ИШЛАРНИ ТАШКИЛ ЭТИШ 
ВА АМАЛГА ОШИРИШДА МАҲАЛЛА ФУҚАРОЛАР 

ЙИҒИНЛАРИНИНГ РОЛИ 
 

Аннотация: ушбу мақолада маъмурий назорат 

остидаги шахслар билан профилактик ишларни 
ташкил этиш ва амалга оширишда маҳалла фуқаролар 
йиғинининг ўрни, уларнинг ички ишлар органлари 
билан ҳамкорлигининг йўналишлари, маҳалла 
фуқаролар йиғининг ушбу йўналишдаги фаолиятини 
тартибга солувчи норматив-ҳужжатлар ҳамда 
ваколатлари ёритиб берилган. 

Таянч сўзлар: ҳуқуқбузарлик, маъмурий назорат, 

профилактик ишлар, назорат остидаги шахс, маҳалла 
фуқаролар йиғини. 

 
Аннотация: в данной статье освещены роль схода 

граждан махалли в организации и осуществлении 
профилактической работы с лицами, находящимися 
под административным надзором, направления их 
взаимодействия с органами внутренних дел, 
нормативно-правовые документы и полномочия схода 
граждан махалли, регулирующие деятельность в 
данном направлении. 

Ключевые слова: правонарушение, 

административный надзор, профилактическая работа, 
контролируемое лицо, сходы граждан махалли. 

 
Annotation: In this article the role of the mahalla in the 

organisation and implementation of preventive work with 
persons under administrative supervision, direction, their 
interaction with bodies of internal аffairs, legal documents 
and powers of mahalla, regulating the activity in this 
direction. 

Keywords: offense, administrative supervision, 

preventive work, controlled person, gatherings of mahalla 
citizens. 

 
Ўзбекистон Республикаси эркин демократик 

фуқаролик жамияти қуриш йўлини танлаб, бу 
йўналишда салмоқли ишлар амалга оширилди. 
Такидлаб ўтиш лозимки фуқаролик жамиятида 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
мавқеининг баландлиги ва мустахкамлиги билан 
алоҳида ажралиб туради.  

Фуқаролик жамияти юксак даражада уюшган, 
батартиб муносабатлар тизимига таянган, ўзини ўзи 
бошқариш механизмларидан иборатдир. Бу 
механизмларни эса, асосан жамоат бирлашмалари, 
жамоат тузилмалари ташкил этади.  

Шу боисдан, мамлакатимизда маъқул, истиқболли, 
яхши самара берадиган жамият қуриш асосий 
мақсадлардан бири этиб белгиланди ва давлат 
органлари ўз ваколатларини босқичма-босқич жамоат 
бирлашмаларига бериб бориши принципи асосида 
амалий ишлар олиб борилмоқда.  

Дарҳақиқат, маҳалла фуқаролар йиғинининг 
фаолияти ўзини ўзи бошқаришга асосланган экан, 
улар маҳалла ҳудудида тинчлик ва осойишталикни 
ҳам таъминлашга маъсулдир. 

Ўзбекистон Республикаси 2013 йил 22 апрелдаги 
«Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида»ги Қонунининг янги таҳрирда қабул 
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қилиниши бу борада муҳим қадам бўлди. Қонуннинг  
3-моддасида фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариши 
тушунчасига фуқароларнинг маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларни ўз манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек 
миллий ва маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф-
одатлар ва анъаналардан келиб чиққан ҳолда ҳал 
қилиш борасидаги Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва қонунлари билан кафолатланадиган 
мустақил фаолиятидир деб кўрсатиб ўтилганлиги ҳам 
бунинг исботидир. 

Шу боисдан, маҳалла фуқаролар йиғинлари 
маҳаллада ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг 
барча йўналишларида ички ишлар органларининг яқин 
ҳамкорлари ҳисобланади. Хусусан, улар ички ишлар 
органлари профилактик ҳисобида турувчи, 
ҳуқуқбузарликларга мойил, шу жумладан маъмурий 
назорат остидаги шахслар билан ҳам якка тартибдаги 
профилактик ишларни амалга оширишда маҳалла 
фуқаролар йиғинларининг роли беқиёсдир. 

Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 2 
апрелдаги “Жазони ижро этиш муассасаларидан озод 
қилинган айрим тоифадаги шахслар устидан маъмурий 
назорат тўғрисида”ги Қонунида ҳам шундай моддалар 
мавжудки, уларда маҳалла фуқаролар йиғинларига 
маълум бир маънода вазифалар белгилаб беради. 
Жумладан, Қонуннинг 8-моддасида “Қўлланиладиган 

маъмурий чекловлар суд томонидан ички ишлар 
органининг тақдимномасига ёки назорат остидаги 
шахснинг ёхуд унинг вакилининг аризасига, шунингдек 
меҳнат жамоасининг, жамоат бирлашмасининг ва 
фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органининг 
илтимосномасига биноан назорат остидаги шахснинг 

турмуш тарзи ва хулқ-атвори ҳақидаги маълумотлар 
инобатга олинган ҳолда қисман бекор қилиниши 
мумкин”, 13-моддасида “Агар назорат остидаги шахс 

ҳуқуқбузарлик содир этмаётганлиги, ўзига нисбатан 
белгиланган маъмурий чекловларга риоя 
қилаётганлиги ҳамда зиммасига юклатилган 
мажбуриятларни бажараётганлиги аниқланса, 
шунингдек яшаш, иш, ўқиш ёки хизмат жойидан 
ижобий тавсифномалар мавжуд бўлса, маъмурий 
назорат муддатининг камида ярми ўтгач ички ишлар 
органининг тақдимномаси ёхуд назорат остидаги 
шахснинг ёки унинг вакилининг аризаси асосида, 
шунингдек меҳнат жамоасининг, жамоат 
бирлашмасининг ва фуқаролар ўзини ўзи 
бошқариш органининг илтимосномасига кўра 

маъмурий назорат суд томонидан муддатидан илгари 
тугатилиши мумкин”-деб белгиланган норма маъмурий 
назорат бўйича маҳалла фуқаролар йиғинига ҳам 
маълум бир ваколат ва вазифалар юклатилганлигини 
кўрсатади. 

Шунингдек, қонунда маъмурий назоратни 

амалга оширувчи асосий субъектлардан 

ҳисобланган ички ишлар органларининг 

маҳалла фуқаролар йиғини билан маъмурий 

назорат остидаги шахслар билан 

профилактик ишларни ташкил этиш бўйича 

ҳамкорлигини белгиловчи нормалар мавжуд. 

Хусусан, маъмурий назоратни амалга оширишда 

ички ишлар органларининг ҳуқуқларидан фойдаланиш 
жараёнида маҳулла фуқаролар йиғини билан қуйидаги 
йўналишларда ҳамкорлик қилади: 

назорат остидаги шахснинг хулқ-атвори тўғрисида 
иш, ўқиш ёки хизмат жойи маъмуриятидан, жамоат 
бирлашмасидан, яшаш жойидаги фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органидан, шунингдек фуқаролардан 
маълумотларни сўраш ва олиш;  

профилактик суҳбат ўтказиш учун назорат остидаги 
шахсни унинг яшаш жойидаги ички ишлар органларига 
чақириш, назорат остидаги шахснинг талаби билан 
бундай суҳбатларни фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органи вакиллари ёки яқин қариндошлари иштирокида 
ўтказиш;  

ички ишлар органлари маъмурий назоратни амалга 
ошириш бўйича алоҳида тадбирларни ўтказишда 
давлат органлари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, бошқа ташкилотлар ва фуқаролар билан 
ҳамкорлик қилиши мумкин. 

Ўзбекистон Республикасининг 2013 йил 22 
апрелдаги “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисида”ги Қонунда маҳалла фуқаролар 
йиғини ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўйича 
қуйидаги ваколатларга эга: 

1) тегишли ҳудудда қонунлар ва бошқа қонун 
ҳужжатларининг ижро этилишиустидан жамоатчилик 
назоратини амалга оширади; 

2) атроф муҳитни муҳофаза қилиш, ҳудуднинг 
санитария ҳолати, уни ободонлаштириш ҳамда 
кўкаламзорлаштириш масалалари юзасидан қарорлар 
қабул қилади; 

3) ваколатли органларга атроф муҳитни муҳофаза 
қилишга кўмаклашади; 

4) ҳудуддаги аҳоли ўртасидаги ижтимоий-иқтисодий 
муаммоларни аниқлайди ҳамда уларни бартараф этиш 
чораларини кўради; 

5) маҳаллада профилактика инспекторлари билан 
ҳамкорликда ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
юзасидан тадбирлар ташкил этиш ва амалга 
оширилишини таъминлаш; 

6) ҳуқуқбузарликлар содир этишга мойил, 
ҳуқуқбузарликлар содир этган ва бошқа тоифадаги 
ички ишлар органларида профилактик ҳисобда 
турувчи шахслар билан якка тартибдаги профилактик 
ишларни ташкил этишда профилактика 
инспекторларига яқиндан ёрдам кўрсатиш ва 
бошқалар.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 18 февралдаги “Жамиятда ижтимоий-маънавий 
муҳитни соғломлаштириш, маҳалла институтини янада 
қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар билан 
ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5938-сонли Фармони 
қабул қилинди. Ушбу фармонда маҳалла фуқаролар 
йиғинларининг ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини 
олиш борасидаги ролини ва мустақил фаолиятини 
янада такомиллаштириш борасида вазифалар 
белгилаб берилди. 

Бу борада давлатнинг маҳалла фаолиятини ташкил 
этиш ва амалга оширишида давлат ёрдамини 
кўрсатилишини таъминлаш мақсадида Маҳалла ва 
оилани қўллаб-қувватлаш вазирлиги ташкил этилди. 

Мазкур вазирликнинг ташкил этилиши биринчидан, 
маҳалла фуқаролар йиғининг мустақил фаолият 
юритишини таъминлаш, иккинчидан, маҳалла 
фуқаролар йиғинлари фаолиятини 
мувофиқлаштирувчи ягона органнинг ташкил этилиши 
илан уларнинг фаолиятига бошқа давлат 
органларининг аралашувига барҳам бериши, 
учинчидан, маҳалла фуқаролар йиғинларининг 
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моддий-техник базасини такомиллаштириш, яхшилаш, 
тўртинчидан, маҳалла фуқаролар йиғинлари 
фаолиятига хос бўлмаган мажбуриятларини олиб 
ташлаш ва натижада маҳаллаларда “Обод ва хавфсиз 
маҳалла” тамойили асосида жамият ҳаётидаги энг 
муҳим вазифаларини самарали бажаришга 
имкониятларнинг яратилганлигидир. 

Шу билан бирга, профилактика инспекторларининг 
маҳалла фуқаролар йиғинлари раисининг ҳуқуқ-
тартибот масалалари бўйича ўринбосари этиб 
белгиланиши маҳалла фуқаролар йиғинлари ва 
профилактика инспекторларининг ҳамкорлигини янада 
кучайтириб, ҳуқуқбузарликларни барвақт олдини 
олишда имконияларини янада кенгайтиради.   

Хусусан, республикада ички ишлар органлари ва 
маҳалла фуқаролар йиғинлари ҳамкорлигининг 
натижасида 2019 йилнинг 5 ойлик таҳлиллар 
натижаларига кўра маъмурий назорат таъсири остига 
тушувчи шахслар томонидан содир этиладиган 
жиноятлар30% камайганлигини кўриш мумкин. Шу 
давр мобайнида республикада 5 ой давомида 4633 
нафар маъмурий назорат қонуни таъсири остига 
тушадиганлар ИИВ томонидан ҳисобга олиниб, улар 
билан тегишли тартибда, якка ва умумий тартибда 
профилактик-огоҳлантирув тадбирлари маҳалла 
фуқаролар йиғинлари билан ҳамкорликда амалга 
оширилиши таъминланган [1]. 

Юқоридагиларга асосланиб шуни алоҳида 
таъкидлаб ўтиш жоизки, маҳалла фуқаролар йиғини 
маъмурий назорат остидаги шахслар билан қуйидаги 
профилактик ишларни ташкил этади ва амалга 
оширади: 

1) маъмурий назорат остидаги шахснинг оилавий 
аҳволи, унинг ижтимоий-иқтисодий муаммоларини 
ўрганади; 

2) маъмурий назорат остидаги шахсни ишга 
жойлаштиришда корхона, ташкилот, муассасаларга 
тавсиялар киритади; 

3) судга маъмурий назорат муддатини қисқартириш 
ёки айрим чекловларни бекор қилиш юзасидан 
тавсиялар киритади; 

4) маъмурий назорат остидаги шахслар ва 
уларнинг оила аъзоларига ижтимоий нафақалар 
тайинланишида ёрдам беради; 

5) маъмурий назорат остидаги шахслар билан якка 
тартибдаги тарбиявий профилактик ишларни ташкил 
этишда профилактика инспекторлари билан ҳамкорлик 
қилади.  

Хулоса қиладиган бўлсак, жамият ҳаётида кундан 
кун роли ошиб бораётган, тичлик ва осойишталикни 
таъминлашда алоҳида субъектлардан бўлган, 
жамоятчиликнинг асосий бўғини ҳисобланадиган 
маҳалла фуқаролар йиғинининг маъмурий назорат 
остидаги шахслар билан профилактик ишларни 
ташкил этиш ва амалга оширишдаги фаолиятининг 
аҳамияти қуйидагиларда намоён бўлади, биринчидан, 
маъмурий назорат остидаги шахсларнинг ижтимоий-
иқтисодий, шахсий муаммоларини жойида бартараф 
этишда; иккинчидан,маъмурий назорат остидаги 

шахснинг жиноят содир этишининг сабаблари ва 
уларга имкон берган шарт-шароитларни аниқлаш ва 
бартараф этишда; учинчидан, маъмурий назорат 
остидаги шахснинг руҳиятига салбий таъсир 
кўрсатмайдиган профилактик чора-тадбирларни 
ташкил этиш ва амалга оширишда; тўртинчидан, 
маъмурий назорат остидаги шахснинг шахсий 
эҳтиёжлари, хусусан, уй-жойга, яшаб турган жойида 

доимий ёки вақтинчалик рўйхатдан ўтказишда; 
бешинчидан, маъмурий назорат остидаги шахсни 
ижтимоий реабилитация қилиш ва ижтимоий 
мослаштириш чораларини кенг кўламда қўллашда; 
олтинчидан, маъмурий назорат остидаги шахсда 

жамият аъзоларига бўлган ишончни уйғотишда. 
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БИРЛАШИШ ЭРКИНЛИГИ ПРИНЦИПИНИНГ 
ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИГА 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯСИ 

 
Аннотация: мақолада Халқаро меҳнат 

ташкилотининг тўрт фундаментал принципларидан 
бири – бирлашиш эркинлиги ва жамоа музокараларини 
олиб боришга бўлган ҳуқуқни акс эттирувчи 
нормаларнинг аҳамияти, уларнинг Ўзбекистон миллий 
қонунчилигига имплементацияси ўрганилган. ХМТ 
назорат органи Конвенция ва тавсияларни қўллаш 
бўйича экспертлар қўмитасининг халқаро нормаларни 
қўллаш бўйича тавсияларини амалга ошириш йўллари 
таҳлил қилинган, бирлашиш эркинлиги нормаларини 
қўллаш бўйича хорижий давлатлар тажрибаси 
қиёсланган.         

Таянч сўзлар: принцип, конвенция, вакиллик 

органи, бирлашиш ҳуқуқи, имплементация, жамоа 
музокаралари  

 
Аннотация: в статье исследован значение норм, 

отражающий один из четырех основополагающих 
принципов Международной организации труда – сво-
бода объединения и ведение коллективных перегово-
ров, их имплементация в национальное законодатель-
ство Узбекистана. Проанализированы пути реализации 
рекомендаций надзорного органа МОТ Комитета экс-
пертов по применению конвенций и рекомендаций, 
сравнивается опыт зарубежных стран по применению 
норм о свободе объединения. 

Ключевые слова: принцип, конвенция, представи-

тельный орган, право на объединения, имплемента-
ция, ведение коллективных переговоров. 

 
Annotation: the article examines the meaning of 

norms that reflect one of the four fundamental principles of 
the International labor organization-freedom of Association 
and collective bargaining, their implementation in the 
national legislation of Uzbekistan. The article analyzes 
ways to implement the recommendations of the ILO 
Supervisory body, the Committee of experts on the 
application of conventions and recommendations, and 
compares the experience of foreign countries in applying 
the norms on freedom of Association. 

Keywords: principle, convention, representative body, 

right of association, implementation, collective bargaining. 
 
Бирлашиш эркинлиги ва жамоавий музокараларни 

олиб боришга бўлган ҳуқуқни амалда тан олиш 
принципини таъминлашга қартилган 1948 йил 9 
июлдаги “Бирлашмалар эркинлиги ва касаба 
уюшмаларига бирлашиш ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги 87-сонли конвенция ҳамда 1949 йил 1 
июлдаги Жамоа музокараларини ташкил этиш ва 
юритиш ҳуқуқи принципларини қўлланиши тўғрисидаги 
98-Конвенциялар қабул қилинган [1].  

Мазкур конвенция Халқаро меҳнат конференцияси 
томонидан қабул қилинган бўлиб, 21 моддани ўз ичига 
олади. Унинг 1-моддасидаёқ мазкур ҳужжатни 
ратификация қилган ва унга нисбатан кучга кирган 
давлатларга конвенцияда келтирилган қоидаларни 
бажариш мажбуриятини юклайди. Фикримизча, мазкур 
модда 1998 йилги ХМТ Декларацияси қабул 
қилинганидан сўнг янада мустаҳкамланди. Бунга 

сабаб, биринчидан, конвенция 1-моддаси фақатгина 

ушбу ҳужжат қайси аъзо-давлатга нисбатан кучга 
кирган бўлсагина қўлланилиши лозимлиги назарда 
тутади, яъни унинг ҳудудий ҳаракат доираси муайян 
аъзо-давлатга нисбатан кучга кириши билан 
чегараланган; иккинчидан, 1998 йилги ХМТнинг 

Меҳнат соҳасидаги асосий ҳуқуқ ва принциплар 
тўғрисидаги декаларцияси 2-бандига мувофиқ аъзо-
давлатлар фундаментал принципларни ўзида 
мужассам этган конвенцияларни Ташкилотга 
аъзоликлари жиҳатидан, уларни ратификация 
қилмаган бўлсалар ҳам бажариш мажбуриятини 
оладилар [2]. 

Бирлашиш эркинлиги, уни таъминлаш масаласи 
нафақат меҳнаткашларга балки иш берувчиларга ҳам 
бевосита тегишлидир. Конвенцияга мувофиқ 
меҳнаткашлар ва иш берувчилар, ҳеч бир 
чеклашларсиз, ташкилот таъсис этиш ва фақат ушбу 
ташкилотнинг қоидаларига бўйсунган ҳолда, ўзлари 
танлаган ташкилотга олдиндан рухсат олмасдан 
қўшилиш ҳуқуқига эга.  

Мазкур ҳуқуқнинг таъминланиши қандай аҳамият 
бор деган саволга қуйидагича жавоб беришимиз 
мумкин: биринчидан, меҳнаткашлар ва иш 

берувчиларнинг кучли ва мустақил бирлашмалари 
меҳнат бозорини самарали тартибга солишнинг асосий 
воситаларидан бири бўлиб хизмат қилади; 
иккинчидан, меҳнаткашлар ва иш берувчилар 

ўртасида ижтимоий мулоқотни кучайтириш, юзага 
келиши мумкин бўлган низоларни олдини олиш 
функциясини бажаради; учинчидан, меҳнат 

шароитларини яхшилаш, муносиб меҳнатни 
таъминлаш ва умуман инсон ҳуқуқларин амалга 
оширишда кўмакдош бўлувчи фуқаролик жамияти 
институт вазифасини бажаради. 

Мазкур фикрларимизнинг исботини Ўзбекистон 
Республикасининг Меҳнат кодекси, Ўзбекистон 
Республикасининг Касаба уюшмалари, уларнинг 
ҳуқуқлари ва фаолиятининг кафолатлари тўғрисидаги 
қонунида ҳам кўришимиз мумкин. Хусусан, касаба 
уюшмаси ишлаб чиқариш ва ноишлаб чиқариш 
соҳаларидаги фаолият турига кўра ўз аъзоларининг 
меҳнат ҳуқуқлари ва бошқа ижтимоий-иқтисодий 
ҳуқуқларини ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш учун муштарак манфаатлар билан боғланган 
фуқароларнинг жамоат бирлашмасидир. Ходимлар, 
олий ва ўрта махсус, касб-ҳунар таълими 
муассасаларида таълим олаётган шахслар ҳамда иш 
билан таъминланган бошқа шахслар ҳеч қандай 
тафовутсиз ва олдиндан рухсат олмай туриб, ихтиёрий 
равишда касаба уюшмаларини тузиш ҳуқуқига, 
шунингдек касаба уюшмаларига уларнинг уставларига 
риоя этиш шарти билан кириш ҳуқуқига эгадир [3].  

Конвенциянинг 3-моддаси 2-қисми меҳнаткашлар 
ва иш берувчилар бирлашмаларининг мустақиллигини 
таъминлашга хизмат қилувчи қоидаларни 
мустаҳкамлаган. Давлат органлари бирлашиш 
ҳуқуқини чекловчи ёки унинг қонуний амалга 
оширилишига қаршилик қилувчи ҳар қандай 
аралашувдан тийилиши керак.  

Бугуни кунда ХМТ маълумотига кўра жаҳон 
амалиётида меҳнаткашлар ва иш берувчиларнинг 
муайян вакиллик ташкилотларини таъсис эътишни 
чекловчи ҳолатлар деярли учрамайди. Бироқ мазкур 
даражага эришгунга қадар, бирлашиш ҳуқуқини 
тақиқловчи энг кўп учрайдиган шакллардан бири бу 
ҳукумат томонидан аввалдан муйян ташкилотни 
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белгилаб қўйиш ва унга барча ишчилар аъзо бўлиш 
мажбуриятининг мавжудлиги, эътибор беринг 
мажбурият, ҳуқуқ эмас ҳамда давлат билан 
келишмасдан ташкил этилган бошқа ташкилотлар эса 
ноқонуний деб эълон қилинар эди [4].  

Ўзбекистон қонунчилигига биноан касаба 
уюшмалари ўз уставларида белгиланган мақсадларга 
ва вазифаларга мувофиқ равишда бошқа 
мамлакатларнинг касаба уюшмалари билан ҳамкорлик 
қилиш, ўз хоҳишига кўра халқаро ва бошқа касаба 
уюшмалари бирлашмаларига ва ташкилотларига 
кириш ҳуқуқига эгадирлар.  

Дарҳақиқат нафақат миллий даражада, балки 
халқаро даражада ҳамкорлик алоқаларин йўлга қўйиш, 
икки томонлама ва кўп томонлама ўзаро манфаатли 
ҳамкорлик: биринчидан, хорижий мамлакатлар 

ижобий тажрибаларини ўзлаштириш, мазкур соҳадаги 
миллий механизмни такомиллаштириш имкониятини 
юзага келтирса; иккинчидан, миллий қонунчилик 

асослари халқаро умум эътироф этилган 
стандартларга янада мувофиқлаштирилади; 
учинчидан, меҳнаткашларимиз ҳуқуқлари ва қонуний 

манфаатларини давлатимизда ва ундан ташқарида 
самарали ҳимоя билан таъминлаш имконияти янада 
ортади.    

Ўз ўрнида Халқаро касаба уюшмалари 
Конфедерацияси (ХКУК) таркибига 333 та миллий 
касаба уюшма марказларини олган, жаҳоннинг 163 
мамлакатидаги 180 миллионга яқин ходимларни 
бирлаштирган йирик касаба уюшма бирлашмаси 
ҳисобланади. ХКУК доирасида бир нечта регионал ва 
халқаро касаба уюшма тузилмалари, шу жумладан, 
Касаба уюшмалари Европа конфедерацияси ҳамда 
Европа ҳудуди ва МДҲ мамлакатларини ўз ичига олган 
Касаба уюшмалари Умумевропа регионал кенгаши 
фаолият кўрсатади [5]. Мана шу рақамларнинг ўзиёқ 
халқаро ҳамкорлик алоқаларининг нечоғлик салмоқли 
эканлигидан далолат беради. 

98-Конвенция касаба уюшмаларига бирлашиш ва 

жамоа музокараларини олиб боришга бўлган ҳуқуқни 
қўллаш масалаларини тартибга солишга қаратилган 
бўлиб, уни Ўзбекистон меҳнат қонунчилигига 
имплементацияси ва қўлланилиши бўйича ХМТ 
Экспертлар қўмитаси ўз мулоҳазасини билдириб ўтган. 
Мулоҳазанинг мазмунига кўра, ташкилотлардан 
ходимларнинг вакиллик органи сифатида касаба 
уюшмалари ва бошқа вакиллик органлари биргаликда 
фаолият олиб бориш, шу билан бирга жамоа 
музокараларига киришиши мумкинлигига эътироз 
билдирилган ва Меҳнат кодексининг 21, 23, 31, 35, 36, 
48, 49 и 59  моддаларига ўзгартириш киритиш бўйича 
муайян чоралар кўришни сўраган.  

Меҳнат кодексининг юқорида келтириб ўтилган 
моддаларида кўрсатилган асосий камчилик бу муайян 
корхонадаги ходимлар вакиллик органининг тегишли 
масалалар бўйича қатнашишда қайси бирига 
устуворлик бериши назарда тутилмаганлигидир. Шу 
билан бирга Қўмита фикрича, бошқа вакиллик 
органлари фақатгина Касаба уюшмалари вакиллиги 
мавжуд бўлмагандагина иштирок этиши мумкинлиги 
қонун нормалари билан тартибга солиб қўйилиши 
лозим, акс ҳолда ходимларнинг нуфузли вакиллик 
органлари (касаба уюшмалари) фаолияти принципини 
қўллашга зарар етказиши мумкин.  

Меҳнат кодексининг 21-моддасида “Корхонада 
бошқа вакиллик органларининг ҳам бўлиши касаба 
уюшмаларининг ўз вазифаларини амалга ошириш 

борасидаги фаолиятига тўсқинлик қилмаслиги 
лозим”лиги назарда тутилган, бироқ уларнинг қайси 
бири тегишли масалаларни ҳал этишда юқори 
мавқеъга эгалиги белгиланмаган. Ўзбекистон 
Республикасининг “Касаба уюшмалари, уларнинг 
ҳуқуқлари ва фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”ги 
қонуни [6] 9-моддасига кўра “Касаба уюшмалари иш 
берувчи, иш берувчиларнинг бирлашмаси билан 
жамоа музокараларини олиб боришда ва жамоа 
шартномаларини, келишувларини тузишда устувор 
ҳуқуққа эга бўлади...” деб мустаҳкамлаб қўйилган. 
Эътибор бериладиган бўлса, Қонун жамоа 
музокараларини олиб боришда ва жамоа 
шартномаларини, келишувларини тузишда касаба 
уюшмаларига устуворликни назарда тутмоқда, 
бошқача айтганда касаба уюшмалари бошқа вакиллик 
органларига нисбатан нуфузли ташкилот сифатида 
эътироф этилмоқда.  

Бошқа томондан, корхонада касаба уюшмаларидан 
ташқари ходимларнинг бошқа вакиллик органининг 
ҳам бўлиши, улар ўртасида рақобатнинг юзага 
келишига олиб келиши мумкин. Меҳнат кодексига кўра, 
вакиллик қилишни ҳамда ўз манфаатларини ҳимоя 
этишни ишониб топширадиган органни ходимларнинг 
ўзлари белгилайдилар. Бироқ, касаба уюшмасидан 
ташқари бошқа вакиллик органи қандай ҳолларда 
тузилиши масаласи Меҳнат кодексида назарда 
тутилмаган. 

Бу масалада Россия Федерациясининг тажрибасига 
назар ташлаш ўринлидир. Чунки, Россия Федерацияси 
Меҳнат кодекси 31-моддасида ходимларнинг бошқа 
вакиллик органларини қачон ташкил этиш мумкинлиги 
тартибга солинган бўлиб, айнан мазкур масала 
Экспертлар қўмитасининг бир неча бор эътироз билан 
сўров жўнатишига сабаб бўлган [7]. Эътирознинг 
мазмуни Ўзбекистон Меҳнат кодексидаги каби касаба 
уюшмалари ва бошқа вакиллик органларининг 
биргаликда мавжуд бўлиши ва фаолиятига тааллуқли 
эди. ХМТнинг 1971 йилда қабул қилинган 
Ходимларнинг вакиллик органлари тўғрисидаги 143-
тавсияси 2-бўлим 4-қисмида ҳам бир муассасада хам 
касаба уюшмалари ҳам бошқа вакиллик органлари 
бўладиган бўлса, касаба уюшмалари фаолияти 
устуворликка эгалиги назарда тутилади ҳамда шу 
бўлим 2-қисм “b” бандига кўра, касаба уюшмаларининг 
мутлақ ҳуқуқларига кирувчи фаолияти билан ходимлар 
томонидан мустақил сайланган вакиллар 
шуғуланмасликлари назарда тутилган.     

Қўмитанинг юқоридаги мулоҳазаларини ҳисобга 
олган ҳолда, Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси 
юқоридаги моддаларига ходимларнинг бошқа вакиллик 
органлари фақатгина касаба уюшмалари мавжуд 
бўлмагандагина музокараларга кириши мумкинлигини 
назарда тутувчи тегишли ўзгартиришларни киритиш 
мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.    

Юқоридагилардан келиб чиқиб хулоса қилиш 
мумкинки, бирлашиш эркинлиги принципи универсал 
даражада халқаро миқиёсда эътироф этилган ҳамда 
нафақат меҳнаткашлар балки иш берувчиларнинг ҳам 
манфаатларини ҳимоя қилишда бирдек долзарб 
аҳамият касб этади. Мазкур ҳуқуқ бўйича алоҳида 
халқаро ҳужжатларнинг қабул қилинганлиги, қолаверса 
ХМТнинг 87-сонли конвенциясининг фундаментал дея 
эълон қилинганлиги бунинг далилидир. Ўзбекистон 
Республикаси ХМТнинг аъзоси сифатида меҳнат 
соҳасида қабул қилинган ва қилинаётган миллий қонун 
ҳужжатларини халқаро ҳужжатларга мослаштириш, 
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ратификация қилинган халқаро шартномалар 
нормаларини имплементация қилишда катта 
ютуқларга эришган. Умуман олганда, миллий 
қонунчилигимизнинг бирлашиш ҳуқуқини назарда 
тутувчи қоидалари халқаро шартнома нормаларига 
тўла мос келади ва муносиб меҳнатни таъминлаш, 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш борасида Ўзбекистон 
ўзаро манфаатли, тенг ҳуқуқли ҳамкорликни 
ривожлантиришда давом этмоқда.    
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Дунё бўйича товарлар ва хизматлар айланиши 
мамлакатларнинг ўзаро ҳамкорлиги, иқтисодий 
барқарорлиги ва пул маблағларининг узлуксиз 
ҳаракатланиши учун хизмат қилади. 

Давлатнинг ташқи савдо фаолияти мамлакат учун 
зарурий маҳсулотларни импорт ва ишлаб чиқарилган 
маҳаллий маҳсулотларнинг чет эллик ҳамкорларга 
экспорт қилишда ифодаланади. 

Миллий қонунчиликка кўра, ташқи савдо фаолияти 
халқаро товарлар ва хизматлар савдоси соҳасидаги 
тадбиркорлик фаолиятидир. 

Ташқи савдо фаолияти товарлар, ишлар, 
хизматлар, ахборот, интеллектуал фаолият 
натижалари, шу жумладан, уларга доир мутлақ 
ҳуқуқлар (интеллектуал мулк) билан халқаро 
айирбошлаш соҳасида тадбиркорлик фаолиятининг 
алоҳида туридир [1].  

Ташқи савдо фаолияти товарларни ва хизматларни 
экспорт ва импорт қилиш йўли билан амалга 
оширилади [2]. 

Давлатлар ўз манфаатлари ва эҳтиёжларидан 
келиб чиққан ҳолда ташқи савдо фаолиятини тартибга 
соладилар, ташқи савдо сиёсатини белгилайдилар. 
Хусусан, ҳар бир давлат ўзининг имкониятларини 
тўлиқ ҳисобга олган ҳолда пухта ўйланган экспорт 
стратегиясини ишлаб чиқишга ҳаракат қилади. 

Ушбу сиёсатни белгилаш узоқ даврлардан бери 
ўзини оқлаб келган, айрим пайтларда эса, ҳар бир 
мамлакат учун ўзига хос равишда ишлаб чиқилган 
назариялар асосига қурилади. 

Бундай назарияларнинг энг дастлабкиси 
меркантилизм назарияси бўлган.  

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, халқаро савдо 
назариясига асос солган меркантилизм таълимоти 
икки босқични босиб ўтган, дастлабки меркантилизм 
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унинг намоёндалари томонидан пул баланси 
назарияси яратилган[3]. 

Меркантилизмнинг дастлабки босқичи имкон қадар 
давлатнинг ташқи савдога аралашуви ва кўпроқ 
товарни хорижга сотган ҳолда кўп миқдордаги олтинни 
жамлашга қаратилган бўлган. Асосий мақсад кўпроқ ва 
кўпроқ пулни мамлакатга олиб кириш ҳисобланган. 
Кейинчалик эса ҳамон ташқи савдода давлат 
аралашуви юқорилиги кўзда тутилса-да, ташқи 
бозордан ҳам оз миқдорда бўлсада маҳсулот сотиб 
олишга имкон берувчи савдо баланси назарияси 
шаклланган. 

Савдо баланси назарияси эса кечки меркантилизм 
намоёндалари томонидан асослаб берилган. Ушбу 
давр шунингдек протекционизм даври деб ҳам 
аталади[4]. 

Кўп мамлакатлар иқтисодий ривожланишда кучли 
протекционизм ва импорт ўрнини босадиган 
маҳсулотлар ишлаб чиқариш босқичидан ўтадилар, 
кейин эса аста-секин экспортга йўналиш томон 
силжийдилар[5].  

Протекционизм (лотинча protection – ҳимоя, 
ҳомийлик) - давлат томонидан ташқи савдода импорт 
маҳсулотларининг кириб келишига чеклов қўйилишида 
ифодаланади. Натижада ҳудди шу турдаги товарларни 
ички бозорда ишлаб чиқарувчилар қўллаб-
қувватланади. 

Ҳозирги кунда, протекционизмнинг тарифлар, 
квоталар, субсидиялар, сертификатлаш, миллий 
маҳсулотлардан фойдаланиш талабларини жорий 
қилиш, маъмурий тўсиқлар, антидемпинг ва валюта 
курсларини бошқариш каби усуллари кенг 
қўлланилади. Мамлакатларнинг иқтисодий 
ривожланиш жараёнлари секинлашган ҳолларда 
протекционизм сиёсатининг жозибадорлиги ошади [6]. 

Буларнинг барчаси маҳаллий ишлаб чиқарувчилар 
экспортини рағбатлантириш ва импорт натижасида 
вужудга келадиган рақобатдан ҳимоя қилиш 
мақсадида фойдаланилади. 

Одатда, протекционизм муайян даврда 
қўлланилади. Бу давр мобайнида маҳаллий ишлаб 
чиқарувчиларнинг рақобатга дош берадиган 
даражагача ўсиб олиши кутилади. Бунда 
иқтисодиётдаги “гўдак” секторлар ривожланиб олиб, 
бозорда ўз мавқеларини эгаллаб олишларига умид 
боғланади. Мамлакатниг ички имкониятлари ва бозор 
коньюктурасидан келиб чиққан ҳолда бу мақсадларга 
эришиш учун зарур бўладиган оптимал муддатлар 
белгиланади. 

Афсуски, жаҳон тажрибасида ҳимоя қилишнинг 
оптимал даврини аниқлаш бўйича яхши тажрибаларни 
топиш мушкул. Масалан, Малайзия мамлакатида 1985 
йилда ташкил қилинган автомобиль саноати юқори 
тарифлар ҳисобига ҳимоя қилинган бўлса-да, 
ҳозиргача ҳам ўз рақобатбардош маҳсулотини ишлаб 
чиқара олмади. Daniel Borer (2018) тадқиқотида ички 
автомобиль саноатини ҳимоялаш эвазига йўқотилган 
фаровонликнинг юқори эканлиги туфайли ушбу 
саноатни сақлаб қолиш ўзини оқламаслиги тўғрисида 
хулоса қилинган ва рақобатбардошликни ошириш учун 
импорт чекловларини пасайтириш тавсиялари 
берилган[7]. 

Фикримизча, мамлакатимиздаги автомобиль 
саноати ҳам протекционизмнинг айрим элементларини 
акс этган ҳолат туфайли аналогик ҳолатга келиб 
қолган. Нархларнинг юқорилиги[8], рақобатчиларнинг 
мутлақо йўқлиги ва хориждан автотранспорт 

воситаларини импорт қилиш учун божларнинг 
юқорилиги айни вазиятга сабаб бўлмоқда.  

Кўпинча импорт ўрнини босадиган маҳсулотлар 
ишлаб чиқариш иқтисодий мустақилликка эришишнинг 
усули бўлиб хизмат қилади[9]. 

Протекционизм ички ишлаб чиқарувчини ҳимоя 
қилишга қаратилганлиги, муайян маънода унинг учун 
ички бозорни яратиб бера олиши билан афзал бўлса, 
рақобатчиларнинг деярли бўлмаслиги, истеъмолчилар 
учун танлаш имкониятининг қолмаслиги туфайли 
ноафзалдир.  

Айрим ҳолатларда, экспорт учун маҳсулот ишлаб 
чиқаришни истаган тадбиркор четдан хомашёни 
импорт қилмоқчи бўлганда импортдаги чекловлар ва 
божлар туфайли қийинчиликларга дуч келади. Юқори 
божлар туфайли олиб келинган импорт хомашёсини 
қайта ишлаб тайёр маҳсулотга айлантириш 
маҳсулотнинг таннархини ошириб юборилишига сабаб 
бўлади ҳамда бу маҳсулот бозорда ўз ўрнини топа 
олмайди. 

Яна бир эътиборга олишимиз керак бўлган муҳим 
жиҳат протекционизм давлатда ҳуфёна иқтисодиёт ва 
божҳона қоидаларини бузиш каби 
ҳуқуқбузарликларини салмоғининг кўпайишига олиб 
келади. 

Х.Обидовнинг фикрича, протекционизм иқтисодий 
ривожланиш босқичида қўлланилиши мумкин бўлган 
турли иқтисодий усуллардан бири сифатида яшаш 
хуқуқига эга ва унинг самарали бўлиши учун қуйидаги 
шароитлар бўлиши шарт: 

1. Ҳимояга олинаётган секторларнинг технологик 
жиҳатдан ривожланиши учун шарт-шароитлар 
мавжудлиги. Масалан, Хитойдан телевизор ишлаб 
чиқаришни Ўзбекистонга кўчириб келганимиз билан 
технологик жиҳатдан ривожланиш бўлмас экан, биз 
Хитойдан арзон телевизор ишлаб чиқара олмаймиз ва 
улар билан рақобат қила олмаймиз. Ҳимоя 
қилинаётган секторларни ривожлантириш учун 
мутахассислар ва илмий салоҳиятни кучайтириш 
лозим. 

2. Ушбу секторларнинг узоқ муддатли стратегик ри-
вожланиш ва инвестиция дастурларининг мавжудлиги. 
Ушбу дастурлар рақобатбардошликни босқичма-
босқич ошириш чора-тадбирларини ўзида му-
жассамлаштириши лозим. 

3. Ҳимоя усулларини босқичма-босқич камайтириб 
бориш орқали ишлаб чиқарувчиларни эркин рақобатга 
тайёрлаб бориш ёндашувининг мавжудлиги[10]. 

Деярли барча мамлактлар ўз ривожининг муайян 
бир даврида протекционизм имкониятларидан 
самарали фойдаланишга интилганлар. Айрим 
ҳолатлар ижобий натижага эришганлар ҳам. 

1950-60 йилларда Кореядаги тўқимачилик 
саноатини ҳимоя қилишга қаратилган юқори 
протекционистик чоралар ушбу мамлакатнинг экспорт 
потенциалини ривожлантиришдаги муҳим қадамлар 
бўлиб ҳисобланади.    60-йилларнинг ўрталарида 
Корея давлати томонидан фақатгина экспорт 
қилувчиларга эркин импорт қилиш имкониятлари очиб 
берилди. Валюта курсларини давлат томонидан 
инфляция даражасига нисбатан қадрсизлантириб 
бориш сиёсати эса экспорт қилувчиларга нархлар 
ўсишидан келадиган зарарларни компенсация қилиб, 
уларнинг имкониятларини кенгайтирди[11]. 

Айрим ҳолатларда эса протекционизмга қаратилган 
чоралар мавжуд вазиятнинг янада оғирлашишига ҳам 
сабаб бўлган. АҚШда (1930 й.) Smoot-Hawley 
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тарифларининг ўрнатилиши протекционистик руҳдаги 
улкан ва шов-шувларга сабаб бўлган воқеалардан 
ҳисобланади. Конгресменлар Смут ва Хоули 
иқтисодиётнинг “гўдак” секторларини ҳимоя қилиш, иш 
ўринларини яратиш, хавфсизлик билан боғлиқ 
секторларни сақлаб қолиш, истеъмолчиларни ҳимоя 
қилиш, америкалик фермерлар ва маҳаллий саноатни 
хорижий рақобатдан ҳимоя қилишни сабаб қилиб 
кўрсатиб қонун лойиҳасини оммага олиб чиқишган. 

Мамлакатдаги мингдан ортиқ мутахассислар ва 
олимлар бу қарорнинг таҳликали эканлиги ҳақида 
АҚШнинг ўша пайтдаги президенти Герберт Гуверга ўз 
эътирозномаларини юборишади.  

Президент Герберт Гувер кучли лоббистлар гуруҳи, 
турли бизнес доиралари ва ўз партияси томонидан 
бўлган босимлар туфайли қонунни вето ҳуқуқини 
қўлламасдан тасдиқлайди, натижада иқтисодий 
таназзул янада чуқурлашиб кетади[12]. 

Ташқи савдо бўйича яна бир назария бу Адам 
Смитнинг мутлақ афзалликлар назариясидир. Ўзининг 
“Халқлар бойлигининг табиати ва сабаблари” асарида 
давлатларнинг эркин халқаро савдодан манфаатдор 
эканликларини таъкидлайди. Бунда мамлакатнинг 
импорт қилувчи ёки экспорт қилувчи эканлиги катта 
аҳамият касб этмайди. 

А.Смит ҳар бир мамлакатда бошқа 
мамлакатдагиларга қараганда анча кам чиқимлар 
билан товарлар ва хизматларнинг муайян турларини 
ишлаб чиқаришга имкон берадиган мутлақ афзаллик 
мавжудлигини далиллаб берди. Бундай устунлик 
табиий хусусиятлардан келиб чиқиши (географик 
жойлашув, аҳоли менталитети ва бошқа табиий 
факторлар) ёки иқтисодий ривожланиш жараёнида 
орттирилиши мумкин.  

Ушбу назария бўйича, ҳар бир мамлакат мутлақ 
афзалликка эга бўлган товарни ишлаб чиқаришга 
ихтисослашиши керак. Бундай товарни ишлаб чиқариш 
мамлакат учун бошқа мамлакатлар шу товарни ишлаб 
чиқариш учун кетган реал харажатлардан кўра 
камхарж бўлиши лозим. 

Савдо ўзаро фойдали бўлиши учун ҳар бир 
мамлакат бирор-бир мутлақ афзалликка эга бўлиши 
керак ва албатта, ишлаб чиқариш фаолиятининг турли 
йўналишларида бу ифодаланиши керак. Турли 
давлатлар савдо фаолиятини ихтисослаштиришнинг 
асосий шартларидан бири айнан шу масаладир.  

Агар давлат қайсидир товарни бошқа давлатларга 
нисбатан кам харажат қилиб ва ҳажм жиҳатдан кўпроқ 
ишлаб чиқариш хусусиятига эга бўлса демак бундай 
маҳсулот мутлақ афзалликка эга бўлган товардир. 
Мутлақ афзалликка эга бўлмаган товарларни ишлаб 
чиқаришдан воз кечиш ҳамда мавжуд ресурсларни 
бошқа товарларни ишлаб чиқариш учун йўналтириш 
ишлаб чиқаришнинг ошишига ва мамлакатлар 
ўртасида меҳнат натижаларининг алмашинишига 
туртки бўлади. 

Мутлақ афзалликка эга бўлган товарни мунтазам 
ишлаб чиқариш натижасида ишчи кучининг малакаси 
ривожланади, товар сифати янада яхшиланади, ишни 
ташкил этишнинг янада самаралироқ усуллари 
вужудга келади. 

Ўз-ўзидан аёнки мунтазам равишда бир товарни 
кўп ҳажмда ишлаб чиқаришга ихтисослашмаган 
давлатлар мутлақ афзаллик туфайли бу борада 
мукаммалликка эришган давлатдан товар сотиб ола 
бошлайдилар. Мутлақ афзалликка эга давлат эса ўз 

ички бозорини таъминлаш билан бирга ўз экспортини 
ҳам оширади. 

Айни бир мамлакат учун табиий афзалликлар 
сифатида унинг иқлими, жойлашган ҳудуди, табиий 
ресурслари ҳам эътироф этилиши мумкин. Давлатлар 
булардан самарали фойдаланиш натижасида ўз 
экспортларини ривожлантириш имкониятига эга.  

Масалан, Ўзбекистоннинг экологик тоза мева-
сабзавотларни етиштиришга ниҳоятда қулай иқлими 
бор. Ишчи кучининг кўплиги ва ишлаш қобилиятига эга 
бўлган аҳоли сонининг юқорилиги ҳам 
афзалликлардан биридир. Айрим “кексайиб” бораётган 
давлатларда (Германия, Италия) фаол ишчи кучи 
камлиги туфайли иш кучининг етишмаслгини ҳал 
қилиш учун турли чоралар кўрилади: четдан меҳнат 
мигрантлари жалб этилади, пенсия ёшини оширишга 
интилишади ва ҳ.к. Бизда эса аҳолининг аксар қисми 
меҳнатга лаёқатли эканлиги боис бу афзалликдан 
фойдаланиш зарур.  

А.Смит назариясидан ихтисослаштириш қанчалик 
яққол аҳамият касб этса, мамлакат оладиган даромад 
ҳам шунча ошади, деган хулоса келиб чиқади. 

Рикардо-Торренс-Милл назариясига кўра эса ташқи 
савдо асосида мамлакатларда мавжуд меҳнат 
унумдорлиги ўртасидаги тафовут ётади. Товарни 
шерикларига нисбатан кўпроқ харажат билан ишлаб 
чиқараётган мамлакат экспорт соҳасидаги 
ихтисослашувни шундай товар ишлаб чиқаришдан 
бошлаши керакки, бунда кам харажат ва юқори меҳнат 
унумдорлигига эришиш мумкин бўлсин. Бу 
мамлакатнинг импорти эса кўп харажат талаб 
қиладиган товарлардан бошланиши керак. 

Ушбу назария қиёсий афзалликлар назарияси ҳам 
деб аталади. Мамлакат ҳар доим ҳам мутлақ 
афзалликка эга бўлмаслиги мумкин. Аммо мамлакатда 
шундай бир ишлаб чиқариш соҳалари бўлиши 
мумкинки, бу соҳа бошқа соҳаларга солиштиртирганда 
нисбатан камчиқим бўлади. Бошқа мамлакатларга эса 
шундай ишлаб чиқаришни амалга оширгандан кўра 
уни айирбошлаш ёки сотиб олиш арзонроққа тушади. 
Бунда мамлакатлар ўзлари сарфлайдиган 
харажатларни солиштирган ҳолда қайси товарни 
ишлаб чиқариш ёки бошқалардан сотиб олишни 
мақсад қилиб қўядилар.  

Хекшер Олин назариясига кўра, мамлакатнинг 
ташқи савдо соҳасидаги ихтисослашуви ундаги ишчи 
кучи ва капитал сингари ишлаб чиқариш омилларининг 
миқдорига қараб белгиланади. Мисол учун, капиталга 
нисбатан ишчи кучи кўп мамлакат экспорти кўп меҳнат 
талаб қиладиган товарлардан иборат бўлади. Ишчи 
кучи кам, лекин капитали кўп бўлган мамлакатлар эса 
кўп капитал талаб қиладиган ишлаб чиқаришни амалга 
оширишади. 

Мазкур назария биринчи ўринга ишлаб чиқариш 
харажатларини эмас, балки бунинг учун қандай 
ресурслар сарфланишини қўяди. Мамлакатлар 
ўзларида ортиқча бўлган ресурслардан 
фойдаланилган товарларни экспорт қилишга 
интиладилар. 

М.Портер назариясига кўра, мамлакатнинг ташқи 
савдодаги мавқеи мамлакат ичидаги ишлаб 
чиқарувчилар ўртасида қанчалик соғлом рақобат 
ўрнатилганлигига боғлиқ. Агарда мамлакат ичида 
рақобат мавжуд бўлса бунинг натижасида етакчи 
ишлаб чиқарувчилар бозорда ўрин эгаллаш учун ўз 
фаолиятларини такомиллаштирадилар. Бу эса ички 
бозордаги сифат ошиши, нарх тушиши билан 
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биргаликда, ташқи бозорга йўналтириладиган 
экспортбоп махсулотларнинг ҳам сифат, ҳам нарх 
борасида афзалликларга эришишига йўл очиб беради.  

Портернинг фикрича, давлат томонидан йўл қўйиб 
берилган суньий устунликка эга бўлган корхоналарнинг 
бўлиши иқтисодиёт ривожига ўта салбий таъсир 
кўрсатади, ресурслардан самарасиз 
фойдаланилишига ва талон-тарож этилишига сабаб 
бўлади.  

Портер назарияси ХХ асрнинг 90-йилларида 
Австралия, Янги Зеландия ва АҚШда ташқи савдодаги 
товарлар рақобатбардошлигини оширишда давлат 
даражасидаги тавсияларнинг ишлаб чиқилишига асос 
бўлиб хизмат қилди [13]. 

Ташқи савдо бўйича ишлаб чиқилган назариялар 
ҳар доим ҳам давлатлар томонидан тўлиқлигича 
амалиётга жорий этилавермасада, улардаги айрим 
ғоялар мамлакатнинг экспорт стратегиясини белгилаб 
олишда муҳим аҳамият касб этиши мумкин. 

Бизнингча, Ўзбекистоннинг ҳозирги ривожланиш 
имкониятларидан келиб чиққан ҳолда ташқи савдо 
сиёсатини белгилашда қуйидагиларга эътибор 
қаратиш лозим. 

Биринчидан, мамлакатнинг ички бозорининг 
тўйинганлик даражасига эришиш зарур. Бунда 
товарлар ишлаб чиқарилиши натижасида ички 
бозордаги айрим товарларга нисбатан тақчиллик 
бартараф этилади ва уларнинг нархи тушиши ва 
ҳаттоки, сифати ошишига ҳам эришиш мумкин. 

Мамлакат ички бозорининг ривожланиши 
натижасида давлат ички таклиф ҳажми талаб 
ҳажмидан ошиши туфайли ташқи савдо 
операцияларининг кенгайиши, йўналтириладиган 
сармоянинг арзонлашиши ҳамда харажатларнинг 
камайишига олиб келади. 

Мисол учун, Ўзбекистонда пандемия натижасида 
2020 йил 16 мартдан тиббий ниқоблар тақчиллиги 
оқибатида нархларнинг асоссиз равишда кескин 
кўтарилиб кетиши туфайли уларнинг экспорти 
тўхтатилди [14]. Тақчилликни бартараф этиш бўйича 
тезкор ва самарали чоралар [15] кўрилиши 
натижасида эса нархларнинг нормал ҳолатга келиши 
ҳамда етишмовчиликнинг бартараф этилиши 
кузатилди. Нафақат тақчиллик бартараф этилди, 
балки ички бозорнинг тўйиниши натижасида экспорт 
ҳам амалга оширила бошланди [16]. 

Иккинчидан, Ўзбекистон икки карра қуруқлик билан 
ўралган (double-landlocked) мамлакат ҳисобланади. 
Дунёда фақат иккита шундай мамлакат бўлиб, бири 
Ўзбекистон, иккинчиси эса Лихтенштейндир. 

Бунда денгизга чиқиш имкониятига эга бўлмаган 
мамлакатимиз денгизга чиқа олмайдиган бошқа 
шундай мамлакатлар билан ўралган. Мавжуд вазиятга 
баҳо берган ҳолда ташишнинг камхаражатлиги ва 
нисбатан қулайлигидан келиб чиқиб чегарадош 
мамлакатларга экспорт қилишга эътибор қаратиш 
лозим. Айни ҳолат ижтимоий, иқтисодий ҳамда сиёсий 
ҳамкорликка ҳам йўл очиши маълум. 

Учинчидан, иқтисодиёт тармоқларида давлат 
томонидан мустаҳкам ҳимояланаётган айрим 
соҳаларнинг монополлигига нуқта қўйиш зарур. Бу 
орқали иқтисодиёт ривожига салбий таъсир 
кўрсатувчи, мавжуд ресурслар ва табиий 
бойликлардан самарасиз фойдаланувчи ва талон-
тарож қилувчи корхоналардан (Портер назарияси) 
ҳоли иқтисодиёт яратилишига эришиш лозим. 
Тармоқларда рақобатнинг ривожланиши натижасида 

маҳсулотлар сифати ошиши ва тадбиркорлик 
субъектлари томонидан экспорт қилишга интилиш 
кучайиши ўз тасдиғини топган ҳолат ҳисобланади. 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, ташқи савдони 
тартибга солишнинг шакллари ва усуллари алоҳида 
мамлакатларда ўхшаш, бироқ эркин савдо ёки 
протекционизмни устунлик қилиш шароитида улардан 
фойдаланиш механизмларида фарқлар мавжуд [17].  

Хулоса қилиб айтганда, айни давргача ўзини оқлаб 
келган назарияларни пухта ўрганган ҳолда уларнинг 
ижобий ҳамда мамлакатимизга мос келадиган 
ютуқларини экспорт стратегиясини ишлаб чиқишда 
инобатга олиш, уларнинг ўзини оқламаган 
жиҳатларидан эса юзага келиши мумкин бўлган 
масалалар ва муаммоларни бартараф этишда 
фойдаланиш лозим.  
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ТДЮУ катта ўқитувчиси 
 

ХАЛҚАРО ЮК ТАШИШ МУНОСАБАТЛАРИ 
СОҲАСИНИ ТАРТИБГА СОЛИШ БЎЙИЧА ХОРИЖИЙ 

МАМЛАКАТЛАР ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ 
 

Аннотация: в статье исследованы зарубежный 

опыт по правовому регулированию вопросов междуна-
родной перевозки грузов, указаны отличительные осо-
бенности норм зарубежного законодательства.  

Ключевые слова: опыт, груз, перевозка, закон, 

транспорт. 
 
Аннотация: мақолада халқаро юк ташишни ҳуқуқий 

тартибга солишда хорижий мамлакатларнинг 
тажрибаси таҳлил этилган, хорижий мамлакатлар 
қонунқилигининг ўзига хос жиҳатлари ёритилган.  

Калит сўзлар: тажриба, юк, ташиш, қонун, 

транспорт. 
 
Annotation: in this article were analysed foreign ex-

periment on legal regulation of questions of the interna-
tional transportation of goods, were specified distinctive 
features of standards of the foreign legislation. 

Key words: experience, goods, transportation, law, 

transport. 
 
Хорижий давлатларда халқаро юк ташишга оид 

муносабатлар қоида тариқасида фуқаролик 
қонунчилигининг халқаро фуқаровий-ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солишга оид махсус 
қисмларида тартибга солинади. Шундай бўлсада, 
айрим давлатларда халқаро хусусий ҳуқуқ нормалари 
алоҳида қонунларда – халқаро хусусий ҳуқуқ 
нормаларини тизимлаштириш асосида махсус 
кодекслар қабул қилинган бўлиб, ушбу давлатларда 
халқаро юк ташиш муносабатлари мазкур кодекслар 
ёки алоҳида қонунлар доирасида тартибга солинади. 
Бундай тажрибага эга давлатлар сифатида Австрия 
(1978 йил), Венгрия (1979 йил), Польша (1965 йил), 
Туркия (1982 йил), Словения (1982 йил), Хорватия 
(1982 йил), Хитой (1985 йил), ГФР (1986 йил), 
Швейцария (1987 йил), Руминия (1992 йил), Италия 
(1995 йил) ва Эстония (2001 йил) каби давлатларни 
кўрсатиш мумкин.  

Иккинчи гуруҳ давлатлар сифатида фуқаролик 
қонунчилигида халқаро хусусий ҳуқуқнинг коллизион 
нормаларини мустаҳкамлаган ҳамда ушбу қоидалар 
доирасида халқаро ташишга оид муносабатларни 
тартибга солувчи давлатларни кўрсатиш мумкин. 
Хусусан, мазкур давлатлар сирасига Испания, 
Португалия, Вьетнам, МДҲ давлатлари – Россия, 
Украина, Беларусь, Қозоғистон, Қирғизистон, 
Тожикистон, Туркманистон, Ўзбекистон ва бошқа қатор 
давлатларни киритиш мумкин.   

Халқаро хусусий ҳуқуқ нормалари махсус ушбу 
соҳага бағишланган Кодекс ёки Қонун, шунингдек 
Фуқаролик кодекслардан ташқари бошқа қонун 
ҳужжатларида ҳам мавжуд. Бундай қонун ҳужжатлари 
қаторига Хитойнинг 1986 йилдаги фуқаролик 
ҳуқуқининг Умумий қоидалари, 1985 йилдаги халқаро 
хўжалик ҳуқуқлари тўғрисидаги қонуни киради. Қонун 
Хитой ва чет эл ташкилотлари ўртасида барча чет эл 
иқтисодий, олди-сотди муносабатлари бўйича 
тузиладиган шартномаларга нисбатан қўлланилади. 
Ушбу қонунни чет эл элементлари билан 

мураккаблашган фуқаролик ҳуқуқий муносабатларга 
бевосита қўлланадиган меъёрлардан иборат деб 
айтиш мумкин. Қонуннинг кўп нормалари диспозитив 
характерга эга. 

Халқаро юк ташишни ҳуқуқий таъминлаш бўйича 
хориж тажрибаси шундан далолат берадики, ушбу 
муносабатлар аксарият давлатларда алоҳида 
қонунлар тизими орқали тартибга солинмоқда. Айрим 
давлатларда, жумладан, АҚШда ушбу соҳадаги қонун 
ҳужжатларини тизимлаштириш йўлидан бориб, ягона 
Транспорт кодекси қабул қилинган бўлиб, у ҳуқуқий 
тартибга солиш предмети бўйича қонун ҳужжатларини 
умумлаштиради.  

Шунингдек, АҚШда Америка ҳуқуқ институти 
томонидан тайёрланган конфликтлар тўғрисидаги 
қонунлар Тўплами ҳаракат қилади (1834 йилда – 
биринчи, 1971 йилда – иккинчи тўпламлари нашр 
қилинган). Халқаро юк ташишга оид муносабатлар 
АҚШнинг Ягона Савдо кодексида ҳам мавжуд, унда 
қонунни макон ва замон бўйича қўллаш ҳақида 
қоидалар ўз аксини топган. Юқоридагилардан ташқари, 
АҚШнинг Луизиана штатида 1991 йилда “Халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисида” қонун қабул қилинган бўлиб, у 
мазкур штатнинг Фуқаролик кодекси таркибига 
киритилган. Ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ҳам 
халқаро ташишга оид муносабатлар ҳуқуқий жиҳатдан 
тартибга солинган. 

Франция фуқаролик қонунчилигига мурожаат 
этадиган бўлсак, Фуқаролик кодексида юк ташишга оид 
муносабатлар батафсил тартибга солинмаган. Унинг 
атиги айрим моддаларида, жумладан, 1782-1786-
моддаларида қуруқлик ва сувда юк ташувчиларга оид 
баъзи нормалар мустаҳкамланган. Францияда, 
шунингдек, халқаро хусусий ҳуқуққа оид қонун 
ҳужжатларини тизимлаштириш борасида муайян 
тажриба тўпланган. Хусусан, Францияда 1959 ва 1969 
йилларда “Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги қонун 
лойиҳалари ишланган бўлиб, уларда халқаро юк 
ташишга оид муносабатлар ҳам ўз ифодасини топган 
эди. 

Канадада халқаро юк ташиш масалаларини 
тартибга солишга оид нормалар бир қатор 
ҳужжатларда, шу жумладан, Федерал Божхона Акти, 
Федерал Божхона хизмати агентлиги тўғрисидаги Акт, 
Хавфли юкларни ташиш тўғрисидаги Федерал Акт, 
Божхона тарифи Акти, Шимолий Америка Эркин савдо 
Акти (“NAFTA”), Автомобил хавфсизлиги Акти, Юк 
ташувчи транспортлар тўғрисидаги Акт, Транспорт ва 
денгиз орқали ташиш тўғрисидаги Акт, Соҳилбўйи 
ҳудуди тўғрисидаги Акт, Денгизда суғурталаш 
тўғрисидаги Акт, Темир йўлда хавфсизлик тўғрисидаги 
қонун, Денгизда сузиш тўғрисидаги Акт, Ташишлар 
тўғрисидаги Акт, Ҳаво орқали ташишлар тўғрисидаги 
Акт, Тижорат мақсадларида ташишлар тўғрисидаги 
Акт, Юк ташишда хафсизлик тўғрисидаги Акт,  Хавфли 
юкларни ташиш ва улар билан муомала қилиш 
тўғрисидаги Акт, Йўл ҳаракати тўғрисидаги Акт, Денгиз 
бўйича иқтисодий ҳамкорлик тўғрисидаги Акт, 
Автомобил транспорти тўғрисидаги Акт, Темир йўлда 
хизмат кўрсатиш тўғрисидаги Акт, Темир йўл 
тўғрисидаги Актда ва бошқаларда ўз ифодасини 
топган [3]. Канаданинг Квебек провинцияси Фуқаролик 
кодексининг ўнинчи китоби халқаро хусусий ҳуқуқ 
масалаларига бағишланган бўлиб, унинг умумий 
қоидалари халқаро юк ташишга оид муносабатларни 
тартибга солишда ҳам қўлланилади. 
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Эстониянинг 2001 йилдаги “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисида”ги қонунида ташиш шартномасига нисбатан 
шартнома тузилиш вақтида жўнатувчининг асосий 
фаолият жойи жойлашган давлат, агар юклаш жойи 
ёки юкларни тушириш жойи ушбу давлатда жойлашган 
бўлса шартнома узвий боғлиқ давлат сифатида 
эътироф этилиши кўзда тутилган. Эстония 
қонунчилигига биноан юкларни ташиш 
шартномасининг қоидалари асосий мақсади юк 
ташишдан иборат бўлган барча шартномаларга 
нисбатан қўлланилади. Ушбу қоидалар агарда 
ҳолатлар мажмуидан шартнома бошқа давлатга 
нисбатан узвийроқ боғлиқлиги аниқланган 
ҳолатлардагина қўлланилмайди [2]. 

Японияда ҳам халқаро юк ташишга оид 
муносабатлар ўз ҳуқуқий асосларига эга бўлиб, улар, 
авваламбор, 1989 йилда қабул қилинган ва 1990 
йилнинг 1 январидан амалга киритилган “Халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги қонунда назарда тутилган 
[1].  

Хитой Халқ Республикасида эса, 1984 йилги 
“Денгиз кемалари тўғрисида”ги,  2003 йилги “Бандаргоҳ 
тўғрисида”ги, 1991 йилги “Темир йўл тўғрисида”ги ва 
бошқа қонунларида халқаро юк ташишни амалга 
ошириш билан боғлиқ давлат ички қоидалари 
белгилаб берилган [6, 77-78-стр]. Таъкидлаш лозимки, 
Хитойда 2000 дан ортиқ бандаргоҳлар фаолият 
кўрсатади, улардан 130 дан ортиғи чет эл кемаларини 
ҳам қабул қилади. Хитойнинг энг йирик 16 та 
бандаргоҳи йилига 50 млн. тонна юкни қабул қилади. 
Хитой бўйича барча бандаргоҳларнинг умумий юк 
қабул қилиш ҳажми эса, йилига 2890 млн. тоннадан 
ошиб кетади. 2010 йилги маълумотларга кўра, бутун 
дунё бўйича халқаро денгиз ташишларининг 35 фоизи 
айнан Хитойда амалга оширилади [4, 152-стр]. Шу 
боис ҳам Хитойда денгиз орқали халқаро ташишлар 
анча чуқур тартибга солинган. Чунончи, 1992 йилги 
Денгиз кодекси, 2003 йилги “Бандаргоҳ тўғрисида”ги 
қонун, 1984 йилги “Денгиз кемалари ҳаракатланиши 
хавфсизлиги тўғрисида”ги қонун, 1998 йилги Денгиз 
ҳакамлик комиссияси тўғрисидаги Ҳакамлик 
қоидалари, 1974 йилги “Чет эллик кемалардан 
ундириладиган транспорт солиғи тўғрисида”ги низом 
ва бошқа қонун ҳужжатларида ушбу масалалар 
атрофлича ёритилган. Шунингдек, Хитойда 1986 йилда 
Фуқаролик ҳуқуқининг Умумий қоидалари, 1985 йилда 
“Халқаро хўжалик ҳуқуқи тўғрисида”ги қонун қабул 
қилинган бўлиб, уларда Хитой ва чет эл ташкилотлари 
ўртасида барча чет эл иқтисодий, олди-сотди 
шартномаларга оид муносабатлар тартибга солинган. 
“Халқаро хўжалик ҳуқуқи тўғрисида”ги қонун асосан 
диспозитив хусусиятга эга чет эл элементлари билан 
мураккаблашган фуқаролик ҳуқуқий муносабатларга 
бевосита қўлланадиган меъёрлардан иборатдир. 

Беларусь Республикасида 1998 йил 7 декабрдаги 
Фуқаролик кодексининг 40-41-боблари “Ташиш” ва 
“Транспорт экспедицияси”га бағишланган. Шунингдек, 
ташишнинг алоҳида турларини тартибга солишга 
қаратилган кўплаб норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинган. Хусусан, 2006 йил 16 майдаги Ҳаво кодекси, 
1998 йил 15 июлдаги Сув кодекси, 2002 йил 24 
июндаги Савдо денгизчилиги кодекси, 1999 йил 6 
январдаги “Темир йўл транспорти тўғрисида”ги қонун, 
2001 йил 21 июлдаги “Автомобил транспорти ва 
автомобилда ташиш тўғрисида”ги қонун, 1998 йил 5 
майдаги “Транспорт фаолияти асослари тўғрисида”ги 
қонун, 1994 йил 2 декабрдаги “Автомобил йўллари 

тўғрисида”ги қонун, 2002 йил 17 июлдаги “Йўл 
ҳаракати тўғрисида”ги қонун шулар жумласидандир. 
Беларусда транспортнинг мустақил тури сифатида – 
қувур транспорти кўзда тутилади. Шу боис, 2002 йил 9 
январда махсус норматив-ҳуқуқий ҳужжат – 
“Магистрал қувур транспорти тўғрисида”ги қонун қабул 
қилинган. 1998 йил 5 майдаги “Транспорт фаолияти 
асослари тўғрисида”ги қонунга асосан транспортда 
ташиш фаолияти давлат томонидан тартибга солиш ва 
бошқариш, транспорт фаолияти субъектларининг 
мулкчилик шаклидан қатъий назар тенглиги, транспорт 
фаолияти субъектлари ва давлат манфаатларининг 
уйғунлиги ва уларнинг ўзаро масъулияти, халқаро 
ҳуқуқ нормаларининг устуворлиги каби принципларга 
асосланиши белгиланган [7, 114-116-стр].  

Россия Федерациясида ташиш шартномасига 
нисбатан коллизион принциплар асосида моддий ҳуқуқ 
нормаларининг қўлланилиши умуман Фуқаролик 
кодексида (1211-модданинг 3-банди), ташишнинг 
алоҳида турларига нисбатан эса тегишли кодекслар ва 
қонунларда ифодаланган. Россия Федерацияси 
Фуқаролик кодексининг 1211-моддаси 3-қисмига 
мувофиқ, ташувларга нисбатан тарафлар ўртасида 
битим мавжуд бўлмаган тақдирда ташувчининг давлат 
қонуни қўлланилади, транспорт экспедицияси 
шартномасига нисбатан эса экспедитор давлати 
қонуни қўлланилади, чунки ташувчи, жумладан, 
экспедитор ҳам кодекс томонидан “шартнома мазмуни 
учун муҳим аҳамият касб этувчи ижро”ни амалга 
оширувчи томонлар сифатида белгиланади. Халқаро 
ташиш ҳуқуқи қўлланилиши лозим бўлганда бундай 
ҳолат ташувчи томонидан тақдим қилинган ҳужжатда 
белгиланган бўлиши мумкин. 

Халқаро тўғридан-тўғри аралаш темир йўл-сув юк 
ташувлари тўғрисидаги 1959 йилги Битим Россия 
Федерацияси учун ўз кучини сақлаб қолган. Россия 
Федерацияси, шунингдек халқаро комбинациялашган 
ташувлар ва мутаносиб объектлар муҳим 
йўналишлари тўғрисидаги 1 февраль 1991 йилги 
Европа Битими (САКПП)нинг ҳам аъзоси ҳисобланади.  

Бироқ, Россия Федерацияси Юкларнинг халқаро 
аралаш ташувлари тўғрисидаги БМТ Конвенцияси (24 
май 1980 йил), Хавфли юкларни автомобиль, темир 
йўл ва ички сув транспорти орқали ташишда 
етказилган зарар учун фуқаролик жавобгарлиги 
тўғрисидаги Конвенция (КГПОГ) (1 февраль 1990 йил), 
Халқаро савдода транспорт терминаллари 
операторларининг жавобгарлиги тўғрисидаги БМТ 
Конвенцияси (15 апрель 1991 йил)нинг аъзоси эмас. 

Россия Федерациясида охирги йилларда халқаро 
автомобиль қатнови ўрнатиш тўғрисида ҳукуматлараро 
халқаро битимлар тузиш фаолиятининг кучайишини 
кузатиш мумкин. Масалан, Россия Федерацияси ва 
Испания Қироллиги ўртасидаги халқаро автомобиль 
қатнови тўғрисидаги 2001 йилдаги Битим, собиқ СССР 
ва Италия Республикаси ўртасидаги халқаро 
автомобиль юк ва йўловчи қатнови ҳақидаги 19 июнь 
1984 йилдаги Битим ва бошқалар. Ҳозирги кунда 
Россия Федерацияси ва бошқа давлатлар иштирокида 
35 тадан ортиқ шартномалар амал қилмоқда. Бундай 
шартномаларнинг барчаси қоида тариқасида 
намунавий хусусият касб этади ва тузилиши 
жиҳатидан учта бўлимдан иборат бўлади: умумий 
қоидалар, йўловчи қатнови ва юк қатнови [5]. 

Қирғизистон Республикасида эса, юк ташиш 
муносабатлари 1997 йил 5 декабрдаги Фуқаролик 
кодексининг ташиш ва транспорт экспедициясига оид 
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32-33-боблари билан тартибга солинади. Шунингдек, 
Қирғизистонда транспорт соҳасидаги айрим 
масалаларни тартибга солувчи махсус қонун 
ҳужжатлари – 1998 йил 8 июлдаги “Транспорт 
тўғрисида”ги ҳамда 1998 йил 9 июлдаги “Темир йўл 
транспорти тўғрисида”ги қонунларида ҳам юк ташишга 
оид қоидалар ўз ифодасини топган.  

Молдовада ҳам юк ташишга оид муносабатлар, 
авваламбор, 2002 йил 6 июндаги Фуқаролик кодекси 
Учинчи китобининг ташишга бағишланган 12-боби 
(980-1028-моддалар) қоидалари билан тартибга 
солинади. Унинг 980-моддасига биноан, ташиш 
шартномасига кўра, бир тараф (ташувчи) бошқа тараф 
(йўловчи ёки жўнатувчи) олдида йўловчи, багаж ёки 
юкни муайян ҳақ эвазига келишилган жойга етказиб 
бериш мажбуриятини зиммасига олади. Ташиш 
шартномаси Қирғизистон қонунчилиги бўйича оммавий 
шартнома сифатида баҳоланади. 982-моддада эса, 
ташишнинг аралаш ва бир нечали турлари 
фарқланади. Бир нечали ташишда бир неча 
ташувчилар бир-бирини алмаштирган ҳолда 
ташишнинг айнан бир усулидан (айнан бир транспорт 
воситасидан) фойдаланадилар. Аралаш ташишда эса, 
ташувчи ҳам, транспорт тури ҳам алмашуви кўзда 
тутилади.  

Тожикистон Республикасида эса, юк ташиш 
муносабатлари Фуқаролик кодексининг ташишга оид 
38-боби қоидалари, шунингдек 2000 йил 29 ноябрдаги 
“Транспорт тўғрисида”ги ва 2006 йил 3 мартдаги 
“Транспорт-экспедиция тўғрисида”ги қонунлар билан 
тартибга солинади. Украинада эса, юк ташишга оид 
муносабатлар Фуқаролик кодексининг ташишга оид 64-
боби ҳамда транспорт экспедициясига оид 65-боби 
билан, шунингдек 2003 йил 16 январдаги Хўжалик 
кодекси юк ташишни ҳуқуқий тартибга солишга 
тааллуқли 32-боби билан тартибга солинади.  

Хулоса қилиб айтганда, хорижий давлатлар 
тажрибасидан келиб чиққан ҳолда, биринчидан, 
Ўзбекистон Республикасининг транспорт 
фаолиятининг алоҳида жиҳатларини тартибга солувчи 
қонун ҳужжатларини тизимлаштирган ҳолда ягона 
транспорт тўғрисидаги қонунни қабул қилиш мақсадга 
мувофиқ. Ушбу қонун лойиҳасининг Умумий қисмида 
транспорт фаолиятининг асослари, транспорт 
соҳасини давлат томонидан тартибга солиш, 
транспорт соҳасида тариф, тўлов ва йиғимлар, 
йўловчи, багаж ва почта жўнатмаларини ташиш, юк 
ташиш, транспорт хавфсизлигини таъминлаш, 
транспорт соҳасидаги жавобгарлик, даъво ва 
эътирозлар; Махсус қисмида эса, автомобил ва шаҳар 
электр транспорти соҳасини тартибга солиш, темир 
йўл транспорти соҳасини ҳуқуқий тартибга солишнинг 
ўзига хос хусусиятлари, ҳаво транспорти соҳасини 
ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос хусусиятлари, 
сув транспорти соҳасини ҳуқуқий тартибга солишнинг 
ўзига хос хусусиятлари, аралаш юк ташиш ва бошқа 
масалаларни алоҳида тартибга солиш мақсадга 
мувофиқ. 
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НОВЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ НОРМЫ 
РАЗРЕШЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ СПОРОВ В 

РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Аннотация: в статье изучается обоснованность за-

конодательной инициативы проведения масштабной 
реформы инвестиционного законодательства в части 
норм разрешения инвестиционных споров. Проводится 
обзор правового регулирования разрешения инвести-
ционных споров на основании Закон Республики Узбе-
кистан «Об инвестициях и инвестиционной деятельно-
сти», который вступил в силу 26 января 2020 года и 
других актов законодательства. Изучаются основные 
факторы, обусловившие необходимость разработки и 
принятия в названном Законе новых законодательных 
норм разрешения инвестиционных споров, а также его 
основные новеллы со стороны международного сооб-
щества. Особое внимание уделяется правовым осно-
вам для инвестиционного арбитража на основании 
международных договоров, а также многоуровневой 
процедуры разрешения инвестиционных споров. Про-
водится сравнительный анализ данного законодатель-
ного подхода по разрешения инвестиционных споров с 
международным опытом. 

Кроме того, анализируются конкретные положения 
Закона Республики Узбекистан «Об инвестициях и 
инвестиционной деятельности» в части норм разре-
шения инвестиционных споров. Обосновывается вы-
вод, что определения конкретных полномочий упол-
номоченных государственных и особенно Бизнес-
Омбудсмен в области инвестиционной деятельности, 
введение многоуровневой процедуры разрешения 
инвестиционных споров, в том числе расширения аль-
тернативных возможностей разрешения споров за 
счет обязательной медиации и кардинального повы-
шения роли данного института на основании требова-
ний законодательства будет способствовать ясному и 
правильному пониманию норм национального законо-
дательства и самое главное создается правовая осно-
ва по урегулированию инвестиционных споров в досу-
дебном порядке за счет применения альтернативных 
способов их разрешения.  

Ключевые слова: реформа, инвестиционные спо-

ры, разрешение споров, альтернативное урегулирова-
ние споров, инвестиционное право, медиация. 

 
Аннотация: мақолада инвестициявий низоларни 

ҳал қилиш нормалари бўйича инвестиция соҳасидаги 
қонун ҳужжатларини кенг кўламли ислоҳ қилиш учун 
қонунчилик ташаббусинининг асосланганлиги ўрга-
нилган. 2020 йил 26 январдан кучга кирган Ўзбекистон 
Республикасининг “Инвестициялар ва инвестиция фа-
олияти тўғрисида” ги Қонуни асосида инвестициявий 
низоларини ҳал этишнинг янгиланган ҳуқуқий тартиби 
ва бошқа қонун ҳужжатлари кўриб чиқилган. Ушбу 
қонунда инвестициявий низоларини ҳал қилишнинг 
янги Қонунчилик нормаларини ишлаб чиқиш ва қабул 
қилиш заруратига сабаб бўлган асосий омиллар ҳамда 
халқаро ҳамжамият томонидан бу соҳага киритилаёт-
ган асосий янгиликлари ўрганилган. Алоҳида эътибор 
халқаро шартномалар асосида инвестициявий арбит-
раж учун ҳуқуқий асосларга, шунингдек инвестиция 
низоларини кўп босқичли ҳал этиш процедураларига 
қаратилган. Инвестиция низоларини ҳал қилиш бўйича 

ушбу қонунчилик ёндашувининг халқаро тажриба би-
лан қиёсий таҳлили амалга оширилган. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг 
“Инвестициялар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”ги 
янги Қонунининг инвестиция низоларини ҳал этиш қо-
идалари ва нормалари бўйича аниқ нормалари таҳлил 
қилинган. Инвестициявий фаолият соҳасида ваколатли 
давлат ва айниқса, Бизнес Омбудсманнинг аниқ вако-
латларини белгилаш, инвестиция низоларини ҳал 
этишнинг кўп босқичли тартибини жорий этиш, шу 
жумладан, низоларни муқобил усул билан ҳал қилиш 
имкониятларини мажбурий медиация ҳисобидан кен-
гайштриш, ва ушбу институтнинг қонунчилик талабла-
ри асосида ролини кескин ошириш бўйича талаб мил-
лий қонунчиликни аниқ ва тўғри тушунишга ёрдам бе-
ради ва энг муҳими, инвестиция низоларини ҳал этиш-
нинг муқобил нормаларидан фойдаланиш орқали 
судгача ҳал этиш учун ҳуқуқий асос яратилади. 

Калит сўзлар: ислоҳот, инвестиция низолари, ни-

золарни ҳал қилиш, низоларни муқобил ҳал қилиш, 
инвестиция ҳуқуқи, медиация. 

 
Annotation: the article examines the justified bases 

for a large-scale reform of the legislation for resolving in-
vestment disputes. A review of the updated legal regula-
tion of the resolution of investment disputes is being car-
ried out on the basis of the Law of the Republic of Uzbeki-
stan “On Investments and Investment Activities”, which 
entered into force on January 26, 2020 and other legisla-
tive acts. The main factors that led to the need to develop 
and adopt in the above mentioned Law new legislative 
norms for resolving investment disputes, as well as its 
main novelties on the part of the international community 
are studied. Particular attention is paid to the legal frame-
work for investment arbitration based on international trea-
ties, as well as a multi-level procedure for resolving in-
vestment disputes. A comparative analysis of this legisla-
tive approach to resolving investment disputes is carried 
out with international experience. 

In addition, the specific provisions of the new Law of 
the Republic of Uzbekistan “On Investments and Invest-
ment Activity” in terms of norms for resolving investment 
disputes are analyzed. The conclusion is substantiated 
that the definition of specific powers of the authorized 
state and especially the Business Ombudsman in the field 
of investment activities, the introduction of a multi-level 
procedure for resolving investment disputes, including the 
expansion of alternative options for resolving disputes 
through compulsory mediation and a radical increase in 
the role of this institution on the basis of legal require-
ments will contribute to a clear and correct understanding 
of the norms of national legislation and, most importantly, 
a legal basis is created for the settlement of investment 
disputes in pre-trial through the use of alternative dispute 
resolution. 

Key words: reform, investment disputes, dispute reso-

lution, alternative dispute resolution, investment law, me-
diation. 

 
На сегодняшний день одним из приоритетных 

направлений государственной политики Республики 
Узбекистан является дальнейшее развитие инвестици-
онных отношений, в рамках которых возникает необхо-
димость в совершенствовании нормативно-правовой 
базы инвестиционной деятельности. Так, одним из фак-
торов инвестиционной привлекательности страны явля-



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

96 

ется законодательная база, основанная на нормах 
международного инвестиционного права.  

Следует отметить, что в начале 2020 года вступил 
в силу Закон Республики Узбекистан «Об инвестициях 
и инвестиционной деятельности», который является 
унифицированным документом в сфере инвестицион-
ной деятельности и инкорпорировавший основные 
положения Законов Республики Узбекистан «Об ино-
странных инвестициях», «Об инвестиционной дея-
тельности» и «О гарантиях и мерах по защите прав 
иностранных инвесторов», которые утратили свою 
силу после вступления в силу данного Закона. 

Действенная и эффективная системы обеспечения 
имущественных прав инвестора является одним из 
основанных условий создания благоприятного инве-
стиционного климата при котором гарантируются пра-
ва инвесторов, в том числе имущественные, а также 
действенные механизмы и беспристрастные институты 
защиты имущественных прав инвесторов. 

Закон Республики Узбекистан «Об инвестициях и 
инвестиционной деятельности», направлен на усиле-
ние защиты прав иностранных инвесторов путем обес-
печения их правильного понимания законодательства, 
исключающего какие-либо неясности в отношениях с 
Республикой Узбекистаном в рамках осуществляемой 
инвестиционной деятельности. Помимо этого, данный 
нормативно-правовой акт соответствует фундамен-
тальным стандартам международного права в области 
защиты и осуществления иностранных инвестиций. 

Защита инвестиций после Второй мировой войны 
была построена на четырех столпах: предоставление 
справедливого и равноправного режима; свобода пе-
ремещения; защита от незаконной экспроприации; 
возможность обращения иностранного инвестора к 
механизмам международного арбитража. К примеру, 
возможность обращения иностранных инвесторов в 
международный арбитраж позволяет им добиваться 
того, чтобы их иск против принимающего государства 
был заслушан и урегулирован международным арбит-
ражным трибуналом в случае нарушения междуна-
родного обязательства, взятого на себя государством 
реципиентом инвестиций. Все эти нормы прописыва-
ются в большинстве современных международных 
инвестиционных соглашениях и их проектах, соблюде-
ние последней дополнительно гарантируется несколь-
кими международными конвенциями [1]. 

Принимающие инвестиции государства, желающие 
привлекать и продвигать в дальнейшем иностранные 
инвестиции, часто стремятся обеспечить защиту прав 
иностранных инвесторов, в том числе соглашаться на 
международный арбитраж как средству разрешения 
спора [1]. 

Так, Республикой Узбекистан заключены около 55 
двусторонних межгосударственных соглашений о вза-
имном поощрении и защите инвестиций, а также ра-
тифицированы ряд многосторонних международных 
документов, где есть положения в области инвестици-
онной деятельности [2]. Более того, в данных докумен-
тах, содержатся нормы регулирующие порядок разре-
шения инвестиционных споров, так называемая «ар-
битражная оговорка». 

Республика Узбекистан является подписантом ря-
да международных документов, которые предусматри-
вают возможность передачи инвестиционных споров в 
международный арбитраж, а также признание и при-
ведение в исполнение его решений. Так, Республика 
Узбекистан c 1995 года является подписантом Кон-

венции о порядке разрешения инвестиционных споров 
между государствами и иностранными лицами (Ва-
шингтон, 18 марта 1965 года) (далее – Вашингтонская 
конвенция), а c 1996 года - Конвенции о признании и 
приведении в исполнение иностранных арбитражных 
решений (Нью-Йорк, 10 июня 1958 года). 

Кроме того, в 1995 году Республика Узбекистан 
присоединилась к Договору к Энергетической Хартии 
(Лиссабон, 17 декабря 1994 года). Так статья 26 регу-
лирует вопросы разрешения споров между инвесто-
ром и Договаривающейся Стороной. 

С другой стороны, увеличение объема иностран-
ных инвестиций и распространение инвестиционных 
договоров и международных инвестиционных согла-
шений, привело к тому что стало возникать большое 
количество споров между иностранными инвесторами 
и государствами. К примеру, по состоянию на 1 января 
2020 года с 1987 по 2019 года общее количество пуб-
лично известных исков по урегулированию инвестици-
онных споров достигло количества – 1023, где 
большинство инвестиционных споров было 
инициировано против развивающихся стран и стран с 
переходной экономикой инвесторами из развитых 
стран[3]. 

В последнее время, инвестиционные споры между 
иностранными инвесторами и государством стали бо-
лее заметными и их рост создает особые проблемы 
для Правительств, особенно развивающихся стран. 
Так, инвестиционные споры обычно требуют больших 
финансовых средств как для государства, так и для 
иностранного инвестора, так как влечет за собой рас-
ходы за услуги международных юридических фирм, 
гонорары арбитров и экспертов, а также другие арбит-
ражные расходы. Как правило, данные споры длятся 
несколько лет. В этой связи, обращение к междуна-
родному арбитражу как средству достижения быстрого 
и эффективного урегулирования спора в настоящее 
время ставится под сомнение не только Правитель-
ствами, но и иностранными инвесторами, которые 
также тратят большие суммы и ресурсы на разреше-
ние инвестиционных споров и сторонам становится 
все труднее участовать в инвестиционных арбитражах 
[4]. 

Кроме того, сложная система международных ин-
вестиционных соглашений и связанных с инвестиция-
ми договоров по всему миру все больше затрудняет 
выполнение государствами своих международных 
обязательств. Это, в свою очередь, порождает непо-
следовательность в толковании этих положений меж-
дународными арбитражными трибуналам, что приво-
дит к отсутствию предсказуемости в отношении исхода 
инвестиционных споров [4]. 

Также, инвестиционный спор между государством и 
инвестором имеет негативный репутационный эффект, 
что противоречит целям многих стран, заинтересован-
ных в привлечении и продвижении иностранных инве-
стиций для экономического развития. Спор между ин-
вестором и государством неизбежно разрывает эти 
отношения и создает плохой прецедент как для госу-
дарства, так и инвестора [4]. 

Учитывая, растущую критику инвестиционного ар-
битража, появляется новое пространство, позволяю-
щее применять более совершенные механизмы раз-
решения инвестиционных споров и имплементировать 
их в национальное законодательство для эффективно-
го разрешения инвестиционных споров и предотвра-
щения инвестиционного арбитража в будущем. 
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Как правило, инвестиционные споры между госу-
дарством и иностранным инвестором, связных с инве-
стициями в рамках осуществления инвестиционной 
деятельности, принято разрешать путём переговоров 
и консультаций между сторонами, в случае достиже-
ния консенсуса между сторонами путем разбиратель-
ства в судах страны, принимающей инвестиции, или в 
международных арбитражах.  

Следует обратить особое внимание на то, что важ-
ным условием разрешения инвестиционного спора 
посредствам арбитража является наличие обязатель-
ного письменного согласия обеих сторон для передачи 
такого спора в арбитраж. Так, со стороны государства 
соответствующее его согласие на рассмотрение спора 
в международном арбитраже и/или о передаче кон-
кретного спора в арбитраж может быть дано в между-
народном договоре, инвестиционном соглашении 
и/или в законодательском акте. 

На основании статьи 25 Вашингтонской Конвенции 
в компетенции Международного центра по урегулиро-
ванию инвестиционных споров (далее – Центр) нахо-
дится разрешение правовых споров, возникающих 
непосредственно из отношений, связанных с инвести-
циями, между Договаривающимся государством (или 
любым уполномоченным органом Договаривающегося 
государства, о котором сообщено Договаривающимся 
государством Центру) и лицом другого Договариваю-
щегося государства, при условии наличия письменного 
согласия участников спора о передаче такого спора 
для разрешения Центру. Стороны, достигшие такого 
согласия, не вправе отказаться от него в односторон-
нем порядке.  

Ряд подписанных Республикой Узбекистан согла-
шений о взаимном поощрении и защите инвестиций 
предусматривает возможность передачи инвестицион-
ных споров в арбитраж по правилам Международного 
центра по урегулированию инвестиционных споров 
(Вашингтон), Международного арбитражного суда при 
Международной торговой палате (Париж) или арбит-
раж «ad hoc» (специально создаваемый арбитраж для 
разрешения конкретного спора). 

При этом, в соответствующих инвестиционных до-
говорах между Правительством Республики Узбеки-
стан и иностранным инвестором также могут содер-
жаться нормы касательно передачи инвестиционных 
споров в арбитраж по правилам Лондонского между-
народного арбитражного суда, Гонконгского междуна-
родного арбитражного центра и т.д.  

Ранее статьей 10 Закона Республики Узбекистан 
«О гарантиях и мерах защиты прав иностранных инве-
сторов» предусматривалось, что спор, прямо или кос-
венно связанный с иностранными инвестициями (ин-
вестиционный спор), может разрешаться по соглаше-
нию сторон посредством консультаций между ними. В 
случае если стороны окажутся не в состоянии достичь 
согласованного разрешения, такой спор должен раз-
решаться экономическим судом Республики Узбеки-
стан либо посредством арбитража в соответствии с 
правилами и процедурами международных договоров 
(соглашений и конвенций) по разрешению инвестици-
онных споров, к которым присоединилась Республика 
Узбекистан. 

Несмотря на то, что данная норма была преду-
смотрена в целях определения возможных вариантов 
разрешения инвестиционных споров, были случаи не-
правильной интерпретации отдельными иностранными 
инвесторами законодательства Республики Узбеки-

стан, регулирующего данную сферу и имели место 
факты интерпретации названной статьи Закона как 
согласие Республики Узбекистан на передачу любого 
инвестиционного спора в международный арбитраж.  

В соответствии с решением Конституционного суда 
Республики Узбекистан для обеспечения единообраз-
ного понимая данной нормы 2006 году было представ-
лено официальное толкование части первой статьи 10 
Закона «О гарантиях и мерах защиты прав иностран-
ных инвесторов» где было дано четкое толкование, 
того, что данная статья не является выражением со-
гласия Республики Узбекистан на передачу конкретно-
го инвестиционного спора для разрешения в междуна-
родный арбитраж [5]. 

Также следует отметить, что согласно статье 26 
Вашингтонской Конвенции, любое Договаривающееся 
государство вправе требовать первоначального обра-
щения к национальным административным или судеб-
ным средствам разрешения споров в качестве условия 
согласия о передаче спора для арбитражного рас-
смотрения, согласно настоящей Конвенции. 

Это в свою очередь означает, что государство 
вправе требовать от иностранного инвестора как 
одной из сторон инвестиционного спора первоначаль-
но исчерпать внутренние средства правовой защиты 
до того, как прибегнуть к международным средствам 
разрешения споров, если иное не предусмотрено 
международным договором или другим договором, 
заключенным между государством и инвестором. В 
этом суть доктрины Кальво [6] и принципа государ-
ственного суверенитета [7]. 

Однако, в большинстве инвестиционных споров, 
рассматриваемых международными претензионными 
комиссиями, и другими международными трибунала-
ми, будь то специализированные (ad hoc), институцио-
нальные или постоянные арбитражи, вопрос о исчер-
пание внутренних средств правовой защиты не стало 
серьезной проблемой, так как механизмы урегулиро-
вания споров будут рассматривать дела на основании 
международных соглашений и инвестиционных дого-
воров или договоров между сторонами спора, преду-
сматривающий передачу разрешение споров на рас-
смотрение в международный арбитраж и в которых 
отсутствуют норма об обязательном исчерпании внут-
ренних средств правовой защиты [7]. 

Вместе с тем, следует обратить внимание, что в 
целях улучшения качества рассмотрения дел в судах, 
а также расширения механизмов обеспечения на прак-
тике равенства и состязательности сторон, способ-
ствующих принятию объективных, справедливых и 
законных судебных решений Указом Президента Рес-
публики Узбекистан от 24 июля 2020 года №УП–6034 
«О дополнительных мерах по дальнейшему совер-
шенствованию деятельности судов и повышению эф-
фективности правосудия» в структуре Верховного суда 
был образован судебный состав по рассмотрению ин-
вестиционных споров, возникающих между крупными 
инвесторами, инвестировавшие в эквиваленте не ме-
нее 20 млн. долл. США и государственными органами. 

В целях обеспечения инвестиционного законода-
тельства Республики Узбекистан максимально про-
зрачным и понятным для восприятия, а также эффек-
тивного разрешения инвестиционных споров на осно-
вании нахождения взаимного приемлемого решения, 
как для иностранного инвестора, так и для государства 
и предотвращения инвестиционного арбитража в За-
коне Республики Узбекистан «Об инвестициях и инве-
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стиционной деятельности» были внедрены соответ-
ствующие нормы на основании международного инве-
стиционного права и глобальных тенденций по эффек-
тивному разрешению инвестиционных споров. 

Названным Законом определены конкретные 
функции и полномочия государственных органов по 
взаимодействию с инвестором. Так, статьей 31 данно-
го Закона конкретно определено, что Уполномоченный 
государственный орган в области государственного 
регулирования инвестиций и инвестиционной дея-
тельности т.е. Министерство инвестиций и внешней 
торговли в целях содействия инвесторам при взаимо-
действии с другими государственными органами орга-
низует работу по принципу «одно окно». 

Также, данное министерство оказывает содействие 
приемным Премьер-министра Республики Узбекистан 
по рассмотрению обращений предпринимателей в 
решении проблем, связанных с привлечением ино-
странных и отечественных инвестиций и реализацией 
проектов с их участием. 

При этом для эффективной защиты прав иностран-
ного инвестора и предотвращения потенциального 
инвестиционного арбитража особое место занимает 
Омбудсмен по иностранным инвестициям, который 
может служить комплексным центром для решения 
проблем. Наглядным примером является Омбудсмен 
по иностранным инвестициям в Южной Кореи. 
Омбудсмен по иностранным инвестициям обычно ре-
шает проблемы с иностранными инвесторами посред-
ством бизнес-консультаций по внутреннему законода-
тельству, но если жалоба вызвана неадекватными 
законами или административными препятствиями, 
Омбудсмен по иностранным инвестициям может обра-
титься к властям с просьбой улучшить инвестицион-
ную политику, административные процедуры или за-
коны и постановления. Аналогичным примером может 
служить Омбудсмен Бразилии по прямым инвестици-
ям [8]. 

В этой связи, статьей 33 Закона Республики 
Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной дея-
тельности» функции и полномочия Омбудсмена по 
иностранным инвестициям возложены на Уполномо-
ченного при Президенте Республики Узбекистан по 
защите прав и законных интересов субъектов пред-
принимательства в области инвестиционной деятель-
ности (Бизнес-Омбудсмен). Так, Бизнес-Омбудсмен в 
области инвестиционной деятельности:  

- рассматривает обращения инвесторов по вопро-
сам, возникающим в ходе осуществления инвестици-
онной деятельности, и выносит рекомендации для их 
разрешения; 

- оказывает содействие инвесторам в решении 
возникающих вопросов во внесудебном и досудебном 
порядках; 

- вырабатывает и вносит Президенту Республики 
Узбекистан предложения по совершенствованию зако-
нодательства об инвестициях и инвестиционной дея-
тельности; 

- проводит анализ законодательства и выявляет 
нормы, нарушающие права инвесторов или затрудня-
ющие ведение хозяйственной деятельности, и по ито-
гам вырабатывает и вносит соответствующему органу 
государственного управления рекомендации для вос-
становления нарушенных прав, свобод и защиты за-
конных интересов инвесторов; 

- разъясняет инвестору вопросы, касающиеся его 
прав и законных интересов, в том числе форм и спо-
собов их защиты. 

Следует особо отметить, что статья 63 Закона «Об 
инвестициях и инвестиционной деятельности» содер-
жит общий механизм разрешения инвестиционных 
споров и состоит из многоуровневой процедуры раз-
решения инвестиционных споров между инвесторами 
и государством, которая содержит несколько этапов:  

1. Проведение переговоров, при котором стороны 
должны приложить усилия для урегулирования спора; 

2. Медиацию, так как согласно статье 18 Закона 
Республики Узбекистан «О медиации», в случае воз-
никновения спора с участием государственного органа 
государственным органом должны быть приняты меры 
по применению медиации; 

3. В случае, если спор не урегулирован путем 
проведения переговоров и медиации, то спор подле-
жит разрешению советующим судом Республики Узбе-
кистан; 

4. В случае невозможности разрешения споров 
вышеперечисленными этапами, данный спор может 
быть разрешен посредством международного арбит-
ража, если международным договором Республики 
Узбекистан и (или) договором, заключенным между 
инвестором и Республикой Узбекистан, предусмотрена 
соответствующая и действительная арбитражная ого-
ворка. 

Выражение согласия Республики Узбекистан на 
арбитражное разрешение инвестиционного спора мо-
жет являться только в виде письменного согласия в 
рамках, подписанных и действующих международных 
договоров Республики Узбекистан и (или) договора, 
заключенного между инвестором и Республикой Узбе-
кистан на момент обращения в международный ар-
битраж. 

Необходимо подчеркнуть, что данная статья 
названного Закона Республики Узбекистан «Об инве-
стициях и инвестиционной деятельности» не является 
выражением согласия страны на передачу конкретного 
инвестиционного спора для разрешения в междуна-
родный арбитраж. 

При этом, необходимо отметить, что Закон Респуб-
лики Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной 
деятельности» признает приоритет международного 
права и не подразумевает, что ни один инвестицион-
ный спор в Узбекистане не может быть рассмотрен в 
международном арбитраже. В этой связи, если между-
народным договором Республики Узбекистан, преду-
смотрено разрешение споров между инвестором и 
правительством в другом порядке, в том числе в меж-
дународном арбитраже, то такой договор будет прева-
лировать. 

Следует особо подчеркнуть, что цель данной ста-
тьи не является изменение смысла ранее действую-
щего законодательства или ограничение права ино-
странных инвесторов, а внесение ясности в вопрос 
согласия Республики Узбекистан на международный 
арбитраж, который должен рассматриваться в каждом 
конкретном случае и такое согласие на международ-
ный арбитраж должно отражаться в письменной фор-
ме в установленном законодательством порядке. 

Кроме того, хотелось бы отметить, что понятие ин-
вестиционного спора является общепринятым поняти-
ем и в основном относится к спорам между государ-
ством и инвестором, связанным с осуществлением 
инвестором инвестиционной деятельности [7] [9]. 
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Так, согласно статье 63 Закона Республики Узбеки-
стан «Об инвестициях и инвестиционной деятельно-
сти» «инвестиционный спор» - это спор, связанный с 
иностранными инвестициями и возникающий при осу-
ществлении инвестиционной деятельности иностран-
ного инвестора (инвестиционный спор) на территории 
Республики Узбекистан т.е. в данном контексте спор 
между государством и иностранным инвестором. 

Вместе с тем, как правило, споры, вытекающие из 
договорных правоотношений между двумя юридиче-
скими лицами, которые не имеют характер инвестици-
онного спора, являются коммерческим спором [9]. 

Международный инвестиционный арбитраж гаран-
тирует иностранному инвестору защиту его прав вне 
национальных судов принимающего государства. При 
этом, критики утверждают, что особые права, которые 
некоторые договоры предоставляют иностранным ин-
весторам, могут иметь непредвиденные последствия, 
включая преференциальный режим для иностранного 
инвестора и ограничение общее установленного госу-
дарственного регулирования, поскольку фактор потен-
циальных претензий иностранного инвестора в отно-
шении государства в части нарушения его прав в со-
ответствии с международными соглашениями и/или 
договорами в какой-то степени может влиять на его 
политику [10]. 

Противники данной системы разрешения инвести-
ционных споров инициировали вопрос системных ре-
форм, которые включают использование медиации в 
качестве альтернативы или дополнения к другим фор-
мам разрешения споров. Так как, медиация, как пра-
вило, происходит быстрее, дешевле и способствует 
сохранению отношений между сторонами. Эта инициа-
тива совпадает с глобальной тенденцией признания 
потенциала медиации, включая введение обязатель-
ной медиации в различных национальных судебных 
системах, принятием Директивы Европейского союза о 
медиации, установление приоритетов медиации для 
разрешения споров в рамках «Один пояс, один путь» и 
принятием Конвенции ООН о международных мировых 
соглашениях, достигнутых в результате медиации 
(Нью-Йорк, 2018 год) («Сингапурская конвенция о ме-
диации») [10]. 

В этой связи, определения конкретных полномочий 
уполномоченных государственных органов и особенно 
Бизнес-Омбудсмен в области инвестиционной дея-
тельности, введение многоуровневой процедуры раз-
решения инвестиционных споров, в том числе расши-
рения альтернативных возможностей разрешения 
споров за счет обязательной медиации и кардиналь-
ного повышения роли данного института в целом со-
ответствует международным стандартам и требовани-
ям законодательства. 

На основании вышеизложенного, нормы Закона 
Республики Узбекистан «Об инвестициях и инвестици-
онной деятельности» в части разрешения споров бу-
дут способствовать ясному и правильному пониманию 
норм национального законодательства и самое глав-
ное создается правовая основа по урегулированию 
инвестиционных споров в досудебном порядке за счет 
применения альтернативных механизмов их разреше-
ния. 

 
Список литературы: 

1. United Nations Conference On Trade And Devel-
opment, Investor–State Disputes: Prevention and Alterna-
tives to Arbitration, UNCTAD Series on International In-

vestment Policies for Development, New York and Gene-
va, 2010, https://unctad.org/system/files/official-
document/diaeia200911_en.pdf 

2. https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/countries/226/uzbekistan 

3. https://unctad.org/system/files/official-
document/diaepcbinf2020d6.pdf 

4. United Nations Conference On Trade And Devel-
opment, Investor–State Disputes: Prevention and Alterna-
tives to Arbitration, UNCTAD Series on International In-
vestment Policies for Development, New York and Gene-
va, 2010, https://unctad.org/system/files/official-
document/diaeia200911_en.pdf 

5. Решение Конституционного суда Республики 
Узбекистан «О толковании части первой статьи 10 За-
кона «О гарантиях и мерах защиты прав иностранных 
инвесторов», https://www.lex.uz/ru/docs/1267669 

6. Центральным элементом доктрины Кальво яв-
ляется требование к иностранному инвестору пред-
ставлять споры, возникшие в стране в суды этой стра-
ны. То есть, иностранным компаниям или другим ино-
странным инвесторам необходимо исчерпать внутрен-
ние средства правовой защиты до обращения к меж-
дународному арбитражу или международному судеб-
ному решению. 

7. Surya P. Subedi. International Investment Law: 
Reconciling Policy and Principle. Oxford and Portland, 
Oregon: Hart Publishing, 2008. 

8. Mushegh Manukyan (Office of the Ombudsman for 
United Nations Funds and Programmes ), Investor-State 
Arbitration Meets Mediation: Fostering Investor-State Me-
diation – Happiness Comes From Outside And Within, 
October 3, 2020, 
http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2020/10/03/inv
estor-state-arbitration-meets-mediation-fostering-investor-
state-mediation-happiness-comes-from-outside-and-
within/ 

9. Commercial and Investment Arbitration: How Dif-
ferent are they Today?: The Lalive Lecture 2012*, Karl-
Heinz Böckstiegel Arbitration International, Volume 28, 
Issue 4, 1 December 2012, Pages 577–590, 
https://doi.org/10.1093/arbitration/28.4.577 

10. James M. Claxton, Compelling Parties to Mediate 
Investor-State Disputes: No Pressure, No Diamonds?, 20 
Pepp. Disp. Resol. L.J. 78 (2020) Available at: 
https://digitalcommons.pepperdine.edu/drlj/vol20/iss1/4 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

100 

Ш.Жолдасова,  

ТДЮУ мустақил изланувчиси 
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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы 

применения и квалификация иностранного права. В 
частности, анализируется опыт зарубежных стран, 
доктрина и правоприменительная практика судов раз-
витых государств из различных правовых систем. В 
заключении автор отмечает актуальность развития 
механизмов и правового регулирования применения 
иностранного права и выстраивания соответствующей 
судебной правоприменительной практики. 

Ключевые слова: применимое право, коллизия, 

правовая квалификация, иностранное право.  
 
Abstract: the article deals with the application and 

qualification of foreign law. In particular, it analyzes the 
experience of foreign countries, the doctrine and law en-
forcement practice of courts of developed countries from 
various legal systems. In conclusion, the author notes the 
relevance of the development of mechanisms and legal 
regulation of the application of foreign law and the for-
mation of appropriate judicial law enforcement practice. 

Keywords: applicable law, conflict of laws, legal quali-

fications, foreign law. 
 

В рамках коллизионного регулирования частнопра-
вовых отношений имеется правовая проблема поряд-
ка и методов применения судами иностранного права. 
Как правило, на практике судов возникает вопрос о 
необходимости руководствоваться собственными 
средствами установления содержания иностранного 
закона или применять процессуальные приемы и спо-
собы, имманентные тому правопорядку, которому под-
чинено правоотношение, а также в некоторых юрис-
дикциях имеется подход отношения к иностранному 
праву как праву или как факту.  

Решение данных вопросов имеет прямое влияние 
на конечное решение суда в отношении дела ослож-
ненного иностранным элементом с коллизией, отсы-
лающей к праву другого государства. Так, если суд 
подходит к иностранному праву как факту, то доказы-
вание фактов лежит на стороне (сторонах), суд лишь 
оценивает доказательства. Если иностранное право 
квалифицируется как право, то стороны находятся во 
власти того движения и действий, которые предпри-
нимает суд, хотя и заинтересованы в установлении 
надлежащего содержания иностранного права, в силу 
чего активны в сборе и представлении доказательств 
по поводу толкования и установления содержания 
иностранной нормы или закона. 

Вопрос о том, является ли иностранное право фак-
том или правом, решается в разных странах по-
разному. В частности, в Великобритании и США (стра-
нах «общего права»), привелегирует позиция, что суд 
в принципе должен применять свое собственное, 
национальное, внутригосударственное право. В дан-
ном случае суд признает не иностранное право, а кон-
кретное субъективное право, возникшее под действи-
ем иностранного закона. Таким образом, применение 
иностранного права рассматривается не как примене-
ние юридической нормы, а как установление судом 
каких-то фактических обстоятельств, необходимых для 
решения дела. [1] 

Следует отметить, что в английской юридической 
литературе указывается на четыре принципиальных 
подхода английского права к иностранному праву: 

1) иностранное право — это факт, а не закон; 
2) будучи фактом, иностранное право должно 

быть формально доказано, так как его содержание 
судье неизвестно, оно должно быть доказано специа-
листом; 

3) как факт, иностранное право должно дово-
диться до сведения суда в соответствии с тем же по-
рядком, который предусмотрен процессом для иных 
фактов; 

4) если об иностранном праве заинтересованная 
сторона не заявляет или не может его доказать, суд 
будет применять английское право, исходя из пре-
зумпции, что иностранное право такое же, как и ан-
глийское право. [2] 

Таким образом, с точки зрения доктрины англо-
саксонского права иностранное право есть вопрос 
факта. Его доказывание осуществляется по добро-
вольному решению сторон, самими сторонами и путем 
экспертного мнения. Суд не может признать его обще-
известным, даже если оно действительно известно. [3] 
Решение иностранного суда не обязательно для ан-
глийского суда. [4] 

Общий подход к иностранному праву в США в ос-
новном заключался в том, что суд должен был отно-
ситься к нему так, как если бы оно было фактом; его 
нужно было доказывать, и применялись обычные пра-
вила о доказательствах. Решение суда по вопросу об 
иностранном праве не имели силу прецедента. [5] 

В доктрине международного частного права США 
иностранное право рассматривается как фактическое 
обстоятельство, которое должно быть доказано в ходе 
судебного процесса. Более того, если необходимых 
доказательств не представлено, можно исходить из 
тождества права США и соответствующего иностран-
ного государства и, как следствие, применять право 
США. [6] 

Во Франции суды также применяют иностранное 
право, как факт и бремя доказывания относиться к 
сторонам. [7] В Италии доктрина исходит из того, что 
отсылка отечественной коллизионной нормы к ино-
странному закону приводит к превращению иностран-
ного закона в собственный. Следовательно, судья 
должен установить содержание иностранного закона и 
что он при этом не связан тем, как данный закон при-
меняется в соответствующем издавшем его государ-
стве. Со временем под воздействием практических 
потребностей суд изменил позицию и начал применять 
и устанавливать содержание иностранного закона и 
стремиться применить его так, как он действует в со-
ответствующем государстве. При этом, неправильное 
применение иностранного закона является основани-
ем для пересмотра решения. 

В судебной практике Швеции, Норвегии и Дании 
иностранное право применяется судом в брачно-
семейных делах, исходя из того, что здесь нет места 
для усмотрения сторон. 

В тех странах Латинской Америки, которые являют-
ся участниками Гаванской конвенции 1928 года, из-
вестной под названием Кодекс Бустаманте, действуют 
нормы, выраженные в этой конвенции. В рамках при-
менения иностранного права судами, стороны могут 
«доказывать» иностранное право путем представле-
ния свидетельства двух юристов — граждан соответ-
ствующей страны, при отсутствии иных доказательств 

https://www.google.com/search?rlz=1C1AVFC_enUS842US842&sxsrf=ALeKk02_TEcPLTnc5s92gK6krrW5g6BUqg:1601124040338&q=%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%80%D1%83%D0%B5%D1%82&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiLmKnt64bsAhVhlosKHce_ArUQkeECKAB6BAgPECg
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содержание иностранного права может быть установ-
лено дипломатическим путем, неправильное примене-
ние иностранного права служит основанием для кас-
сационного обжалования. [8] 

В практике Германии иностранное право имеет ха-
рактер зарубежного права и при его применении внут-
ри страны не подвергается трансформации во внут-
реннее право на основе норм международного частно-
го права и не становится фактом. Право иностранного 
государства подлежит применению в том виде, в кото-
ром оно применяется за границей. Германский судья 
связан иностранным законом и судебной практикой в 
том же объеме, что и иностранный судья [9]. 

Некоторые ученые выражали следующие позиции 
по вопросам применения иностранного права судами. 
Так, А.А.Лунц писал: «... иностранное право, применя-
емое судом, рассматривается как правовая категория, 
как норма права, а не как фактическое обстоятель-
ство, существенное для данного дела. Отсюда ясно 
также, что нельзя говорить о «доказывании» ино-
странного, подлежащего применению, а надо говорить 
об установлении его содержания» [10]. М.М.Агарков 
отмечал, что с точки зрения советского права приме-
нение судом иностранного закона является вопросом 
факта, а не права. [11] 

Следует отметить, что в настоящее время имеется 
тенденция к стиранию существенных различий в зако-
нодательстве разных стран в подходах к установле-
нию содержания иностранного права. В частности, в 
английском праве идет признание того, что иностран-
ное право – это факт особого рода. Так, Р.Фентиман 
указывает, что утверждение, что иностранное право — 
факт, вводит в заблуждение. У него гибридный статус 
в английском праве, считает он. Многое свидетель-
ствует о том, что к иностранному праву нельзя отно-
ситься как просто к факту: обстоятельства, при кото-
рых иностранное право должно применяться, даже 
вопреки воле сторон, определяется международным 
частным правом. [12]  

Необходимо отметить, что английскими судами 
иностранное право трактуется как вопрос факта, но 
имеющий в своей основе вопрос права. [13] Особый 
характер иностранного права при отношении к нему 
как к факту проявляется в следующем. Вопросы, свя-
занные с иностранным правом, разрешаются судьей, а 
не присяжными. [4] 

Кроме того, английский суд может иметь свое соб-
ственное мнение относительно экспертного заключе-
ния, может не согласиться с экспертом, может вообще 
не привлекать его к делу. Целесообразность, возмож-
ность и допустимость доказывания иностранного пра-
ва в ряде случаев без привлечения экспертов еще раз 
свидетельствует о неразумности квалификации ино-
странного права только как факта. 

Еще одной особенностью такого факта, как ино-
странное право, является то обстоятельство, что 
апелляционные суды могут пересмотреть выводы ни-
жестоящего суда относительно иностранного права, 
особенно когда такие выводы сделаны на основе про-
чтения текстов иностранных законов, а не непосред-
ственно из заключения эксперта. В судебной практике 
Великобритании имеют место отступления от подхода 
к иностранному праву как к фактическому обстоятель-
ству. Судебная практика делится на две части: 

1) решения, в которых доктрина факта (the fact 
doctrine) строго применяется; 

2) решения, в которых юридический характер ино-

странного права признается. 
Следует отметить, что такие авторы как И.С. Пере-

терский, СБ. Крылов и Л.А. Лунц подвергая критике 
подход к иностранному праву как к факту характеризо-
вали существующую в английском праве презумпцию 
соответствия иностранного права английскому как 
фикцию. [14] В современной литературе обращается 
внимание на то, что отношение к иностранному праву 
как к особому фактическому обстоятельству приводит 
к эклектике в правоприменении в ситуации, когда со-
держание одних норм иностранного права установле-
но, а других — нет. [15] 

Таким образом можно видеть, что изменения в за-
конодательстве, доктрине и юридической практике 
стран, придерживающихся различных подходов к ино-
странному праву, свидетельствуют о наличии тенден-
ции к устранению существенных различий в таких под-
ходах. [16] 

Все это обуславливает актуальность развития ме-
ханизмов и правового регулирования применения ино-
странного права и выстраивания соответствующей 
судебной правоприменительной практики.   
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
СОГЛАШЕНИЯ ПО ТОРГОВЫМ АСПЕКТАМ ПРАВ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ (TRIPS) 

 
Аннотация: в статье рассмотрены некоторые во-

просы применения и роли Соглашения по торговым 
аспектам прав интеллектуальной собственности 
(ТРИПС). Указывается, что ТРИПС является важным 
документом в рамках международного трансфера тех-
нологий и вступления в ВТО. 

Ключевые слова: интеллектуальная 

собственность, трансфер технологий, ТРИПС, ВТО. 
 
Аннотация: мақолада Интеллектуал мулк 

ҳуқуқининг тижорат жихатлари бўйича Келишув 
(ТРИПС) аҳамияти ва қўлланилишига доир айрим 
масалалари кўриб чиқилган. Таъкидланишича, ТРИПС 
шартномаси БСТга кириш ва технологиялар халқаро 
трансфери доирасида муҳим ҳужжат бўлиб 
хисобланади. 

Калит сўзлар: интеллектуал мулк, технологиялар 

трансфери, ТРИПС, БСТ. 
 
Abstract: the article discusses some issues of the ap-

plication and role of the Agreement on Trade-Related As-
pects of Intellectual Property Rights (TRIPS). It is indicat-
ed that TRIPS is an important document within the frame-
work of international technology transfer and accession to 
the WTO. 

Keywords: intellectual property, technology transfer, 

TRIPS, WTO. 
 
В мирой практике существуют различные подходы 

к развитию защиты интеллектуальной собственности. 
Так, ранее развитые страны выделяли как частные, 
так и государственные ресурсы на образование, науч-
ные исследования и развитие творческого процесса 
создания произведения. В частности, развитые страны 
постоянно старались улучшать свою систему защиты 
прав интеллектуальной собственности. Постепенно 
защита распространилась на компьютерные програм-
мы и интегральные микросхемы; что касается произ-
водителей, артистов-исполнителей или исполнителей 
и организаций радиовещания фонограмм и фильмов, 
они располагают отныне серьезной возможностью 
противостоять недобросовестному использованию их 
инвестиций третьими лицами. 

Эволюция защиты прав интеллектуальной соб-
ственности в развивающихся странах проходила со-
вершенно различным образом. Некоторые страны 
ограничились поддержанием уровня защиты прав ин-
теллектуальной собственности, унаследованного ими 
от старых колониальных держав. Часто именно так 
обстояло дело с законодательством в первые десяти-
летия их развития. В других странах уровень защиты 
прав интеллектуальной собственности снизился пото-
му, что в соответствии с их политическими убеждени-
ями, любая форма собственности представлялась как 
нежелательный пережиток капитализма, от которого 
нужно было избавляться, либо потому, что защита 
патентов рассматривалась как препятствие на пути 
быстрой индустриализации. Все это привело к уста-
новлению неодинаковой защиты в разных странах 
мира, а некоторые развивающиеся страны и некото-

рые страны недавней индустриализации вообще не 
предоставляли у себя абсолютно никакой защиты прав 
интеллектуальной собственности [3]. 

Все предшествующие международные дискуссии, 
целью которых было достижение консенсуса по вопро-
сам защиты прав интеллектуальной собственности, 
оказывались не слишком плодотворными. Существо-
вали многочисленные разногласия между националь-
ными системами защиты прав интеллектуальной соб-
ственности, в большинстве случаев отражавшие раз-
личные философии и подходы, и их преодоление ока-
залось очень трудным. Переговоры по ГАТТ Уругвай-
ского цикла предложили новые возможности для ве-
дения таких дискуссий. Именно в ходе этих перегово-
ров как развивающиеся, так и развитые страны нако-
нец-то вплотную подошли к решению этого вопроса и 
договорились, кроме всего прочего, о соглашении по 
аспектам прав интеллектуальной собственности, отно-
сящимся к торговле (так называемом соглашении 
«ТРИПС»), которое является Приложением 1С к Со-
глашению ВТО. Соглашение ВТО вступило в силу 1 
января 1995 года, которое (статья 16) предусматрива-
ет, что «каждый Член Организации должен обеспечить 
соответствие его законов, внутренних правил и адми-
нистративных процедур обязательствам по соглаше-
ниям ВТО». [2] 

Соглашение ТРИПС предусматривает соблюдение 
основополагающих принципов ВТО: режима наиболь-
шего благоприятствования и некоторых общих правил, 
которые гарантируют, что внутренние процедурные 
трудности ТРИПС, связанные с получением или со-
хранением прав на интеллектуальную собственность, 
не сведут к нулю ту большую пользу в отношении за-
щиты прав, которая является основной целью согла-
шения. 

Это соглашение представляет собой основной шаг 
вперед всей международной системы в деле защиты 
прав интеллектуальной собственности и очевидно 
станет ее базой в будущем. Одно из огромных пре-
имуществ этого соглашения состоит в том, что оно 
предусматривает значительно более четкий механизм 
урегулирования споров, который позволяет нам более 
эффективно контролировать, как наши партнеры со-
блюдают меры, обеспечивающие открытый доступ на 
свои рынки, участниками которых все мы являемся. 

На развитие международной торговли может ока-
зывать негативное влияние различие законодательных 
норм, принятых в разных странах для защиты прав 
интеллектуальной собственности. Более того, небреж-
ное или неэффективное применение этих норм на 
практике способствует торговле подделками и «пират-
скими» товарами. Это наносит ущерб коммерческим 
интересам производителей, которые законно облада-
ют правами интеллектуальной собственности. Поэто-
му Соглашение по торговым аспектам прав интеллек-
туальной собственности (TRIPS), подписанное в ходе 
многосторонних торговых переговоров Уругвайского 
раунда, включает минимум норм по защите прав ин-
теллектуальной собственности, а также минимум про-
цедур и мер для их исполнения. Соглашение опреде-
ляет также механизм для обеспечения на междуна-
родном уровне соблюдения норм странами-
участницами ВТО на национальном уровне.  

В основу этого Соглашения положены междуна-
родные конвенции по вопросам защиты интеллекту-
альной собственности. Его положения включают сле-
дующие виды прав интеллектуальной собственности: 
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– патенты; 
– авторские и смежные права; 
– торговые марки и знаки; 
– промышленный дизайн; 
– топология интегральных микросхем; 
– закрытая информация; 
– географические указания. 
Таким образом, соглашение ТРИПС основывается 

на главных международных конвенциях по правам 
интеллектуальной собственности и включает боль-
шинство их положений. Следуя всем вышеприведен-
ным конвенциям, можно гарантировать более высокую 
степень защиты прав интеллектуальной собственно-
сти, чем того требует ТРИПС. 

Основные положения Соглашения можно разде-
лить на следующие пять групп: 

– основные принципы и общие обязательства; 
– минимальные уровни зашиты, включающие 

предмет охраны; предоставленные права; допустимые 
исключения из этих прав; минимальный период охра-
ны; 

– антиконкурентные меры, содержащиеся в лицен-
зионных контрактах. 

– внутренние процедуры и меры по обеспечению 
прав интеллектуальной собственности.  

– определение переходных периодов для выпол-
нения правил на национальном уровне. 

Для того, чтобы владельцы патентов не злоупо-
требляли предоставленными им правами, предусмат-
ривается обязательное лицензирование этих прав. 
Этим обеспечивается баланс между законными инте-
ресами обладателей и пользователей прав. Соглаше-
ние также определяет процедуры проведения кон-
сультаций между правительствами в случае, если ка-
кая-либо страна-участница ВТО имеет основания по-
лагать, что процедура лицензирования или условия 
предпринимательства в одной из стран-участниц ВТО 
нарушают положения данного Соглашения или оказы-
вают негативное влияние на конкуренцию.  

Соглашение ТРИПС содержит, с некоторыми ис-
ключениями, требования, касающиеся предоставле-
ния режима наибольшего благоприятствования и 
национального режима и обеспечения охраны интел-
лектуальной собственности членами ВТО. Следует 
отметить, что Соглашение ТРИПС занимает особое 
место в системе ВТО. Международные соглашения 
обычно оставляют за каждой из сторон определение 
методов и средств по разработке и исполнению меж-
дународных обязательств, в то время как Соглашение 
ТРИПС обязывает государства-члены ВТО обеспечи-
вать эффективные меры против любых действий, 
нарушающих права интеллектуальной собственности. 
[1] 

Соглашение по правам интеллектуальной соб-
ственности еще раз подтверждает основной принцип 
национального режима – в вопросах доступности, при-
обретения, сфер применения, поддержания и обеспе-
чения прав интеллектуальной собственности ино-
странным гражданам должен предоставляться режим, 
который является не менее благоприятным, чем в 
стране их проживания. Другим принципом, подтвер-
жденным данным Соглашением является принцип 
наибольшего благоприятствования, который не допус-
кает дискриминацию иностранных граждан. 

Итак, международное сотрудничество в области 
интеллектуальной собственности в основном регули-
руется Соглашением по ТРИПС и соглашениями под 

эгидой ВОИС. Соглашение ТРИПС обобщило и объ-
единило существующие документы, взяв за основу 
содержащиеся в них принципы регулирования интел-
лектуальной собственности и сделав акцент на эконо-
мической составляющей данного объекта. 

В условиях международной экономической инте-
грации требуются определённые гарантии в вопросах 
защиты интеллектуальной собственности. В отличие 
от документов, образующих ВОИС, Соглашение по 
ТРИПС предписывает участникам обеспечить право-
применение в соответствии с предусмотренными Со-
глашением стандартами. 

Таким образом, положения Соглашения ТРИПС 
содержат три аспекта:  

1. Охрана прав интеллектуальной собственности 
должна быть обеспечена присоединяющимся государ-
ством в соответствии с определенными международ-
ными стандартами.  

2. Присоединяющееся государство должно обеспе-
чить меры гражданского, уголовного, административ-
ного производства в случае нарушения прав интеллек-
туальной собственности.  

3. Таможенные органы присоединяющегося госу-
дарства должны обеспечить охрану исключительных 
прав на объекты интеллектуальной собственности при 
перемещении товаров через таможенную границу. 

Вместе с тем, можно говорить о том, что создатели 
Соглашения ТРИПС, фактически объединили основ-
ные достижения международного публичного права в 
сфере защиты прав интеллектуальной собственности, 
выражавшиеся в виде принятых конвенций и, кроме 
того, придали ВТО роль одного из основных органов 
по обеспечению таких прав, что в свою очередь, поз-
волило детализировать требования к государствам, 
являющимися членами ВТО.  
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МАРКАЗИЙ ОСИЁДА ТРАНСЧЕГАРАВИЙ 
СУВЛАРДАН ФОЙДАЛАНИШНИНГ 

ИНСТИТУЦИОНАЛ МЕХАНИЗМЛАРИ ВА ХАЛҚАРО-
ҲУҚУҚИЙ РЕЖИМЛАРИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада бугунги кунда 

Марказий Осиёда трансчегаравий сувлардан 
фойдаланишнинг институционал механизмлари ва 
халқаро ҳуқуқий режимлари халқаро ҳуқуқий 
ҳужжатлар асосида ўрганилган. Шунингдек, мақолада 
минтақадаги трансчегаравий сувлардан 
фойдаланишни тартибга солувчи тузилмалар, икки ва 
кўп томонлама шартномаларнинг классификацияси 
ҳам таҳлил қилинган. Шунингдек, трансчегаравий 
сувлардан фойдаланишга оид муаммоларни бартараф 
этиш юзасидан таклифлар ҳамда тавсиялар ишлаб 
чиқилган.  

Калит сўзлар: Марказий Осиё, халқаро-ҳуқуқий 

режим, механизм, трансчегара сувлар, фойдаланиш, 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар, тузилмалар  

 
Аннотация: в данной статье освещены 

институциональные механизмы и международно-
правовые режимы трансграничного водопользования в 
Центральной Азии сегодня на основе международно-
правовых инструментов. В статье также 
анализируются структуры, регулирующие 
использование трансграничных вод в регионе, 
классификация двусторонних и многосторонних 
соглашений. Также разработаны предложения и 
рекомендации по решению проблем использования 
трансграничных вод. 

Ключевые слова: Центральная Азия, 

международно-правовой режим, механизм, 
трансграничные воды, использование, международно-
правовые документы, структуры 

 
Аnnotation: this article highlights the institutional 

mechanisms and international legal regimes of 
transboundary water use in Central Asia today based on 
international legal instruments. The article also analyzes 
the structures regulating the use of transboundary waters 
in the region, the classification of bilateral and multilateral 
agreements. Also, proposals and recommendations were 
developed for solving the problems of using transboundary 
waters. 

Keywords: Central Asia, international legal regime, 

mechanism, transboundary waters, use, international legal 
documents, structures 

 

Бугунги кунда трансчегаравий сув оқимларидан 
фойдаланиш ҳамда хaлқaрo-ҳуқуқий тaртибгa сoлиш 
бoрaсидa мaнфaaтдoр дaвлaтлaр ўртaсидa турли 
келишмoвчиликлар юзага келиб, турли низоларни 
вужудга келишига сабаб бўлмoқдa. 

Сув муносабатларини тартибга солувчи хaлқaрo 
шaртнoмaлaрдa дaрё сувидaн ирригацион ва бошқа 
мақсадларда фoйдaлaнишдa бир дaвлaт бoшқaсининг 
мaнфaaтлaригa зaрaр еткaзмaслиги белгилаб ўтилган. 
Демак, трансчегаравий сув оқимларидан ҳар қандай 
мақсадда фойдаланаётган ҳар бир давлат сув 
ресурслaрини миқдoр жиҳaтдaн қирғoқбўйи 
дaвлaтлaри oрaсидa тенг тaқсимлaнишини ёддан 
чиқармасиклари лозим. 

Марказий Осиёдаги сув захираларининг асосини 
трансчегаравий дарёлар суви ташкил қилади. 
Марказий Осиёда 9 трансчегарвий дарёлар мавжуд 
бўлиб, улар Амударё, Сирдарё, Зарафшон, Чу, Талас, 
Или, Мурғоб, Тежен, Иртиш дарёларидир.  

Улардан учтасигина (Амударё, Сирдарё, Или) ўз 
сувларини Орол денгизи ва Балхаш кўлига қуяди, 
қолганлари чўл ва саҳролар бағрига сингиб кетади. 
Иртиш дарёси Марказий Осиё (Қозоғистон) ҳудудини 
кесиб ўтиб Обь дарёсига қўшилади [1]. 

Амударё ва Сирдарё фақат ўзининг катталиги ва 
узунлиги билангина эмас, балки стратегик аҳамияти 
нуқтаи назаридан ҳам алоҳида эътиборни жалб 
қилади. Чунки бу икки дарё Марказий Осиёдаги йирик 
табиий денгиз – Орол денгизини сув билан 
таъминлайди. Марказий Осиё мамлакатларининг 
қишлоқ хўжалиги, саноати, маиший хизмат кўрсатиш 
соҳаларида ҳамда шаҳарсозликда уларнинг аҳамияти 
беқиёсдир.  

Марказий Осиёда трансчегаравий сувлардан 
фойдаланишнинг институционал механизмлари ва 
халқаро-ҳуқуқий режимлари минтақа давлатлари 
ҳукуматлари томонидан ратификация қилинган 
халқаро ҳужжатлар ҳамда бевосита давлатлараро 
тузилган икки ва кўптомонлама шартномалар асосида 
белгиланади.  

Амударё Оролбўйи ҳавзасидаги энг серсув 
дарёдир. Орол ҳавзаси сув захираларининг учдан бир 
қисми (78 км3) Амударё ҳиссасига тўғри келади.  

Амударё сувидан асосан суғориш ишларида 
фойдаланиб келинади. Ўтган асрнинг 80-йилларидан 
бошлаб дарёнинг сув захиралари аёвсиз ишлатила 
бошланди. Амударёнинг юқори, ўрта ва қуйи оқимида 
бир неча каналлар қазилди, жумладан, машҳур 
Қорақум канали, Аму–Қоракўл, Аму–Бухоро машина 
канали, Қарши магистрал канали, Тошсоқа, Шовот, 
Қиличниёзбой, Қипчоқ–Бўзсув, Суэнли, Пахтаарна, 
Қизкеткен, Кегейли, Қувонишжарма ирригация 
тизимлари барпо этилди ва таъмирланди. Тахиатош 
ва Туямўйин гидроузеллари қуриб битказилди [2].  

Собиқ Иттифоқ даврида 1987 йилга қадар сув 
ресурслари хавзасини бошқариш ва тартибга солишда 
Иттифоқ сув хўжалиги вазирлиги, республика сув 
хўжалиги вазирликлари ва Урганч шаҳрида жойлашган 
тўғридан-тўғри Иттифоқ сув хўжалиги вазирлигига 
бўйсунувчи дарёнинг қуйи оқимида жойлашган 
давлатларга қатъий тартибда сув тақсимотини олиб 
борадиган ташкилот олиб борар эди (бугунги кунда 
мазкур ташкилот Амударё ҳавзаси сув хўжалиги 
бирлашмаси таркибига киради).  

80-йиллар охирига келиб Орол денгизи сув ҳавзаси 
сув ресурсларидан фойдаланишни оператив 
бошқариш ўзининг имкониятларини йўқота бошлади. 
Шу сабабли, ҳавзадаги сув ресурсларини бошқаришни 
такомиллаштириш самарадорлигини ошириш, 
бошқарувда менеджмент тамойилларига ўтиш, 
шунингдек сув ресурсларини бошқариш муаммоларини 
ўз вақтида ҳал этишни таъминлаш мақсадида 
республика ҳукуматлари таклифига биноан 1987 йил 
27 августда Иттифоқ сув хўжалиги вазирлиги буйруғига 
асосан Ўзбекистон Республикасининг Урганч шаҳрида 
жойлашган сув ресурсларини республикалараро 
тақсимлаш бўйича Амударё сув ҳавзаси бошқармаси 
ташкил этилди. Кейинчалик мазкур бошқарма Амударё 
ҳавзаси сув хўжалиги бирлашмасига ўзгартирилди [3]. 
Ушбу бирлашмага давлатлар билан умумий келишувга 
асосан Амударё ҳавзасидаги асосий, яъни Панж, 
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Вахш, Кофирнигон, Амударёнинг бошланишидан Орол 
денгизигача, шунингдек Амударёнинг Туямўйин 
гидроэнергетик мажмуаси қуйи қисмида жойлашган 
иншоотлар билан давлатлараро магистрал 
каналларини сақлаш, бошқариш ва улардан 
фойдаланиш вазифасини бажариш киради. Сув 
ҳавзаси бирлашмасига Амударё, Панж, Вахш, 
Кофирнигон ҳамда давлатлараро каналларда 
жойлашган барча сув насосларини, шунингдек сув 
ҳавзаси бирлашмаси балансига ўтказилмаган Вахш 
дарёсидаги Данғара гидроузели, Қорақум канали ва 
сув омбори билан биргаликда Туямўйин гидроузели 
назоратини амалга ошириш берилган. 

Сўнгги икки йил ичида Тожикистон, Туркманистон 
ва Ўзбекистон Республикалари сув хўжалиги 
бирлашмаси балансига 84 та гидротехник 
иншоотларни (шулардан 36 таси асосий сув олиш 
жойлари), 169 та сув постлари-станцияларини, 386 км. 
давлатлараро каналларни, шунингдек эксплуатация 
қилиш билан боғлиқ бўлган кўплаб объектларни 
(йўллар, алоқа, электр таъминоти, техник ускуналар ва 
шу кабилар) топширдилар [4].  

Амударё ҳавзаси сув хўжалиги бирлашмасига 
давлатлар ўртасида сув ресусрларини тезкор 
бошқариш ва тартибга солиш, сув истеъмолчиларини 
белгиланган лимит асосида (давлатлар билан 
келишган ҳолда) ўз вақтида ва узлуксиз таъминлаш, 
Орол денгизи ва Оролбўйи ҳудудларида санитария-
экологик назоратини олиб бориш масалалари 
юклатилди.  

Бирлашма ўз фаолиятини Марказий Осиё 
Давлатлараро мувофиқлаштирувчи сув хўжалиги 
комиссияси томонидан тасдиқланган Низомига, 
комиссияга аъзо давлатларнинг амалдаги 
қонунчилигига, комиссия қарорларига, келишувларга, 
баённомалар ва бошқа норматив ҳужжатларга асосан 
олиб боради [5]. Бирлашма ўз мустақил балансига эга, 
юридик шахс ҳуқуқларидан фойдаланади, ўз муҳри ва 
давлат банкларида махсус ва жорий ҳисоб-
рақамларига эга. Бирлашмани Марказий Осиё 
Давлатлараро мувофиқлаштирувчи сув хўжалиги 
комиссияси қарори билан тасдиқланган раҳбар 
бошқаради. Бирлашма Ўзбекистон, Тожикистон ва 
Туркманистон Республикалари томонидан ажратмалар 
ҳисобига молиялаштирилади. 

Сирдарё Марказий Осиёнинг энг узун дарёсидир. У 
Қирғизистон Республикасининг тоғли ҳудудларида 
Норин ва Қорадарёнинг қўшилиши натижасида 
шаклланади ҳамда Ўзбекистон Республикаси ҳудудига 
Андижон вилоятининг Учтепа қўрғони, Норин дарёси 
эса Наманган вилоятининг Учқўрғон шаҳри ҳудуди 
орқали кириб келади. Фарғона водийсининг шарқий 
чеккасида, Андижон вилоятининг Балиқчи қишлоғи 
ёнида Норин дарёси билан Қорадарё қўшилган жойдан 
Сирдарё деб аталади [6].  

Сирдарё сувидан асосан суғорма деҳқончилик 
мақсадида фойдаланиб келинган. Собиқ Иттифоқ 
даврида сув хўжалиги соҳасида амалга оширилган 
қўриқ ерларни ўзлаштириш сиёсати натижасида 
суғориладиган ерлар майдони 2,4 млн. гектардан 
ортиб кетди.  

Сирдарё ҳавзаси мураккаб гидротехник иншоотлар 
тизимига эга. Айниқса, унинг баланд тоғлардан оқиб 
тушадиган ирмоқларида жуда кўп гидроэнергетик 
иншоотлар – тўғон ва гидроузеллар қурилган. Норин 
дарёсидаги Учқўрғон, Қорадарёдаги Кампирравот, 

Тешиктош, Куйганёр, Сирдарёдаги Фарҳод ГЭСи 
шулар жумласидандир.  

Сирдарё ҳавзасида узунлиги 32 минг км. бўлган 300 
дан ортиқ коллектор ва зовурлар қазилган, ариқ-
каналларнинг умумий узунлиги қарийб 65 минг км.га 
етади. Катта Андижон, Катта Фарғона, Катта Наманган, 
Қизилқум, Охунбобоев номли магистрал каналлар 
уларнинг энг йирикларидир.  

Дарёнинг юқори оқимида – Қирғизистонда Тўхтағул 
сув омбори (сув сиғими 19,5 км³), Тожикистонда 
Қайроққум сув омбори (сув сиғими 4,2 км³), ўрта ва 
қуйи оқимида эса – Ўзбекистонда Айдаркўл кўли (сув 
сиғими 41 км³), Қозоғистонда Чордара сув омбори (сув 
сиғими 5,7 км³) каби улкан сув иншоотлари ва 
инфратузилмаси мавжуд. Сирдарё сув ҳавзаси 
Тўхтагул сув омборидан Қозоғистон Республикаси 
чегарасигача (Чордара сув омбори) ўз ичига олади. 
Республика табиатни муҳофаза қилиш қўмиталари, 
Бош гидромет ва санитария эпидемиологик-
осойишталик хизматлари билан бир қаторда 
бирлашма Сирдарё сувларининг сифатини назорат 
қилади. Бирлашма 198 та гидротехник иншоотларга 
эга, улардан 21 таси тўғридан-тўғри Норин, Сидарё, 
Қорадарё ва Чирчиқнинг асосий каналларида 
жойлашган [7]. 

Тошкент шаҳрида жойлашган бирлашманинг 
марказий аппарати ўзининг ҳудудий муассасалари 
орқали давлатлараро кенгаш томонидан тасдиқланган 
Норин-Сирдарё каскади сув омбори ишлаш режими ва 
сув лимитларини вегетация даврида қишлоқ хўжалиига 
сувни тақсимлашни олиб боради.  

Сирдарё сув хўжалиги бирлашмаси таркибига 
қуйидагилар киради:  

Андижон вилояти Куйганёр шаҳрида жойлашган 
Норин-Қорадарё сув хўжалиги бирлашмаси;   

Сирдарё вилояти Гулистон шаҳрида жойлашган 
Гулистон сув ҳўжалиги бошқармаси ва Дўстлик канали; 

Тошкент вилояти Чирчиқ шаҳрида жойлашган 
Юқори гидротехника иншоотлари бошқармаси;  

Чорвоқ шаҳрида жойлашган Чорвоқ сув 
омборларидан фойдаланиш бошқармаси.  

Сув хўжалиги мажмуини бошқариш борасидаги 
қийинчиликлар бошқарув объектлари Марказий 
Осиёнинг бешта суверен давлатининг бепоён 
ҳудудларида жойлашгани ва бир-биридан олислиги 
билан боғлиқ. Сув хўжалиги мажмуи бошқарув объекти 
сифатида қуйидаги хусусиятларга эга:  

• сув хўжалиги мажмуи аҳволига оид катта 
ҳажмдаги ранг-баранг ахборотлар;  

• бошқарув органлари ва ахборот манбаларининг 
кўплиги ҳамда кенг ҳудудда жойлашгани;  

• гидрологик ахборотларнинг мавҳумлик 
хусусиятлари;  

• сув хўжалиги мажмуи иштирокчиларининг 
бошқарувга оид талабларининг зидлиги;  

• сув ресурсларидан фойдаланиш бўйича ягона 
иқтисодий мезонларнинг мавжуд эмаслиги.  

“Амударё” ва “Сирдарё” ҳавза сув хўжалиги 
бирлашмалари ўз фаолиятида учта асосий тамойилга 
амал қилади: (1) сув ресурсларини сув олишнинг 
белгиланган лимитларига мувофиқ тўғри тақсимлаш; 
(2) ҳар қандай вазиятда иштирокчилар ва сувдан 
фойдаланувчилар ўртасида ҳаққонийлик ҳамда 
дўстона муносабатларни мустаҳкамлаш принципига 
амал қилиш; (3) сув – минтақада барча манфаатдор 
томонлар ва давлатлар саъй-ҳаракатини 
бирлаштирувчи барқарорлик омили [8].  
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Бироқ, сувни давлатлараро тақсимлашнинг ижро 
органи ҳисобланган Ҳавза сув хўжаликлари 
бирлашмасининг имконияти қуйидаги сабабларга кўра 
чекланган:  

• давлатлараро аҳамиятга эга сув олиш 
иншоотларининг бир қисми, шунингдек, сув 
омборларига эга муҳим гидроэнергетика мажмуалари 
миллий органлар бошқарувида;  

• Ҳавза сув хўжалиги бирлашмаси ер ости сувлари 
ва қайтадиган оқова сувлар олиш миқдори, жадвали, 
шунингдек, сув ресурслари сифатини назорат 
қилмайди;  

• дарёларнинг асосий қўндоқларида ускуналар ва 
сув олиш иншоотлари эскирган;  

• Ҳавза сув хўжалиги бирлашмаси ва миллий 
гидрометеорология хизматларининг ўзаро 
ҳамжиҳатлигини мувофиқлаштириш талаблар 
даражасида эмас;  

• дарёлар ҳавзаларини бошқариш ва улардан 
фойдаланишнинг аниқ қоидалари йўқ; давлатлараро 
аҳамиятга эга дарёларнинг қўриқланадиган ҳудудлари 
белгиланмаган ва ҳоказолар.  

Мавжуд чекловлар ва ўзгаришлар шароитида Сув 
хўжалиги мажмуини бошқариш борасидаги 
қийинчиликлар Ҳавза сув хўжалиги бирлашмалари 
роли ва ваколатини кучайтириш, тошқинлар, 
қурғоқчилик ва бошқа фавқулодда вазиятларда зарар 
ҳамда хавфларни камайтирган ҳолда, Сув хўжалиги 
мажмуидан ишончли фойдаланиш ва бошқаришни 
таъминлаш учун мазкур тизимнинг имкониятларини 
оширишни талаб қилади [9].  

Шунингдек, Марказий Осиёда трансчегарвий 
дарёлардан оқилона ва адолатли ҳамда ҳамкорликда 
фойдаланиш мақсадида Марказий Осиё давлатлараро 
сув хўжалигини мувофиқлаштириш комиссияси 
(ДСХМК) ташкил этилган. Мазкур комиссия сув 
ресурларидан унумли фойдаланиш ва ҳимоялаш, 
уларни бошқариш муаммоларини ҳал этиш мақсадида 
1992 йил 18 февралда Олмаота шаҳрида Ўзбекистон, 
Қозоғистон, Қирғизистон, Тожикистон ва Туркманистон 
давлатлари келишувига асосан ташкил топган [10]. 
Комиссия ўз фаолиятини тенглик, одиллик ва ўзаро 
фикр алмашиш асосида олиб боради. Марказий Осиё 
давлатлари раҳбарларининг 1993 йил 23 мартдаги 
қарорига асосан, ДСХМК ва унинг бўлимлари Оролни 
қутқариш халқаро жамғармаси таркибига киради ва 
халқаро ташкилот мақомига эга. Комиссия зиммасига 
сув ресурслари тақсимотини ташкиллаштириш ҳамда 
сув бериш ва сув ўтказиш графиклари, сув сифати 
бўйича қабул қилинган қарорларни зудлик билан 
амалга ошириш каби вазифалар юклатилган.  
25 йиллик тажрибага эга Комиссиянинг Илмий-ахборот 
маркази соҳага оид маълумот ва ахборотларни йиғиш, 
таҳлил этиш, илмий тадқиқотлар олиб бориш, уни кенг 
жамоатчиликка етказиш каби вазифаларни бажаради.  

Яна бир Марказий Осиёда трансчегарвий 
сувлардан фойдаланишнинг институтционал 
механизмлари бири сифатида 1993 йил 26 мартда 
Марказий Осиё давлатлари – Ўзбекистон, Қозоғистон, 
Қирғизистон, Тожикистон ва Туркманистон давлатлари 
раҳбарлари ҳамкорлигида Орол денгизи ҳавзасида 
экологик инқирозга барҳам бериш ва ижтимоий-
иқтисодий вазиятни яхшилаш учун Оролни қутқариш 
халқаро жамғармаси тузилди. Таъсисчи-давлатлар бу 
жамғармага галма-гал раислик қилади ва Марказий 
Осиё давлатлари раҳбарлари навбати билан Оролни 

қутқариш халқаро жамғармаси Президенти этиб 
сайланади. 

2008 йил декабрдан буён Оролни қутқариш халқаро 
жамғармаси БМТ Бош ассамблеяси ва сессиялари 
кузатувчиси, деган мақомга эга бўлди. 

Жамғарма Ижроия қўмитаси Тошкент, Олмаота, 
Бишкек, Душанбе, Тошҳовуз, Қизил-Ўрда ва Нукус 
шаҳарларида ўз бўлимларига эга. 

Шунингдек, Давлатлараро сув хўжалигини 
мувофиқлаштириш комиссияси, Давлатлараро 
барқарор ривожлантириш комиссияси, Минтақавий 
гидрология маркази, Оролни қутқариш халқаро 
жамғармаси GEF агентлиги Жамғарма тузилмаси 
таркибига киради [11]. 

Барқарор ривожланиш бўйича давлатлараро 
комиссия (БРДК, МКУР) 1994 йилда Орол денгизи 
ҳавзасидаги муаммолар бўйича давлатлараро кенгаш 
қарори билан тузилган. Ўша пайтда у ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш, илмий-техникавий ва экологик 
ҳамкорлик бўйича давлатлараро комиссия деб 
номланган эди, аммо 1995 йилдан ҳозирги номи билан 
фаолият юритмоқда. 2000 йил 18 октябрдаги мазкур 
комиссиянинг Уставига мувофиқ, ташкилотнинг асосий 
мақсади минтақавий экологик ҳамкорликни 
мувофиқлаштириш ва бошқаришдан иборатдир. Унинг 
вазифаларига барқарор ривожланишнинг минтақавий 
стратегиясини, барқарор ривожланиш дастурлари ва 
режаларини ишлаб чиқишни ташкил этиш, шунингдек 
Марказий Осиё давлатларининг ўз мажбуриятларини 
бажаришдаги ҳаракатларини мувофиқлаштириш 
киради. 

БРДК 15 кишидан иборат – ҳар бир мамлакатдан 3 
вакил, шу жумладан табиатни муҳофаза қилиш 
муассасаси раҳбари, иқтисодиёт вазирининг 
ўринбосари ва илмий жамоатчилик вакили. Комиссия 
раиси ҳар икки йилда алмашиб туриш асосида 
табиатни муҳофаза қилиш вазирлари бўлган комиссия 
аъзолари орасидан сайланади. БРДКнинг ижро этувчи 
органи унинг Илмий-тадқиқот маркази ва котибияти 
ҳисобланади. Комиссияни минтақанинг барча 
давлатларида ўз бўлимлари мавжуд. Бундан ташқари, 
комиссия ўз тузилмасида Минтақавий тоғ ҳудуди 
маркази ва Минтақавий қайта тикланадиган энергия 
манбалари маркази ташкил этиш ташаббусини илгари 
сурди. Комиссия ҳузурида Жамоатчилик кенгаши 
фаолият юритади. Комиссия фаолияти бир неча 
йиллардан буён БМТнинг атроф-муҳит бўйича 
дастурининг Бангкокдаги минтақавий бўлими 
томонидан қўллаб-қувватланиб келинади. Комиссия 
БМТнинг атроф-муҳит бўйича дастурининг Марказий 
Осиёдаги асосий ҳамкорларидан бири ҳисобланади 
[12].  

Қисқача қилиб айтганда, Марказий Осиёдаги 
трансчегаравий дарёлар сувидан оқилона 
фойдаланиш истиқболлари ва мавжуд муаммоларни 
ҳал этиш масалалари минтақа мамлакатларининг 
биргаликдаги ўзаро саъй-ҳаракатлари билангина 
чекланиб қолмай, айни пайтда, уларнинг қўшни 
чегарадош мамлакатлар – Афғонистон, Эрон, Хитой 
билан ҳам самарали ҳамкорлигини талаб этади. Шу 
билан бирга, мавжуд муаммоларни ўрганиш ва уларга 
ечим топишда илм-фан вакиллари иштирокидаги 
қўшма илмий тадқиқотларнинг биргаликда амалга 
оширилиши аҳамиятлидир.  

Трaнсчегaрaвий дaрёлaрдaн фoйдaлaнишни 
тaртибгa сoлувчи бу икки халқаро ҳуқуқий ҳужжат 
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тaвсиявий хaрaктердaги ҳужжaтлaр ҳисoблaнишини 
ҳaмдa aксaр ҳoлaтлaрдa, экoлoгик муaммoлaрни ҳaл 
қилиш мaсaлaлaригa кўпрoқ урғу бергaнлигини қaйд 
этиш лoзим. Кaмдaн-кaм ҳoллaрдa улaр 
трaнсчегaрaвий дaрёлaр сувлaридaн фoйдaлaнишни 
бoшқaриш мaсaлaлaрини қaмрaб oлaдилaр. Бундaн 
тaшқaри, ушбу шaртнoмлaрдa сув билaн бoғлиқ 
хaлқaрo низoлaрни ҳaл қилишнинг ҳуқуқий мехaнизми 
деярли ўз ифoдaсини тoпмaгaн. Ундaн тaшқaри, 
қoнунчилик вa нoрмaтив бaзaси aнчa кучсиз ишлaнгaн 
[13].  

Шунингдек, халқаро ҳуқуқ томонидан умумэътироф 
этилган принципларга амал қилган ҳолда 
трансчегаравий сув оқимларидан фойдаланишда 
йирик гидроэнергетик иншоотлар қуришда тегишли 
давлатларнинг жавобгарлигини кучайтириш, 
келтирилаётган бевосита ва билвосита зарарни 
моддийлаштириш, ҳисоблаш, жавобгарликка тортиш 
ва зарарни қоплаш каби масалаларни халқаро 
шартномалар ва давлатлар ўртасида тузилаётган 
кўптомонлама шартномаларларда акс эттириш муҳим 
аҳамият касб этади.  

Йирик тўғонлар бўйича халқаро комиссиянинг 2007 
йилда эълон қилган асосий тамойилларига мувофиқ, 
бирор дарё битта давлат ҳудудини кесиб, иккинчи бир 
давлат ҳудудига ўтганда, ундан тенг улуш асосида 
фойдаланишнинг имкони бўлмайди. Қоидага кўра, 
бундай ҳолатда ҳар бир давлат халқаро шартномалар 
нормалари ва халқаро ҳуқуқ тамойиллари асосида 
сувдан фойдаланиш ҳуқуқига эга. Мазкур 
тамойилларга мувофиқ, юқори оқимдаги давлат ўз 
ҳудудидан оқиб чиқаётган сувнинг сифати учун қуйи 
давлатлар олдида жавобгардир. Юқори оқимдаги 
давлатлар оқим бўйлаб қўшни давлатларга зарар 
келтирмаслиги ҳамда унинг олдини олиш ва 
оқибатларини енгиллаштириш учун барча чораларни 
кўриши лозим. Айрим ҳолатларда компенсация 
чоралари кўзда тутилиши мумкин. 

БМТнинг Атроф-муҳит дастури (United Nations 
Environment Programme – UNEP) доирасида 
экспертлар гуруҳи томонидан тайёрланган ва 1992 
йилда қабул қилинган “Биологик xилма-xиллик 
тўғрисида”ги Конвeнциянинг 3-моддасига мувофиқ, 
“Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Низомига ва 
xалқаро ҳуқуқ тамойилларига мувофиқ, давлатлар 
ўзларининг атроф-муҳит соҳасидаги сиёсатига биноан 
ўз тасарруфидаги захиралардан фойдаланишнинг 
сувeрeн ҳуқуқига эгалар ва уларнинг юрисдикциялари 
ёки назорати остидаги фаолият миллий юрисдикция 
доирасидан ташқаридаги бошқа давлат ёки 
ҳудудларнинг атроф-муҳитига зарар eтказмаслиги 
учун жавобгардирлар” [14].  

Йирик гидроэнергетик иншоотлар бевосита ва 
билвосита трансчегаравий таъсирга эга бўлгандагина 
халқаро ҳуқуқнинг тартибга солиш объектига 
айланади. Бундай иншоотларнинг трансчегаравий 
дарёларга қурилиши уларнинг трансчегаравий 
таъсирини янада ошириб юборади. 

Ўзбекистон Республикаси Биринчи Президенти 
И.Каримов 2010 йил 20 сентябрда Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти саммити мингйиллик 
ривожланиш мақсадларига бағишланган ялпи 
мажлисида “Бундай шароитда 30-40 йил аввал, собиқ 
совет даврида ишлаб чиқилган, мазкур дарёлар юқори 
қисмида улкан гидроиншоотларни қуриш бўйича 
лойиҳаларни амалга оширишга ҳар қандай уринишлар, 

боз устига, ушбу иншоотлар барпо этиладиган 
зоналарнинг сейсмик хавфи 8-9 баллни ташкил 
этилишини ҳисобга олсак, буларнинг барчаси 
экологияга ўнглаб бўлмайдиган зарар етказиши ва 
хавфи техноген ҳалокатларга олиб келиши мумкинлиги 
аён бўлади. 

Кўплаб халқаро экология ташкилотлари ва нуфузли 
экспертлар тавсия қилаётганидек, ушбу дарёлардан 
шу миқдордаги энергетика қувватларини олиш учун 
нисбатан хавфсиз, аммо анча тежамкор кичик ГЭСлар 
қурилишига ўтиш оқилона йўл бўлур эди” деб 
таъкидлаган эди [15]. 

Трансчегаравий дарёларнинг географик ўзига 
хослиги ва гидрологик парамертлари, 
фойдаланишнинг тарихий анъаналари ва 
фойдаланувчи халқларнинг ўзига хос менталитети 
трансчегаравий дарёлар ҳуқуқининг универсал 
тамойиллари ва нормалар тизимини шаклланишига 
кўп ҳолларда имкон бермаса-да, бу борада умумий 
асосий принциплар ишлаб чиқилган ва халқаро-
ҳуқуқий ҳужжатларда ўз аксини топган. 
Трансчегаравий сув оқимларидан фойдаланишни 
монополлаштирмаслик, қўшни давлатлар 
эҳтиёжларини ҳисобга олиш, сувдан рационал ва 
оқилона фойдаланиш тамойиллари юқорида номлари 
келтирилган Хельсинки конвенцияси ва унга қўшимча 
1999 йил 17 июнда қабул қилинган “Сув ва соғлиқ 
муаммолари бўйича Протокол”да ҳамда БМТ 
Конвенцияси (Нью-Йорк конвенцияси)да ўз аксини 
топган.  

Адолатлилик, самаралилик, қарор қабул қилишда 
колегиаллик, рационаллик, жавобгарлик ва бошқа 
принциплар эса Рио декларацияси ҳамда Хельсинки 
ҳужжатларида баён қилинган. 

Шунингдек, атроф-муҳитга зарар етказиш 
ҳолатлари кучайган пайтда экологик зарар учун 
молиявий жавобгарликни кучайтириш талаб этилади 
ёки зарарни қоплаб бериш қобилиятига эга бўлмаган 
корхоналар учун атроф-муҳитга зарар келтириши 
эҳтимоли юқори бўлган фаолият тури билан 
шуғулланиш маълум доирада чекланади. Зарарни 
қоплашга қаратилган тўлов қобилиятининг йўқлиги 
жавобгарликни таъминлашнинг самарали механизми 
мавжуд эмаслигини кўрсатади.  

Зарарни қоплаш ва уни бартараф этиш бўйича 
йирик молиявий жавобгарликлардан халос бўлишнинг 
кенг тарқалган механизмларидан бири экологик 
суғурталашдир. Экологик суғурта атроф-муҳитга 
етказилган экологик зарарни қоплаш учун ишончли 
молиявий салоҳият кафолати бўлиб, у зарарни 
ундириш оғирлиги солиқ тўловчилар зиммасига эмас, 
балки зарар келтирган корхона ёки масъул шахсга 
қаратилишини таъминлайди. Экологик суғурта 
корхоналарни молиявий ҳимоялабгина қолмай, шу 
билан бирга, уларни экологик зарарни келтириб 
чиқарувчи ҳатти-ҳаракатларнинг олдини олишга 
ундайди.  

Ривожланган давлатларда экологик жавобгарлик 
юкланадиган хўжалик юритувчи субъектлар зарарни 
қоплаб бериш жавобгарлигидан суғурталанади. Аммо 
Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилотининг 
махсус ишчи гуруҳи ўтказган тадқиқотлар натижасига 
кўра [16], экологик суғурта бозори ҳатто Европада ҳам 
етарли даражада ривожланмаган. Кам сонли суғурта 
компанияларигина экологик жавобгарликдан молиявий 
ҳимояланиш полисларини таклиф қила олади. 2011 
йилда Европа Иттифоқида экологик суғурталаш 
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бадалларидан келиб тушган даромад 250-300 миллион 
еврони ташкил этган. Бу суғурта бозоридаги умумий 
тушумларнинг 1 фоизи демакдир.  

Экологик суғурта соҳасида АҚШ тажрибаси 
эътиборга молик. Мамлакатда 2003 йилнинг ўзида 
экологик суғурта бозорининг қоплама нархи 2 млрд. 
АҚШ долларини ташкил этган. Чунки АҚШда экологик 
жавобгарлик тўғрисидаги қонунлар 1980 йиллардаёқ 
қабул қилинган ва уларда, ҳатто, орқага таъсир кучига 
эга бўлган ва чекланмаган объектив солидар 
жавобгарлик ҳолатлари кўзда тутилган. АҚШ 
қонунчилигида атроф-муҳитга зарар келтириши 
мумкин бўлган ҳар қандай фаолият турлари (ерости 
сувларидан фойдаланиш, кимёвий тозалаш ва 
чиқиндиларни йўқотиш объектлари) учун молиявий 
таъминот кафолати талаб этилади. Атроф-муҳитни 
муҳофазаловчи кучли ҳуқуқий тартибот хўжалик 
юритувчи субъектлар учун юқори иқтисодий 
таваккални келтириб чиқаради ва шу орқали экологик 
суғуртага талабни кучайтиради. Натижада экологик 
суғурта бозори ва унинг молиявий инфратузилмалари 
ривожлана бошлайди [17].  

Экологик суғурта атроф-муҳитга етказилган 
зарарни қоплаш мажбуриятини таъминловчи ягона 
восита эмас. Халқаро амалиётда банк кафолати, ўз-
ўзини суғурталаш, жамоавий кафолат каби 
тажрибалар ҳам учрайди. Испания ва Чехияда зарарни 
қоплашни кафолатловчи исталган молиявий воситадан 
фойдаланиш имконияти мавжуд.  

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, Марказий 
Осиё минтақасида атроф-муҳитга трансчегаравий 
таъсир оқибатида етказилаётган зарарни аниқлаш ва 
компенсациялаш соҳасида мукаммал дастурлар 
ишлаб чиқилмаган. Мана шундай вазиятда, Марказий 
Осиёда атроф-муҳитга трансчегаравий таъсир орқали 
етказилаётган зарар учун халқаро-ҳуқуқий 
жавобгарлик механизмларини такомиллаштириш 
зарурати сезилмоқда. Жумладан, Марказий Осиё 
минтақасида атроф-муҳитга трансчегаравий таъсир 
оқибатида етказилаётган зарарни аниқлаш ва 
компенсациялаш соҳасида мукаммал дастурлар 
ишлаб чиқилиши лозим. Трансчегаравий таъсирга эга 
йирик гидроиншоотлар қуришнинг легитимлиги, 
халқаро ҳуқуқ принципларига мослиги, кучайиб 
бораётган энергия танқислиги шароитида 
трансчегаравий дарёлардан энергетик мақсадларда 
фойдаланиш, трансчегаравий таъсирини баҳолаш ва 
оқибатларини бартараф этиш борасида халқаро-
шартномавий инструментларни янада бойитиш ҳамда 
уларнинг ижро ва назорат механизмларини 
кучайтириш, трансчегаравий сув оқимларидан 
фойдаланиш ва йирик гидроэнергетик иншоотлар 
қуришда тегишли давлатларнинг жавобгарлигини 
кучайтириш, келтирилаётган бевосита ва билвосита 
зарарни моддийлаштириш, ҳисоблаш, жавобгарликка 
тортиш ва зарарни қоплаш мезонларини халқаро 
шартномаларда аниқ акс эттириш муҳим аҳамият касб 
этади. 
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО 

РАЗДЕЛЕНИЯ ТРУДА 

 
Аннотация: В статье рассмотрены вопросы 

международно-правового регулирования 
международного разделения труда, в частности 
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Проблема предмета, принципов, источников, струк-

туры МРТ еще остается не разрешенной как на нацио-
нальном, так и на международном уровне. Как прави-
ло, некоторые правоведы утверждают, что регулиро-
вание МРТ является составной частью международно-
го публичного права, в связи основными вопросами 
являются взаимоотношения между государствами как 
с субъектами власти, государствами и международ-
ными межправительственными организациями. Одна-
ко большая часть специалистов считает, что на сего-
дняшний день широко развиваются транснациональ-
ные и частноправовые отношения.   

Как отметил в свое время Ф. Роэсслер, вслед за 
идеей, согласно которой государства как отдельные 
пирамиды устанавливают друг с другом связи по всем 
важным вопросам только на уровне вершин посред-
ством международных договоров, в правовой науке 
появилась идея о возрастающем значении транснаци-
ональных отношений [1]. Из этого следует, что регули-
рование МРТ не может заканчиваться лишь договора-
ми между государствами.  

С правовой точки зрения, регулирование МРТ мо-
жет представлять выраженное сочетание  частного 
права (включая lex mercatoria и транснациональное 
коммерческое право), внутригосударственного права 
(включая коллизионные нормы) и элементов публич-
ного права с многообразием двусторонних и многосто-
ронних договоров, которые, в свою очередь, могут 
быть введены международными организациями в виде 
распоряжений центральных банков, деклараций прин-
ципов, резолюций, рекомендаций, обычного права, 
общих принципов права, судебных решений и коммер-
ческих обычаев. Были и сторонники, которые утвер-
ждали, что совершенно отсутствует граница между 
частной и публичной стороной в международном пра-
ве, а возможно и в праве вообще, с чем очень сложно 
согласиться. Однако Л.Н. Галенская указывала, что 
сейчас идет тенденция сближения международного 

публичного и частного права, международного и внут-
ригосударственного права [2]. 

Международное разделение труда непосредствен-
но связано с внешнеэкономической деятельностью, 
которая складывается из гражданских правоотноше-
ний, возникающих в связи с импортом и экспортом 
объектов гражданских прав и публично-правовых от-
ношений, где реализуется государственный контроль. 

В сферу внешнеэкономической деятельности вхо-
дят следующие группы отношений:  

1. Частноправовые отношения: а) внешнеторговые 
отношения; б) международные инвестиционные отно-
шения; в) отношения в сфере международных перево-
зок.  

2. Публично-правовые отношения: а) международ-
ные валютные отношения; б) таможенные отношения; 
в) отношения по введению и применению нетарифных 
регулирований внешнеэкономической деятельности; г) 
отношения в сфере правового регулирования терри-
торий с особым экономическим статусом. 

Внешнеэкономическая политика заключается в ре-
гулировании внешнеэкономических связей государ-
ства и интернационализации производственных фак-
торов, так как он направлен на установление режима 
принятия страны к участию в распределении товаров. 
Основными составляющими внешнеэкономической 
политики являются внешняя торговая политика, куда 
также входит экспортно-импортная политика, внешнее 
привлечение иностранных инвестиций и расширение 
национальных инвестиций за рубежом [3]. С точки 
зрения науки, термин «внешняя политика» и «между-
народным политика» являются схожими [4]. 

В основе внешнеторговой деятельности и в целом 
МРТ лежит гражданско-правовая сделка (договор), 
которая осложнена иностранным элементом, так 
называемая трансграничная или международная ком-
мерческая сделка, опосредующая международный 
оборот товаров, услуг, а также результатов интеллек-
туальной деятельности [5]. С точки зрения права до-
статочно важным является выделение трансграничных 
(международных) сделок из всего спектра договоров, 
так как от этого будет зависеть правовое регулирова-
ние. Если сделка не содержит иностранного элемента 
и относится к национальной, то она будет полностью 
регулироваться внутренним правом страны, в то время 
как международная сделка может быть связана с не-
сколькими правовыми системами, что впоследствии 
приводит к сложностям выбора права.  

В ходе исторического развития интенсивность и ти-
пы трансграничного торгового оборота менялись, но 
торговля и деятельность хозяйственных субъектов, в 
том числе трансграничных, не прерывались, что при-
вело к тому что совершенствовались и регулирующие 
ее правила.  Они были представлены в виде сплав 
обыкновений, обычаев, правовых норм и принципа 
справедливости (acquo et bono), получивший название 
lex mercatoria. 

При наличии иностранного элемента во внешне-
экономической сделке серьезно осложняется процесс 
заключения и осуществления сделок, в связи с чем в 
законодательстве должны быть соответствующие 
нормы. К затрудняющим условиям можно отнести: 
условия получения платежа, критерии валютного во-
проса, перемещение товара через территорию двух 
или более стран, страховой вопрос при повреждении 
товара, подписание дополнительных контрактов по 
детальным обязательствам, таможенные требования 
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того или иного государства, форс-мажорные обстоя-
тельства, определение нормы о применимом праве и 
порядок рассмотрения споров. 

Этапы либерализации международной торговли и 
разделения труда невозможен без обеспечиваемых 
соглашений Всемирной торговой организации. Соот-
ветственно, установленные нормы ВТО являются ос-
новополагающей базой правового регулирования 
международного торгового оборота. Конвенция ООН 
1980 г. о договорах международной купли-продажи 
товаров и Конвенция 1958 г. об исковой давности в 
международной купле-продаже товаров содержат тре-
бования касательно заключения и исполнения кон-
трактов международной купли-продажи товаров. По-
следняя применяется только в том случае, если в мо-
мент заключения договора международной купли-
продажи товаров коммерческие предприятия сторон 
договора находятся на территории государств-
участников, или если, согласно нормам МЧП, к догово-
ру купли-продажи применимо право одного из госу-
дарств-участников. В добавок ко всему, Конвенция 
устанавливает общий 4-летний срок исковой давности 
по всем требованиям продавца и покупателя, который 
не может быть изменен соглашением сторон. Вместе с 
тем, правовыми основами международного товаро-
оборота могут быть акты частного происхождения, 
такие как Принципы международных коммерческих 
договоров УНИДРУА, Инкотермс, правовые руковод-
ства ЮНСИТРАЛ по заключению коммерческих меж-
дународных контрактов, типовые проформы и другие.   

Принципы УНИДРУА — это детализированная си-
стема норм общего договорного права, регулирующая 
вопросы заключения, действительности, толкования, 
содержания, исполнения и последствий неисполнения 
международных коммерческих контрактов независимо 
от национальных правовых традиций [6]. Более того, 
Принципы международных коммерческих договоров 
УНИДРУА являются примером неофициальной коди-
фикации правил международной торговли, представ-
ляющие собой набор достаточно гибких правил, что 
делает возможным их широкое применение в различ-
ных моментах. Принципы применяются в том случае, 
если стороны указали на их применение, закрепив 
прямую отсылку к Принципам, а также могут приме-
няться, когда в договоре стороны согласились, что их 
отношения будут регулироваться «общими принципа-
ми права».  

Говоря об Инкотермс, стоит отметить, что они 
оставлены из набора 11 международных стандартных 
торговых условий, последней версией которых явля-
ется Incoterms 2010, позволяющие сторонам контракта 
определить точку, в которой затраты и риски, связан-
ные с транспортировкой, будут точно разделены меж-
ду продавцом и покупателем. Данный документ также 
распределяет ответственность за таможенное оформ-
ление, пошлины между сторонами.  

Поскольку Инкотермс не имеют статуса закона, а 
являются договорными стандартными условиями, они 
не применяются к данной транзакции, если стороны 
специально не включают их, ссылаясь на Инкотермс 
напрямую, так как Инкотермс это элементы междуна-
родного договора купли-продажи, которые могут быть 
получены из тендера или предварительного счета 
продавца [7]. Таким образом, Инкотермс применяются 
только к продавцу и покупателю, один из которых бу-
дет предполагать соответствие Инкотермс с точки 
зрения распределения транспортных расходов и рис-

ков, но это будет зависеть от того, будет ли грузоот-
правитель давать точные указания перевозчику для 
отправки в соответствии с ограничениями, данными 
Инкотермс. Они разделены на две группы: те, которые 
могут использоваться для любого вида транспорта и 
видов транспорта, и те, которые используются только 
для морского и внутреннего водного транспорта.  

На сегодняшний день правовая природа указанных 
актов остается невыясненной и без конкретизации, 
поэтому вопрос об их роли в международном торговом 
праве и МРТ зависит от теоретического толкования 
последнего.  Также существуют международные со-
глашения по отдельным торговым вопросам (ГАТТ, 
ГАТС и др.), которые обладают обязательным крите-
рием исполнения для государств-участников. Между-
народные соглашения по отдельным торговым вопро-
сам не только создают международно-правовые обя-
зательства государств, но и оказывают дальнейшее 
воздействие на их внутренние правовые системы и 
принятие необходимых нормативно-правовых актов. 
Регулирование торгового обмена услугами на мировом 
уровне осуществляется согласно Генеральному со-
глашению по торговле услугами (ГАТС), которое осно-
вывается на установленных принципах ГАТТ по отно-
шению к товарам: отсутствие дискриминации, нацио-
нальный режим, неиспользование национальных зако-
нов в ущерб иностранным производителям, но в зави-
симости от вида и особенностей услуг появляются 
трудности в реализации.  

В числе международных организаций, образован-
ных в целях содействия международной торговле и 
имеющих значение для МРТ, можно назвать Междуна-
родную торговую палату, Международное бюро публи-
кации таможенных тарифов, Международный институт 
по унификации частного права (ЮНИДРУА). 

Помимо того, Комиссией ООН в 1976 г. был принят 
в первом чтении Проект статей о клаузулах о наибо-
лее благоприятствуемой нации. Под словом «клаузу-
лы» в проекте подразумеваются договорные положе-
ния о режиме наибольшего благоприятствования. 
Данный проект был принят и во втором чтении в 1978 
г. и представлен ГА ООН с предложением рекомендо-
вать его государствам-членам, чтобы заключить в 
дальнейшем многостороннюю конвенцию, но ГА ООН 
оставила проект без движения. Проект статей о клау-
зулах о наиболее благоприятствуемой нации пред-
ставляет собой документ и достаточно большую цен-
ность, как сборник норм и принципов договорного и 
обычно-правового происхождения, образующих меж-
дународно-правовой институт наибольшего благопри-
ятствования. В проекте для каждой нормы имеется 
официальный комментарий и мнение юристов. 

Стоит подчеркнуть, что также к международно-
правовым основам относятся Конвенция о праве, при-
менимом к договорным обязательствам (Рим, 1980), 
Конвенция о праве, применимом к договорам между-
народной купли-продажи товаров (Гаага, 1986), Кон-
венция о признании и приведении в исполнение ино-
странных арбитражных решений (1958), Конвенция о 
правовой помощи и правовым отношениям по граж-
данским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993), 
Арбитражный регламент ЮНСИТРАЛ, Соглашение 
СНГ о порядке разрешения споров, связанных с осу-
ществлением хозяйственной деятельности (Киев, 
1992), Соглашение об общих условиях поставок това-
ров между организациями государств - участников СНГ 
(Киев, 1992). 
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Таким образом, одним из предпосылок последую-
щего развития международной правовой базы МРТ 
между различными функционирующими хозяйствую-
щими субъектами является составление общих усло-
вий и правовых режимов регулирования норм, когда 
они всесторонне способны отвечать интересам и при-
носить обоюдную выгоду. Следовательно, огромное 
количество правовых источников способствуют полно-
ценному регулированию сфер и процессов, связанных 
с МРТ посредством унификации международно-
правовых основ. 
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На 22-ой Сессии Гаагской конференцией по меж-

дународному частному праву (ГКМЧП) от 02.07.2019 
года принята Конвенция о признании и приведении 
в исполнение иностранных судебных решений по 
гражданским или торговым делам (Convention on 

the Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in 
Civil or Commercial Matters). 

Конвенция призвана расширить доступ к правосу-
дию и упростить многостороннюю торговлю и инвести-
ции посредством внедрения унифицированного свода 
основных правил в отношении признания и приведе-
ния в исполнение иностранных судебных решений по 
гражданским и торговым делам для упрощения эф-
фективного признания и приведения в исполнение 
таких судебных решений. 

Конвенция не вступила в силу, поскольку не рати-
фицирована достаточным количеством стран-
участников ГКМЧП, а лишь подписана Уругваем 
(02.07.2019 г.) и Украиной (04.03.2020 г.). Конвенция 
вступит в силу через год после ратификации ее второй 
страной. 

Будучи аналогом Конвенции ООН о признании и 
приведении в исполнение иностранных арбитражных 
решений 1958 года1, Конвенция (в тандеме с Конвен-
цией о соглашениях о выборе суда 2005 года) призва-
на восполнить пробел, вызванный отсутствием уни-
версального международного договора, позволяющего 
приводить в исполнение решения национальных судов 
в иностранных государствах по гражданским и торго-
вым делам.  

Несмотря на отдельный правовой режим действия, 
Конвенция 2019 года является дополнением ранее 
принятой Конвенции о выборе суда 2005 года. Тем не 
менее, Конвенция 2019 года значительно шире по 
своему охвату, поскольку создает правила в отноше-
нии судебных решений не только по делам, в которых 

                                                 
1 Утверждена постановлением Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан № 184-I от 22.12.1995 г. 
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были вынесены решения на основании соглашений о 
выборе суда. 

В частности, Конвенция регулирует вопросы при-
знания и приведения в исполнение иностранных су-
дебных решений по гражданским и коммерческим де-
лам и не охватывает дела, связанные с налоговыми, 
таможенными или административными правоотноше-
ниями (ст. 1), помимо внушительного перечня исклю-
чений (ст. 2) предоставляет также каждому государ-
ству-участнику возможность дополнить в своих отно-
шениях с другими государствами-участниками этот 
перечень исключений иными вопросами (ст. 18). 

Из сферы действия Конвенции изъяты некоторые 
категории споров, в числе которых семейные споры, 
наследственные споры, споры по делам о банкрот-
стве, споры в области интеллектуальной собственно-
сти, споры в области перевозки пассажиров и грузов, 
отдельные вопросы загрязнения морской среды, во-
просы правоохранительной и антимонопольной дея-
тельности. Также, Конвенция не применяется к арбит-
ражу (третейскому разбирательству) и связанным с 
ним разбирательствам. Несмотря на это, сам инстру-
ментарий Конвенции носит универсальный характер и 
полностью регулирует процедуру трансграничного 
исполнения вынесенных судебных решений. 

Касательно сферы применения конвенции, 
необходимо также отметить прямое указание, что 
судебное решение не исключается из сферы действия 
конвенции самим фактом того, что государство, в том 
числе правительство, правительственное учреждение 
или любое лицо, действующее от имени государства, 
было участником разбирательства. Также положения 
конвенции не затрагивают привилегии и иммунитеты 
государств или международных организаций в 
отношении них самих и их собственности (ст. 2). 

Согласно внедряемому Конвенцией механизму, 
решение иностранного суда подлежит исполнению 
только в случае, если оно вступило в силу в государ-
стве происхождения и только если оно исполнимо на 
территории государства происхождения. При этом, 
процедура исполнения решений иностранных судов 
регулируется процессуальным законодательством 
страны исполнения. 

Так, помимо стандартного перечня документов, 
прилагаемых к заявлению взыскателя согласно ч. 1 ст. 
12, суд может потребовать любые документы, 
необходимые, на его взгляд, для проверки 
соответствия решения положениям главы ΙΙ конвенции 
(ч. 2 ст. 12). К заявлению взыскателя может быть 
приложен сертификат, выдаваемый судом государства 
вынесения решения в форме, утвержденной ГКМЧП. 
Таким образом, в конвенции в правилах подачи 
документов нет никакой зависимости от подачи 
возражений должника, как и нет ограничений 
«собственной инициативы» суда по их проверке, 
главное – соблюдение правил конвенции. После 
подачи всех документов, которые подтверждают, что 
решение соответствует конвенции, осуществляется 
переход к самой процедуре рассмотрения требований 
заявителя. 

Согласно ст. 13 конвенции, процедура признания, 
рассмотрения заявления о принудительном исполне-
нии или регистрации для принудительного исполне-
ния, и исполнения судебного решения регулируются 
законодательством государства исполнения. Таким 
образом, в случае если у запрашиваемого государства 
возрастает необходимость обязательной проверки 

соответствия решения сфере применения и оснований 
признания или приведения в исполнение иностранных 
судебных решений, устанавливаемых международным 
договором, не ограничиваясь только проверкой нали-
чия оснований отказа. 

Конвенция содержит обычные для всех в практике 
арбитража исключения в отношении признания и ис-
полнения. В частности, согласно статье 7 Конвенции, к 
основаниям для отказа относятся обстоятельства (і) c 
существенным отклонением от процедуры уведомле-
ния или направления искового заявления, (іі) получе-
ния судебного решения путем мошенничества, нару-
шения надлежащей правовой процедуры, (ііі) неследо-
вания юрисдикционным требованиям суда, открываю-
щего производство, (iv) нарушения публичного поряд-
ка запрашиваемого государства, или (v) несовмести-
мости с другим решением, вынесенным запрашивае-
мым государством между аналогичными сторонами. 

Кроме того, странам предоставляется право за-
явить о неприменении Конвенции, если у государства 
есть устойчивый интерес (“a strong interest”) не приме-
нять Конвенцию. Однако, такое заявление государства 
не должно быть шире, чем это необходимо, а исклю-
чаемый вопрос должен быть определен четко и недву-
смысленно (ст. 18). 

Также ст. 23 Конвенции предусмотрено положение 
об «уступке» в пользу соглашений, заключенных по 
тому же вопросу до или после принятия Конвенции. По 
замыслу данная отсылка к региональным или двусто-
ронним соглашениям позволяет избежать отмену бо-
лее отлаженных (по сравнению с конвенцией) норм 
региональных соглашений. Таким образом, 23 статья 
разрешает Конвенции об исполнении иностранных 
судебных решений применяться вместе с Конвенцией 
о соглашениях о выборе суда 2005 года, что позволяет 
воспользоваться нормами того режима признания и 
исполнения иностранного судебного решения, который 
является более благоприятным. 

Конвенция применяется только к решениям по раз-
бирательствам, инициированным после заявлений 
государства принятия решения и государства испол-
нения о ратификации, принятии, одобрении или при-
соединении к Конвенции (п. 5 ст. 30). Таким образом, 
даже если оба государства уже являются сторонами 
Конвенции, решения по судебным разбирательствам, 
вынесенным до заявления хотя бы одной из этих сто-
рон о вступлении в Конвенцию, не смогут быть испол-
нены по ее нормам. 

Ожидается, что единообразный набор правил 
улучшит сотрудничество между судебными органами, 
установив универсальный механизм, регулирующий 
трансграничное признание и исполнение судебных 
решений, что позволит: 

– внедрить универсальный механизм трансгранич-
ного исполнения судебных решений (основания при-
знания, приведения в исполнение решений и для отка-
за в выдаче экзекватуры, а также исключительная 
юрисдикция судов); 

– обеспечить свободное трансграничное движение 
решений судов по гражданским и торговым делам, 
расширить доступ к международному правосудию, 
снижая расходы и ускорив процедуру исполнения 
трансграничных решений; 

– повысить стабильность и предсказуемость в 
трансграничных спорах создав простую и эффектив-
ную основу для признания и принудительного испол-
нения иностранных судебных решений, приемлемую 
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для государств с различными правовыми, социальны-
ми и экономическими условиями; 

– повысить практическое значение судебных реше-
ний, гарантируя наиболее полную защиту прав и инте-
ресов стороны, в пользу которой вынесено решение, и, 
как следствие, будет способствовать повышению при-
влекательности данного способа разрешения споров 
для сторон трансграничных частноправовых отноше-
ний; 

– внести упорядоченность в торговый оборот и 
обеспечит его стабильность, что в условиях глобали-
зации экономики является жизненно необходимым 
фактором развития экономик стран. 

 
III. Опыт зарубежных стран 

Анализ зарубежной правоприменительной практики 
показывает, что в отсутствие Конвенции страны раз-
работали иные механизмы взаимного признания и ис-
полнения судебных решений. Так, решения иностран-
ных судов, как правило, подлежат признанию и испол-
нению национальными судами: 

– на основании многосторонних международных 
договоров универсального характера, между страна-
ми-участниками договора; 

– на основании двусторонних межправительствен-
ных соглашений; 

– в одностороннем порядке (США и Англия); 
– на основании принципа взаимности, между пол-

номочными ведомствами государств, не являющихся 
участниками международных договоров (Россия). 

Вместе с тем, признание и принудительное испол-
нение иностранных судебных решений на основе вза-
имности в настоящее время производятся во многих 
государствах за счет реализации этого принципа в 
национальных правовых актах. К примеру, США не 
является стороной ни одной конвенции, регламенти-
рующей признание и исполнение судебных решений. В 
США также нет федерального правового акта, регули-
рующего исполнение иностранных судебных решений. 
Но в 50 штатах существуют собственные (унифициро-
ванные) акты «Об иностранных судебных решениях и 
о взыскании по ним денежных средств». На основе 
этих актов, состоящих из тех же правил, что основные 
конвенции о правовой помощи, и в целях реализации 
международно-правовых принципов взаимности и 
вежливости американские суды исполняют иностран-
ные решения. К тому же, в силу исторически устояв-
шейся практики взаимодействия, судебные решения 
взаимно признаются США и Великобритании, не взи-
рая на отсутствия международного договора о взаим-
ном признании и исполнении решений судов. 

В ЕС также имеется толкование данного вопроса 
со стороны Европейского Суда по правам человека в 
Страсбурге, согласно которому отмечается, что запрет 
на исполнение иностранных судебных решений в от-
сутствие международного договора понимается как 
нарушение права на суд в соответствии со ст. 6 Евро-
пейской Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод 1950 года. В подобной ситуации следует 
считать, что если суд вынес решение и оно не испол-
няется по формальному признаку, то это представляет 
собой серьезное нарушение права на суд. 

Россия является участником целого ряда двусто-
ронних соглашений, предусматривающих взаимное 
признание и приведение в исполнение решений госу-
дарственных судов, а также ряда региональных много-
сторонних соглашений с аналогичным эффектом. Не-

смотря на то что Россия не имеет соответствующих 
соглашений с рядом ключевых экономик (например, с 
США, Германией, Францией, Великобританией), реше-
ния, например, судов Германии, Великобритании, 
Франции, а также многих других государств приводятся 
в исполнение в России со ссылкой на принципы взаим-
ности и международной вежливости либо с указанием 
на отсутствие оснований для отказа в признании и при-
ведении в исполнение. Решения российских судов так-
же признаются и приводятся в исполнение в иностран-
ных судах, в частности в Великобритании, Германии, 
Франции. Тем не менее, известны много случаев отказа 
в признании и приведении в исполнение российских 
судебных решений (Германии) либо отказа российскими 
судами подобных запросов в связи с отсутствием соот-
ветствующего соглашения (в отношении решений судов 
Франции, Бельгии, ОАЭ, США, Ирландии). 

В порядке исключения, судебные решения эконо-
мических судов Республики Беларусь подлежат пря-
мому исполнению в соответствии с Соглашением о 
порядке взаимного исполнения судебных актов арбит-
ражных судов от 2001 года. Соглашение предусматри-
вает, что судебные акты компетентных судов Россий-
ской и Беларуси не нуждаются в специальной проце-
дуре признания и исполняются в таком же порядке, что 
и судебные акты судов своего государства на основа-
нии исполнительных документов судов, принявших 
решения.  

Однако, судебные решения не всегда исполнимы, в 
силу особенностей национальных правовых механиз-
мов. К примеру, законодательство многих стран СНГ 
предусматривает вынесение судебного приказа (Узбе-
кистан, Беларусь, Казахстан, Азербайджан). Помимо 
этого, соглашение между Беларусью и Российской 
Федерацией предусматривает взаимное исполнение 
судебных актов, под которыми можно понимать не 
только судебные решения, определения, но и судеб-
ные приказы. Что касается других государств СНГ, то 
здесь ответ может быть скорее отрицательным, по-
скольку судебный приказ не имеет силы судебного 
решения в связи с упрощенностью правовой процеду-
ры его вынесения. 

В целом же в мировой практике существует три ос-
новных способа исполнения иностранного судебного 
решения:  

1) когда необходима процедура признания этого 
решения, т.е. так называемая «выдача экзекватуры» 
(например, во Франции, Бельгии); 

2) когда достаточно проверки правильности реше-
ния лишь с формальной точки зрения, а также не про-
тиворечия его публичному порядку страны суда 
(например, в Италии);  

3) когда для иностранных судебных решений тре-
буется регистрация решения в особом реестре (в Ве-
ликобритании). 

Что же касается объектов исполнения, то ими яв-
ляются: 

– решения судов иностранных государств, приня-
тые ими по спорам и иным делам, возникающим при 
осуществлении предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности. Соответственно, другие реше-
ния иностранных судов, имеющие иной предмет, 
например, вытекающие из семейных и наследствен-
ных правоотношений, признаются и приводятся в при-
нудительное исполнение судами общей юрисдикции; 

– решения международных коммерческих арбитра-
жей, принятые ими на территориях иностранных госу-
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дарств по спорам и иным делам, касающимися пред-
принимательской и иной экономической деятельности. 

Очевидно, что многообразие источников регулиро-
вания не может не отразиться на единообразии су-
дебной практики и ее предсказуемости. Кроме того, 
установление содержания принципов международного 
права может вызвать определенные трудности как у 
участника процесса, так и суда. 

В этой связи, вполне ожидаемо значительное сни-
жение споров, рассматриваемых ныне международ-
ными арбитражными институтами, в свете очевидных 
предпочтений сторон урегулировать споры в нацио-
нальном суде после вступления в силу Конвенции о 
признании и исполнении иностранных судебных реше-
ний 2019 года. 

К полномочным ведомствам Республики Узбеки-
стан, ведающим вопросами правовой помощи по 
гражданским и экономическим (торговым) делам, от-
носятся Министерство юстиции и органы юстиции Рес-
публики Узбекистан – по гражданским и семейным 
делам, а также Верховный суд и суды Республики Уз-
бекистан – по признанию и исполнению решений су-
дов. 

Исполнение решений иностранных судов и между-
народных арбитражей осуществляется после призна-
ния такого решения действительным на территории 
Республики Узбекистан. Таким образом, на основании 
постановления соответствующего государственного 
суда Республики Узбекистан выдается исполнитель-
ный лист и начинается исполнительное производство. 

При этом, к исключительной компетенции экономи-
ческих судов Республики Узбекистан относятся дела с 
участием иностранных лиц по спорам в отношении 
находящегося в собственности Республики Узбекистан 
имущества, в том числе по спорам, связанным с раз-
государствлением и приватизацией государственного 
имущества и принудительным отчуждением имуще-
ства для государственных нужд, а также предметом 
которых является недвижимое имущество, если такое 
имущество находится на территории Республики Узбе-
кистан, или права на него (ст. 240 ЭПК). 

Экономический суд оставляет исковое заявление 
без рассмотрения или прекращает производство по 
делу, если имеется вступившее в законную силу ре-
шение иностранного суда или в производстве ино-
странного суда находится на рассмотрении дело по 
спору между теми же лицами, о том же предмете и по 
тем же основаниям, при условии, что рассмотрение 
данного дела не относится к исключительной компе-
тенции экономического суда (ст. 243 ЭПК). 

Решения иностранных судов признаются и приво-
дятся в исполнение судами Республики Узбекистан, 
если признание и приведение в исполнение таких ре-
шений предусмотрено соответствующими междуна-
родными договорами и законодательством Республики 
Узбекистан. Вопросы признания и приведения в ис-
полнение решения иностранного суда разрешаются 
судом по заявлению стороны в споре, в пользу кото-
рой состоялось решение. 

Решение иностранного суда может быть предъяв-
лено для признания и приведения в исполнение в те-
чение трех лет с момента вступления решения в за-
конную силу, если иное не предусмотрено междуна-
родным договором (ст. 248 ЭПК и ст. 364 ГПК). 

В соответствии с положениями ст. 255 ЭПК и ст. 
370 ГПК суд отказывает в признании и приведении в 

исполнение решения иностранного суда полностью 
или в части в случае, если: 

– решение по закону государства, на территории 
которого оно принято, не вступило в законную силу, за 
исключением случаев, когда решение подлежит ис-
полнению до вступления в законную силу; 

– сторона, против которой принято решение, не 
была своевременно и надлежащим образом извещена 
о времени и месте рассмотрения дела или по другим 
причинам не могла представить в суд свои объясне-
ния; 

– рассмотрение дела в соответствии с междуна-
родным договором или законодательством относится к 
исключительной компетенции суда Республики Узбе-
кистан; 

– имеется вступившее в законную силу решение 
суда, принятое по спору между теми же лицами, о том 
же предмете и по тем же основаниям; 

– на рассмотрении суда находится дело по спору 
между теми же лицами, о том же предмете и по тем же 
основаниям, производство по которому возбуждено до 
возбуждения производства по делу в иностранном 
суде; 

– истек срок давности приведения решения ино-
странного суда к принудительному исполнению и этот 
срок не восстановлен судом; 

– стороной представлено доказательство того, что 
спор был разрешен некомпетентным иностранным 
судом; 

– решение было отменено компетентным органом 
иностранного государства; 

– решение вынесено судом иностранного государ-
ства, не являющегося участником международных 
договоров, связанных с признанием и приведением в 
исполнение решений иностранных судов; 

– исполнение решения иностранного суда нанесет 
ущерб суверенитету, безопасности или противоречит 
основным принципам законодательства; 

– по иным основаниям, предусмотренным между-
народным договором Республики Узбекистан. 

Исполнительное производство осуществляется на 
основании Закона Республики Узбекистан «Об испол-
нении судебных актов и актов иных органов». В Законе 
прямо указано, что исполнению подлежат решения ино-
странных судов и арбитражей в случаях, предусмотрен-
ных законодательством или международным договором 
Республики Узбекистан. Так, в статье 6 Закона установ-
лено, что порядок исполнения решений иностранных 
судов и арбитражей определяется законодательством и 
международными договорами Республики Узбекистан. 
Исполнительный лист, выданный судом Республики 
Узбекистан на основании решения иностранного суда 
или арбитража, может быть предъявлен к принудитель-
ному исполнению в течение трех лет с момента вступ-
ления решения в законную силу, если иное не преду-
смотрено международным договором Республики Узбе-
кистан. В данном аспекте, в соответствии с Законом, 
исполнительными документами являются исполнитель-
ные листы, выдаваемые судами Республики Узбекистан 
на основании решений иностранных судов и арбитра-
жей.  

Следует отметить, что количество обращений о 
признании и исполнении решений иностранных судов 
и международных арбитражей, а также поручений о 
производстве отдельных процессуальных действий, 
опросе сторон, свидетелей, принятия обеспечитель-
ных мер на территории Республики Узбекистан еже-
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годно возрастает. При этом является весьма сложным 
выявить точную статистику количества направляемых 
запросов и их результатов, так как такие запросы по-
лучаются различными государственными органами 
(Министерством юстиции, Министерством иностран-
ных дел, Генеральной прокуратурой, Верховным су-
дом и нижестоящими судами, Бюро принудительного 
исполнения) и, как правило, перенаправляются в Вер-
ховный суд Республики Узбекистан.  

Так, в 2018 году для признания и исполнения ре-
шений судами Республики Узбекистан было получено 
и рассмотрено более 30 ходатайств, из которых было 
отказано в признании и исполнении только 3 ходатай-
ствам. При этом определенное количество решений 
остаются без рассмотрения в свете незнания меха-
низмов такой деятельности со стороны работников 
государственных органов, получивших такие запросы. 

Между тем, следует признать, что сложности и 
трудности в признании и исполнении решений ино-
странных судов и международных арбитражей возни-
кают во многих странах, в том числе и в Узбекистане. 
Основные причины, их порождающие и поддержива-
ющие, в той или иной степени являются: 

– несовершенство всей системы законодательства 
в данной области, вызванное трудностями переходно-
го периода к рыночной экономике; 

– относительно низкий уровень судебной исполни-
тельской дисциплины; 

– практически полный правовой вакуум в регулиро-
вании механизма исполнения решений иностранных 
судов. 

Препятствует широкому внедрению данного инсти-
тута и необходимость распространения законной силы 
судебного или несудебного акта на территории другого 
суверенного государства, что возможно лишь на осно-
ве равенства и взаимности в соответствии с междуна-
родными соглашениями. При этом важным аспектом 
является необходимость раздельного понимания не-
обходимых правовых вопросов, которые подразделя-
ются на признание решений иностранных судов, при-
знание решений международных арбитражей, призна-
ние решений национальных и специализированных 
международных арбитражей, а также исполнение при-
знанных решений. 

Таким образом, наличие таких соглашений расши-
ряет компетенцию юрисдикционных органов, усиливая 
правовое значение выносимых ими актов, способству-
ет укреплению международных отношений. Следова-
тельно, существует необходимость дальнейшей акти-
визации процессов межгосударственного сотрудниче-
ства в вопросах обеспечения исполнения решений 
иностранных юрисдикционных органов. 

Анализ правовых основ и механизмов признания и 
исполнения решений иностранных судов в Республике 
Узбекистан обязывает принять решительные меры, 
направленные на совершенствование сферы. 

Во-первых, в связи с наличием ряда многосторон-
них и двусторонних договоров Республики Узбекистан, 
которые включают в себя вопросы признания и испол-
нения решений иностранных судов и международных 
арбитражей, считается необходимым провести инвен-
таризацию таких договоров, с последующим решением 
вопросов:  

‒ необходимости унификации таких договоров и 
разработки единого порядка (типовых норм регулиро-
вания), который будет устанавливаться в рамках за-
ключения новых договоров; 

‒ необходимости заключения двусторонних дого-
воров о правовой помощи с государствами, от которых 
поступают запросы и отсутствуют такие договора, а 
также рассмотрения возможности присоединения к 
другим международным и региональным договорам, 
регулирующим оказание правовой помощи, в частно-
сти признание и исполнение решений; 

‒ закрепления в международном договоре (или в 
протоколе к нему) позиции сторон касательно пре-
имущественного применения положений тех или иных 
договоров, поскольку на практике очень сложно опре-
делить соотношение норм международных договоров, 
регламентирующих однородные отношения;  

‒ разработки рекомендаций и порядка признания и 
исполнения решений в соответствии с требованиями 
международных договоров. 

Это послужит формированию единообразного ре-
гулирования и единой правоприменительной практики 
в сфере признания и исполнения решений в рамках 
международных договоров, что облегчит работу судей 
и сотрудников бюро принудительного исполнения. 

Во-вторых, в соответствии с международными до-

говорами, признание иностранных судебных решений, 
не нуждающихся в принудительном исполнении, пред-
полагает выполнение определенной процедуры, за-
ключающейся в проверке установленных соответству-
ющим договором условий признания. Однако, на прак-
тике, такая проверка осуществляется лишь в случае, 
когда со стороны заинтересованного лица поступают 
возражения против признания решения иностранного 
суда.  

Так, необходимо установить, что суд осуществляет 
проверку на соответствие и соблюдение требований 
международных договоров Республики Узбекистан, 
условий оговорки о публичном порядке и делает пер-
вичный вывод о том, что соответствующее решение 
может быть признано на территории Республики Узбе-
кистан. 

В-третьих, следует закрепить в международных 
двусторонних договорах основания, по которым могут 
быть возвращены судебные документы для надлежа-
щего оформления. Это позволит заинтересованной 
стороне устранить отмеченные судом недостатки и 
вновь обратиться с просьбой о признании и принуди-
тельном исполнении иностранного судебного реше-
ния. В тех же случаях, когда отсутствие необходимых 
документов или их ненадлежащее оформление служит 
основанием для вынесения определения об отказе в 
признании и разрешении принудительного исполне-
ния, заинтересованная сторона практически лишается 
права на исполнение такого решения в дальнейшем. 

В-четвертых, важно пересмотреть сроки и поря-
док признания решений иностранных судов в целях 
обеспечении равного доступа сторон к правосудию. В 
данном аспекте целесообразно перенять опыт стран 
ЕС, согласно которому сторона, обращающаяся с хо-
датайством о признании и исполнении, обязуется 
представить доказательства извещения второй сторо-
ны, после которого суд представляет ответчику воз-
можность в течение двух месяцев представить свои 
возражения и оспорить признание и исполнение ре-
шения и процедура такого рассмотрения рассматри-
вается в течение среднем 6 месяцев, путем проведе-
ния слушаний и подачи документов и изучения обстоя-
тельств дела. Данная процедура является довольно 
продолжительной, но предусматривает возможность 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

116 

ответчика полноценно воспользоваться своими пра-
вами. 

В-пятых, для формирования единой правоприме-
нительной практики в необходимо принять норматив-
но-правовой акт и/или постановление Пленума Вер-
ховного суда, регламентирующие действия судей и 
должностных лиц, определив порядок рассмотрения 
обращений (ходатайств) о признании и исполнении 
решений иностранных судов, распределение полно-
мочий и обязанностей ответственных ведомств, дета-
лизацию процесса признания и исполнения решений, с 
учетом положений международных договоров, специ-
фики признания решений судов стран СНГ, других за-
рубежных стран. 

В-шестых, установить ограниченные рамки и од-
нозначное толкование норм, регулирующих возмож-
ность оспаривания решения иностранных судов, кото-
рые не должны быть шире условий, предусмотренных 
Конвенцией, иначе практика может привести к необос-
нованным отказам в признании и исполнении решений 
и снижению доверия международного сообщества к 
судебной системе Узбекистана. 

В-седьмых, с учетом отсутствия единой статистики 
в указанной сфере, необходимо разработать и внед-
рить формы ведения статистики по признанию и ис-
полнению решений иностранных судов и арбитражей в 
разрезе решений государственных судов (СНГ и др., а 
также гражданские и экономические) и международных 
арбитражей. Такая статистика позволит показать и 
анализировать деятельность судов по признанию и 
исполнению решений, а также, исходя из которого, 
можно будет определять направления дальнейшего 
развития данной сферы. 

Вместе с тем, нужно понимать, что факт ожидания 
вступления в силу конвенции не лишает его возмож-
ности обрести статус регулирующего инструмента 
межгосударственного взаимодействия по вопросам 
признания и исполнения судебных решений по граж-
данским и экономическим вопросам. Поскольку, в све-
те отсутствия единого международного регламента 
возрастает вероятность применения норм конвенции 
странами без даже формального участия в нем, путем 
включения его типовых положений в двусторонние и 
многосторонние (региональные) договора, а также 
применение странами на условиях взаимности без 
заключения соответствующей сделки. Таким образом, 
в соответствии с ст. 38 Статута Международного Суда 
ООН, положения конвенции могут приобрести статус 
источника Международного публичного права, выра-
женного в форме международного обычая. Все это 
обнажает необходимость имплементации норм кон-
венции в национальное законодательство без про-
медления. 

Последовательная реализация мер 
совершенствования законодательства и правоприме-
нительной практики, с учетом перспектив 
присоединения к Конвенции, будет служить 
повышению позиции Республики Узбекистан в 
международных рейтингах по нескольким 
индикаторам. В частности, по: 

– Индексам качества управления Всемирного банка 
(подиндексы “Верховенство закона (права)”); 

– Индекс “Верховенство права” Международной 
НКО Проект Всемирного правосудия; 

– Индекса Контроля коррупции Международной 
НКО Transparency International Global Corruption 
Barometry Survey. 

В соответствии с ст. 24 Конвенция, ст. 78 Конститу-
ции Республики Узбекистан, а также ст. 18 Закона «О 
международных договорах Республики Узбекистан», 
Конвенция подлежит ратификация палатами Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан путем принятия спе-
циального закона. 

Ввиду изложенного, полагается целесообразным 
принятие окончательного решения по ратификации 
Конвенции после принятия решения о присоединении 
к Конвенции о соглашениях о выборе суда 2005 года, а 
также с учетом дальнейшего развития процесса при-
соединения стран к Конвенции 2019 года. 

При этом, в рамках имплементации Конвенции бу-
дет необходимо принять:  

– Закон «О порядке признания и исполнения ино-
странных судебных и арбитражных решений»; 

– Закон «О внесении изменений и дополнений в 
Экономический и гражданский процессуальные кодек-
сы Республики Узбекистан»; 

– постановление Пленума Верховного суда, регу-
лирующее порядок осуществления межгосударствен-
ного взаимодействия полномочных органов. 
 

Список литературы 

1. Конституция Республики Узбекистан. Т., 2020. 
2. Гражданский процессуальный кодекс Республи-

ки Узбекистан. Т.: Адолат, 2020. 
3. Экономический процессуальный кодекс Респуб-

лики Узбекистан. Т.: Адолат, 2020. 
4. Закон Республики Узбекистан «О международ-

ных договорах Республики Узбекистан» ЗРУ-518-сон 
06.02.2019г.  

5. Конвенция о признании и приведении в 
исполнение иностранных судебных решений по 
гражданским или торговым делам от 02.07.2019 г. 
Принята Гаагской конференцией по международному 
частному праву. 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2020 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

117 

А.А.Юлдашов 

ТДЮУ катта ўқитувчиси, ю.ф.ф.д. (PhD) 
 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК ЙЎНАЛИШИДАГИ ХАЛҚАРО 
РЕЙТИНГ ВА ИНДЕКСЛАРНИНГ АҲАМИЯТИ 

 
Аннотация. мақолада интеллектуал мулк 

соҳасидаг халқаро рейтинг ва индексларнинг 
аҳамияти, улардаги кўрсаткичларни юритиш ва 
ҳисоблаш тартиби ва амалиёти ҳақида сўз боради. 
Шунингдек, мазкур мақолада Ўзбекистоннинг ушбу 
индекс ва рейтинглардан ўрин олишининг бугунги 
кундаги аҳамияти ва долзарблиги ҳамда 
мамлакатимизда бу йўналишда олиб борилаётган 
ислоҳотларга ҳам тўхталиб ўтилган.  

Калит сўзлар: халқаро рейтинг, халқаро индекс, 

Глобал рақобатбардошлик индекси, Жаҳон савдо 
ташкилоти, Мулк ҳуқуқи халқаро индекси, Глобал 
инновацион индекси 

 
Аннотация: в статье рассматривается важность 

международных рейтингов и индексов в области 
интеллектуальной собственности, порядок и практика 
проведения и расчета их показателей. В статье также 
подчеркивается текущая важность и актуальность за-
нятий места Узбекистана в этих индексах и рейтингах, 
а также текущие реформы в этой сфере в стране. 

Ключевые слова: международный рейтинг, меж-

дународный индекс, Индекс глобальной конкуренто-
способности, Всемирная торговая организация, Меж-
дународный индекс защиты прав собственности, 
Глобальный инновационный индекс 

 
Annotation: the article discusses the importance of 

international rankings and indices in the field of intellectual 
property, the procedure and practice of conducting and 
calculating their indicators. The article also highlights the 
current importance and relevance of occupying 
Uzbekistan's place in these indices and ratings, as well as 
ongoing reforms in this area in the country. 

Keywords: international ranking, international index, 

Global Competitiveness Index, World Trade Organization, 
International Property Rights Protection Index, Global In-
novation Index 

 

Сўнгги йилларда мамлакатимизнинг халқаро 
майдонда тутган имиджи ва “рейтинг”ини 
юксалтиришга алоҳида аҳамият берилмоқда. Бу 
йўналишдаги энг самарали усуллардан бири 
жаҳондаги энг муҳим халқаро рейтинг ва индекслардан 
ўрин олиш ҳамда уларда юқори ўринларни эгаллаш 
билан характерланади. Халқаро рейтинг ва 
индексларда тутган ўрин Ўзбекистонда амалга 
оширилаётган иқтисодий-ижтимоий ва сиёсий 
ислоҳотларни мустаҳкамлашда ҳамда инвестицион 
жозибадорликни оширишда муҳим аҳамият касб этади.  

Бугунги кунда интеллектуал мулк иқтисодиётда 
муҳим ўрин тутишидан келиб чиқиб, ушбу соҳадаги 
халқаро рейтинг ва индекслардан ўрин олиш долзарб 
ҳисобланади. XXI асрга келиб, интеллектуал мулк 
иқтисодиётнинг ажралмас қисмига айланиб улгурди. 
Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти 
маълумотларига кўра, биргина машҳур Голливуд кино 
қаҳрамонлари ва ўқув-илмий нашрлардан 
фойдаланиш ҳуқуқига лицензия бериш натижасида 
тегишли давлатлар даромади 64,1 миллиард АҚШ 
долларини ташкил этган. Хусусан, АҚШ (23,5 млрд), 

Япония (16,1 млрд), Корея Республикаси (6,2 млрд), 
Германия (5,6 млрд) ва Буюк Британия (5,4 млрд) 
давлатлари бу рўйхатда етакчилик қилишмоқда [1]. 

Интеллектуал мулкни самарали тижоратлаштириш 
билан бирга, уни ҳуқуқий ҳимоясини мустаҳкамлаш 
зарур. Интеллектуал мулкни ҳимояланганлик 
даражаси – қонун устуворлиги ва иқтисодиёт нуқтаи 
назаридан муҳим саналади. Конституция ва 
қонунларнинг устунлиги хусусида сўз борганда, “World 
Justice Project” халқаро фуқаролик жамияти ташкилоти 
томонидан юритиладиган “Қонун устуворлиги” 
индексига тўхталиб ўтиш лозим [2]. Ушбу индексни 
тузишда 4 та тамойил (ҳисобдорлик, адолатли 
қонунлар, очиқ ҳукумат, низоларни тўсиқларсиз ва 
қулай ҳал этиш имконияти)га таянилиб, 2-тамойил 
бевосита мулк ҳуқуқлари билан боғлиқ жиҳатларни 
ўзида акс эттиради. Таъкидлаш керакки, Ўзбекистон 
2020 йилда ушбу индексда ўтган йилга нисбатан 4 
поғона кўтарилиб, 128 давлат орасида 92-ўринни 
эгаллади.  

Жаҳонда интеллектуал мулк ҳимояси даражаси ва 
ундан самарали фойдаланиш кўрсаткичлари бўйича 
бир қатор халқаро рейтинглар мавжуд. Глобал 
рақобатбардошлик индекси бу йўналишдаги энг 
муҳимлардан бири ҳисобланади. Швейцариянинг 
Давос шаҳрида ҳар йили анъанавий тарзда ўтказиб 
келинадиган Жаҳон иқтисодий форумида нафақат 
иқтисодий масалалар муҳокама қилинади, балки ушбу 
йўналишда тадқиқотлар ўтказилиш (1979 йилдан) 
натижасида 2004 йилдан буён Глобал 
рақобатбардошлик индекси юритилиб келинмоқда.  

Мазкур индекснинг 2019 йилдаги нашри 
индикаторлари 12 та йўналиш ва унинг таркибидан 
ўрин олган 103 та кўрсаткичлардан иборат бўлди. 
Ушбу рейтингда Сингапур, АҚШ, Гонконг, Швейцария 
ва Япония давлатлари етакчилик қилишмоқда. Глобал 
рақобатбардошлик индекси индикаторларининг 1 ва 12 
йўналишларидан бевосита интеллектуал мулк билан 
боғлиқ кўрсаткичлар ўрин олган [3]. 

Агарда ушбу индексни тузиш услубиётида 2018 
йилга қадар тегишли сўров ўтказиш натижаларидан 
фойдаланилган бўлса, эндиликда давлатлар 
томонидан тақдим этилаётган расмий статистика 
натижалари эътиборга олинмоқда. Индекснинг 1-
йўналиши (Институтлар) 1.15-банди интеллектуал 
мулк ҳуқуқларига бағишланган бўлиб, унда “Сизнинг 
мамлакатингизда интеллектуал мулк етарли даражада 
ҳимояланганми?” деган савол  
1-7 даражада баҳоланиши белгиланган. 12-йўналиш 
(Инновацион салоҳият)да эса, интеллектуал мулк 
объектларига хорижий талабнома топширувчилар, 
илмий-публицистик нашрлар, патент ва товар белгиси 
учун талабномалар, илмий-тадқиқот ишларига давлат 
ва хусусий субъектларнинг сарф-харажати, илмий 
тадқиқотлар натижаларини тижоратлаштиришда 
университетлар ўрни ва бизнес ҳамкорлиги каби 
бандлар ўрин олган. 

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, тегишли 
маълумотларни тўплаш ва Жаҳон иқтисодий форумига 
тақдим этиш қийин жараён эмас. Индекснинг 2019 
йилдаги рейтингидан 141 та давлат ўрин олган бўлиб, 
афсуски Ўзбекистон ҳанузгача ундан ўрин олмаган. 
Индекс натижаларидан Иқтисодий ҳамкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти (OECD), Жаҳон банки, Жаҳон 
савдо ташкилоти каби дунёдаги асосий халқаро 
ташкилотлар фаолиятида фойдаланиши нуқтаи 
назаридан ундан ўрин олиш зарур аҳамият касб этади. 
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Шунингдек, индексдаги ўрин мамлакат имиджи ва 
инвестицион жозибадорлигини ошириш билан бирга, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 2 
июндаги “Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
рейтинг ва индекслардаги ўрнини яхшилаш ҳамда 
давлат органлари ва ташкилотларида улар билан 
тизимли ишлашнинг янги механизмини жорий қилиш 
тўғрисида”ги ПФ–6003-сон Фармонида белгиланган 
вазифаларга ҳам мос тушади. Айниқса, Қозоғистон ва 
Қирғизистон каби қўшни давлатларнинг Глобал 
рақобатбардошлик индексида мавжудлиги ҳам 
Ўзбекистоннинг зудлик билан ундан ўрин олиши 
бўйича чора-тадбирларни кечиктирмаган ҳолда амалга 
ошириш лозимлигини билдиради [4]. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, Япониянинг 
интеллектуал мулк соҳасидаги сиёсати 2002 йилдаги 
мамлакатнинг интеллектуал мулк бўйича асосий 
қонуни ва унинг негизида ҳар йили қабул қилинадиган 
Стратегик дастур натижасида ривожланган. Япония 
Глобал рақобатбардошлик индексида 2004 йилда 30 
ўринни эгаллаган бўлса, ҳозирги келиб кучли 
бешликдан ўрин олган [5]. 

Халқаро даражадаги яна бир индекслардан бири – 
бу Мулк ҳуқуқи халқаро индекси (International property 
rights index) ҳисобланади. Мазкур индекс қуйидаги учта 
йўналишдан келиб чиқиб, мулк ҳуқуқининг 
ҳимояланганлик даражаси ва унинг самарали 
жиҳатларини ўрганади: 

- ҳуқуқий ва сиёсий муҳит; 
- хусусий мулк ҳуқуқи; 
- интеллектуал мулк ҳуқуқи. 
Индексдаги кўрсаткичлардан Иқтисодий ҳамкорлик 

ва ривожланиш ташкилоти, Жаҳон банки, Жаҳон савдо 
ташкилоти, АҚШ Президентиинг савдо ишлари бўйича 
махсус вакиллиги бошқармасининг статистик 
маълумотларида фойдаланилади. 2019 йилда Мулк 
ҳуқуқи халқаро индексига 129 та давлат киритилган 
бўлиб, Финландия, Швейцария, Сингапур ва Япония 
давлатлари унда юқори ўринларни эгаллашган. 
Индексда акс этмаган давлатларнинг асосий сабаби 
маълумотлар тўлиқ тақдим этилмаган дея 
таъкидланган.  

Интеллектуал мулкни баҳолаш интеллектуал мулк 
ҳимояси (1), патентлар ҳимояси (2) ва муаллифлик 
ҳуқуқидаги “қароқчилик” (3) даражаси бўйича амалга 
оширилади. Индексдаги баҳолаш 0-10 оралиқда 
белгиланиб, 8,6-7 балл юқори, 6-5 балл ўрта ва 5 дан 
паст даража эса қуйи кўрсаткичлар ҳисобида 
юритилади. Мулк ҳуқуқи халқаро индексининг 2019 
йилги хулосалари бўйича ҳуқуқий ва сиёсий муҳит 
(5,16) ва интеллектуал мулк ҳуқуқи (5,55) йўналишлари 
энг кучсиз жиҳатлар деб топилган. 

Мазкур индексдан ҳам Ўзбекистон ўрин олмаган, 
МДҲ аъзо-давлатларидан эса Озарбайжон, 
Қозоғистон, Қирғизистон, Россия Федерацияси ва 
Молдова давлатлари ўрин олган. Шуни таъкидлаш 
керакки ушбу индексни тузишда ҳар бир давлатдан 
мустақил институтлар иштирок этади (Масалан, 
Бразилия – Бозор тадқиқотлари институти, Буюк 
Британия – Адам Смит институти, Япония – 
Иқтисодий ривожланиш институти в.б.). 

Ушбу индексда асосий жиҳат интеллектуал мулк 
ҳуқуқлари ҳимоясига қаратилган. Шуни таъкидлаш 
лозимки, Мулк ҳуқуқи халқаро индексини 
шакллантиришда иштирок этувчи Интеллектуал мулк 
халқаро иттифоқи (IIPA) томонидан 1999 йилда АҚШ 
Савдо вазирлигига Ўзбекистонга нисбатан 1994 

йилдан буён қўлланилиб келинаётган “Умумий 
имтиёзлар тизими” (Generalized System of 
Preferences)ни бекор қилиш бўйича петиция 
киритилган [6]. 

Интеллектуал мулк ҳуқуқларини бузиш бевосита ўз 
фаолиятда интеллектуал мулк натижаларидан кенг 
фойдалаётган компаниялар учун зарар ҳисобланиб, бу 
жараён улар даромадининг камайиши билан бирга, 
улар фаолиятининг тўхтатилишига олиб келиши 
мумкин.  

Юқоридаги икки рейтингда ҳам интеллектуал мулки 
ҳимояси ва “қароқчилик” жиҳатларига эътиборга 
олинса, Глобал инновацион индексида эса 
интеллектуал мулк объектларини муҳофаза қилиш 
ҳамда илмий-тадқиқот натижаларини 
тижоратлаштириш билан боғлиқ маълумотлар акс 
этган. Ушбу индекс бўйича тадқиқотлар 2007 йилдан 
бери Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти, 
INSEAD халқаро бизнес мактаби ва Корнель 
университети томонидан ўтказилиб келинмоқда [7]. 

Индекс кўрсаткичлари 2 гуруҳга бўлиниб, биринчи 
гуруҳ (инновациялар учун шарт-шароитлар ва мавжуд 
ресурслар) институтлар, инсон капитали ва 
тадқиқотлар, инфраструктура, ички бозор ва бизнесни 
ривожлантиришдан иборат бўлса, иккинчи гуруҳ 
(инновацияни амалга оширишдан келиб чиқадиган 
амалий натижалар) эса иқтисодиёт ва технологияни 
ривожлантириш ҳамда ижодий фаолият 
натижаларидан иборат. 2020 йилдаги натижалардан 
2015 йилдан бери илк маротаба Ўзбекистон ҳам ўрин 
олди (131 давлат ичида 93 ўрин). 

Шуниси аҳамиятлики, айнан интеллектуал мулк 
кўрсаткичлари орасида (жами 8 та) фойдали моделга 
маҳаллий талабнома топшириш кўрсаткичи юқори 
натижани (30 ўрин) кўрсатган, баъзи кўрсаткичлар паст 
(РСТ тизими талабнома топшириш бўйича 97-ўрин) 
ўринда, баъзилари бўйича тегишли маълумотлар 
умуман тақдим этилмаган (лицензияланган компьютер 
дастурлари учун сарфланган маблағлар). 

Ўзбекистон олдида турган энг муҳим вазифалар 
қаторида интеллектуал мулк йўналишидаги халқаро 
рейтинглардан ўрин олиш муҳим саналади. Зеро, 
интеллектуал мулк муҳофазаси ва ҳимояси тизимининг 
тўғри йўлга қўйилиши инвестицияларни тўғридан-тўғри 
жалб этилишига, ихтирочилик қобилияти ва 
технологияларнинг кенг ёйилишига бу эса ўз 
навбатида янги иш ўринлари яратилиши, инсон 
капиталини ривожланиши ва қўшимча моддий 
тушумларнинг ортишига олиб келади. Шунга урғу 
бериш керакки, интеллектуал мулк нафақат ўз 
ихтиросини бошқа “ҳалол” ва “ноҳалол” 
рақобатчилардан ҳимоялаш балки уни 
тижоратлаштириш (сотиш, лицензия шартномаси 
асосида бериш) натижасида келиб тушадиган 
номоддий актив шаклидаги даромад манбаидир.  

Интернет маълумотларига кўра, номоддий 
активлар улуши 2020 йилга келиб жаҳонда 90 фоизни 
ташкил этмоқда, унинг қиймати эса 21 трлн АҚШ 
долларидан ошади. Бу йўналишда мамлакатимиз 
томонидан ҳали кўплаб жиҳатларни ўрганиш талаб 
этилади. Масалан, Сингапур тажрибасидан келиб 
чиқиб, банк кредитларини олишда интеллектуал мулк 
объектларидан гаров сифатида фойдаланиш билан 
боғлиқ жиҳатни миллий қонунчиликка киритиш 
масаласини ўйлаб кўриш лозим. 

Интеллектуал мулкни самарали тижоратлаштириш 
билан бирга, уни ҳуқуқий ҳимоясини мустаҳкамлаш 
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зарур. Ваҳоланки, интеллектуал мулкни 
ҳимояланганлик даражаси – қонун устуворлиги ва 
иқтисодиёт нуқтаи назаридан ҳам муҳим саналади. 
Умуман олганда, интеллектуал мулк муҳофазаси ва 
ҳимояси тизимининг тўғри йўлга қўйилиши 
инвестицияларни тўғридан-тўғри жалб этилишига, 
ихтирочилик салоҳияти ва технологияларнинг кенг 
ёйилишига бу эса ўз навбатида янги иш ўринлари 
яратилиши, инсон капиталининг ривожланиши ва 
қўшимча моддий даромаднинг ортишига олиб келади. 
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