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ЮРИДИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ КАТЕГОРИИ 

ПРЕДПРИЯТИЯ В ДОКТРИНАХ И 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ГЕРМАНИИ, ФРАНЦИИ И 

ИТАЛИИ 
 

Вовлечение предприятий в торговый оборот побу-
дило ученых-правоведов к разработке в рамках кате-
горий частного права понятия предприятия как пред-
мета договорных, а также деликтных обязательств. 
При этом в Италии и Франции, где оборот предприятий 
(коммерческих фондов) был урегулирован законода-
тельством, разработка теорий велась в рамках норма-
тивно очерченных границ. В Германии же категория 
предприятия не предусмотрена законом, а учитывая 
весьма категоричное определение вещи в Германском 
гражданском уложении1 (далее – ГГУ), правовое ос-
мысление этого экономического явления было связано 
с немалыми теоретическим сложностями и обусловило 
появление разнообразных учений о сущности пред-
приятия и прав на него. 

О зарождении в науке права категории предпри-
ятия можно говорить приблизительно с конца XVII в. 
Пионером в области законодательного оформления 
данной категории в Европе была Франция. Появление 
и дальнейшее развитие во французском праве само-
стоятельной категории коммерческих фондов – fonds 
de commerce, – связано с принятием 2 и 17 марта 1791 
г. декретов, провозгласивших свободу хозяйственной 
деятельности и отменивших характерную для средне-
вековья цеховую организацию производства. В сред-
ние века fonds de commerce были лишь рабочим инст-
рументом хозяина предприятия, личность которого 
составляла сущность всего дела и определяла распо-
ложение клиентов. Если владелец умирал, не имея 
преемников, то и fonds de commerce исчезали вместе с 
ним, поскольку не могли быть переданы как единое 
целое другим лицам. С провозглашением же свободы 
хозяйственной деятельности коммерческие фонды 
были отделены от личности предпринимателя. Пред-
приятие как целостный, единый организм обрело са-
мостоятельную ценность, которую можно было пере-
дать третьим лицам. Такое разделение предприятия и 
предпринимателя привело к мысли о том, что fonds de 
commerce имеют собственную ценность, отличную от 
стоимости составляющих их частей. Это стало пред-
посылкой к развитию законодательства о фондах как 
особом объекте оборота. 

Законом от 17 марта 1909 г. о продаже и залоге 
коммерческих фондов ("Loi relative a la vente et au 
nantissement des fonds de commerce", далее – Закон 
1909 г.) были урегулированы вопросы купли-продажи, 
внесения в уставный капитал и залога таких фондов. 
Ордонансом N 2000-912 от 18 сентября 2000г. поло-
жения о fonds de commerce были перенесены в текст 
Торгового кодекса2 (далее – ФТК). 

Для обозначения предприятия как объекта прав в 
современном французском праве и доктрине исполь-
зуются термины "fonds de commerce" (коммерческие 

                                                 
1 В редакции Закона от 2.1.2002 (BGBl. I S. 42, ber. S. 2909), последние 
изменения внесены Законом от 23.7.2002 (BGBl. I S. 2850). Электрон-
ную версию ГГУ с последними изменениями можно найти на сайте: 
http://dejure.org/gesetze/BGB 
2 Ordonnance N 2000-912 du 18 septembre 2000 relative a la partie 
Legislative du code de commerce. 

фонды), "entreprise" (собственно предприятие) и 
"etablissement de commerce" (торговое заведение). Как 
отмечает М. Педамон, термин entreprise является ра-
мочным понятием, notion cardre3, и можно говорить, 
скорее, о праве на предприятие, чем о правах пред-
приятия4, хотя единства мнений в вопросе о том, яв-
ляется ли предприятие (entreprise) субъектом или 
объектом хозяйственной деятельности, во француз-
ской доктрине нет5. При этом многие авторы выражают 
сомнение в том, являются ли "entreprise" и 
"etablissement de commerce" юридическими категория-
ми вообще, а не обозначают фактические понятия6. И 
хотя еще в середине XX в. Р. Саватье выражал со-
мнение в целесообразности выбора законодателем 
категории коммерческих фондов, юридическая кон-
цепция которых, "созданная в условиях статичной эко-
номики, основанной на присвоении плодов имущества, 
сложившаяся в период экономического либерализма 
мальтузианской мелкой буржуазии, сейчас осуждена 
на исчезновение благодаря динамическим поискам 
возможностей дальнейшего развития"7, именно ком-
мерческие фонды, а не предприятие (entreprise), до 
сих пор являются законодательной категорией, хотя 
нормативной дефиниции его, как и определения при-
роды и содержания, нет. 

Лишь в части второй ст. L141-5 ФТК указаны объек-
ты, на которые распространяется преимущественное 
право продавца в отсутствие соответствующего поло-
жения в договоре, а в части третьей ст. L142-2 ФТК в 
качестве составных частей закладываемых fonds de 
commerce, на которые распространяется право залога 
в отсутствие упоминания об этом в договоре, указаны 
коммерческое обозначение (nom commercial), вывеска 
(enseigne), право найма торгово-промышленных по-
мещений (bail commercial) и клиентела (clientele et 
achalandage). Кроме того, стороны могут включить сю-
да и оборотные средства (mobilier commercial, materiel 
et outilage), патенты, лицензии, торговые марки, об-
разцы, модели, а также авторские права (часть 1 ст. 
L142-2 ФТК). В связи со скупостью законодательных 
разъяснений основную роль в определении понятия и 
содержания fonds de commerce играют доктрина и су-
дебная практика. 

Одним из наиболее известных определений fonds 
de commerce является формулировка, предложенная 
Коэном: "...движимая имущественная совокупность, 
состоящая в основном из нетелесных элементов, а 
также дополняющих их телесных элементов, предна-
значенная для осуществления торговой деятельности, 
не имеющей публичного характера"8. 

По поводу правовой природы коммерческих фондов 
во французской доктрине существует много различных 
теорий. Судебная практика, прежде всего Кассацион-
ный Суд по гражданским делам, рассматривает fonds de 
commerce как universalite juridique9 – юридическую сово-

                                                 
3 Jauffret Alfred/Mestre Jacques. Droit commercial. Paris, 1989. P. 86. 
4 См.: Houin Roger/Pedamon Michel. Droit commercial: actes de 
commerce et commercants : activite commerciale et concurrence. Paris, 
1980. P. 178. 
5 См.: Houin Roger/Pedamon Michel. Droit commercial: actes de 
commerce et commercants : activite commerciale et concurrence. Paris, 
1990. P. 430. 
6 См.: Dammann Reinhard/Sonnenberger Hans Jurgen. Franzosisches 
Handels- und Wirtschaftsrecht. Heidelberg, 1991. S. 195. 
7 Саватье Р. Теория обязательств. М., 1972. С. 159. 
8 Cohen. Цит. по: Kunzler Gertrud. Das nantissement du fonds de 
commerce. F.a.M., 1960. S. 12. 
9 Cass. Civ. 26.01.1914, D. 1914.1.112. 

http://dejure.org/gesetze/BGB
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купность, что подчеркивает тот факт, что предприятие, 
как единое целое, имеет свою индивидуальность, от-
личную как от личности предпринимателя, так и от со-
ставляющих его частей; но при этом такая совокупность 
не выпадает из общего имущества коммерсанта и не 
охватывает права требования и долги. 

Креме определяет universalite juridique как "проме-
жуточное состояние, близкое к юридическому лицу, в 
котором достигается максимум концентрации, управ-
ляемое личными силами предпринимателя, совмест-
ными усилиями нескольких лиц или органами органи-
зации, а также простая совокупность вещей, объеди-
ненных единой экономической целью и обладающих в 
этой связи индивидуальностью с точки зрения права"1. 

Представление о universalite juridique близко к тео-
риям, рассматривающим fonds de commerce как 
universalite de fait (фактическую совокупность) и 
universalite sui generis (совокупность особого рода). С 
практической же точки зрения по поводу разногласий 
между сторонниками этих теорий высказался Сендье: 
"Много споров ведется о том, являются ли fonds de 
commerce юридической или фактической совокупно-
стью. Это противоречие ... не имеет особого значения, 
поскольку и те, и те согласны в том, что права требо-
вания и долги, связанные с деятельностью предпри-
ятия, сюда не включаются"2. 

Теории, рассматривающие fonds de commerce как 
целевое имущество, совокупность прав (universalite de 
droit) или неимущественные личные блага, были от-
вергнуты как несоответствующие позитивному фран-
цузскому праву. Представления же о фондах как о 
простом наборе различных вещей с момента принятия 
Закона 1909г., закрепившего их особый статус, более 
не поддерживаются. 

Господствующим в настоящее время является по-
нимание fonds de commerce как совокупности 
(universalite), будь то правовой, будь то фактической 
или sui generis, в отношении которой и составных час-
тей которой действуют особые предписания3. С право-
вой точки зрения fonds de commerce являются движи-
мой нетелесной индивидуально-определенной вещью. 
В этой связи в отсутствие особых правил к ним приме-
няются общие положения о движимых вещах. При вы-
падении какого-либо предмета из ее состава он начи-
нает подчиняться собственному режиму. 

Важным следствием такого понимания является то, 
что fonds de commerce, как единое целое, не зависят 
от изменения (в том числе выпадения) отдельных со-
ставляющих их частей. Кроме того, из этого следует и 
неделимость фондов, что нашло отражение в ст. L143-
10 ФТК. 

В поисках определения предприятия юристы часто 
обращались к теории народного хозяйства. Основыва-
ясь на экономическом определении предприятия как 
"организации средств производства и деятельности 
людей", немецкий юрист Е. Якоби говорит о предпри-
ятии как об "объединении материальных благ и лю-

                                                 
1 Cremieu. Цит. по: Kunzler Gertrud. Op. cit. S. 13. 
2 Ibid. 
3 Исключение здесь сделано лишь в отношении объектов промышлен-
ной собственности, которые, даже находясь в составе fonds de 
commerce, подчиняются собственным правилам. 

дей"4. Своеобразное толкование можно найти у Ф. 
Шиммельпфеннинга: "не стремление к получению 
прибыли является определяющим для предприятия, – 
пишет он, – а рисковый характер этой прибыли"5. 

Экономико-философским является понимание 
предприятия как системы, в соответствии с которым 
предприятие представляет собой "сложную (биологи-
ческую), динамическую и открытую систему, которая, 
благодаря указанным качествам, способна создавать 
дополнительную стоимость (Wertsynergien)"6. Цен-
ность предприятия (goodwill) есть проявление его сис-
темности, выражает его способность образовывать 
добавочную стоимость и качественно отличается от 
других составных частей торгового дела. 

Своеобразной реакцией на усиление роли предпри-
ятия в экономической жизни и отделение его от пред-
принимателя стало появление теорий, персонифици-
рующих предприятия как хозяйственные единицы. 

Уже в 1827 г. судья Верховного суда земли Гессен 
Хассенпфлюг заключил, что торговое заведение, су-
ществующее под определенной фирмой, в силу своей 
значимости и известности должно рассматриваться 
как самостоятельный субъект права7. E. Беккер не 
признавал предприятие субъектом права, но считал, 
что следует разделять личное имущество предприни-
мателя и имущество предприятия как целевое8. Такое 
имущество имеет собственные активы и пассивы и 
противостоит, прежде всего, третьим лицам, и лишь 
затем – своим владельцам9. 

В. Эндеманн, развивая теорию Беккера, пришел к 
выводу, что предприятие, как целевое имущество, 
представляет собой юридическое лицо10. Он считал, 
что категория предприятия должна "наделяться тем 
содержанием, которое обусловливает и допускает 
профессиональное ведение торгового дела"11. Не 
владелец, а само предприятие предполагалось участ-
ником оборота, субъектом, в определенной степени 
персонифицируемым (индивидуализируемым) посред-
ством фирмы. Владелец же был своего рода предста-
вителем предприятия. Можно признавать или не при-
знавать торговое дело юридическим лицом, но в лю-
бом случае, писал В. Эндеманн, "предприятие живет 
своей жизнью... У предприятия есть собственный ха-
рактер и развитие, которые зависят далеко не только 
от владельца. Предприятию, а не личности принципа-
ла, отдают сотрудники, да и сам принципал, свои си-
лы. Предприятие создает коммерсанта, а не наоборот. 
Предприятие как таковое, а не коммерсант, определя-

                                                 
4 Jakibi E. Цит. по: Gierke v. J. Das Handelsunternehmen // Zeitschrift fur 
das Gesamte Handelsrecht und Konkursrecht. Bd. 111. S. 3. 
5 Schimmelpfenning Ferdinand. Das Unternehmen in der Bilanz. 
Greifswald, 1921. S. 3. 
6 Waschull Dirk. Das Unternehmen im engeren Sinne als 
verfassungsrechtliches Eigentum: zum Begriff des Eigentums in Art. 14 
GG. Baden-Baden, 1999. S. 48. 
7 См.: Raiser T. Das Unternehmen als Organisation: Kritik und Erneuerung 
der juristischen Unternehmenslehre. Berlin, 1969. S. 71 ff.; Ittenbach Hans-
Jorg. Handelsrechtssysteme in Deutschland, Frankreich und England: 
Entwicklung, Ausgestaltung und Zukunftsperspektiven. F.a.M., 1994. S. 
108. 
8 Bekker E.I. Zweckvermogen, insbesondere Peculium, Handelsvermogen 
und Actiengesellschaften // Zeitschrift fur das Gesamte Handelsrecht und 
Konkursrecht. Bd. 4 (1861). S. 499. 
9 Ibid. S. 499, 537. 
10 См.: Endemann Wilhelm. Das deutsche Handelsrecht. Heidelberg, 1876. 
S. 54–73. 
11 Ibid. Op. cit. S. 62. 



ФУҚАРОЛИК ҲУҚУҚИ ♦ CIVIL LAW ♦ ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

7 

ет во многих случаях желание третьих лиц вступать с 
ним в деловые отношения. Именно предприятие явля-
ется получателем кредита"1. По мнению В. Эндеман-
на, правопорядок должен воспринять сложившиеся 
таким образом фактические отношения и признать 
предприятие самостоятельным субъектом права – 
носителем прав и обязанностей. Непродолжительное 
время Имперский верховный суд также поддерживал 
это учение2. 

Такое стремление юриспруденции того времени к 
обособлению торгового дела вплоть до признания его 
субъектом прав содействовало формированию едино-
образной нормативной базы о предприятиях: призна-
ние субъектом имело бы следствием обособление его 
от собственников. Торговое общество было бы в этом 
случае не владельцем, а управляющим3. 

В современной науке эта теория нашла поддержку 
с позиций социальной юриспруденции в трудах T. Рай-
зера4. Он определяет предприятие как "организацию, 
основной задачей которой является производство или 
распределение товаров и услуг в обществе"5. Именно 
эта цель отличает его от других организаций, напри-
мер школ, больниц и т.п. 

Ударом по догматичной структуре торгового права, 
как пишет T. Райзер, стали новеллы в немецком ак-
ционерном праве, принятые в 1965 г., многие положе-
ния которых, особенно относящиеся к праву концер-
нов, адресуют свои предписания предприятию как 
субъекту, носителю прав и обязанностей. Анализируя 
эти нормы, T.Райзер отмечает, что и с содержатель-
ной точки зрения они направлены не на общества 
владельцев капитала, а на предприятия как производ-
ственные единицы. В результате автор приходит к 
выводу, что немецкое право находится на пути от пра-
ва коммерсантов к праву предприятий и делает реши-
тельные шаги по признанию предприятия юридиче-
ским лицом, хотя для этого многое еще необходимо 
сделать6. 

Предвидя же главное возражение противников тео-
рии персонификации о неправосубъектности предпри-
ятия, T. Райзер отвечает на это следующим образом: 
"Понятие юридического лица опирается на то, что "пер-
сонифицируемому" социальному явлению приписыва-
ются свойства, характеризующие живых людей как 
субъектов, что оно, одним словом, признается подоби-
ем личности и статуса физического лица. Забытая в 
свое время идея Отто ф. Гирке о реальности личности 
обществ вновь приобретает теоретическую актуаль-
ность. Так, Ларенц отмечает, что общество должно 
быть похоже не на человека как на наделенное разумом 
и самосознанием существо, а на "человека как деятеля, 
как активного фактора социальных процессов", и это 
подобие проявляется в наделении общества, подобно 
физическому лицу, правами и обязанностями, без необ-
ходимости признания его в этой связи лицом в этиче-
ском смысле или "человеком". Именно поэтому юриди-
ческое лицо не является ни фикцией, ни своевольным 

                                                 
1 Endemann Wilhelm. Цит. по: Schmidt Karsten. Handelsrecht. Koln–
Berlin–Bonn–Munchen, 1999. S. 78. 
2 См.: Reiche Helmut. Das Recht am Unternehmen. Greifswald, 1920. S. 28. 
3 См.: Schmidt Karsten. Op. cit. S. 79. 
4 См.: T. Raiser. Op. cit. S. 166 ff. 
5 Ibid. S. 115. 
6 См.: Ibid. S. 166. 

решением законодателя, ни простой юридико-
технической искусственной категорией, а аналогией, 
основывающейся на реальной действительности и 
лишь в ней находящей свои границы... 

Как система подчиненных единой цели интеракций 
организация подобна человеку в том, что посредством 
многочисленных, взаимосвязанных друг с другом дей-
ствий вступает в контакт с окружающим миром и воз-
действует на него. И не имеет значения, что в одном 
случае действует один человек, а в другом несколько, 
поскольку достаточно уже того, что они выполняют 
единую функцию. В этом смысле организация, как вы-
разился Larenz, являясь деятелем и активным факто-
ром социальных процессов, аналогична физическому 
лицу. И постольку, поскольку право презюмирует че-
ловека способным к действиям, было бы правомер-
ным наделить путем признания правосубъектности 
подобным качеством и организации"7. 

Рассмотренные теории отмечают и даже доводят 
до крайности роль права, согласно которой оно при-
звано оформлять экономические отношения и реаги-
ровать на их изменения. Но нельзя забывать, что пра-
во и формализм – это тесно связанные понятия, и од-
ни и те же экономические явления могут принимать 
различные правовые формы. Это касается и статуса 
юридического лица – статуса, прежде всего, формаль-
ного, обусловленного в большинстве законодательств 
мира необходимостью государственной регистрации. 
Предприятие, как хозяйственная единица, может вы-
ступать в качестве субъекта, в том числе юридическо-
го лица, однако не в связи со своими экономическими 
качествами, а лишь после выполнения установленных 
законом формальностей. Юридическое лицо – это 
лишь форма выступления предприятия в хозяйствен-
ном обороте. 

Продолжительные дискуссии о соотношении поня-
тий предприятия как экономической категории и юри-
дического лица как субъекта прав велись и в отечест-
венной литературе8. 

На протяжении долгого времени в Германии много 
сторонников имела теория, рассматривавшая пред-
приятие как совокупность имущества. Поскольку пред-
приятие, возможность отчуждения и наследования 
которого предусмотрена § 22 Германского торгового 
уложения9 (далее – ГТУ), нельзя отнести ни к одному 
из существующих объектов прав, сторонники этой тео-
рии предложили разложить все относящееся к нему 
имущество на отдельные объекты и рассматривать 
предприятие как сумму имеющихся у него вещей и 
прав, идентифицируя последнее тем самым с его 
имуществом. 

                                                 
7 Ibid. S. 170–171. 
8 См., напр.: Флейшиц Е.А. Торгово-промышленное предприятие в праве 
западно-европейском и РСФСР. Л., 1924; Братусь С.Н. Субъекты граж-
данского права. М., 1950; Пушкин А.А. Юридическая личность промыш-
ленного предприятия, треста, комбината // Советское государство и 
право. 1956. N 6; Генкин Д.М. Правовое положение государственного 
социалистического предприятия // Советское государство и право. 1965. 
N 9; Мицкевич А.В. Субъекты советского права. М., 1962 и др. 
9 От 10.05.1897 (RGBl. I S. 219), последние изменения внесены зако-
ном от 19.12.1998 (BGBl. I S. 3836). Электронную версию ГТУ с по-
следними изменениями можно найти на сайте:  
http://www.handelsgesetzbuch.de 

http://www.handelsgesetzbuch.de
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Такое "атомистическое понимание"1 предприятия 
впоследствии было несколько изменено. Во-первых, в 
состав имущества были отнесены и пассивы. Далее, 
практика показала, что, как правило, цена успешно 
работающих предприятий гораздо больше, чем сумма 
стоимостей составляющих их частей, что обусловило 
включение сюда и т.н. шансов (Chancen). Таким обра-
зом, сложилось следующее определение предприятия: 
это "совокупность всего того, что относится (принад-
лежит) к конкретному торговому делу (промыслу)"2. В 
этом смысле предприятие признавалось обособлен-
ным имуществом. 

Однако, как отмечает Х. Райхе, согласно дейст-
вующему немецкому праву, при отчуждении торгового 
дела в его состав могут вообще не включаться некото-
рые значительные части как актива, так и пассива, что, 
однако, не будет нарушать "личности" предприятия3. 
Кроме того, в ряде случаев материальный компонент 
бывает весьма незначительным (как, например, у из-
дательств газет, страховых компаний и т.п.) или состо-
ять в основном из денег (банки). Эти обстоятельства 
побудили теоретиков искать новые решения проблемы 
сущности предприятия. 

Противоположную теории предприятия как имуще-
ства позицию занял Л.Геллер, рассматривая предпри-
ятие как "сообщение вовне о готовности к осуществ-
лению сбытовых операций"4. Исходя из того, что при 
отчуждении торгового дела многие составные части 
могут исключаться и что оно не совпадает с имущест-
вом, он делает вывод, что всем видам предприятий 
присуща одна общая характеристика: явная воля 
субъекта поставлять на рынок в обмен на деньги осу-
ществляемую на его предприятии работу5. Из этого 
следует, что любое предприятие состоит не из чего 
иного, как "из постоянной готовности субъекта к осу-
ществлению сбыта обозначаемых именем предпри-
ятия товаров и сообщении об этой готовности вовне"6. 
Такое сообщение связано с указанием либо граждан-
ского имени коммерсанта, либо его фирмы, с обозна-
чением продукции (торговой марки, названия газеты), 
либо используемой им специфической произ-
водственной технологии (Betriebsanlage) или ее обо-
значения (Etablissementsname). 

В силу одного (или нескольких) из указанных мо-
ментов каждое предприятие приобретает тот фактор, 
который обусловливает его индивидуальность и не-
прерывность (Kontinuitat). Поэтому, как считает Л. Гел-
лер, под отчуждением предприятия следует понимать 
передачу таких постоянных специфических факторов 
из сферы власти одного субъекта в распоряжение дру-
гого7. Если же рассматривать предприятие как нечто 
иное, чем просто набор вещей, то передача осуществ-
ляемого под определенной фирмой или характери-
зуемого зарегистрированной торговой маркой пред-
                                                 
1 Такое определение этой теории было дано Isay, поскольку здесь 
единая сделка разбивается на отдельные части (См.: Isay. Das Recht 
am Unternehmen. Berlin, 1910). 
2 Staub. Цит. по: Reiche Helmut. Op. cit. S. 31. 
3 См.: Reiche Helmut. Op. cit. S. 31. 
4 "Kundbarkeit der Absatzbereitschaft". См.: Geller Leo. Das Unternehmen 
und seine Beziehung zu Firma, Schild und Warenziechen. Munchen–
Leipzig, 1913; его же. Das Recht der wirtschaftlichen Konkurrenz. Im 
osterrechischen Zentralbl. fur die juristische Praxis. Bd. 7. 1889. 
5 Geller Leo. Op. cit. S. 132. 
6 Geller Leo. Цит. по: Pisko Oskar. Op. cit. S. 12. 
7 См.: Geller Leo. Op. cit. S. 133, 137. 

приятия невозможна ни в какой иной форме, кроме как 
путем передачи фирмы или марки8. 

Теми же предпосылками, что и Геллер, руково-
дствовался при построении своей теории O. Писко. 
Для него деятельность лица, осуществляющего дело, 
является единственно существенной при определении 
понятия предприятия. При этом материальные компо-
ненты играют лишь роль принадлежностей9. Свою по-
зицию он объясняет тем, что существуют и продаются 
и такие предприятия, материальная основа которых 
либо несравнимо мала, либо вообще отсутствует. 
Свою ценность такие заведения получают лишь в силу 
того, что они обеспечивают или делают возможным 
успех своей профессиональной деятельности. В каче-
стве особого объекта имущества, который в любом 
случае может быть предметом отчуждения, аренды и 
обращения взыскания, Писко рассматривает ту сумму, 
на которую цена предприятия превышает стоимость 
входящих в его состав вещей10. Именно этим излиш-
ком оплачивается предприятие в собственном смысле 
слова, будучи противопоставляемым таким образом 
орудиям труда (Betriebsmittel). 

Фактором, обеспечивающим в будущем успешное 
производство продукции, О.Писко называет "организа-
цию средств производства" ("Organisation der 
Produktionsmittel"). Кроме того, необходимо наличие 
"обеспеченной возможности сбыта" ("gesicherte 
Absatzgelegenheit"): именно она отличает уже сущест-
вующее предприятие от впервые создаваемого11. Ис-
ходя из этого, O. Писко предлагает такое определе-
ние: "предприятием в объективном смысле является 
обеспечивающая или способствующая успешному 
ведению хозяйства организация средств производства 
или обеспеченная возможность сбыта"12. 

Передачу предприятия с правовой точки зрения он 
рассматривает как неважный фактический акт. "Пере-
дача" же "организации средств производства" проис-
ходит посредством "введения в производство" 
(Einfuhrung in den Betrieb)13. Для передачи "обеспечен-
ной возможности сбыта" необходимо совершения акта, 
последствием которого стал бы переход возможности 
сбыта непосредственно на приобретателя. Если же 
для этого требуются продолжительные мероприятия 
или воздержание от действий со стороны бывшего 
владельца, то таковые являются предметом обяза-
тельственно правовой сделки, а не отчуждения; и 
именно это оплачивает покупатель14. 

Таким образом, взгляд О. Pisko можно отнести к 
теориям, рассматривающим предприятие исключи-
тельно как деятельность (Tatigkeit)15. Он, как и Геллер, 
занимает позицию, прямо противоположную более 
ранним учениям о предприятии как совокупности иму-
ществ, объясняя это тем, что при отчуждении дела и 
активы, и пассивы могут вообще не затрагиваться, что 
                                                 
8 Pisko Oskar. Op. cit. S. 13. 
9 См.: Ibid. S. 15 ff. 
10 См.: Ibid. S. 16. 
11 См.: Ibid. S. 17. 
12 Ibid. S. 19. 
13 Ibid. S. 23. 
14 См.: Ibid. S. 19. 
15 Этой же позиции придерживались и Wolff, Schubert-Goldern, Iacusiel, 
Binder, Sohm: См.: Reiche Helmut. Op. cit. S. 36. Funote 85. А также 
Muller и Erzbach, определявшие предприятие как "духовную организа-
цию ("geistige Organisation") с составляющими ее или принадлежащим 
к ней вещами и обязанностями: См.: Gierke v. J. Op. cit. S. 2. 
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говорит о том, что предприятие – это нечто иное, чем 
его имущество1. Как отмечает Ю. ф. Гирке, сторонники 
этого учения "выхватили" из экономической науки по-
нятие организации средств производства для построе-
ния своих теорий2. 

Критики теории O. Писко, указывали, что для мно-
гих предприятий материальный компонент играет су-
щественную роль, а "возможности сбыта", представ-
ляющие собой ничто иное, как клиентуру (Kundschaft), 
не являются объектом прав и не могут быть переданы, 
поскольку "воля клиентов есть их собственная, сво-
бодная воля"3. Обозначение же входящих в состав 
предприятия вещей как его принадлежностей не соот-
ветствует действующему немецкому праву, поскольку 
принадлежности могут быть только у вещи4. 

Своеобразный синтез понимания предприятия как 
деятельности и необходимого для ее осуществления 
материального компонента нашел отражение в зако-
нодательстве Италии. Многие положения о предпри-
ятиях и предпринимательской (коммерческой) дея-
тельности были перенесены в Книгу пятую ("О труде") 
Гражданского кодекса Италии 1942 г.5 (далее – КГ 
Италии) из отмененного в апреле 1942 г. Торгового 
кодекса 1882 г. Торговый кодекс, оперируя понятиями 
"impresa" (дело, бизнес, предпринимательская дея-
тельность) и "azienda" (имущественный комплекс), не 
делал между ними текстуального различия: и это, как 
отмечает Д.Фанелли, было тем более понятно, по-
скольку c экономической точки зрения предприятие как 
таковое – как организация факторов производства – 
представляет собой неразрывное единство деятель-
ности предпринимателя, материального и человече-
ского компонентов, с помощью которых эта деятель-
ность осуществляется6. По определению экономистов, 
предпринимательское дело (impresa) – "это комплекс-
ная реальность, находящаяся в движении: значение, 
внутренняя сущность и истинная природа ее проявля-
ются именно в этой комплексности и в этом движении 
и, таким образом, в координируемом и продолжитель-
ном взаимодействии человеческих усилий (труда), 
направленных на вещи, и самих вещей (природы, ка-
питала)"7. И поэтому невозможно, казалось бы, разъе-
динить организованную деятельность (impresa) от ре-
зультата таковой – имущественного комплекса 
(azienda)8. 

Ныне действующий Гражданский кодекс Италии 
1942 г. проводит четкое различие в терминологии при 
употреблении понятий "impresa" и "azienda", однако 
определение дает лишь последнему. Согласно ст. 
2555 ГК Италии, предприятие как объект прав 
(azienda) представляет собой имущественный ком-
плекс, используемый предпринимателем для осущест-
вления предпринимательской деятельности (impresa). 

Некоторые авторы предлагали рассматривать тор-

                                                 
1 Pisko Oskar. Op. cit. S. 7. 
2 Gierke v. J. Op. cit. S. 2. 
3 Reiche Helmut. Op. cit. S. 37. 
4 См.: Ibid. S. 38. 
5 R.D. 16 marzo 1942, n. 262 Approvazione del testo del Codice Civile 
(Pubblicato nella edizione straordinaria della Gazzetta Ufficiale, n. 79 del 4 
aprile 1942). 
6 См.: Fanelli Giuseppe. Introduzione alla teoria guiidica dell'impresa. 
Milano, 1950. P. 35–37. 
7 Ibid. P. 66. 
8 См.: Ibid. P. 37. 

говое дело (impresa) как целое, а имущественный ком-
плекс (azienda) как его часть; другие (Гидини) – счита-
ли первое юридической совокупностью (universitas 
juris), а второе – фактической (universitas facti)9. Часть 
ученых ключевым в понятии торгового дела (impresa) 
видели элемент динамики, в понятии же имуществен-
ного комплекса (azienda) – элемент статики10. 

Г. Фанелли определяет "impresa" как "профессио-
нальное осуществление организованной экономиче-
ской деятельности на рынке товаров и услуг"11. Как 
отмечает A. Трабукки, определяющим в понятии тор-
гового дела (impresa) – ключевой фигуры современно-
го хозяйства, – является не предприниматель (субъ-
ект) и не совокупность вещей, составляющих имуще-
ственный комплекс (azienda), а нечто такое, что про-
является исключительно в жизни и движении предпри-
ятия, что представляет собой комбинацию действий по 
организации лиц и материальных ресурсов, направ-
ленных на производство или обмен12. "Торговое дело 
(impresa) можно мысленно представить как живую 
клетку в мире производства и торговли; она состоит из 
предпринимателя, осуществляющего деятельность, – 
ядра такой клетки, если оставаться в рамках избран-
ной метафоры, – и организованного единства средств 
производства и людей (сотрудников), либо только пер-
вых или только вторых. Предприниматель, заботящий-
ся о снабжении предприятия вещами, необходимыми 
для осуществления деятельности, несет ответствен-
ность по обязательствам предприятия; однако в по-
следнее время, по мере увеличения полномочий 
управляющего (директора), все большее значение 
приобретает процесс деперсонификации предпри-
ятия"13. 

По мнению И. Наталино, ключевым в понятии 
предприятия как имущественного комплекса является 
организация, вне зависимости от прав на вещи и иное 
имущество, составляющие его14. При этом предпри-
ниматель является субъектом прав и субъектом орга-
низационной деятельности, предприятие как имущест-
венный комплекс является объектом прав15. 

Все рассмотренные теории уделяют, таким обра-
зом, внимание какому-либо аспекту такого экономиче-
ского явления, как предприятие. Теории, персонифи-
цирующие предприятие, отмечают его неделимость с 
экономической точки зрения. Предприятие – это хо-
зяйственная единица, некий замкнутый процесс, объе-
диненный производственной целью. 

Этими же предпосылками руководствовались и 
ученые, искавшие правовое определение предприятия 
в экономической науке. Проведение параллелей с эко-
номической теорией несомненно важно, поскольку 
право не должно быть оторвано от реальных хозяйст-
венных отношений. Но не допустим и прямой перенос 
экономических определений при формировании пра-
вовых теорий, поскольку понятийный аппарат этих 
наук различен. 

Наиболее очевидным с точки зрения права являет-
                                                 
9 См.: Ibid. P. 67–68. 
10 См.: Ibid. P. 70. 
11 Ibid. P. 79. 
12 См.: Trabucchi Alberto. Instituzioni di Diritto Civile. Padova, 1978. P. 
315–316. 
13 См.: Ibid. P. 316. 
14 См.: Irti Natalino. Priprieta`e impresa. Napoli, 1965. P. 107. 
15 См.: Trabucchi Alberto. Op.cit. P. 334. 
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ся понимание предприятия как некоего набора вещей 
и прав, объединенных единой экономической целью. 
Такое понимание целиком укладывается в рамки пра-
вовых категорий. 

Однако ограниченность такого подхода, связанная 
с тем, что часто имущественный компонент предпри-
ятия бывает весьма незначительным, заставляет уче-
ных искать иное объяснение сущности предприятия: а 
именно в той деятельности, которую ведет предпри-
ниматель, благодаря которой создается дополнитель-
ная стоимость предприятия. И хотя очевидно, что как 
таковая деятельность непередаваема, эта особен-
ность предопределяет ту специфику, которой должны 
отличаться нормы об обороте предприятий по сравне-
нию с простой передачей вещей и прав. 

Возможно, как отмечает П. Гизеке, принципиально 
неверно пытаться сформулировать единое определе-
ние предприятия, поскольку не существует "исчерпы-
вающего понятия его. Более того, с точки зрения науки 
права предприятие – это лишь фактическая катего-
рия"1. Ю.Ф. Гирке считал, что экономическое понятие 
предприятия является слишком "статичным" для пра-
ва. Правопорядок изучает, отмечает он, лишь "функ-
циональное влияние хозяйственного единства", по-
скольку "отдельные законы и нормы воспринимают, 
формируют и оценивают его (хозяйственное единство. 
– О.К.) в целях создания собственных правовых кате-
горий и понятий. Законы разрушают единство, чтобы 
отразить и оценить их правовое влияние"2. 

В заключении стоит отметить важность глубокого 
изучения положительного международного опыта в 
определении сущности категории предприятия и тем 
самым следует совершенствовать национальное зако-
нодательство в данной сфере. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article it is spoken about 
development within the limits of categories of private law 
of concept of the enterprise as subject contractual and 
also delicate obligations. 

In the basic part of the article the author comprehen-
sively studies legal essence of a category of the enterprise 
in doctrines and the legislation of Germany, France and 
Italy. 

In the conclusion the author comes to conclusion, that 
it is necessary to study deeply positive international ex-
perience in definition of essence of a category of the en-
terprise and by that to improve the national legislation in 
the given sphere. 

 

                                                 
1 Gieseke Paul. Die rechtliche Bedeutung des Unternehmens. Festschrift 
fur E. Heymann. Bd. 2. Weimar, 1940. S. 112 ff. См. также: Gieseke Paul. 
Der Rechtsbegriff des Unternehmens und seine Folgen. Berlin, 1950. 
2 Gierke v. J. Op. cit. S. 7. 
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ЗАРОЖДЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА  

ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ 
 

С развитием деловой среды и рыночных отноше-
ний в Узбекистане все большее количество субъектов 
предпринимательской деятельности переходят на но-
вый, качественно более высокий уровень своего раз-
вития, когда деловая репутация становится одним из 
основных активов компании. 

Учитывая столь высокую значимость института де-
ловой репутации в современных условиях, следует рас-
смотреть его эволюцию в исторической ретроспективе, 
что поможет выявить динамику его развития и перспек-
тивы дальнейшего участия в гражданском обороте. 

Рассматриваемый институт прошел длительный 
исторический процесс своего становления и обретения 
той значимости, которую он имеет в современной сис-
теме рыночных взаимосвязей. 

Еще в римском праве выделялись категории нема-
териальных благ, которые римские юристы называли 
бестелесными вещами (res incorporates)3. Важно отме-
тить, что римскому праву были известны и некоторые 
элементы деловой репутации. В частности, существо-
вал такой деликт, как обида (injuria), под которым по-
нимались неправомерные действия в отношении лич-
ности. Содержанием данного деликта были как мате-
риальные, т.е. выраженные вовне действия одного 
лица в отношении другого, так и нематериальные, т.е. 
нарушившие достоинство или репутацию индивида4. 

Изначально ответственность за подобного рода 
деликт имела строго выраженный стоимостный харак-
тер в виде штрафа. Но в последующем преторы зна-
чительно расширили понятие injuria и вместо исков о 
взыскании твердо установленных сумм штрафа, была 
введена actio injuriarum aestimatoria, по которой сумма 
штрафа при наличии injuria atrox в каждом отдельном 
случае устанавливалась претором, а в остальных слу-
чаях определялась судьей in judicio5. 

Отметим, что ответственности за причинение мо-
рального вреда при посягательстве на неимуществен-
ные права и нематериальные блага в "чистом виде" в 
римском праве не существовало. Но сама идея ком-
пенсации морального вреда как самостоятельного 
обязательства из причинения вреда и способа защиты 
неимущественных и нематериальных благ присутство-
вала, хотя и в неясных очертаниях6. 

Таким образом, хотя римское право не выделяло 
такой институт, как деловая репутация и многие иные 
компоненты неимущественных прав, тем не менее, 
наделяло их защитой, признавая их наличие de facto. 

Такая позиция продолжала существовать доста-
точно долго, и защита нематериальных благ отдельно 
не рассматривалась, а лишь в сочетании с причинени-
ем материального ущерба. 

В научной литературе того периода указывалось, 

                                                 
3 Тарановский Ф.В. Право в объективном и субъективном 
смысле. М.: Энциклопедия права, 2001. С.835.  
4 Омельченко О.А. Римское право. М.: Тон. Остожье, 2000. С. 
198. 
5 Римское частное право / Под ред. И.Б. Новицкого, И.С. Пе-
ретерского. М.: Юриспруденция, 1999. С.494. 
6 Беляцкина С.А. Возмещение морального (неимущественно-
го) вреда. М.: Городец, 1996. С.23. 
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что возмещение нематериального вреда не может 
входить в задачи гражданского права: во-первых, этот 
вред, не может быть оценен в денежном выражении, 
а, во-вторых, если бы даже такая оценка оказалась 
каким-нибудь образом возможной, она была бы неже-
лательной, ибо унижала бы те самые духовные блага, 
которые желают возвысить и охранить. 

В XIXв. получило распространение и альтернатив-
ное воззрение, согласно которому гражданское право 
принципиально обязано взять эти попираемые нема-
териальные интересы под свою защиту. Прежде всего, 
это воззрение зародилось в практической юриспру-
денции, а именно в практике французских и англий-
ских судов, которые стали широко применять денеж-
ное удовлетворение за моральный вред. За практикой 
потянулась и теория. Количество приверженцев воз-
мещения нематериального вреда стало расти и, не-
смотря на столь же горячую оппозицию, оно в значи-
тельной мере нашло отражение в кодификациях1. 

Так, согласно § 847 Германского уложения, в слу-
чае телесного повреждения, повреждения здоровья, 
лишения свободы или нарушения женской чести граж-
данский суд может назначить некоторое "справедли-
вое вознаграждение" и за нематериальный вред2. 
Кроме того, германский уголовный закон при целом 
ряде преступлений (клевета, нарушение авторского 
права и т.д.) предоставлял суду право назначить сверх 
уголовного наказания еще и частный штраф (так на-
зываемый busse) в пользу потерпевшего в виде его 
удовлетворения3. 

Швейцарский закон об обязательствах 1911г. пошел 
еще дальше. установив в ст.49 следующее общее пра-
вило для всех правонарушений: "Кто окажется потер-
певшим в своих личных отношениях, может при наличии 
вины правонарушителя требовать возмещения вреда, а 
там, где это оправдывается тяжестью правонарушения 
или виновности, может требовать, сверх того, и уплаты 
денежной суммы в виде удовлетворения"4. 

Таким образом, европейские законодатели хотя и 
продолжали настаивать на невозмещении нематери-
ального вреда, тем не менее делали из этого принци-
па далеко идущие исключения. 

В определенной степени можно утверждать, что 
институт деловой репутации был присущ и мусуль-
манскому праву. Так, нормами шариата было установ-
лено, что, "если кто-либо искажает ваше имя либо ис-
пользует его теми способами или в той форме, кото-
рые затрагивают ваши честь, достоинство или дело-
вую репутацию, вы вправе требовать компенсации 
причиненного вреда". Более того, в Коране говорится: 
"не бесславьте самих себя" (сура 49:11). 

Нарушением религиозных догм в исламе считаются 
оскорбление людей, унижение их достоинства, ложь и 
очернительство. 

Однако возникновение и эволюция института дело-
вой репутации в современном понимании происходит 
непосредственно в новое время, что напрямую обу-
словлено усложнением гражданского оборота и воз-
никновением новых форм коммерческих отношений. 

Таким образом, последующее становление и разви-

                                                 
1 Картузов М. Униженные и оскорбленные... юрлица // Юри-
дическая практика. 2006. №26. С.16. 
2 Хрестоматия по истории государства и права зарубежных 
стран / Под ред. Н.А. Крашенинникова. М.: Зерцало, 1999. С. 231.  
3 Картузов М. Указ. соч. С.17. 
4 Там же. 

тие института деловой репутации происходило в непо-
средственном взаимодействии с изменением правового 
и экономического содержания нематериальных активов 
и неимущественных отношений. Отсюда вполне оче-
видно, что столь бурное развитие исследуемого инсти-
тута следует рассматривать в совокупности с эволюци-
ей неимущественных отношений в целом. 

Вообще структуру и динамику развития экономиче-
ской системы определяют различные сочетания спо-
собов увеличения производительных сил. В этой связи 
можно выявить следующую динамику повышения зна-
чимости отдельных видов ресурсов, которая изменя-
ется по мере перехода от доиндустриальной к индуст-
риальной и далее – к постиндустриальной технологии. 

Так, в доиндустриальном обществе приоритет при-
надлежал природным и трудовым ресурсам, в индуст-
риальном – материальным, а в постиндустриальном – 
интеллектуальным и информационным ресурсам. 

Современная технологическая революция со сво-
бодными информационными потоками в центре ее 
заново формирует материальную основу общества. В 
новой, информационной экономике, основанной на 
знаниях, источник производительности заключается в 
технологии генерирования знаний и информационных 
ресурсов5. 

Нынешнюю трансформацию технологической па-
радигмы можно рассматривать как сдвиг от техноло-
гии, основанной главным образом на вложении деше-
вой энергии, к технологии, основанной преимущест-
венно на дешевых вложениях знания и информации, 
ставших предметом и средством труда. Таким обра-
зом, человеческая мысль напрямую становится произ-
водительной силой, а не просто определенным эле-
ментом производственной системы6. 

Общеизвестно, что вопрос об источниках произво-
дительности ресурсов является краеугольным камнем 
классической политэкономии. Различные способы 
увеличения производительности определяют структу-
ру и динамику отдельной экономической системы. И 
поскольку имеется новая экономика, основанная на 
знаниях, то необходимо отметить новые с историче-
ской точки зрения источники производительности, ко-
торые делают эту экономику особенной. 

Анализа феномена развития нематериальных акти-
вов и повышения роли неимущественных благ стал 
предметом пристального изучения многими теоретика-
ми. Так, С. Барнард изучал значение "поведенческого 
знания" в процессах управления7. П. Друкер, вводя 
термин "рабочие знания" (knowledge worker), утверждал, 
что в "обществе знания" (knowledge society) базисным 
экономическим ресурсом уже являются знания, а не 
капитал, природные ресурсы или рабочая сила8. Он 

                                                 
5 Понятие "информационная экономика" (information economy) 
было введено в научный оборот в начале 60-х годов прошло-
го века. Оно стало фактически общепризнанным по отноше-
нию к сложившейся в западном мире реальности. Знания и 
информация являются весьма важными элементами во всех 
экономических системах, ибо процесс производства всегда 
основан на некотором уровне знаний и на обработке инфор-
мации. Глухов В. В. Экономика знаний. СПб.: Питер, 2003. 
С.128. 
6 См. подробнее: Stewart T. A. Intellectual Capital: The New 
Wealth of Organizations. NY: Doubleday, 1997. 
7 Barnard C. The Functions of the Executive. Cambridge, MA: 
Harvard University Press, 1938. 
8 Drucker P. Beyond the Information Revolution // The Atlantic 
Monthly. 1999. Vol. 284. № 4. 
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отмечал, что "знание стало ключевым экономическим 
ресурсом и доминантой – и возможно даже единствен-
ным источником конкурентного преимущества"1. 

Особое внимание следует уделить его тезису о 
том, что увеличение производительности на основе 
знания представляет большую задачу менеджмента 
ХХв., наравне с инновациями и увеличением произво-
дительности при сплошной индустриализации процес-
сов труда2. 

Исследуя сущность современного понимания не-
материальных активов в целом и деловой репутации 
как одной из их составляющих, заметим, что совокуп-
ность объектов, включаемых в состав интеллектуаль-
ного капитала, называется активами, так же как в 
структуре материальных и финансовых ресурсов. 

Вместе с тем за термином "актив" закреплены оп-
ределенные экономические и правовые атрибуты, ка-
кими не обладает доминирующий ресурс интеллекту-
ального капитала – знания. Для того, чтобы обеспе-
чить семантическую тождественность исследуемых 
объектов необходимо использовать более широкое 
понятие – авуары3, с выделением в их структуре ак-
тивов – объектов, соответствующих этому понятию. 

В таком случае интеллектуальный капитал компа-
нии включает и материальные авуары, и активы типа 
патентов, торговых марок, операционных технологий, 
компьютерных программ, и неосязаемые авуары – 
знания, технические навыки, компетентность и дело-
вые возможности сотрудников4. 

Таким образом, неотъемлемым элементом нема-
териальных активов выступает деловая репутация, о 
чем свидетельствует широкое вовлечение данного 
института в современный коммерческий оборот. 

Надо заметить, что в целом институт деловой ре-
путации в большей степени явился порождением эко-
номики стран Запада. Этим, собственно, и обусловле-
но широкое использование термина "гудвилл"5 в оте-
чественной теории и законодательстве. 

Как отмечают Я.В. Соколов, М.Л. Пятов, категория 
"гудвилл" впервые стала использоваться в английской 
коммерческой практике в первой половине XVв. В до-
словном истолковании она означала "добрую волю" 
участников коммерческих сделок в предоставлении 
ряда уступок своим контрагентам в обмен на уступки с 
их стороны6. 

Период разложения феодальных отношений и ста-
новления капиталистического производства в Запад-
ной Европе характеризовался быстрыми темпами кон-
центрации капитала, в том числе скупкой компаний на 
                                                 
1 Drucker P.F. Post-Capitalist Society. Oxford Butterworth: 
Heinemann, 1993. P. 271. 
2 Drucker P.F. The Age of Discontinuity. NY: Harper and Row, 
1978. 
3 Авуары – материальные и нематериальные ресурсы произ-
водства, не обязательно обладающие ликвидностью и яв-
ляющимися объектами собственности, в том числе активы, 
представляющие одну из сторон бухгалтерского баланса, 
отражающую в денежном выражении все принадлежащие 
фирме материальные и нематериальные ценности. Сергеев 
А. Л. Категории в теории интеллектуального капитала // Эко-
номический вестник РГУ. 2005. № 1. С. 53 – 58; его же. Типо-
логия ресурсов интеллектуального капитала // Экономический 
вестник РГУ. 2005. № 1. С. 59 – 64. 
4 См. подробнее: Брукинг Э. Интеллектуальный капитал. 
СПб.: Питер, 2001. 
5 От англ. goodwill – добрая воля. 
6 Соколов Я.В., Пятов М.Л. Гудвилл: "новая" категория бух-
галтерского учета // Бухгалтерский учет. 1997. №2. С. 46 – 50. 

открытом внутреннем рынке. В результате целые 
предприятия рассматривались в качестве отдельных 
объектов коммерческих сделок и могли быть проданы 
или приобретены в собственность. Несмотря на при-
митивный характер оценки сделок купли-продажи 
предприятий, наличие особого объекта сделки приво-
дило к тому, что сделка, цена которой полностью сов-
падала с рыночной стоимостью чистых активов приоб-
ретаемого предприятия, не могла считаться справед-
ливой и обоснованной, так как не соответствовала 
"действительной" стоимости предприятия. Иными сло-
вами, покупатель приобретал не отдельные активы, а 
взаимосвязанные, и чтобы сохранить взаимосвязь 
между объектами средств производства и трудом ра-
ботников, соглашался заплатить за целое предприятие 
сумму большую, чем стоимость всего имущества. 
Стоимость данного превышения и получила название 
"гудвилл"7. 

Таким образом, возникновение института гудвилла 
стало стимулировать продажу предприятия и облегчи-
ло его рыночную оценку, что на макроэкономическом 
уровне способствовало ускорению процесса концен-
трации капитала. 

Однако наличие гудвилла как элемента коммерче-
ских сделок даже при добровольном согласии продавца 
предприятия на первоначальных этапах развития ры-
ночных отношений рассматривалось с общественно-
политической точки зрения как отрицательный факт, а 
потому английское законодательство прямо запрещало 
осуществление сделки купли-продажи предприятия с 
некоторой величиной гудвилла, хотя на практике по-
добные сделки происходили довольно часто. 

Так, с 1417г. в течение более чем 200 лет участни-
кам заключаемых договоров купли-продажи предпри-
ятий приходилось вуалировать в тексте их соглашений 
наличие гудвилла, поскольку это, по английским зако-
нам тех лет, могло привести к уплате штрафа и даже к 
тюремному заключению. И лишь в 1620г. гудвилл по-
лучил право на существование со стороны судебных 
властей Великобритании8. 

С середины 1880-х годов гудвилл становится объ-
ектом обсуждения среди работников финансового сек-
тора9. Они обратили внимание на то, что одно упоми-
нание той или иной фирмы создает повышенный спрос 
на ее продукцию и в связи с этим возникает дополни-
тельная прибыль. Актив при этом понимали как сред-
ства, приносящие прибыль, и сразу появилась про-
блема: есть нечто, что приносит прибыль, но вычис-
лить эту прибыль из общей ее массы не представля-
ется возможным, следовательно, невозможно и исчис-
лить стоимость этого, т.е. гудвилла. 

В последующем возникли и другие проблемы, свя-
занные с передачей гудвилла при оставлении дел и 
другими причинами, оценкой и отражением его пере-
дачи в бухгалтерском учете10. 

Дискуссия по проблемам определения места и ро-
ли гудвилла в экономике и праве стала одной из са-
мых интересных в истории развития зарубежной науч-
                                                 
7 См. подробнее: Сметанин А.М. Оценка гудвилла в принятии 
финансовых решений. http://www.smartcat.ru  
8 Соколов Я.В., Пятов М.Л. Указ. соч. С.46.  
9 Колодезев Д. Гудвилл, или деловая репутация.  
http://www.ludidela.ru 
10 Brown William D. Jr., Tucker Karen J., Pfeiffer Ray J. Jr. A 
Prospective Look at the Usefulness of Separately Reporting 
Goodwill Charges: An Evaluation of Cash Earnings. 
http://www.ssrn.com 

http://www.smartcat.ru
http://www.ludidela.ru
http://www.ssrn.com
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ной мысли. 
Так, Иоганн Фридрих Шер (1846–1924гг.) определял 

гудвилл как "особый вид вуалирования баланса", кото-
рый представляет собой "разводнение капиталов", 
имеющее место при слиянии акционерных обществ1. 
При этом способе стоимость активов приобретенной 
компании искусственно завышается на величину гуд-
вилла, а поскольку эти активы списываются неравно-
мерно, то искажаются финансовые результаты. 

Другой известный ученый – Фрэнсис Пикслей 
(1852–1933гг.) определял гудвилл как "дисконтирован-
ную стоимость ожидаемых будущих сверхприбылей". 
Под сверхприбылью он понимал "сумму превышения 
получаемой предприятием прибыли на вложенный 
капитал, с учетом присущих бизнесу рисков"2. 

Большинство представителей экономической теории 
считают основателем современного понятия "гудвилл" 
Фрэнсиса Пикслея, поскольку именно он впервые опре-
делил гудвилл как ожидание будущих прибылей. При-
чем в период, когда большинство теоретиков вообще 
отрицали само существование понятия гудвилл. 

Пикслей обратил внимание на то, что гудвилл при-
сущ любой фирме, получающей сверхприбыль, но он 
может быть выявлен только при продаже предприятия. 

Ф. Пикслей говорил, что приобретенный гудвилл 
всегда по сумме меньше гудвилла потенциального, так 
как продавец предприятия не может рассчитывать на 
получение от покупателя всей суммы дисконтирован-
ной стоимости будущих сверхприбылей, ибо тогда по-
купка предприятия станет бессмысленной и не будет 
содержать в себе никаких выгод по сравнению с вло-
жением капитала в банк. Поэтому продавец должен 
"справедливо поделиться" будущими сверхприбылями 
с покупателем, т.е. "отказаться от их части, достаточ-
ной, чтобы стимулировать покупателя предприятия 
совершить его приобретение"3. 

В отношении амортизации и списания отраженного 
в финансовой отчетности гудвилла Ф. Пикслей писал, 
что данный гудвилл, как и любой актив, в который "бы-
ло произведено вложение капитала", должен списы-
ваться "каждый год, в котором сверхприбыль будет 
получена" в ее уменьшение4. При этом он отмечал, что 
"английское законодательство не содержит предписа-
ний списывать гудвилл на заработанные после его 
приобретение прибыли", хотя в действовавшем с 
1924г. в Великобритании Акте О компаниях 
(Companies Act 1924)5 гудвилл рассматривался как 
обязательная статья публикуемых балансов. 

Другой крупнейший теоретик, Э. Шмаленбах (1873–
1955гг.) рассматривал экстраординарные прибыли, 
формирующиеся за счет гудвилла, как "коммерческий 
фонд номер один". По его мнению, компании получают 
дополнительные прибыли за счет оптимизации работы 
их коллективов. Следует отметить, что это соотносится 
с положениями теории П.Ж. Прудона (1809–1865гг.), 
согласно которой "прибавочный продукт возникает в 
результате координации усилий лиц, занятых в едином 
производственно - организационном процессе". 

В целом же работы И. Шера, Ф. Пикслея, Э. Шма-

                                                 
1 Ibrahim Darian M. The Unique Benefits of Treating Personal 
Goodwill. http://www.ssrn.com 
2 Соколов Я.В., Пятов М.Л. Указ. соч. С.47. 
3 Соколов Я., Соколова Н. Настоящий английский бухгалтер // 
Расчет. 2004. №6. http://www.buhgalteria.ru/ 
4 Соколов Я.В., Пятов М.Л. Указ. соч. С.46. 
5 UK Companies Act 1924. London: HMSO, reprinted 1995. 

ленбаха можно охарактеризовать как базовые в опре-
делении правовой и экономической природы гудвилла. 
В дальнейшем концепции указанных авторов подверга-
лись модернизации и были сведены к конкретным ме-
тодам оценки и учета гудвилла. И все же проблема не-
определенности сущности гудвилла, а также его оценки 
в зарубежной науке не была окончательно решена. 

В конце XIXв. в англо-американской науке катего-
рия "гудвилл" получила еще более широкое распро-
странение. Это было вызвано тем, что на практике 
было отмечено, что повышенный спрос на продукцию 
компании создается группой факторов, стоимостное 
выражение которых не подлежит отражению в учете и 
которые непосредственно ею не контролируются, на-
пример репутация и профессиональные качества ве-
дущих менеджеров, деловые связи, что обусловливает 
возникновение дополнительных прибылей. 

Поскольку под активом компании традиционно по-
нимались средства, приносящие ей прибыль, то можно 
было предположить, что, если компания получает по 
итогам отчетного периода прибыль, норма которой на 
вложенный капитал выше, чем у предприятий анало-
гичной отрасли, т.е. потенциальных конкурентов, то 
компанией используется принадлежащий ей актив, 
стоимость которого в данный момент не оценена и не 
отражена в финансовом учете. 

Выявляя специфику отличия развития института 
деловой репутации в системе нематериальных благ, 
отметим, что, хотя честь, достоинство и деловая репу-
тация могут быть защищены как гражданско-
правовыми, так и уголовно-правовыми средствам, и в 
отечественной доктрине права роль уголовно-
правовых средств долгое время была более значимой. 

Так, в России со времен Русской Правды действо-
вали уголовно-правовые нормы о защите чести, дос-
тоинства и деловой репутации6, хотя нормы граждан-
ского права о защите личных неимущественных прав 
имелись не всегда7. 

Защита нематериальных благ традиционно осуще-
ствлялась преимущественно нормами уголовного пра-
ва, поскольку последние рассматривали всякое посяга-
тельство на указанные блага в качестве преступления. 

А в западной доктрине защита чести, достоинства 
и деловой репутации изначально возлагалась главным 
образом на гражданско-правовые средства, хотя оба 
способа защиты личных неимущественных прав имели 
место и там. Но следует учитывать, что гражданско-
правовой и уголовно-правовой способы предоставля-
ют неодинаковый объем защиты. Первый способ на-
много шире, поскольку позволяет "дать отпор" как гра-
жданам, так и юридическим лицам. 

Разработанный в России в 1917г. проект "Об обя-
зательственном праве", который предусматривал воз-
мещение нематериального вреда при телесном по-
вреждении; при незаконном лишении свободы, даже, 
если потерпевший не понес убытков (ст. 1202); при 

                                                 
6 Надо заметить, что Русская Правда не проводила различий 
между уголовным и гражданско-правовым правонарушением. 
Преступление, по Русской Правде, "определялось не как 
нарушение закона или княжеской воли, а как "обида", то есть 
причинение морального или материального ущерба лицу или 
группе лиц". Исаев И.А. История государства и права России. 
М.: Юрист,1994. С.17. 
7 Например, они отсутствовали в Гражданском кодексе РСФСР 
1922г., действовавшем до 1962г. Иваненко Ю.Г. Гражданско-
правовая и уголовно-правовая защита чести, достоинства и 
деловой репутации // Законодательство. 2001. №11. С.31. 

http://www.ssrn.com
http://www.buhgalteria.ru/
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прелюбодеянии и обольщении (ст. 22); в случае неис-
полнения должником своих обязанностей, при наличии 
у него умысла или грубой неосторожности – в этом 
отношении явился модернистским. Он, по сути дела, 
предусматривал ответственность за нравственный 
вред практически во всех договорных отношениях и в 
некоторых деликтах1. 

Однако кардинальное изменение вектора политиче-
ского и экономического развития России, а равно и тех 
стран, которые находились под ее протекторатом, сде-
лали невозможным принятие данного проекта. Такого 
рода нововведения противоречили "пролетарскому" 
подходу в понимании права. В этой связи институт от-
ветственности за нарушение неимущественных прав, их 
защиты был предан забвению в теории и практике со-
ветского права, ибо это было чуждо действовавшему в 
то время правосознанию. Да и экономическая система 
советского государства, а равно утверждение в общест-
ве принципа всеобщего социального равенства практи-
чески не предоставляли возможности оценить мораль-
ный вред в денежном выражении2. 

Хотя в отечественной судебной практике 20-х годов 
XXв. иногда встречались иски с требованием компен-
сации нематериального вреда, но такие иски не удов-
летворялись3. Судебная практика СССР шла по пути 
предъявления исков о возмещении морального вреда 
лишь в тех случаях, когда такого рода противоправные 
деяния имели место в капиталистической стране, и 
дело рассматривалось судом по законодательству 
страны, где было совершено правонарушение4. 

Свое юридическое закрепление институт возмеще-
ния нематериального вреда получает лишь в начале 
1990-х годов, когда легальное понятие морального 
вреда было введено Основами гражданского законо-
дательства СССР от 31 мая 1991г. В частности, ст. 131 
Основ закрепляла, что моральный вред – физические 
или нравственные страдания, причиненные граждани-
ну неправомерными действиями, возмещаются причи-
нителем при наличии его вины. Моральный вред воз-
мещается в денежной или иной материальной форме 
и в размере, определяемом судом, независимо от 
подлежащего возмещению имущественного вреда5. 

С обретением Узбекистаном государственного су-
веренитета и провозглашением курса на проведение 
демократических преобразований, формирование ры-
ночных устоев и гражданского общества вопросы не-
имущественных прав, в том числе деловой репутации 
обрели новое видение. 

Статья 13 Конституции Республики Узбекистан6 за-
крепила, что "демократия в Республике Узбекистан ба-
зируется на общечеловеческих принципах, согласно 
которым высшей ценностью является человек, его 
жизнь, свобода, честь, достоинство и другие неотъем-
лемые права". Эти приоритеты далее раскрываются в 
ст.27: "Каждый имеет право на защиту от посягательств 

                                                 
1 Михно Е.А. Проблемы возмещения морального вреда // 
Правоведение. 1992. №2. С.94. 
2 Зейц А. Возмещение морального вреда по советскому праву 
// Еженедельник советской юстиции. 1927. №47. С.1465. 
3 Вестник советской юстиции. 1923. №6. С.132; Судебная 
практика РСФСР. 1927. №6. С.10. 
4 Беляцкина С.А. Указ. соч. С.27. 
5 Картузов М. Указ. соч. С.17. 
6 Принята 8 декабря 1992г. на одиннадцатой сессии Верхов-
ного Совета РУз двенадцатого созыва. С изменениями, вне-
сенными Законом РУз от 28.12.1993г. №989-XII и Законом 
РУз от 24.04.2003г. №470-II. 

на его честь и достоинство, вмешательства в его част-
ную жизнь, на неприкосновенность его жилища". 

В последующем в Гражданском кодексе Республи-
ки Узбекистан были закреплены нормы, раскрываю-
щие правовое содержание личных имущественных 
прав и других нематериальных благ (ст.99), защита 
чести, достоинства и деловой репутации (ст.100)7. 

На современном этапе проявляется заметное усиле-
ние влияния нематериальных активов и гудвилла на из-
менение стоимости компаний, что стимулирует проведе-
ние исследований в области правового обеспечения не-
материальных активов в целом, гудвилла в частности. 

К примеру, В. Гуськов указывает, что "в период с 
1982 по 2000гг. роль нематериальных и материальных 
активов в общей структуре активов компаний сущест-
венно изменилась (1982г. – 62% материальные активы 
и 38% нематериальные; 2000г. – 15% и 85% соответ-
ственно)".8 В свою очередь, Н.А. Абдулаев, Н.А. Ко-
лайко отмечают, что покупка корпорацией Compac 
корпорации Digital за 9,6 млрд. долл. США существен-
ным образом превысила рыночную стоимость скоррек-
тированных чистых активов последней и "…в значи-
тельной степени была связана с наличием у нее высо-
кого научно-технического потенциала (нематериаль-
ных активов, существенно превышающих материаль-
ные активы)…"9 

Дабы наглядно показать динамику влияния институ-
та деловой репутации в различных отраслях, приведем 
данные консалтинговой компании Interbrand: процент-
ное соотношение материальных и нематериальных 
активов в компании British Petroleum равно 29/69, в ком-
пании IBM – 17/83, в компании Coca-Cola – 4/9610 и т.д. 

Роль нематериальных активов в определении ры-
ночной стоимости компании неуклонно возрастает, а 
это требует активизации научных изысканий в данной 
области, в том числе в Узбекистане, с тем, чтобы 
обеспечить наиболее эффективное использование 
института деловой репутации в современном коммер-
ческом обороте. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes business reputation as one of the basic actives of 
the company. 

In the basic part of the article the reasons of origin and 
development of institute of business reputation are com-
prehensively considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that fol-
lows more deeply and more widely to a message scientific 
researches in the given area, both in Uzbekistan, and in 
the international scientific space most effectively to pro-
vide use of institute of business reputation in a modern 
commercial turn. 

 

                                                 
7 Введен в действие с 1 марта 1997г. Постановлением Олий 
Мажлиса РУз от 29.08.1996г. №257-I. 
8 Гуськов В. О роли нематериальных активов.  
http://www.renessans.kz/index.php?newsid=22. 
9 Оценка стоимости предприятия (бизнеса): Учебное пособие 
/ Под ред. Н.А. Абдулаева, Н.А. Колайко. М.: Экмос, 2000. 
С.156. 
10 http://www.interbrand.com 

http://www.renessans.kz/index.php?newsid=22
http://www.interbrand.com
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О ПОНЯТИИ, ЗНАЧЕНИИ И ВИДАХ БИРЖ ПО 

НОРМАМ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН 

 
Понятие и значение бирж 
Биржа — это юридическое лицо, целью деятельно-

сти которого является организация биржевой (опто-
вой) торговли определенным (биржевым) товаром, 
осуществляемой в форме гласных публичных торгов, в 
заранее определенном месте и в определенное вре-
мя, по установленным биржей правилам. 

Исторически первой формой оптовой торговли, как 
известно, была караванная торговля, суть которой 
сводилась к тому, что предложение искало спрос. Со 
временем караванная торговля сменилась ярмароч-
ной, где, наоборот, уже спрос искал сконцентрирован-
ное на ярмарке предложение. Ныне ярмарочная тор-
говля в значительной степени вытеснена биржевой 
торговлей, где спрос и предложение на товар концен-
трируются в одном месте и в одно время. 

Иначе говоря, главное отличие указанных форм 
оптовой торговли — в регулярности проведения тор-
гов. Первые две формы торговли являются эпизоди-
ческими, а биржевая торговля осуществляется в ста-
ционарном месте с фиксированными днями и часами 
работы. 

Значение биржи заключается в следующем: 
а) она позволяет сконцентрировать спрос и предло-

жение на определенный товар в одном месте и тем са-
мым быстро и наиболее верно определить его цену. 
Достигается это путем котировки цен, т.е. выявления и 
фиксации в течение биржевого дня средних цен по 
сделкам с определенным товаром. Биржевая цена то-
вара служит ориентиром при заключении сделок как на 
бирже, так и во внебиржевом обороте данного товара; 

б) биржа позволяет получить достаточно четкое 
представление о конъюнктуре товарного рынка в дан-
ный момент: количестве спроса и предложений, каче-
стве товара, его движении и цене. Тем самым биржа 
позволяет предпринимателям, обладающим биржевой 
информацией, строить свою деятельность на основе 
твердых расчетов1. 

В целом можно отметить, что биржи выполняют 
роль стабилизатора рынка и в этом качестве выступа-
ют неотъемлемым атрибутом рыночной экономики. 
Виды бирж. 
Биржи — продукт длительной эволюции. В своем 

развитии они прошли ряд ступеней и последовательно 
принимали различные формы, что наглядно проявля-
ется в характеристике их видов. 

Так, в зависимости от цели, ради которой создают-
ся биржи, они подразделяются на коммерческие и не-
коммерческие организации. 

Цель деятельности первых состоит в извлечении 
прибыли. Полученная ими прибыль распределяется 
между учредителями. При этом учредители биржи 

                                                 
1 Белых В.С., Винниченко С.И. Биржевое право. М., 2002. 

сами на ней, как правило, не торгуют2. 
Биржи как некоммерческие организации не имеют 

извлечение прибыли в качестве цели своей деятель-
ности. Биржа содержится за счет членских взносов 
учредителей, а ее учредители, будучи предпринима-
телями, участвуют в биржевой торговле в целях из-
влечения прибыли. Современные западные биржи 
формируются как некоммерческие организации. 

В нашей стране биржи создаются по первому типу, 
но следовало бы постепенно также преобразовать их в 
некоммерческие организации. 

По степени вмешательства государства в сферу 
биржевого оборота различают, условно говоря, сво-
бодные биржи и биржи, деятельность которых всесто-
ронне регламентируется государством. 

Первые организуются и действуют на автономных 
началах как объединения предпринимателей. Они 
самостоятельно определяют условия доступа на бир-
жу, виды биржевых товаров, правила биржевой тор-
говли и т.п. Такие биржи, предполагающие минималь-
ное участие государства в их деятельности, распро-
странены в западных странах. 

Деятельность национальных бирж детально регла-
ментируется и строго контролируется государством. 
Существуют специальное биржевое законодательство 
и специальные органы исполнительной власти, осу-
ществляющие государственный контроль за биржевой 
деятельностью, которых подлежит лицензированию. 

По характеру их торговли биржи могут быть откры-
тыми и закрытыми. 

Первые представляют собой доступные для всех 
желающих собрания, где продавцы и покупатели без 
посредников находят друг друга и совершают сделки. 
Исторически вначале появились именно такие биржи. 

В торгах на закрытых биржах могут участвовать 
только биржевые посредники (брокеры, дилеры), ак-
кредитованные на данной бирже. Другие лица могут 
купить или продать товар на бирже только с помощью 
биржевого посредника, заключив с ним соответствую-
щий договор. Современные биржи за рубежом явля-
ются закрытыми. Такая же тенденция наблюдается и в 
нашей биржевой практике, хотя в определенных слу-
чаях допускается непосредственное участие в бирже-
вой торговле ограниченного количества сторонних лиц 
— посетителей. 

В зависимости от вида биржевого товара различа-
ют товарные, фондовые и валютные биржи. 

Товарные биржи организуют торговлю материаль-
ными ресурсами определенного рода (металл, лес, 
зерно и т.п.). Они могут быть универсальными, т.е. 
оперировать разными товарами, и специализирован-
ными по отдельным видам товаров. Западные биржи 
являются преимущественно специализированными. 

Фондовые биржи оперируют ценными бумагами: 
акциями, облигациями и некоторыми другими. 

На валютных биржах осуществляется купля-
продажа иностранной валюты и определяется ее курс. 

Возможны также смешанные биржи (например, то-

                                                 
2 Авилина И.В., Козырь О.М. Биржа: правовые основы органи-
зации и деятельности. М., 1991. 
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варно-фондовые), организующие биржевую торговлю 
материальными ресурсами, ценными бумагами и ино-
странной валютой. Однако при этом торговля каждым 
из видов товара проводится там отдельно от других, в 
разных залах или в разное время1. 

Наконец, в зависимости от характера биржевых 
операций различают наличные и фьючерсные биржи. 

Наличная биржа организует торговлю реальным 
(наличным) товаром, т.е. заключение сделки на ней 
сопровождается обязательной последующей поставкой 
товара. Такие биржи исторически возникли первыми. 

Современные биржи являются фьючерсными, про-
ведение торгов на них допускается без последующей 
поставки товаров. Основная цель таких торгов — по-
лучение после перепродажи контракта (прекращения 
сделки) разницы от возможного изменения цены на 
предмет контракта, а также страхование (хеджирова-
ние) сделок с наличным товаром от неблагоприятного 
изменения цены на него2. 

Из всего сказанного можно сделать вывод, что 
следует шире развивать биржевую деятельность в 
нашей стране в разных формах, создав всесторонне 
разработанную правовую основу данной деятельности 
и творчески учитывая при этом положительный зару-
бежный опыт. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author gives 
concept of a stock exchange and considers its historical 
occurrence. 

In the basic part of the article kinds of stock exchanges 
and their structure are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to develop exchange activity in our country, 
creating its comprehensively developed legal basis and 
creatively considering positive foreign experience. 

 

                                                 
1 Белых В.С., Винниченко С.И. Указ. соч. 
2 Дегтярева О.И., Кандинская О.А. Биржевое право: Учебник 
для вузов. М., 1997. 
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АХБОРОТНИ ФУҚАРОВИЙ – ҲУҚУҚИЙ ҲИМОЯ 

ҚИЛИШНИНГ БАЪЗИ БИР МУАММОЛАРИ ҲАҚИДА 
 

Ҳозирги даврнинг диққатга сазовор хусусиятлари-
дан бири – индустриал жамиятдан ахборотлаштирил-
ган жамиятга ўтиш бўлиб, бундай жамиятда ахборот 
моддий ёки энергетик ресурслардан ҳам муҳимроқ 
ресурс ҳисобланади. 

Инсониятнинг ривожланиш тарихида ахборот ҳа-
миша ҳал қилувчи рол ўйнаган ва жамият ҳамда дав-
лат тараққиётининг барча даражаларида ва босқичла-
рида қарорлар қабул қилиш учун асос бўлиб хизмат 
қилган. Ҳозирги замонда ахборотнинг ўрни янада кен-
гаймоқда ва бу унинг барча ҳаётий фаолият соҳалари-
даги аҳамиятини янгича баҳолашни тақозо этмоқда. 
Ахборотнинг тарқалиши жамиятни тубдан ўзгартириб 
юборди, аҳолининг кенг қатламларини маданий қадри-
ятларга ошно қилиш, инсонларга ўзаро янада тезкор 
мулоқот қилиш имкониятларини яратди. Ахборот тех-
нологиялари таълим, соғлиқни сақлаш, алоқа, транс-
порт, молия, савдо ва бошқа соҳаларга борган сари 
кенгроқ татбиқ этилиб, Ўзбекистонда ахборот жамия-
тини шакллантириш учун янги имкониятларни юзага 
келтирмоқда. 

Шу ўринда Президентимиз И.А.Каримов сўзларини 
таъкидлаш жоиз: "Айни пайтда жаҳон миқёсида ахбо-
ротлаштириш жараёнлари тобора глобаллашиб, бу 
борадаги рақобат кучайиб бораётган, ахборот наинки 
товар, балки кучли мафкуравий қуролга айланаётган 
ҳозирги шиддатли замонда ҳаётнинг ўзи, Ўзбеки-
стоннинг миллий манфаатларини ҳисобга олган ҳолда, 
бу йўналишда янги-янги вазифаларни олдимизга кес-
кин қилиб қўймоқда"3. 

Ахборотнинг жамият ҳаётидаги роли ва ўрни, унинг 
шахс, жамият ва давлат тараққиётига таъсири сези-
ларли даражада ошди. Бугунги кунда ахборот табиий, 
молиявий, меҳнат ва бошқа ресурслардан ҳам кўпроқ 
қимматга эга қудратли ресурсга айланди. Ахборотни 
товар сифатида сотиш ва харид қилиш мумкин. Бундан 
ташқари, ахборотдан қурол сифатида фойдаланиш 
ҳам мумкин, бугунги дунё турли кўламдаги ва жадал-
ликдаги ахборот урушлари билан қамраб олинган. 

Шу ўринда Президентимиз И.А.Каримов қуйидаги 
ўринли сўзларни айтадилар, "Ўйлайманки, хозирги 
ахборот, коммуникация ва компьютер технологиялари 
асрида, Интернет кундан кунга хаётимизнинг барча 
жабҳаларига тобора чуқур ва кенг кириб бораётган бир 
пайтда, одамларнинг онги ва тафаккури учун кураш 
ҳал қилувчи аҳамият касб этаётган бир вазиятда бу 
масалаларнинг жамиятимиз учун нақадар долзарб ва 

                                                 
3 Каримов И.А. Тошкент Ахборот Технологиялари Универси-
тетининг профессор-ўқитувчилари ва талабаларига, бутун 
жамоасига. 2005 йил 8-ноябр // Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов асарлари тўплами 14-жилд. "Ин-
сон, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари – олий қадрият". Тошкент: 
Ўзбекистон, 2006. 52-б.  
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устувор бўлиб бораётгани ҳақида гапириб ўтиришга 
ҳожат йўқ"1. 

Ахборот ресурсларидан фойдаланиш соҳасининг 
кенгайиб бориши ахборотлаштириш билан боғлиқ иж-
тимоий муносабатларни адекват ҳуқуқий тартибга со-
лишни талаб қилади. Ахборотни яратиш, уни тўплаш, 
ишлов бериш, йиғиш, сақлаш, излаш, тарқатиш ва ис-
теъмолчига тақдим этиш, ахборот технологиялари ва 
уларнинг таъминот воситаларини ишлаб чиқиш ҳамда 
улардан фойдаланиш, ахборотни ва ахборот жараён-
ларида иштирок этувчи субъектларнинг ҳуқуқларини 
муҳофаза қилиш давлатнинг иштирокисиз содир 
бўлиши мумкин эмас. Ахборотлаштириш қайтмас ва 
муқаррар жараён сифатида давлат учун фуқаролар, 
жамият ва давлат манфаатлари ҳимоя қилинишини 
таъминлаш, фуқаролар, давлат ҳокимияти органлари 
ва маҳаллий ўзини–ўзи бошқариш органлари, ташки-
лотлар, жамоатчилик уюшмаларини ахборот билан 
сифатли ва самарали таъминлаш, минтақавий ахборот 
тизимларини ривожлантириш, уларнинг Ўзбекистон 
Республикаси ягона ахборот маконидаги ўзаро муво-
фиқлиги ва ҳамкорлигини таъминлаш мажбуриятлари-
ни юзага келтиради. 

Ахборотлаштирилган жамият2 муаммоси кўпинча 
ҳозирги цивилизацияни тавсифловчи глобал муаммо-
лар қаторига киритилади. Ахборотнинг жамиятдаги 
роли ва у билан боғлиқ ахборотга доир муносабатлар-
га тадқиқотчиларнинг қизиқиши айни шу ҳол билан 
белгиланади. 

Ижтимоий муносабатларнинг янада ривожланиши-
да ахборот омили аҳамиятининг ортиш имкониятлари, 
уларда юз бераётган шиддатли ва сифат ўзгаришлар-
ини англаб етишга бўлган эҳтиёж уни ҳуқуқий тартибга 
солиш соҳасида тадқиқотлар ўтказишни тақозо этади. 

Ахборотга доир муносабатлар соҳасида илмий из-
ланишлар узоқ вақт олиб борилмаган, ҳозирги юрис-
пруденция вакиллари эса, мавжуд тадқиқотлар сони ва 
сифатига қараб ҳукм чиқарадиган бўлсак, бу йўлда илк 
қадамлар қўймоқда. Бироқ, шунга қарамай, бозор му-
носабатлари шаклланиши натижасида ҳозирги вақтда 
ҳар қандай фаолиятда ҳар қандай ҳаракатни бажариш 
учун амалда бир неча йил олдингидан кўпроқ ахборот 
талаб этилади ва бу соҳада тадқиқотларнинг йўқлиги 
ижтимоий тараққиётнинг юксалишини асло тўхтата 

                                                 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош мақсадимиз – жамиятни демо-
кратлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва 
ислоҳ этишдир. 2005 йил 28-январ // Ўзбекистон Республика-
си Президенти Ислом Каримов асарлари тўплами 13-жилд. 
"Ўзбек халқи ҳеч қачон, ҳеч кимга қарам бўлмайди". Тошкент: 
Ўзбекистон, 2005. 194-б. 
2 Ахборотлаштирилган жамият – бу давлат бошқарув орган-
лари, ишлаб чиқариш корхоналари, ва турли ташкилотлар 
ҳамда фуқароларнинг ахборотга бўлган эҳтиёжларини янги 
замонавий ахборот-телекоммуникация технологияларидан 
фойдаланган ҳолда қондириш имконини берувчи жамият, ёки 
ахборот жамияти – ахборот жараёнлари асосан ахборот – 
коммуникация технологияларидан фойдаланиш асосида 
амалга ошириладиган, ахборот ресурслари эса аҳолининг 
барча қатламлари учун очиқ бўлган жамиятдир // Рустамбе-
ков И. Ахборотлаштирилган жамият ва ахборот хавфсизлиги: 
Илмий-оммабоп рисола. Тошкент, 2007. 8, 85-бетлар. 

олмайди. Кўрсатилган жараёнлар ахборот жабҳасида-
ги муносабатларни тартибга солишга қонун чиқарувчи 
органлари эътиборининг кучайишини белгилайди. 

Фуқаролар ўртасида юзага келувчи ахборотга доир 
ижтимоий муносабатлар Ўзбекистонда узоқ вақт мус-
тақил ҳуқуқий тартибга солишни, боз устига юридик 
фанининг алоҳида тармоғи – ахборот ҳуқуқига бир-
лаштиришни тақозо этадиган муносабатлар сифатида 
қаралмаган. Бизнинг назаримизда, бу ҳол тегишли 
ижтимоий эҳтиёжнинг йўқлиги билан эмас, балки, ав-
валамбор, тадқиқотчиларнинг, қолаверса, қонун ижод-
корининг мазкур муаммога нисбатан эътиборсизлиги 
билан изоҳланади. Сўнгги йилларда ахборотга доир 
муносабатлар соҳасида ўтказилаётган тадқиқотлар-
нинг аксарияти бу муносабатларни ҳуқуқнинг турли 
тармоқлари методлари ҳақида комплекс тасаввур ҳо-
сил қилиш учун зарур бўлган жиҳатларини аниқлаш ва 
тавсифлашга қаратилган. Зеро, уларнинг ёрдамида 
мазкур муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишнинг 
ягона, тизимли ва ижтимоий эҳтиёжга мос келадиган 
механизмига киритиш мумкин. 

Ахборот жабҳасидаги ҳуқуқий муносабатларни ва 
уларнинг хавфсизлигини таъминлаш масалаларини 
ўрганишга бўлган илмий қизиқиш кучайиб бораётгани 
нафақат уларнинг назарий-маърифий, балки амалий 
аҳамияти билан ҳам белгиланади. Рус олими 
А.А.Фатьянов ахборот хавфсизлигини таъминлаш му-
аммоларининг амалий аҳамияти хусусида сўз юритар 
экан, "ХХ асрнинг 90-йиллари чегарасида шундай бир 
вазият узил-кесил юзага келдики, бунда телекоммуни-
кация ва бошқарув воситаларининг янада автоматиза-
циялашуви муқаррар тарзда уларни эҳтимол тутилган 
салбий таъсирлар олдида янада ожизроқ қилиб қўяди, 
бу эса мамлакат иқтисодиёти ва мудофааси учун шика-
стли оқибаларга олиб келиши мумкин"3, деганида, биз-
нингча, тўла ҳақ эди. Бундан ташқари, "янги ижтимоий 
формация – ахборотлаштирилган жамиятни тузишнинг 
муҳим омили саналган фуқаронинг ижтимоий муҳим 
ахборот олиш ҳуқуқини амалда таъминлаш ва кафолат-
лаш зарурияти"4 ахборот хавфсизлигини таъминлаш-
нинг муҳим томонларидан бири ҳисобланади. 

Ахборот олиш ҳуқуқининг конституциявий5 даража-
да мустаҳкамланиши давлат мазкур ҳуқуқ муайян 
субъектнинг шахси билан узвий эканлигини тан олга-
нини кўрсатди ва шу билан бир вақтда ахборот жабҳа-
сида ҳуқуқ ижодкорлигининг янада фаоллашувини 
белгилади. Бунинг натижаси ўлароқ, Ўзбекистон Рес-
публикасининг "Ахборотлаштириш тўғрисида"6, "Ом-
мавий ахборот воситалари тўғрисида"7, "Ахборот эр-

                                                 
3 Фатьянов А.А. Правовое обеспечение безопасности инфор-
мации в РФ: Учебное пособие. М., 2001. С.2. 
4 Ўша жойда. 
5 Мухаммадиев Ж. Ахборот ҳуқуқининг Конституциявий ва 
халқаро ҳуқуқий асослари // Давлат ва ҳуқуқ. 2004. №1(17). 3-б. 
6 Ўзбекистон Республикасининг "Ахборотлаштириш тўғриси-
да"ги Қонуни. 11.12.2003. 560-II-сон // АХТ "Norma". 
7 Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот воситала-
ри тўғрисида"ги Қонуни. 26.12.1997. 541-I-сон // АХТ "Norma". 
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кинлиги принциплари ва кафолатлари тўғрисида"1ги ва 
бошқа қонунлар қабул қилинди. Қонунларнинг келти-
рилган рўйхати ахборот хавфсизлигини ҳуқуқий тар-
тибга солиш, қабул қилинаётган норматив ҳужжатлар 
аксариятининг бевосита объекти саналмаслигини 
кўрсатади. Амалдаги миллий қонунчилигимизда мах-
сус қонун ҳужжатлари нормаларини ахборот хавфсиз-
лиги жабҳасига татбиқ этиш имконияти тўғрисида 
фақат Ўзбекистон Республикасининг "Давлат сирлари-
ни ҳимоя қилиш тўғрисида"ги Қонунига2 татбиқан сўз 
юритиш мумкин. 

Ушбу ҳолатлар ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
масалаларини ҳуқуқнинг амалдаги тармоққа оид нор-
малари контекстида ўрганишни тақозо этади. Кўриб 
чиқилаётган муаммонинг долзарблиги шундаки, мав-
жуд тармоқ нормаларининг самарадорлик даражасига 
ва уларни ахборот хавфсизлигини норматив-ҳуқуқий 
таъминлаш мақсадларига татбиқ этиш имкониятига 
баҳо бериш лозим. 

Норматив-ҳуқуқий элемент, ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш структурасидаги йўналишлардан бири си-
фатида, амалдаги қонун ҳужжатларида аниқ белгилан-
ган норматив элементларга эга эмас. Бу ҳол ахборот 
жабҳасидаги тармоққа оид муносабатларнинг ранг-
баранглиги ва ахборот, ҳуқуқий тартибга солиш объекти 
сифатида, ранг-баранг ижтимоий муносабатларга кири-
тилгани билан белгиланади. Шу сабабли ахборот хав-
фсизлигини таъминлаш жабҳасида ҳуқуқий элементнинг 
норматив унсурини муайян тармоққа оид нормаларни 
таҳлил қилиш асосида тавсифлаш мумкин. 

Кўриб чиқилаётган масалалар юридик фанда ҳам 
ўзининг ечимини топгани йўқ, чунки ахборот хавфсиз-
лигини ҳуқуқий таъминлашга нисбатан концептуал ён-
дашув ҳали шаклланганича йўқ. 

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш муаммоси 
фуқаролик ҳуқуқи доирасида лозим даражада илмий 
ўрганилмаганлиги, ахборот хавфсизлиги жабҳаси бир 
хилда ва аниқ норматив-ҳуқуқий тартибга солинмаган-
лиги мавжуд тадқиқотларнинг натижаларини амалга 
кенг жорий этишга монелик қилаётир. 

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, ахборот мул-
кий муомалани ҳуқуқий тартибга солиш механизмига 
киритилган объект сифатида қаралиши, шунингдек 
ахборот-ҳуқуқий муносабатларни фуқаровий-ҳуқуқий 
нуқтаи назардан комплекс таҳлил қилиш лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует пер-
спективы усиления значения информационного фак-
тора в дальнейшем развитии общественных отноше-
ний, потребность осознания стремительных и качест-
венных изменений происходящих в них, а также необ-
ходимость правового регулирования данной сферы. 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг "Ахборот эркинлиги принцип-
лари ва кафолатлари тўғрисида"ги Қонуни. 12.12.2002. 439-II-
сон // АХТ "Norma". 
2 Ўзбекистон Республикасининг "Давлат сирларини ҳимоя 
қилиш тўғрисида"ги Қонуни 07.05.1993. XII-сон // АХТ "Norma". 

В основной части статьи рассматриваются общест-
венные отношения, складывающиеся между гражда-
нами по поводу информации в Узбекистане, как тре-
бующие самостоятельного правового регулирования, а 
тем более объединения в обособленную отрасль юри-
дической науки – информационное право. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет рассматривать информацию, как объект включен-
ный в механизм правового регулирования имущест-
венного оборота, а также комплексно проанализиро-
вать информационно-правовые отношения в граждан-
ско-правовом аспекте. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes prospects of strengthening of value of the informa-
tion factor in the further development of public attitudes, 
need of comprehension of prompt and qualitative changes 
occurring in them, and also necessity of legal regulation of 
the given sphere. 

In the basic part of the article the public attitudes de-
veloping between citizens in occasion of the information in 
Uzbekistan, as demanding independent legal regulation, 
and furthermore associations in the isolated branch of 
jurisprudence - the information right are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion that it is 
necessary to consider the information as object included in 
the mechanism of legal regulation of a property turn, and 
also in a complex to analyze legal-information relations in 
civil aspects. 
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
УЧАСТНИКОВ РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ В 

РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Функционирование рынка ценных бумаг (РЦБ) не-
возможно без профессионалов, обслуживающих его и 
решающих возникающие там задачи. Их деятельность 
требует применения сложной компьютерной техники, 
обеспечивающей процесс ценообразования и распро-
странения информации. Профессиональные участники 
РЦБ − юридические лица, в том числе кредитные ор-
ганизации, а также физические лица, зарегистриро-
ванные в качестве предпринимателей, осуществляю-
щие профессиональную деятельность на РЦБ. 

В современных условиях необходима специальная 
подготовка профессионалов РЦБ, включающая как 
общеэкономическую и техническую, так и, учитывая 
острые ситуации, возникающие на рынке, − психо-
логическую подготовку. В их деятельности большое 
значение имеют также опыт и интуиция. 

К основным профессионалам РЦБ относятся: бро-
керы (посредники при заключении сделок, сами в них 
не участвующие); дилеры (посредники, участвующие в 
сделках своим капиталом); управляющие (лица, рас-
поряжающиеся переданными им в доверительное 
управление ценными бумагами); клиринги (организа-
ции, занимающиеся определением взаимных обяза-
тельств); депозитарии (оказывают услуги по хранению 
ценных бумаг); регистраторы (ведут реестры ценных 
бумаг); организаторы торговли на РЦБ (оказывают 
услуги, способствующие заключению сделок с ценны-
ми бумагами) и джобберы (специалисты по конъюнк-
туре РЦБ). Наряду с ними данный рынок обслуживают 
банковские служащие, работники инвестиционных 
фондов, а также государственные чиновники и юри-
сты, обеспечивающие необходимые для финансового 
рынка законотворчество и контроль. 

Согласно Положению об инвестиционных посред-
никах (в РУз) от 07.02.2002г., брокерская деятель-
ность − это совершение инвестиционным посредни-
ком гражданско-правовых сделок с ценными бумагами 
в качестве поверенного или комиссионера, действую-
щего на основе договоров поручения или комиссии 
либо доверенности на совершение таких сделок. 

Передоверие брокерами совершения сделок до-
пускается только другим брокерам (если это оговорено 
в договоре). Обычно брокер выполняет поручения 
своих клиентов в порядке их поступления. Сделки, 
производимые по поручению клиентов, во всех случа-
ях подлежат приоритетному исполнению по сравнению 
со сделками самого брокера (если он ими занимается). 

Если брокер действует в качестве комиссионера, 
то он может хранить денежные средства клиента, 
предназначенные для инвестирования в ценные бума-
ги или полученные в результате их продажи, на своих 
забалансовых счетах и использовать их до момента 

возврата клиенту (в соответствии с условиями догово-
ра). Часть прибыли, полученной от использования 
этих средств и остающейся в распоряжении брокера, 
перечисляется в соответствии с договором клиенту. 
Все убытки, понесенные клиентом в связи с деятель-
ностью брокера, возмещаются ему брокером в поряд-
ке, установленном законом. 

Брокеры представлены на РЦБ специализирован-
ными фирмами, имеющими статус юридических лиц. 
Они существуют обычно в форме товариществ с огра-
ниченной ответственностью. Их уставный капитал не 
столь велик, чтобы подпадать под законодательство о 
малых предприятиях и получать льготы по налогооб-
ложению. Но эти фирмы стремятся увеличивать соб-
ственный и заемный капитал, расширять число своих 
клиентов. 

По своей структуре типичная брокерская фирма 
состоит из дирекции, административной группы (сек-
ретариата, бухгалтерии), консультативного отдела, 
отдела торговли ценными бумагами и информацион-
но-технического отдела. Всего в фирме может быть 
занято 15−25 человек. 

В сферу деятельности брокерской фирмы входят 
оказание услуг по консалтингу, размещение ценных 
бумаг на первичном и вторичном рынках, создание и 
управление инвестиционными фондами и т.п. Кроме 
того, брокеры оказывают ряд особых услуг на финан-
совом рынке: посредничество при получении банков-
ского кредита, помощь в страховании сделок, в том 
числе биржевых, с ценными бумагами. 

Брокерские конторы получают право на продажу 
акций приватизированных предприятий на основе про-
ведения конкурса их заявок по правилам, предусмот-
ренным Постановлением КМ РУз "О мерах по совер-
шенствованию размещения пакетов акций и повыше-
нии роли акционеров в управлении акционерными об-
ществами, образованными на базе государственной 
собственности" от 18.08.1997г. N404. 

В условиях рынка роль брокерских фирм весьма 
значительна. Так, они способствуют переводу пред-
приятий на акционерную форму собственности, оказы-
вают содействие предприятиям и местным органам 
власти в выпуске облигаций, принимают участие в 
размещении государственных ценных бумаг и т.п. 
Чтобы деятельность брокерской фирмы была успеш-
ной, они должны быть подключены к информационным 
сетям (национальным и международным), войти в Ас-
социацию брокерских фирм. 

Свои операции брокеры совершают, руководству-
ясь рядом правил: 

1. Клиент заключает с брокерской фирмой договор, 
в котором оговариваются все виды поручений, в том 
числе − где купить ценные бумаги (на фондовой бирже 
или на внебиржевом рынке). 

2. Брокер действует в пределах определенной ему 
клиентом суммы, сохраняя за собой право выбора цен-
ных бумаг в соответствии с полученной им установкой. 

3. Клиент может дать брокеру приказ прекратить 
все порученные ему сделки. 

4. Выполнив поручение, брокер обязан в оговорен-
ный в договоре срок известить об этом клиента и пе-
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речислить ему средства, полученные от продажи цен-
ных бумаг (за вычетом комиссионных). 

5. Сделка должна быть зарегистрирована брокером в 
особой книге и клиент вправе требовать выписку из нее. 

Отношения между брокерской фирмой и клиентом 
предполагают взаимодействие сторон через лиц, не-
сущих ответственность за совершение сделки. Все 
соглашения, даже если они первоначально были за-
ключены устно, составляются по надлежащей форме в 
письменном виде и имеют законную силу. 

Принимая поручения от своих клиентов, брокер-
ская фирма нуждается в определенных гарантиях, 
особенно если клиент выступает как покупатель. Для 
гарантии могут быть использованы: вексель на всю 
сумму сделки; залог, внесенный на счет брокера; те-
кущий счет, открытый для брокера; страховой полис, 
предоставленный брокеру, и т.п. 

Брокерская фирма должна информировать своего 
клиента о тех гарантиях, которые дает его контрагент. 
Вместе с тем не исключено, что брокерская фирма 
осуществляет операции за свой счет, предоставляя 
клиенту кредит, и берет на себя весь риск, связанный 
с совершаемыми при ее участии сделками. Тогда ее 
доход включает не только комиссионные, процент за 
кредит, но и плату за риск. Впрочем, в таком случае 
брокерская фирма выходит за рамки чисто посредни-
ческих функций и приближается по характеру своей 
деятельности к дилерским фирмам. 
Дилерская деятельность определена в Положении 

об инвестиционных посредниках (в РУз) как совершение 
инвестиционным посредником сделок по купле-продаже 
ценных бумаг от своего имени и за свой счет путем 
публичного объявления цен покупки и (или) продажи 
определенных ценных бумаг с обязательством покупки 
и (или) продажи этих ценных бумаг по объявленным 
ценам. Дилером может быть только юридическое лицо, 
являющееся коммерческой организацией. Дилер имеет 
также право объявить иные существенные условия до-
говора купли-продажи ценных бумаг: минимальное и 
максимальное количество покупаемых и (или) про-
даваемых ценных бумаг, а также срок, в течение кото-
рого действуют объявленные цены. 

Таким образом, дилеры − это те же брокеры, но, в 
отличие от последних, они вкладывают при заключе-
нии сделок свой капитал. 

Дилеров, специализирующихся на операциях с 
ценными бумагами, называют дилерами с ограничен-
ной ответственностью: их риск в процессе купли-
продажи бумаг меньше, чем у эмитентов и инвесторов 
(он существует в течение меньшего отрезка времени). 
Дилеры выполняют следующие функции: 

− обеспечивают информацию о выпуске ценных 
бумаг, их курсах и качестве; 

− действуют как агенты, выполняющие поручения 
клиентов (иногда привлекают для этой цели брокеров); 

− следят за состоянием РЦБ, сводя покупателей и 
продавцов (действуют как катализаторы рынка). 

Действия дилеров на РЦБ отличаются от действий 
брокеров большей масштабностью. Дилерские фирмы 
владеют большими капиталами, которые они наращи-
вают за счет получаемых комиссионных и прибыли на 

инвестируемый капитал. Дилерские фирмы в еще 
большей степени, чем брокерские, должны принимать 
участие в деятельности своих профессиональных ас-
социаций и быть подключены к национальным и меж-
дународным информационным системам1. 

Деятельностью по управлению ценными бумагами 
признается осуществление юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем от своего имени за 
вознаграждение в течение определенного срока дове-
рительного управления переданными ему во владение 
и принадлежащими другому лицу в интересах этого 
лица или указанных этим лицом третьих лиц: ценными 
бумагами; денежными средствами, предназначенными 
для инвестирования в ценные бумаги; денежными 
средствами и ценными бумагами, получаемыми в про-
цессе управления ценными бумагами. Управляющие 
получают права на совершение операций с ценными 
бумагами (в интересах клиентов) от своего имени и за 
вознаграждение в течение установленного срока. В до-
верительное управление могут передаваться также 
денежные средства, предназначенные для инвестиро-
вания в ценные бумаги. Управляющими могут быть 
юридические лица или индивидуальные предпринима-
тели. Порядок деятельности по управлению ценными 
бумагами, права и обязанности управляющего опреде-
ляются законодательством и договорами. Если дейст-
вия управляющих причиняют ущерб их клиентам, 
управляющие обязаны его возместить; 
Клиринговая деятельность − это деятельность по 

определению взаимных обязательств (сбор, сверка, 
корректировка информации по сделкам с ценными бу-
магами и подготовка бухгалтерских документов по ним) 
и их зачету по поставкам ценных бумаг и расчетам по 
ним. Минимальный размер специальных фондов кли-
ринговых организаций устанавливается ЦККФРЦБ по 
согласованию с Центральным банком РУз2. 

Организации, производящие клиринг по ценным 
бумагам, в связи с расчетами по операциям с ценными 
бумагами принимают к исполнению подготовленные 
при определении взаимных обязательств бухгалтер-
ские документы на основании их договоров с участни-
ками РЦБ, для которых производятся расчеты. Кли-
ринговая организация обязана формировать специ-
альные фонды для снижения риска неисполнения 
сделок с ценными бумагами; 
Джобберы − консультанты по проблемам конъ-

юнктуры РЦБ − впервые появились в лондонском Си-
ти. Их деятельность потребовалась в связи с постоян-
ным расширением масштабов и структуры РЦБ, ус-
ложнением операций на этом рынке. При этом в депо-
зитариях и других местах хранения находятся огром-
ные количества ценных бумаг, выпущенных различ-

                                                 
1 О правилах осуществления брокерской и дилерской дея-
тельности см. также: Положение об инвестиционных посред-
никах (в РУз). Утверждено Приказом гендиректора ЦККФРЦБ 
при ГКИ от 07.02.2002 г.N 2002-01, зарегистрированным МЮ 
РУз 07.03.2002 г. N 1108. 
 
2 Подробнее о клирингах см.: Положение о расчетно-
клиринговых палатах на рынке ценных бумаг (в РУз) от 
29.04.2003г. 
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ными эмитентами в разное время и наделенных не-
схожими свойствами. 

Джобберы нужны не только для того, чтобы пра-
вильно оценить инвестиционные качества уже выпу-
щенных ценных бумаг, но и чтобы помочь эмитентам 
осуществлять их новые выпуски. Они не только дают 
разовые консультации, но и решают сложные пробле-
мы РЦБ (делают прогнозы изменения курсов акций, 
определяют перспективы развития отдельных отрас-
лей экономики, анализируют налоговую политику и 
т.п.). Для этого они создают временные исследова-
тельские коллективы из числа экономистов, банков-
ских работников, других специалистов. 

Брокеры и дилеры, если они подготавливают круп-
ные операции на РЦБ, чтобы уменьшить риск, предпо-
читают при оценке всевозможных вариантов пользо-
ваться услугами джобберов, специализирующихся на 
операциях с отдельными видами ценных бумаг. 
Депозитарная деятельность − это предоставле-

ние услуг по хранению сертификатов ценных бумаг и 
(или) учету перехода прав на ценные бумаги. 

Депозитарием может быть только юридическое ли-
цо. Депозитарии оказывают услуги по хранению сер-
тификатов ценных бумаг и (или) учету и переходу прав 
на ценные бумаги1. 

Согласно Закону РУз "О деятельности депозитари-
ев на рынке ценных бумаг" от 29.08.1998г. N672-I2, 
депозитарии ценных бумаг − это институты РЦБ, осу-
ществляющие деятельность по хранению ценных бу-
маг и учету прав на ценные бумаги. Закон подробно 
определяет порядок создания депозитариев и их фи-
лиалов, их лицензирования, функции, права и обязан-
ности депозитариев и центрального депозитария, от-
ветственность за нарушение ими своих обязанностей 
и норм закона и т.д.3 

Приостановление и прекращение деятельности де-
позитария производятся в случаях, предусмотренных 
ст.ст. 22−24 Закона РУз "О лицензировании отдельных 
видов деятельности" от 25.05.2000г. N 71-II на основе 
решения уполномоченного государственного органа по 
регулированию РЦБ. Действия же депозитария после 
получения им решения о приостановлении (прекраще-
нии, аннулировании) действия выданной ему лицензии 
подробно регламентированы в Положении о порядке 
действий при приостановлении и прекращении депо-
зитарной деятельности от 13.03.2002г. 

Депозитарий несет ответственность за ненадле-
жащее хранение всей информации и документов, по-
зволяющих получать сведения о состоянии счетов 
депонентов и проведенных указанными счетами опе-
раций, вплоть до закрытия указанных счетов (п.30 По-
ложения о порядке действий при приостановлении и 
                                                 
1 Подробнее о депозитариях см.: Закон РУз "О деятельности 
депозитариев на рынке ценных бумаг" от 29.08.1998г. N672-I, 
Закон РУз "О механизме функционирования рынка ценных 
бумаг" от 25.04.1996г. N218-I, Положение о системе Единой 
базы депонентов в депозитарной системе Республики Узбе-
кистан от 29.04.2003г. N196, и др. 
2 С изменениями, внесенными в Закон РУз от 13.12.2002г. 
3 См. также о депозитариях и депозитарной деятельности ст. 
13 Закона РУз "О механизме функционирования рынка цен-
ных бумаг" от 25.04.1996г. N218-I. 

прекращении депозитарной деятельности от 
13.03.2002г.). 

Иные требования законодательства РУз по осуще-
ствлению депозитарной деятельности изложены в По-
ложении о требованиях по осуществлению депозитар-
ной деятельности от 27.08.1999г., где особо подчерк-
нуто, что юридическое лицо вправе осуществлять де-
позитарную деятельность на территории Республики 
Узбекистан лишь на основании специальной лицензии, 
выданной уполномоченным государственным органом. 
Регистраторы (держатели реестра ценных бумаг) 

ведут реестр владельцев ценных бумаг, проводят 
сбор, фиксацию, обработку, хранение и предоставле-
ние данных, составляющих систему ведения реестра 
владельца ценных бумаг. Деятельностью по ведению 
реестра могут заниматься только юридические лица, 
которые не вправе сами заниматься сделками с цен-
ными бумагами4. 

Под системой ведения реестра владельцев ценных 
бумаг понимается совокупность данных, зафиксиро-
ванных на бумажном носителе и (или) с использова-
нием электронной базы данных. Это система должны 
обеспечивать сбор и хранение в течение установлен-
ного законодательством срока информации о всех 
фактах и документах, влекущих необходимость внесе-
ния изменений в систему ведения реестров ценных 
бумаг, и о всех действиях держателя реестра по вне-
сению этих изменений. Для ценных бумаг на предъя-
вителя реестр не выдается. 

Владельцы и номинальные держатели ценных бу-
маг обязаны соблюдать правила предоставления ин-
формации в системе ведения реестра. Держателем 
реестра может быть эмитент или профессиональный 
участник РЦБ, действующий на основании поручения 
эмитента. 

Договор на ведение реестра заключается только с 
одним юридическим лицом. Регистратор может вести 
реестры владельцев ценных бумаг неограниченного 
числа эмитентов. 

Услугами регистраторов могут пользоваться как 
владельцы, так и номинальные держатели ценных 
бумаг, т.е. лица, не являющиеся владельцами этих 
ценных бумаг. Номинальные держатели могут реали-
зовать права, закрепленные ценными бумагами, толь-
ко в случае получения соответствующего полномочия 
от владельца. Данные о номинальных держателях 
ценных бумаг, как и об их владельцах, вносятся в сис-
тему ведения реестра. 
Организаторы торговли на рынке ценных бумаг 

предоставляют услуги, непосредственно способст-
вующие заключению гражданско-правовых сделок. 
Деятельностью по организации торговли на РЦБ при-
знается предоставление услуг, непосредственно спо-
собствующих заключению гражданско-правовых сде-

                                                 
4 О регистраторах и реестрах ценных бумаг см. там же, а 
также: Положение о реестре сделок от 12.03.1997г. N315, 
Порядок взаимодействия уполномоченного государственного 
органа с Центральным депозитарием (ценных бумаг) от 
10.12.1999г. N848, Положение о порядке создания фондовых 
магазинов, совершения и регистрации ими сделок с ценными 
бумагами от 27.08.1996г. N278. 
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лок с ценными бумагами между участниками рынка 
ценных бумаг. 

Профессиональный участник РЦБ, осуществляю-
щий деятельность по организации торговли на этом 
рынке, называется организатором торговли на РЦБ. 

Организатор торговли на РЦБ обязан раскрыть 
следующую информацию любому заинтересованному 
лицу: правила допуска участника рынка ценных бумаг 
к торгам; правила допуска к торгам ценных бумаг; пра-
вила заключения и сверки сделок; правила регистра-
ции сделок; порядок исполнения сделок; правила, ог-
раничивающие манипулирование ценами; расписание 
предоставления услуг организатором торговли на 
РЦБ; регламент внесения изменений и дополнений в 
перечисленные выше позиции; список ценных бумаг, 
допущенных к торгам. 

О каждой сделке, заключенной в соответствии с ус-
тановленными организатором торговли правилами, 
любому заинтересованному лицу предоставляется 
следующая информация: дата и время заключения 
сделки; наименование ценных бумаг, являющихся 
предметом сделки; государственный регистрационный 
номер выпуска (дополнительного выпуска) ценных 
бумаг, а если в соответствии законом выпуск (допол-
нительный выпуск) эмиссионных ценных бумаг не 
подлежит государственной регистрации, − идентифи-
кационный номер такого выпуска (дополнительного 
выпуска) эмиссионных ценных бумаг; цена одной цен-
ной бумаги; количество ценных бумаг. 

Таким образом, как один из видов профессиональ-
ных участников РЦБ организаторы торговли должны 
содействовать открытости данного рынка в соответст-
вии с национальным законодательством и междуна-
родными стандартами. 

Вхождение в мировой фондовый рынок требует со-
ответствия ряду требований к инфраструктуре нацио-
нального рынка1, финансовой и валютной политике, 
государственному регулированию и иным критериям, 
предъявляемым международным бизнес-
сообществом2. Это возможно лишь при органичном 
сочетании двух составляющих: экономики и права. 

С проблемами развития фондового рынка сталки-
вались все страны. Решение этих проблем в США и 
Европе начала XX в. в значительной мере сводилось к 
созданию адекватной реалиям системы нормативного 
регулирования РЦБ и инвестиционной деятельности. 

Государственная политика этих стран на РЦБ была 
направлена, прежде всего, на достижение следующих 

                                                 
1 По состоянию на начало 2004г. в РУз действовали 103 ин-
вестиционных посредника, 33 депозитария, 52 реестродержа-
теля и 11 инвестиционных компаний. В общей сложности, в 
республике зарегистрированы 302 инвестиционных институ-
та, из которых 138 (46%) расположены в г. Ташкенте. Инфор-
мационно-аналитический бюллетень Госкомимущества РУз 
"Приватизация и развитие класса собственников" по итогам 1 
полугодия 2004 г. Ташкент, 2004г. 
2 См. подробнее: Armando R. Morales. Monetary Implications of 
Cross-Border Derivatives for Emerging Economies // International 
Monetary Fund Working Paper. 2001. WP/01/58 
http://www.imf.org; Roberth M. Heath. The Statistical 
Measurement of Financial Derivatives // International Monetary 
Fund Working Paper. 1998. WP/98/24 http://www.imf.org 

целей: снижение инвестиционных и операционных 
рисков (как правило, за счет введения ограничений на 
деятельность участников рынка и разделения видов 
деятельности); увеличение прозрачности рынка (как в 
части финансовой отчетности эмитентов, так и в части 
операций профессиональных участников рынка и ин-
весторов); повышение защиты инвесторов, в первую 
очередь мелких частных инвесторов. 

Ныне современные страны с развивающимися 
рынками стараются, в первую очередь преодолеть 
узость внутренней базы для инвестиций и осуществ-
ляют государственную политику привлечения ино-
странных инвестиций. Здесь следует выделить две 
разновидности этой политики − свойственной странам 
Латинской Америки, с одной стороны, и странам Юго-
Восточной Азии, – с другой. 

Страны Латинской Америки в целом проводят бо-
лее открытую политику, предполагающую активную 
интеграцию в мировой финансовый рынок. В резуль-
тате формируются высокоразвитый финансовый ры-
нок и, соответственно, высокий объем привлекаемых 
инвестиционных ресурсов, поставляемых крупнейши-
ми мировыми инвесторами. 

Правительства азиатских стран, в свою очередь, 
исходят из отсутствия в этих странах внутреннего ка-
питала и предельно низкой стоимости всех предпри-
ятий. Поэтому в качестве базовой берется модель 
развития, ориентированная исключительно на приток 
иностранных инвестиций. В то же время принимаются 
меры для того, чтобы избежать скупки иностранцами 
всей национальной экономики по бросовым ценам. 

Как указывают некоторые исследователи, РЦБ Уз-
бекистана наиболее динамичен в своем развитии по 
отношению к другим странам региона. Так, Н.Б. Козлов 
утверждает, что "несмотря на то, что рынок ценных 
бумаг Узбекистана находится на начальной стадии 
своего формирования, эти процессы происходят на 
достаточно высоких темпах"3. 

Практика показывает, что в связи с существенным 
обновлением системы законодательства современный 
отечественный фондовый рынок имеет в своем разви-
тии ряд серьезных проблем, ключевыми из которых 
выступают его отставание от динамики роста экономики 
и формирования внутренних инвестиционных ресурсов. 

Важнейшая проблема современного этапа развития 
фондового рынка в Узбекистане – его отставание от 
темпов формирования внутренних инвестиционных 
ресурсов и растущей потребности их перераспределе-
ния на цели экономического роста. Фондовый рынок 
республики пока не выполняет своей основной функции 
по аккумуляции сбережений и превращению их в инве-
стиции. Но он обладает огромным потенциалом разви-
тия, в том числе в части финансирования предприятий. 

Дальнейшая либерализация, безусловно, должна 
сопровождаться введением адекватных механизмов 
обеспечения защиты прав клиентов (инвесторов) про-
фессиональных участников. Дополнительным шагом в 

                                                 
3 Козлов Н.Б. Формирование рынка ценных бумаг в постсо-
циалистических странах. М.: Российская академия наук, 2002. 
С.110. 

http://www.imf.org;
http://www.imf.org
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данном направлении должны стать разработка и вне-
дрение отдельной программы страхования рисков на 
РЦБ (хеджирование), предусматривающей комплекс 
долгосрочных мероприятий по созданию системы 
страхования рисков и компенсации инвесторам ущер-
ба от противоправных действий на РЦБ. 

Мировая практика показывает, что риски профес-
сиональных участников РЦБ можно и нужно контроли-
ровать и снижать до приемлемого уровня. С этой це-
лью применяются следующие способы: 

1. Фондовые биржи предъявляют определенные 
требования к профессиональному составу участников, 
их финансовому состоянию и даже репутации. Чем 
надежнее каждый из участников системы, тем мень-
шему риску подвергаются все остальные участники. 
Конечно, можно установить такие требования, которые 
будут "по плечу" лишь немногим. Однако в этом слу-
чае система будет высоконадежна, но не эффективна 
из-за узкого круга участников. Задачей же организато-
ров инфраструктуры рынка является нахождение при-
емлемого компромисса между надежностью системы и 
ее масштабами. 

2. Биржи и клиринговые организации могут уста-
навливать различные лимиты на операции участников. 
Типичным примером служит установление максималь-
ного лимита на размер короткой позиции каждого уча-
стника. Если какой - либо участник торгов заключил 
такой объем сделок, который сделал его должником на 
сумму лимита, то далее ему запрещается заключать 
сделки, по которым сумма его долга может возрасти. 

3. Участники торговли вправе создавать специаль-
ный резервный фонд, за счет которого компенсируют-
ся убытки от неисполнения или несвоевременного 
исполнения сделок отдельными участниками. 

Механизмы контроля и управления рисками могут 
применяться на различных рынках и в различных со-
четаниях вместе и по отдельности. 

Таким образом, с учетом общих мировых тенден-
ций либерализации регулирования РЦБ, представля-
ется целесообразным пересмотреть ряд вопросов го-
сударственного воздействия профессиональных уча-
стников на РЦБ в Узбекистане в целях обеспечения 
баланса между интересами всех участников данного 
рынка, повышения степени его мобильности, дина-
мичности и свободного передвижения капитала. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article authors specify 
that functioning of a securities market is impossible with-
out professionals. 

In the basic part the basic professionals of a securities 
market are comprehensively considered. 

In the conclusion authors come to opinion, that risks of 
professional participants of a securities market it is possi-
ble and necessary to supervise and reduce to a compre-
hensible level. 
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ДАРОМАДНИ ТАҚСИМЛАШДА ҲУҚУҚИЙ 

НОРМАЛАРНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ЙЎЛЛАРИ 
ҲАҚИДА 

 
Акциядорларнинг дивидендга бўлган ҳуқуқларини 

ҳимоя қилиш соҳасидаги самарали сиёсат муаммоси 
кўп жиҳатдан мустаҳкам иқтисодий таъминлаш билан 
боғлиқ. 

Шу сабабли Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг бу борада билдирган қуйидаги фикрини таъкид-
лаш мақсадга мувофиқ ҳисобланади: "Қатор муаммо-
ларни ҳал этиш манбаси – бу қимматли қоғозлар бозо-
рини ривожлантириш, унга бўлган ишончни мустаҳ-
камлашдан иборат. Бу биз учун янгича ёндошув бўлиб 
ҳисобланади. Ривожланган иқтисодиётга эга мамла-
катлар тажрибаси гувоҳлик беришича, ҳақиқий мул-
кдорларнинг асосий қисми ўзларининг пул маблағла-
рини қимматли қоғозларга, инсонлар учун фойдали 
бўлган омонат жамғармаларига жалб қилиш орқали 
шаклланади. Тан олиш керакки, бугун бу йўналиш аф-
суски, секинлик билан, кўпгина қийинчиликларга учра-
ган ҳолда ривожланмоқда"1. 

Бугунги кунда Ўзбекистонда фонд бозори ва корпо-
ратив сектор эндигина ўзининг макроиқтисодий вази-
фаларини бажаришга киришмоқда2. Таъкидлаш жозки, 
миллий қимматли қоғозлар бозорининг нисбатан юқори 
суръатлар билан ривожланаётганлигига қарамасдан3, 
унинг капиталлашуви замонавий воситаларнинг имко-
ниятларидан фойдаланиш учун ҳозирча етарли 
бўлмаяпди. 

Ўзбекистонда корпоратив бошқарув тизими ривож-
ланиши паст даражадалигининг асосий сабаблари 
қаторида қуйидагиларни алоҳида таъкидлаш жоиз: 
амалдаги қонунчиликнинг такомиллашмаганлиги; қим-
матли қоғозлар ва фонд биржалари имтиёзларидан 
етарли даражада фойдаланмаслик; миллий молиявий 
бозорнинг кредитга лаёқатли иштирокчилари сонининг 
камлиги; ўзини-ўзи бошқариш институтларининг бозор 
жараёнларига салбий таъсир кўрсатиши, шунингдек 
фонд бозори устидан қатъий давлат назоратининг 
ўрнатилганлиги ва баъзи ҳолларда давлатнинг бозор 
жараёнларига асоссиз аралашиши каби қатор қонун-

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг 
Олий Мажлис 4-сессиясида сўзлаган нутқи // Халқ сўзи. 
1995й. 22-декабр. 
2 Қаранг: Broadman H. Competition, Corporate Governance and 
Regulation in Central Asia: Uzbekistan’s Structural Reform 
Challenges // The World Bank Europe and Central Asia Regional 
Operations Poverty Reduction and Economic Managment 
Departament. http://www.wbrd.com 
3 Масалан, 2006 йилнинг 1 октябр ҳолатига кўра акцияларнинг 
13 457 та чиқарилиши рўйхатга олинган бўлиб, уларнинг уму-
мий эмиссия ҳажми 3 621,8 млрд. сўмни ташкил этган. 2006 
йилнинг 9 ойи давомида умумий эмиссия ҳажми 201,8 млрд. 
сўм бўлган, 93 та акция чиқарилиши рўйхатга олинган. 1999 
йилнинг бошидан бери ўртача 63,5 фоизга ошиш натижасида 
корпоратив қимматли қоғозлар (акциялар ва облигациялар) 
бозорининг ялпи айланмаси 2006 йилнинг 9 ойи давомида 
277,2 млрд. сўмни ташкил қилди. Бу кўрсаткич 2004 ва 2005 
йиллардаги ялпи айланмага (281,3 млрд. сум) деярли тенг. Бу 
ҳақда батафсил қаранг: Обзор рынка ценных бумаг за 9 ме-
сяцев 2006г. // Avesta Research. http://www.avestagroup.com, 
http://www.avesta.uz 

http://www.wbrd.com
http://www.avestagroup.com
http://www.avesta.uz
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чилик ва амалий тўсиқларнинг мавжудлиги1. 
Шу муносабат билан, таъкидлаш жоизки, фонд бо-

зори ривожланишининг жаҳон тажрибаси, унинг фао-
лият кўрсатиш тизими давлат томонидан мувозанат-
лашган равишда тартибга солинишига муҳтожлигини 
кўрсатади. Бунда, давлат назорати ва ўзини-ўзи 
бошқариш институтлари томонидан бошқаришни 
амалга оширишда улар ўртасидаги энг мақбул уйғун-
ликни таъминлаш лозим бўлади. Бу ўз навбатида бо-
зор иштирокчилари ва давлат манфаатларини тенг 
таъминлаш имконини беради2. 

Қимматли қоғозлар бозорини тартибга солиш бора-
сида қатор қонун ҳужжатлари қабул қилинганлигига қа-
рамасдан, мазкур соҳанинг ҳуқуқий таъминланиши, иқ-
тисодиётнинг ушбу сегменти фаолият юритиши учун 
самарали ҳуқуқий муҳитни яратиб бера олмаяпти. 
Соҳадаги мавжуд камчиликлар биринчи навбатда 
амалдаги қонунчиликни қўллашнинг самарали меха-
низмлари йўқлиги, шунингдек республика иқтисодий 
ривожланишининг объектив муаммолари билан боғлиқ. 

Корпоратив бошқарувнинг етарли даражада ри-
вожланмаганлиги, хусусийлаштирилган корхоналарда 
акциядор сифатида давлатнинг устун мавқега эгалиги, 
директорлар корпусининг назоратсизлиги, мулкдор-
ларнинг етарли даражада ҳимояланмаганлиги акция-
дорларнинг дивиденд олиш кўринишидаги даромад 
олиш ҳуқуқининг бузилишига олиб келиши билан бир 
вақтда, республикадаги корхоналарга нисбатан инве-
сторларнинг ишончсизлиги вужудга келишига сабаб 
бўлмоқда3. 

Шу билан бирга, даромадни тақсимлаш масалала-
ри, хусусан самарали дивиденд сиёсати, бошқарувчи-
лар ваколат муддатини узайтириш ва уларга мукофот 
тўлаш ҳақидаги масалани ҳал қилишда муҳим аҳамият 
касб этади4. 

Хусусан, қатор Япония компанияларида дивиденд 
камайган (уларнинг тўланиши тўхтатилган) ҳолларда, 
бошқарувчиларга тўланадиган мукофотлар ҳам ўз-
ўзидан тўхтатилади. Лекин дивидендлар миқдорининг 
ортиши, бошқарувчиларга тўланадиган бундай муко-
фотларнинг ўз-ўзидан ошишини келтириб чиқармайди5. 

Фикримизча, бугунги кунда Ўзбекистонда бошқа-
рувчилар фаолиятини баҳолаш ва уларнинг мукофот-
ланишини корпорация фаолияти натижаларига боғ-
лиқлигини таъминловчи самарали ҳуқуқий тизимлари-
ни жорий этиш зарурати мавжуд6. 

                                                 
1 Spechler M.C. Uzbekistan: The Silk Road to Nowhere? // 
Contemporary Economic Policy. Vol. 18. Issue №3. July 2000.  
2 Қаранг: Mitton, Todd. Corporate Governance and Dividend 
Policy in Emerging Markets // Emerging Markets Review. 2004. 
Vol.5. P.409–426. 
3 Қаранг: Каримов И.А. Стратегия реформ – повышение эко-
номического потенциала страны: Доклад на заседании Каби-
нета Министров, посвященном итогам социально-
экономического развития страны в 2002г. и основным на-
правлениям углубления экономических реформ на 2003г. // 
Народное слово. 2003. 18 февр. 
4 Farinha Jorge. Dividend Policy, Corporate Governance and the 
Managerial Entrenchment Hypothesis: An Empirical Analysis // 
EFMA London Meetings. 2002. 
5 Kester C. Capital and Ownership Structure: a Comparison of 
United States and Japanese Manufacturing Companies // 
Financial Management. 1986. №9. Р.16. 
6 Қаранг: Вохидов М.М. Ўзбекистон акциядорлик жамиятлари-
да корпоратив бошқарув тизимининг ҳуқуқий муаммолари ва 

Корпоратив бошқарув тизими ва даромадни тақ-
симлаш масалаларида акциядорлик жамиятларининг 
сиёсатини белгиловчи асосий омиллардан бири Ўзбе-
кистон акциядорлик жамиятларида мулкчиликнинг тор 
доирадаги акциядорлар қўлида тўпланганлиги бўлиб 
ҳисобланади. Бундан ташқари, мулк тузилишининг 
етарли даражада шаффоф эмаслиги ҳам соҳадаги 
салбий жиҳатлардан саналади. Бу акциядорлик жами-
ятларининг ўзи билан бир қаторда улар билан ягона 
занжир асосида тижорат қиладиган компанияларга ҳам 
тегишли бўлади. 

Умуман олганда, кўпгина МДҲ мамлакатлари, шу 
жумладан Ўзбекистон учун континентал Европа мам-
лакатларида бўлганлиги сингари, корпоратив мулкчи-
ликнинг тор доирадаги акциядорлар қўлида тў-
планганлиги хусусияти хос. 

Масалан, Гортон ва Шмиднинг фикрича, Германия-
да 1996 йилда 80 фоиз корпорациялар камида 25 фоиз 
акциялар пакетига эга бўлган мулкдорлардан ташкил 
топган бўлса, ўша вақтда АҚШда акцияларнинг йирик 
пакети ўртача 5-6 фоизни ташкил этган7. Френкс ва 
Майернинг8 фикрига кўра эса, Буюк Британияда 
фақатгина 6 фоиз компанияларда 50 фоиздан юқори 
акциялар пакети мавжуд бўлиб, бунда 31 фоиз компа-
нияларда акцияларнинг энг йирик пакети 10 фоизни 
ташкил этади. Қолган 30 фоиз компанияларда эса 
бундай акциялар 5 фоизни ташкил этади. Ван дер 
Эльстнинг фикрича, 1997 йилда Франциянинг 53 фоиз, 
Италиянинг 65 фоиз, Белгиянинг 42,6 фоиз компания-
сида 50 фоиздан ортиқ акциялар мавжуд бўлган9. 
Шундай қилиб, бугунги кунда корпоратив бошқарув 
қуйидаги моделларга бўлинади: "бошқарувчилар ус-
тунлик қиладиган" ёки "аутсайдерлик" модели (АҚШ ва 
Буюк Британия) ҳамда "назорат қилувчи акциядорлар 
устунлик қиладиган" модел (Европа, Япония, Лотин 
Америкаси)10. 

Бу тизимга хос хусусият шундаки, акциядорлик жа-
миятларининг асосий қисми жамиятнинг тақдирини 
белгилаши мумкин бўлган қатор йирик акциядорларга 
эга бўлади. Бунда кўп ҳолларда миноритар акциядор-
ларнинг иродаси инобатга олинмайди11. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, "Акциялар оддий қоғоз бўлмасдан, 
унинг ҳар бир мулкдори ўз дивиденд ива даромадла-
рини олиши керак бўлган ҳақиқий қимматли қоғоз 
бўлиши лозим. Тан олиш керакки, соҳалар ва корхона-
ларнинг раҳбарлари ҳалигача инвесторларнинг, энг 
аввало хорижий инвесторларнинг манфаати ва эъти-
борини қозонишга ўрганишмаган. Эркин савдога чиқа-
рилган акциялар сезиларли қисмининг ўз эгаларини 

                                                                               
такомиллаштириш йўллари: Дис.… канд. юрид. наук. Тош-
кент: ТДЮИ, 2007. 
7 Gorton G., Schmid F. Universal Banking and the Performance of 
German Firms. // Cambridge–Massachusetts NBER, 1996. 
№WP5453. Р.13. 
8 Franks J.R., Mayer C. Corporate Control: A Synthesis of the 
International Evidence // IFA Working Paper. 1994. Р.165–192. 
9 Van der Elst C. De remuneratie van de raad van bestuur van de 
BEL-20 Vennootschappen // Working Paper. Ghent University, 
1997. Р.21. 
10 Roe Mark J. Political Preconditions to Separating Ownership 
from Corporate Control // Columbia Law School. The Center of 
Law and Economic Studies. Working Paper. 2000. Р.155. 
11 Степанов Д. Вопросы теории и практики эмиссионных цен-
ных бумаг // Хозяйство и право. 2002. №5. С.81.  
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топмаётганлигини айнан шу билан изоҳлаш мумкин"1. 
Шу сабабли корпоратив муносабатлардаги асосий 

тўқнашув назорат қилувчи ва миноритар акциядорлар 
ўртасида вужудга келади2. Даромадни тақсимлаш ма-
салаларида бу тўқнашув айниқса кескинлашади ва шу 
сабабли, фикримизча, миноритар акциядорларнинг 
дивидендга бўлган ҳуқуқларини ҳимоя қилиш масаласи 
алоҳида аҳамият касб этмоғи лозим. 

Г.Л.Адамовичнинг фикрича, бу борадаги асосий 
муаммо кўпчиликнинг ўзининг устунлик мавқеидан 
фойдаланган ҳолда умумий манфаат кўринишида ми-
норитар акциядорларнинг манфаатларига зарар етказ-
ган ҳолда ўзининг шахсий манфаатларини илгари су-
ришида бўлиб ҳисобланади3. 

Иқтисодий ва ҳуқуқий тизимлари ривожланган 
мамлакатларда, хусусан АҚШда миноритар акциядо-
роларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишнинг 
турли механизмлари ишлаб чиқилган4. 

Одатда, кучли, ривожланган бозорга эга бўлган 
давлатларда, акциядорлар бошқарув ҳаракатларидан 
қониқмаган ҳолда, улар ўз акцияларини фонд бозори 
орқали ёки манфаатдор инвесторга сотишлари 
мумкин. Манфаатдор инвестор акциядорлардан ком-
паниянинг назорат пакетини сотиб олиши ва самара-
сиз бошқарувни ўзгартириши мумкин. Шунинг учун 
бошқарувчилар мавжуд мулкдорларнинг манфаатла-
рини қондириш ва уларга содиқликни узоқ муддатга 
сақлаб туришдан кўпроқ манфаатдор бўладилар. 

Масалан, АҚШ қонунчилигида акциядор ўзига те-
гишли акциянинг "адолатли нархи"ни (fair value) унинг 
қийматини баҳолаш йўли билан белгиланишини ва 
кейинчалик уни шу нарх (appraisal right) билан сотиб 
олинишини талаб қилиши мумкинлиги назарда тутил-
ган5. Мазкур ҳуқуқ корпорация фаолияти ёки унинг ка-
питали тузилишидаги ўзгаришларга оид кўпчиликнинг 
қарорига норози бўлган ва бундай қарор мазмунига 
таъсир кўрсатиш имкониятига эга миноритар акция-
дорга корпорациядан чиқиш ва ўз акциясини адолатли 
нархда сотиш имконини беради6. 

Лекин, Ўзбекистон фонд бозори ликвидлиги ва ка-
питаллашуви унча юқори бўлмаган ҳозирги шароитда 
акциядорлар томонидан компания акцияларининг со-
тилиши унчалик самара бермайди. Чунки миллий ком-
панияларнинг капитализацияси ва акциялар бозори, бу 
ҳолатлар акциядорлик жамияти фаолиятида акс этиши 
учун унчалик юқори эмас. 

Шу муносабат билан, таъкидлаш жоизки, замона-

                                                 
1 Каримов И.А. Благосостояние народа – критерий нашей 
деятельности: Выступление на заседании Кабинета Минист-
ров РУз 23 июля 1998г. // Народное слово. 1998. 24 июля.  
2 Қаранг: Гулямов С.С. Развитие законодательства об акцио-
нерных обществах в системе корпоративных отношений и 
проблемы его совершенствования: Дис.… докт. юрид. наук. 
Ташкент: ТГЮИ, 2005. 
3 Адамович Г.Л. Неравенство между акционерами и правовые 
механизмы его нивелирования // Юрист. 2002. №10. С. 41. 
4 Julian Javier Garza. Rethinking Corporate Governance: the Role 
of Minority Shareholders - a Comparative Study // Saint Mary's 
Law Journal. 2000. №3. Р.637–645.  
5 Michelle M. Pepin. Exclusivity of Appraisal – the Possibility of 
Extinguishing Shareholder Claims // W. Res. L. Rev. 1992. №42. 
Р.955, 960.  
6 Barry M. Wertheimer. The Purpose of the Shareholders' 
Appraisal Remedy // Tennessee Law Review. 1998. №65. Р.661, 
666.  

вий шароитларда корпоратив муносабатларнинг анг-
ло-саксон тизими Ўзбекистон учун умуман тўғри кел-
майди. Фикримизча, унинг имплементацияси танлов 
хусусиятига эга бўлиши керак. Чунки бу мамлакатлар-
да корпоратив назоратнинг кўпгина механизмлари куч-
ли фонд бозори билан боғланади. Тегишинча, миллий 
фонд бозори шаклланиш босқичида бўлган ва унинг 
капитализацияси унча юқори бўлмаган шароитларда 
кўпгина чораларни амалга ошириш анча қийинлашади, 
аксарият ҳолларда эса уни амалга ошириш имкони 
бўлмайди. 

Дивидендлар муаммосига оид фикрни Брайан 
Чеффинз ўз асарларида ривожлантириб, ривожлана-
ётган мамлакатлар самарали фонд бозорини шакл-
лантирмагунларига ва акциядорлик капитали тузилиши 
диффузияси содир бўлмагунга қадар, қонунлар йирик 
инвесторлар фаолияти устидан назоратни амалга 
ошира олмайди, деб таъкидлайди7. 

Шу билан бирга, сустлик ҳар қандай корпоратив 
бошқарув моделига тегишли эканлигини, бунда қан-
дайдир моделга тегишли аниқ ўзига хос хусусиятларни 
шакллантириш муайян ҳолда тарихий жараён билан 
боғлиқлигини ҳам назардан четда қолдирмаслик ло-
зим. Бу хусусан корпоратив бошқарув моделининг қан-
дайдир туб ҳуқуқий ўзгаришлар натижасида тезда 
ўзгаришини билдирмайди. 

Шуни ҳам алоҳида таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон 
ва ўтиш даврида бўлган бошқа давлатларда асосан 
хусусийлаштиришнинг танланган моделига боғлиқ 
бўлган шаклланаётган ва оралиқ корпоратив бошқарув 
модели асосий ўрин тутади. Бундай давлатларга хос 
хусусиятлар акциядорлар (инвесторлар) ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларининг етарли даражада ҳимоя 
қилинмаганлиги, ҳуқуқий ва давлат томонидан тартиб-
га солиниши етарли даражада ривожланмаганлиги 
ҳамда дивидендларни тўлаш анъаналарининг мавжуд 
эмаслиги кабилар бўлиб ҳисобланади. 

Шундай қилиб, Ўзбекистон иқтисодиётининг ўрта ва 
узоқ муддатли истиқболи кўп жиҳатдан корпоратив 
бошқарувни ҳуқуқий таъминлаш сифатига, расмий ва 
норасмий корпоратив хулқ ва механизмларнинг мақ-
буллик даражасига боғлиқ. Бунда корпоратив бошқа-
рув институтларини ривожлантиришни рағбатланти-
рувчи дастурларни ишлаб чиқишнинг узлуксизлиги ва 
тизимсизлигини тарк этиш муҳим аҳамият касб этади. 

Хусусан, қуйидаги жиҳатга эътибор қаратадиган 
бўлсак, ЎзР АЖ тўғрисидаги қонунга асосан йиллик 
дивидендларнинг миқдори тўғрисидаги расмий қарор 
фақат акциядорларнинг йиллик умумий йиғилишида 
қабул қилинади ва эълон қилинади (55-модданинг 2-
қ.), яъни дивиденд олиш ҳуқуқига эга бўлган акциядор-
лар рўйхати тузилгандан кейин, одатда 1.5-2 ой 
ўтгандан кейин8. 

Таъкидлаш жоизки, дивидендлар тўғрисидаги қа-
рорларни қабул қилиш ва эълон қилиш борасида қо-

                                                 
7 Cheffins Brian. Dividends as a Substitute for Corporate Law: 
The Separation of Ownership and Control in the United Kingdom 
// ECGI. Law Working Paper. 2006. №69. 
8Акциядорлар умумий йиғилишида иштирок этиш ҳуқуқига эга 
бўлган акциядорларнинг рўйхатини тузиш санаси акциядор-
ларнинг умумий йиғилишини ўтказиш тўғрисида қарор қабул 
қилинган санадан олдин ва умумий йиғилиш ўтказиладиган 
санадан 60 кундан олдин белгиланиши мумкин эмас. (ЎзР АЖ 
тўғрисидаги қонуннинг 68-моддаси, 2-қисми).  
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нунчиликда белгиланган тартиб кўп жиҳатдан инве-
сторларнинг акцияларни ўйланган тарзда сотиш ёки 
сотиб олиш имкониятини чеклайди, чунки бунда улар 
ўз акцияларига тегишли дивиденд ҳақидаги маълумот-
ни олдиндан биладилар. 

Бундан ташқари, мазкур механизм хорижий бозор-
ларда умум эътироф этилган, эмитентлар ва қимматли 
қоғозлар тўғрисидаги жиддий маълумотларни ошкор 
этиш стандартларига зид бўлиб ҳисобланади. 

Хусусан, АҚШда "Биржалар ва биржа савдоси 
тўғрисида"ги қонуннинг 10b – 17 қоидасига асосан ди-
виденд ҳолатлари рўй берган тақдирда қимматли 
қоғозларнинг эмитенти дивиденд олиш ҳуқуқига эга 
бўлган шахсларнинг рўйхатини тузишдан камида 10 
календар кун олдин акциядорларнинг рўйхати тузила-
диган сана ва дивиденд миқдори тўғрисида Қимматли 
қоғозлар бўйича дилерлар Миллий ассоциациясини 
(National Association of Securities Dealers – NASD) ха-
бардор қилиши керак. Корпоратив ҳодисалар юз бер-
ган тақдирда мазкур талабнинг бажарилмаслиги эми-
тентларнинг бундай ҳаракатларини қимматли қоғозлар 
бозорида манипуляция қилиш деб топиш учун асос 
бўлиб ҳисобланади1. 

Дивидендларнинг миқдори ва дивиденд олиш 
ҳуқуқига эга бўлган акциядорларнинг рўйхати тузил-
масдан олдин дивидендларни тўлаш тартибига оид 
ахборотни ошкор этиш бўйича бундай талаб йирик 
фонд биржалари томонидан мазкур биржа листингига 
киритилган қимматли қоғозларнинг эмитентларга нис-
батан ўрнатилади. 

Бундан ташқари, АҚШда дивидендларни тўлаш, 
шунингдек уларнинг миқдори тўғрисидаги қарор дирек-
торлар кенгаши томонидан қабул қилинади. Бунда 
акциядорлар бундай қарорга нисбатан ҳатто вето 
ҳуқуқига ҳам эга бўлмайди2. Ўзбекистон Республикаси 
АЖ тўғрисидаги қонуннинг 55-моддасига асосан эса 
"акцияларнинг ҳар бир тури бўйича йиллик дивиденд-
лар тўлаш, дивиденднинг миқдори ҳамда уни тўлаш 
шакли тўғрисидаги қарор жамият кузатув кенгашининг 
тавсияси асосида акциядорлар умумий йиғилиши то-
монидан қабул қилинади". Лекин бунда йиллик диви-
дендларнинг миқдори жамият кузатув кенгаши тавсия 
этган миқдордан кўп ва тўланган оралиқ дивидендлар-
дан кам бўлиши мумкин эмас.  

Шундай қилиб, цивилистик тизимлардан фарқли ра-
вишда умумий ҳуқуқ қонунлари корпорацияларнинг 
фаолияти устидан назорат масалалари бўйича нисба-
тан енгил талабларни қўйган ҳолда бундай масалалар-
ни ҳал қилишни директор шахсида акциядорларнинг 
ўзига ҳавола этади. Лекин, корпорацияни бошқариш 
бўйича бундай кенг ваколатларга қарамасдан, АҚШда 
бошқарувчиларнинг ҳалоллигини таъминлайдиган кор-
поратив бошқарувнинг бошқа механизмлари фаол ҳа-
ракат қилади. Бундай механизмлар қаторига акциядор-
ларнинг корпорациядан чиқиши, суд орқали ҳимояла-
ниш ҳуқуқлари, қимматли қоғозлар бозорининг тартибга 

                                                 
1 Абрамов А.Е. Дивиденды: особенности национального зако-
нодательства // Финансист. 2001. №2. С.34–37. 
2 Delaware General Corporation Law, §109; Revised Model 
Business Corporations Act, §10.20; NY Business Corporation 
Law, §601. 

солиш функцияси кабиларни киритиш мумкин3. 
Корпорациядан чиқиш ҳуқуқи экспроприация (маж-

бурий қўшиб олиш) ҳолатларидаги самарали восита-
лардан бирига айланди. Яъни бундай ҳолда акциядор 
ўзига тегишли акцияларни сотиш ҳуқуқига эга бўлади. 
АҚШда фонд бозори юқори ликвидли бўлганлиги са-
бабли, у корпорациялар самарадорлигини кўрсатувчи 
қулай индикатор ҳисобланади. Экспроприация сама-
расиз бўлган ҳолларда акцияни сотишлар оммавий 
хусусият касб этади ва корпорациянинг нисбатан юқо-
ри қийматга эгалигига қарамасдан, акциялар баҳоси 
тегишинча пасаяди. Натижада корпоратив назорат 
функцияси ишлай бошлайди ва самарасиз корпорация 
акцияларининг назорат пакети самарасиз бошқарувчи-
ларни алмаштирадиган бошқа корпорация томонидан 
сотиб олинади4. 

Ўз навбатида корпоратив сингдиришлар ва акция-
дорларнинг корпорациядан чиқиш ҳуқуқи бошқарувчи-
ларни нисбатан самарали ишларини рағбатлантиради. 
Биргина ушбу мисолдан ҳам кўриниб турибдики, кор-
поратив сингдиришдек бозор механизмининг мавжуд-
лиги корпоратив ҳуқуқ зиммасидаги юкни енгиллашти-
ради. Бу эса, албатта, унинг кейинги шаклланишида 
ўзининг аксини топади. Европада фонд бозори нисба-
тан кам ликвидли бўлганлиги сабабли акциядорлар-
нинг корпорациядан чиқиш ҳуқуқи чекланганлиги билан 
бир вақтда, сингдириш АҚШ ва Буюк Британиядаги 
сингари корпоратив бошқарувнинг самарали механиз-
ми бўла олмайди.  

Кўриниб турганидек, фонд бозори ривожланган 
мамлакатларда қатор мажбурлов воситалари мавжуд 
бўлишига қарамасдан, акциялардан даромад олишнинг 
муқобил усуллари ҳам бўлганлиги сабабли дивиденд-
ларни тўлаш унчалик кескин муаммо эмас. Бундан 
ташқари, компаниялар томонидан дивидендларнинг 
тўланмаслиги амалиёти нисбатан кенг тарқалган бўлиб, 
дивидендларни пул кўриниши билан биргаликда, акция-
лар шаклида тўлаш қонун орқали рухсат этилган. Шу 
сабабли мазкур мамлакатлар қонунчилиги биринчи на-
вбатда дивидендларнинг миқдорини белгилаш ва тас-
диқлаш, уларни ҳисоблаш муддати ва тартиби, улар 
бўйича солиқларни ҳисоблаш ишлари учун масъул 
бўлганлар каби масалаларни келишиб олишади.  

Хусусан, Австрия, Бельгия, Дания, Финляндия, 
Франция, Германия, Греция, Италия, Люксембург, 
Португалия, Испания, Швеция каби кўпгина Европа 
мамлакатларида дивидендларни тасдиқлаш акция-
дорларнинг умумий йиғилиши ваколат доирасига кири-
тилган. Ирландия ва Буюк Британияда гарчи бу қоида 
қонунчиликда белгиланмаган бўлса-да, умум қабул 
қилинган амалиёт бўлиб ҳисобланади5. 

Кўпгина корпоратив бошқарув кодексларида диви-
дендларга амалий жиҳатдан эътибор қаратилмаган. 
Фақат баъзиларидагина ўзига хос миллий хусусият-
ларни учратиш мумкин. Масалан, Францияда 
(Hellebuyck Commission Recommendations) муайян 
                                                 
3 Қаранг: Pistor Katharina, Keinan Yoram, Kleinheisterkamp Jan 
& Mark D. West. The Evolution of Corporate Law: A Cross 
Country Comparison // Columbia Law School. The Center for Law 
and Economic Studies. Working Paper. №232. www.ssrn.com 
4 Қаранг: Гулямов С.С. Правовые проблемы корпоративного 
управления: теория и практика. Ташкент: ТГЮИ, 2004. 
5 Башкина У.И. Дивидендная политика западных фирм и ее 
регулирование. 2006. http://www.law.edu.ru 

http://www.ssrn.com
http://www.law.edu.ru
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муддат давомида акцияларга эгалик қилаётган акция-
дорларга қўшимча дивиденд тўлаш амалиётидан воз 
кечиш тўғрисида компанияларга тавсиялар берилган. 
Буюк Британиядаги кодексларнинг бирида (NAPF 
Corporate Governance Code) компанияларнинг диви-
дендларини пул шаклида эмас, балки акциялар шак-
лида тўланиши масаласи бироз чекланган1. 

Кўриниб турганидек, замонавий шароитларда капи-
талнинг шундай тузилишига ва ривожланган корпора-
тив бошқарув тизимига эга бўлган мамлакатларнинг 
тажрибасини инобатга олиш ва оқилона жорий этиш 
муҳим аҳамият касб этади. Бунда сўз биринчи навбат-
да, миноритар акциядорларнинг дивидендга бўлган 
ҳуқуқлари ҳуқуқни суиистеъмол қилишнинг олдини 
олиш бўйича ишлаб чиқилган ва амалда қўлланила-
ётган доктрина билан кафолатланган Европа кенгаши 
давлатлари тўғрисида бормоқда. Бундан ташқари, 
баъзи Европа мамлакатларида камчиликни ташкил 
этувчи акциядорларнинг жамият даромадининг бир 
қисмини тақсимлашни талаб қилиш ҳуқуқи (Швеция, 
Финляндия) ва жамиятнинг ўз даромадининг бир қис-
мини дивидендга йўналтириш билан боғлиқ мажбурия-
ти (ГФР) қонунчиликда белгиланган2. 

Лекин, бизнинг фикримизча, даромад бўлган ҳолда 
дивидендларнинг қатъий белгиланган миқдорини 
тўлаш тўғрисида императив қоидани белгилаш, бугун-
ги кунда Ўзбекистон шароити учун мақсадга мувофиқ 
ҳисобланмайди. Чунки кўпгина акциядорлик жамият-
лари шаклланиш босқичида турганлиги сабабли ўз 
фаолиятини кенгайтириш ва капитализациясини оши-
ришга муҳтож.  

Таъкидлаш жоизки, қатъий белгиланган ва мажбу-
рий дивидендлар тўланишини мустаҳкамлаш ташаб-
буси баъзи МДҲ мамлакатларида ўринга эга бўлган ва 
қонунчилик ташаббуси сифатида эътироф этилган. 
Хусусан, Украинада мамлакат парламенти ҳисоблан-
ган Олий Радага "Айрим қонун ҳужжатларига 
ўзгаритириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида"ги 
қонун лойиҳаси муҳокама учун киритилган бўлиб, унда 
акциядорлик жамиятларининг йиллик даромаднинг 
камида 15 фоизини дивиденд тўлашга йўналтириш 
мажбуриятлари ўз аксини топган3. 

Мазкур қонун лойиҳасида жамият акциялар пакети-
нинг 5 фоизидан кам миқдордаги акциялар эгаси ҳи-
собланган миноритар акциядорларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш мақсадида тўланадиган дивидендларнинг 
энг кам миқдорини белгилаш зарурлиги асосланган. 
Лекин бу таклиф Украина парламентида қўллаб-
қувватланмади.  

Шундай қилиб, амалиётдан қўринишича, бугунги 
кунда қимматли қоғозлар бозорининг ҳуқуқий асосла-
рини яратиш бўйича анча ишлар бажарилганлигига 
қарамасдан, инвесторлар, ўзларининг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларига ноқонуний ҳаракатлар асосида тажо-
вуз қилинган тақдирда самарали ҳимояга эриша олма-
яптилар. Фонд бозоридаги фаолиятнинг баъзи маса-
лалари бугунги кунда деярли тартибга солинмаганлиги 
сабабли, бу ҳол мавжуд қонунчиликни қўллашни ҳам 

                                                 
1 Ўша жойда. 
2 Корпоративная реформа и гармонизация корпоративного 
законодательства России и ЕС. Лондон. 22 марта 2006.  
3 Українські новини. 2007. 20 Февраля.  
http://www.ukranews.com 

қийинлаштирмоқда. Бу эса мазкур соҳадаги муноса-
батларнинг ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлаш ва яна-
да такомиллаштириш бўйича ҳали анча ишлар амалга 
оширилиши зарурлигини кўрсатади.  

Юзага келаётган иқтичодий жараенлар ва ривож-
ланишлар мамлакатимизда қимматли қоғозлар бозо-
рини такомиллаштириш, мазкур соҳадаги қонун ижод-
корлик фаолиятини фаоллаштиришни тақозо этади. 
Бунда турли қимматли қоғозлар бозори, акциядорлик 
жамиятлари ва давлат тасарруфидан чиқариш ҳамда 
хусусийлаштиришга оид норматив ҳуқуқий ҳужжатлар-
даги қарама-қаршиликларни бартараф этиш муҳим 
аҳамият касб этади.  

Юқоридагиларга асосан қуйидагиларни алоҳида 
таъкидлаш жоиз. Миноритар акциядорларнинг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасига оид 
қонунчиликни такомиллаштиришдаги асосий вазифа 
акциядорларнинг тенглигини амалда таъминлаш 
бўлиши лозим. Бунда акциядорларнинг тенглиги де-
ганда нафақат бир хил турдаги сон жиҳатдан тенг ак-
циялар тушунилиши керак, балки жамиятдан олинади-
ган даромадларнинг мутаносиблиги ва акциядорга 
тегишли акцияларнинг номинал қийматидан келиб 
чиққан ҳолда акциядорлик жамиятида иштирок этиш 
билан боғлиқ мулкий манфаатларни амалга оширишда 
тенг имкониятларнинг мавжуд бўлиши ҳам назардан 
четда қолмаслиги мақсадга мувофиқ саналади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует диви-
дендную политику акционерных обществ. 

В основной части рассматриваются проблемы, 
возникающие при распределении дивидендов. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет развивать национальное законодательство регули-
рующее распределение дохода, дивидендов, в на-
правлении обеспечения равенства всех акционеров. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes dividend policy of joint-stock companies. 

In the basic part the problems arising at distribution of 
dividends are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to develop the national legislation adjusting 
distribution of the income, dividends, in a direction of 
maintenance of equality of all shareholders. 
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ИҚТИСОДИЙ ИНТЕГРАЦИЯ ЖАРАЁНИНИНГ 

МИЛЛИЙ ҚОНУНЧИЛИКНИ РИВОЖЛАНТИРИШИ 
ҲАҚИДА 

 
Ҳозирда кўпчилик давлатларни, шу жумладан 

Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлигига аъзо давлатларни 
қамраб олган интеграция Марказий Осиё минтақасида 
жойлашган давлатларни ҳам четлаб ўтмади. 

Шу ўринда айтиб ўтиш керакки, Марказий Осиёнинг 
Янги мустақил давлатлари нафақат чегараорти ҳудуд-
ларини, балки шу минатақада жойлашган миллийлик 
билан йўғрилган халқлар тарихини ҳам бирлаштиради. 
Ҳозирги пайтда бу ҳудудда сиёсий, иқтисодий, ижти-
моий соҳаларда умумий кўринишга эга жараён кўзга 
ташланади. Шу билан бирга интеграцияга дезинтегра-
ция жараёнининг ҳам ҳамроҳ бўлиши бирдамлик ва 
марказга интилувчи кучларнинг марказдан четлашувчи 
кучлар билан ўзаро кураши фалсафий категориясини 
яна бир бор тасдиқлайди. Бу каби омилларнинг вужуд-
га келиши ўз-ўзидан мазкур минтақада истиқомат қи-
лувчи турли миллатга мансуб аҳолининг ягона ҳудуди-
ни барпо этиш истаклари ўта кучлилигидан далолат 
беради. 

Шу ўринда ҳақли бир савол туғилади, хўш қандай 
омиллар Марказий Осиё давлатлари интеграциясини 
ва айни пайтда дезинтеграциясини тақазо этади? 
Мавжуд омилларни шартли равишда этник – диний, 
ҳудудий, сайёҳлик, иқтисодий, жиноий (криминал), 
экологик, сиёсий, ҳарбий, транспорт-коммуникация 
омилларига ажратган ҳолда саволнинг хусусиятидан, 
энг муҳими тадқиқотларимизнинг мақсад ва вазифала-
ридан келиб чиқиб уларнинг асосийлари хусусида 
фикр юритишни мақсадга мувофиқ деб топдик. 
Этник-диний омил. Марказий Осиё минтақасида 

истиқомат қилувчи турли миллат вакиллари бир неча 
асрлар давомида ягона ҳудудий кенглик-
Моварауннаҳрда яшаганлар. Бу жиҳат уларнинг тур-
муши, маданияти, урф-одати, эътиқоди, уларнинг 
сўзлашувида ўз аксини топди. Интеграция тарафдор-
лари этник гуруҳларнинг бирлашуви учун шунинг ўзи 
етарли деб ҳисоблайдилар. Бу жараённинг негизида 
ХIX аср охирида Турк султонлигида вужудга келган ва 
кейинчалик ёш турклар томонидан қабул қилинган 
"пантуркизм" ғояси ҳисобланади. Бу концепциянинг 
моҳиятини барча туркий халқлар тилларининг бир би-
рига жуда яқинлиги ва туркий тилларда сўзлашувчи 
халқларнинг келиб чиқишининг умумийлиги ташкил 
этади. 

Айтиш лозимки, Марказий Осиёда неопантуркизм 
Собиқ СССР тарқалиб кетгач айниқса авж олабошлади. 
Туркманистон ва Ўзбекистон сингари Янги Мустақил 
Давлатлар ҳатто ижтимоий-сиёсий ривожланишнинг 
турк моделидан андозалар олишга ҳаракат қилиб 
кўрдилар. Туркиянинг ўзи эса пантуркизм ғоясининг 
илғор ташвиқотчисига айланди ва ўзини туркийзабон 
халқларнинг раҳбари, уларнинг салоҳиятли маркази 
сифатида илгари сурди. Кенг доирада пантуркизм бутун 
Марказий Осиёда бирлашган давлатлар тузилмалари 
(федерация ёки конфедерация)ни яратишга қаратилди. 
Бунга далил сифатида большевикларнинг Туркистон 
ўлкасини миллий давлатларга ажратишдан мақсади 

туркий халқларни ажратиш ва Марказий Осиёнинг Янги 
совет давлатларини коммунистик империянинг коло-
нияларига айлантириш эканлиги келтирилди. Қисман, 
бу тўғри. Бошқа томондан, Янги Мустақил Давлатлар-
нинг Марказий Осиёда умумий давлат тузилмала-
ри сифатида бирлашиши ғоясига ҳозирги замонавий 
жараёнда ёндашиб бўлмайди. Шу сабабли ҳам бу ғояни 
Марказий Осиё минтақаси давлатлари у қадар қўллаб- 
қувватлашмади. Шу билан бир қаторда Марказий Осиё 
халқлари учун бу ғоя муҳимлигича қолаверди. Шу ўрин-
да Ўзбекистон бу ҳудуд халқларини сиёсий эмас, балки 
ижтимоий-маданий бирлашишини назарда тутган эди. 
Ўзбекистон Республикасининг Президенти И.А.Каримов 
томонидан илгари сурилган "Туркистон умумий уйимиз" 
деган шиорни Марказий Осиёда истиқомат қилувчи 
халқларнинг ҳаммаси ҳам бир овоздан маъқулламади-
лар. Чунки бу шиорга қаршилар Ўзбекистоннинг бундай 
таклифини "пантуркизмнинг маркази Ўзбекистон қилиб 
тузатилган янги шакли" деб тушунишиб, ўзларича уни 
тарғиб қила бошладилар. Хусусан, тожик сиёсатчилари 
билан словян идеологлари мазкур шиорни ижобий қа-
бул қилинишига салбий таъсир кўрсатдилар. Бунинг 
асосий сабабини тожиклар билан словянларнинг туркий 
миллатга мансуб бўлмаганлигидадир, деб изоҳлаш 
мумкин. 
Ҳудудий омил. Янги мустақил давлатлар орасида-

ги интеграция уларнинг ўтмишида маъмурий-ҳудудий 
жиҳатдан мураккаб тузилишга эга бўлган ва барқарор 
бўлмаган давлатлар таркибига киргани билан янада 
кучаяди (Аҳамонийлар, (Александр Македонский) Ис-
кандар Зулқарнайн, Темурийлар, Салавнийлар, Юнон-
Бақтрия, Қанғ, Кушон, Эфтолитлар, Сомонийлар, Қо-
рахонийлар, Туркий қўғонот давлатлари ва бошқалар, 
феодализм даврида Бухоро амирлиги, Хива ва Қўқон 
хонликлари). XIX асрнинг охирларига келиб Туркистон 
ўлкаси аҳолиси Россия империяси таркибида яшарди. 
1917 йилги октябрь инқилобидан кейин эса Ўрта Осиё 
ҳудудида Туркистон АССР, Бухоро Халқ Совет Рес-
публикаси, Хоразм Халқ Совет Республикаси, Қирғизи-
стон (Қозоғистон) АССР каби янги давлатлар пайдо 
бўлди ва охир оқибат улар ягона СССР таркибига бир-
лашишди. Уларнинг маъмурий-ҳудудий чегараларини 
белгилаш эса ўтган асрнинг 50- йилларигача давом 
этди. 

Айтиш лозимки, ўтган асрнинг 20- йилларидаги 
давлатларни миллий-ҳудудий ажратиш бир қанча му-
аммоларни келтириб чиқарди.Совет ҳукумати даврида 
эса бу муаммолар эътиборсиз равишда марказ наза-
ридан четда қолиб кетди. Мутахассислар фикрига 
кўра, шу даврга қадар тўпланиб қолган бундай ижти-
моий қарама қаршиликлар энергияси ҳозирда порт-
ловчи куч билан юзага чиқишга тайёр бўлиб, интегра-
ция жараёнига тўсқинлик қилади. 

Хўш, улар қандай муаммолар эди? Туркистон, Бу-
хоро, Хоразм Халқ Республикалари негизида жуда 
қисқа вақт орасида бир қатор мустақил ёки автоном 
тузилмалар шакллантирилиб, улар бир қарашда 
РСФСР, Қозиғистон ва Ўзбекистон таркибига киритил-
дилар. Шу аснода бу ҳудудда истиқомат қилувчи халқ-
лар "шахсан миллий, мазмунан социалистик" тузумга 
асосланган давлат сифатида иттифоқ таркибида бир-
лашиб, токи бу тизим парчаланиб кетгунгача, аниқроғи 
ўтган ХХ асрнинг 90- йилларигача яшаб келдилар. Со-
биқ иттифоқнинг парчаланиши ўз навбатида ўзбек, 
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қозоқ, қирғиз, туркман, тожик халқларига ўз миллий 
давлат тузилмаларида тараққий этишлари сингари 
улкан имкониятни яратиб берди. 

Иккинчи томондан, миллий-ҳудудий тақсим-
лаш(ажратилиш) шартли равишда ўтказилиб, оқибат-
лар инобатга олинмаган эди. Статистик маълумотлар-
га кўра 1990 йилда Қозоғистон ҳудуди 2,717 млн. кв. 
км., аҳолиси 16, 7 млн. киши, Ўзбекистон ҳудуди 447,4 
минг кв.км., аҳолиси 20,7 млн. киши, Тожикистон ҳуду-
ди 143,1 минг кв.км. ва аҳолиси 5,385 млн. киши, Турк-
манистон ҳудуди 488,1 минг кв.км. ва аҳолиси 3,7 млн. 
киши, Қирғизистон ҳудуди 198,5 минг кв.км. ва аҳолиси 
4,4 млн. кишини ташкил қилган. Шундай қилиб бу рес-
публикаларда аҳоли зичлиги 1 кв.км. ҳисобида олин-
ганда қуйидагиларни ташкил қилади: Қозоғистонда - 
6,2 киши; Ўзбекистонда - 46,3 киши; Тожикистонда - 
37,4 киши; Туркманистонда - 7,6 киши; Қирғизистонда - 
22,3 киши. 

Бундай таққослашдан айрим миллатлар кам сонли 
бўлишига қарамай катта ҳудудни, бошқалари эса кўп 
сонли бўла туриб кичик ҳудудни эгаллагани кўзга таш-
ланади. Ҳозир миллатларни миллий-ҳудудий тақсим-
лашда большевиклар қандай ўлчамлардан фойдалан-
гани тўғрисида гапириш ёки баҳс-мунозара юритиш 
қийин албатта. Чунки ўша даврларда Туркистон ўлкас-
ининг бир қисм аҳолиси ўтроқ бўлиб, деҳқончилик би-
лан шуғулланган ва кам ҳудудни эгаллаган бўлса, қол-
ган қисми (хусусан қозоқлар билан қирғизлар) чорва-
чилик билан шуғулланиб, анчагина катта ҳудудни 
эгаллаб олган эди. Шу сабаб Ўрта Осиёни бундай 
бўлишдан кейин кўпчилик миллатлар ўз миллий дав-
латлари ҳудудидан ташқарида қолиб кетдилар. Агар 
бу борада статистик маълумотларга кўз ташлайдиган 
бўлсак, унда қуйидагиларни кўришимиз мумкин: фақат 
ўзбек миллатига мансуб бўлганлар Тожикистон ҳуду-
дида- 24,4 % ни, Қирғизистонда- 13,8 % ни, Туркмани-
стонда -9 % ни, Қозоғистонда- 2,5 % ни ташкил этса, 
Ўзбекистоннинг Тошкент ва Жиззах вилоятларининг 
кўпчилик аҳолисини қозоқлар, Хоразм вилоятининг 
кўпчилик аҳолисини эса туркманлар ташкил этишини 
кўриш мумкин. Бир қарашда саволнинг бу қадар 
кўндаланг қўйилиши дезинтеграцияга асос бўла ол-
майди. Айниқса, Марказий Осиё давлатлари бошлиқ-
ларининг Иттифоқ тарқалиб кетгандан кейин чегара ва 
маъмурий ҳудудларнинг дахлсизлиги тўғрисидаги 
фикрларини инобатга олсак. Аммо, бу борада расман 
бўлмасада, баъзи сиёсатдонлар шунга ўхшаш фикр-
ларни "ўзларининг шахсий дунёқарашлари" деган ибо-
ралар орқали аҳён-аҳён оммавий ахборот воситала-
рида ёритиб туришади. Сир эмаски, айрим норасмий 
тожик сиёсатчилари- Самарқанд ва Бухоро, Туркман 
сиёсатчилари –Хоразм сингари ўзбек шаҳарларига 
дахл қилиб туришади. Барчамизга маълумки, Собиқ 
иттифоқ парчаланмасидан олдинроқ, 80-йилларнинг 
охирларида Қирғизистоннинг Ўзган ва Ўш шаҳарлари-
да қирғиз ва ўзбек миллати вакиллари орасида ер-сув 
ресурсларининг танқислиги, ҳамда ҳудудий тегишли-
лик масалаларида миллатлараро тўқнашувлар келиб 
чиққан эди. 

Ҳозирга келиб Марказий Осиёда ташкил топган 
мустақил давлатларнинг ҳар бири бозор иқтисодиётига 
ўтишнинг ўзига хос йўлини танлаб, мамлакат иқтисо-
диётини барқарорлаштириш мақсадида иқтисодий ин-
теграция жараёнига интилишмоқда. Лекин шунга қара-

масдан аҳён-аҳёнда бўлсада, қозоғистонлик сиёсат-
шуносларнинг оммавий ахборот воситаларидаги 
чиқишларида, гўёки: "Марказий Осиёда интеграция юз 
бергудек бўлса, Ўзбекистондаги ер-сув ресурслари-
нинг танқислиги ва туғилишнинг юқори даражаси бу 
республика аҳолисининг бундай ресурсларга етарлича 
бой бўлган қўшни давлатларга эътибор қаратишга 
мажбур қилади. Бундай ҳолда ўзбекларнинг Туркмани-
стон ва Қозоғистон ҳудудига кучли миграцияси бошла-
нади, оқибатда бу минтақада ижтимоий портлаш ву-
жудга келади", деган асоссиз фикрларни илгари суриб, 
демографик жиҳатдан хавфли бўлган давлатлар билан 
иқтисодий, ижтимоий соҳада интеграциялашувга қар-
ши чиқадилар. 

Айтиш жоизки, Қозоғистоннинг ўзи давлатни икки 
қисмга ажратиш мумкин бўлган турли хил қарашлар-
нинг таъсиридадир: жанубий ҳудудларда истиқомат 
қилувчи қозоқ тилида сўзлашувчилар ҳамда шимолий 
ҳудудларда истиқомат қилувчи русий забон аҳоли. 
Маълумки, мамлакатнинг шимолий ҳудудида саноат 
анчагина ривожланган бўлиб, улар Иттифоқ давридаёқ 
Россия Федерацияси ҳудудлари билан ишлаб чиқариш 
технологиялари ва иқтисодий-тижорат алоқаларини 
чуқур ўрнатишга эришган эди. Ҳозирги кунга келиб 
Қозоғистоннинг шимолий ҳудудларида сепаратизм 
хавфининг пайдо бўлиши кўзга ташланмоқда. Агар 
жараён давом этаверадиган бўлса, бу хавф шунчаки 
тус олмасдан, балки жамият учун ўта оғир оқибатлар-
ни келтириб чиқарувчи реаль хавф сифатида миллат-
лар ўртасида ўзаро келишмовчиликларни келтириб 
чиқариши, ҳаттоки бундай можароларга қарши давлат 
раҳбарлари томонидан ҳарбий куч ишлатиш хавфини 
ҳам келтириб чиқариши мумкин. 

Миллий геополитик аҳволнинг иккинчи жиҳатига 
эътибор қаратадиган бўлсак, унда этник омил жиддий 
"қурол" бўлиб хизмат қилиши мумкин. Юқорида 
таъкидлаб ўтилганидек, кўпчилик халқлар "этник ва-
танларидан" четда қолиб кетишган бўлсаларда, аммо 
бу билан улар ўртасидаги алоқалар риштасини узил-
ган деб бўлмайди. Улар гарчи ўзлари туғилиб ўсган 
юртларидан йироқда бўлсаларда, ҳали ҳануз мамла-
катнинг қонун чиқарувчи ёки ижро этувчи ҳокимият 
органлари орқали "тарихий давлат"нинг у ёки бу маса-
лаларини ҳал этишга жиддий уринишлари мумкин. Ўз 
навбатида давлат бундай этник қатламни моддий, мо-
лиявий ва иқтисодий ёрдамлар билан таъминлаб ту-
ради. Сайлов органлари орқали эса бу "этник кураш-
чилар" "ватан" учун манфаатли бўлган қонун ва нор-
матив ҳужжатларни қабул қилинишига эришадилар. 
Шу усулда Марказий Осиё минтақасида раҳбарлик 
қилишни хоҳлаган ҳар қандай давлат фойдасига "этник 
қатлам " хизмат қилади. Бу усулдан Хитой Халқ Рес-
публикаси аллақачон фойдаланиб улгурган кўринади. 
Чунки бу давлат Қозоғистон Республикаси ҳудудига 
визасиз кириш ҳуқуқини қўлга киритди. Ҳозирги кунга 
келиб бу давлат ҳудудида мигрантлар дарҳол жойла-
шиб, ҳудудни ўргана бошладилар. Молиявий жиҳатдан 
яхши таъминланганлиги уларга барча хўжалик ва сиё-
сий тузилмаларга кириб бориш имконини яратиб бер-
моқда. Ҳозирда бошланган бу жараённинг натижалари 
эса бугун эмас, балки бир неча ўн йилликлардан кейин 
аён бўлиши мумкин. 

Шу ўринда Қозоғистон пойтахти жанубий Олма-Ота 
шаҳридан шимолий ҳуддуда жойлашган Остона шаҳри-
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га нима сабабдан кўчирилганлиги аён бўлади. Қозоғи-
стон Республикаси раҳбариятининг фикрига кўра бир 
пайтнинг ўзида Россия Федерацияси билан алоқалар 
янада мустаҳкамланади, қайсиким бу орқали Божхона 
иттифоқига аъзо бўлиш билан боғлиқ муаммолар ўз 
ечимини топади. Бундай тузилмаларда иштирок этиш-
дан нафақат иқтисодий натижаларга эришиш, балки 
сиёсий манфаатдорлик ҳам яққол кўзга ташланади. 

Масалага бошқа томондан ёндашганимизда, Қо-
зоғистон Республикасининг Марказий Осиё давлатла-
рининг ягона мақсад йўлида иқтисодий интеграцияла-
шув истагини ҳам рад эта олмаслигини кўриш мумкин. 
Чунки интеграция Қозоғистонни сиёсий жиҳатдан мус-
таҳкамлаб қолмасдан, балки жанубий ҳудудини иқти-
содий ривожлантиришда муҳим аҳамиятга эга бўлиб 
ҳисобланади. 

Агар биз муаммога ўта синчковлик билан қарайди-
ган бўлсак, Янги Мустақил Давлатлар раҳбарларининг 
ҳар галги расмий учрашувларида чегараларнинг дах-
лсизлиги ва сепаратизмнинг ҳар қандай шакл ва 
кўринишлари сўзсиз қабул этилиши мумкин эмаслиги, 
акс ҳолда улар бостирилиши тўғрисида музокаралар 
олиб борилаётганлигини кўришимиз мумкин. 

Бундан ташқари, Қирғизистон ва Қозоғистон 1991 
йилнинг охирларига келиб мавжуд давлат чегара ҳу-
дудларининг дахлсизлигини таъминловчи икки томон-
лама халқаро шартномаларни имзолашга эришганди-
лар. Бир томондан, Марказий Осиёда геополитик 
жиҳат борасида ҳудудий масалалар илгари сурилмас-
лиги тасдиқланса, иккинчи томондан, Туркманистон ва 
Ўзбекистон бундай қадамларни рад этишмоқда. Агар 
Туркманистон билан Ўзбекистон Республикасининг 
раҳбарлари бундай йўл тутсалар, интеграцияга қарши 
томонлар чегаралар қачон бўлмасин, бари бир ўзгара-
ди дейишлари учун асос пайдо бўлади. Қолаверса, 
1999 йилга келиб Туркманистон Республикаси МДҲ 
давлатлари доирасида визасиз (махсус рухсатнома-
сиз) ҳаракатланиш тартиби (режими)дан чиқди. Шун-
дан сўнг Ўзбекистоннинг Бухоро ва Хоразм вилоятла-
рининг Туркманистон билан чегара ҳудудларида яқин 
яшайдиган аҳолисидан ташқарилари визасиз ҳаракат-
ланиш ҳуқуқидан маҳрум бўлдилар. Вазиятнинг бундай 
кескин тус олиши Марказий Осиё минтақасида жой-
лашган давлатларнинг аксарият кўпчилигига ўз таъси-
рини ўтказмай қолмади. Натижада Қозоғистон Респуб-
ликаси, Қирғизистон Республикаси ва Ўзбекистон Рес-
публикаси ўртасида чегараларни делимитация қилиш-
ни келтириб чиқарди1. 
Иқтисодий омил. Умумий халқ хўжалиги тизимига 

асосланган собиқ иттифоқнинг тарқалиб кетиши Янги 
Мустақил Давлатларнинг иқтисодий, молиявий, ишлаб 
чиқариш, ишчи кучи ресурслари салоҳиятининг заиф 
томонларини яққол кўрсатиб қўйди. Бу ўз навбатида 
Марказий Осиё давлатларининг нотекис иқтисодий 
тараққиётида ўз аксини топди. Бозор иқтисодига ўтиш 
жараёнида давлатлар ўзаро қарама – қарши 
йўллардан бора бошлашди. Бу эса ўз навбатида Мар-
казий Осиё давлатларининг интеграциялашувини 

                                                 
1 "Қозоғистон Республикаси, Қирғизистон Республикаси билан 
Ўзбекистон Республикаси ўртасида уч давлатнинг давлат 
чегаралари туташган нуқтаси тўғрисидаги Битимни ратифика-
ция қилиш ҳақида"Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг Қарори 30.08.2001 й. 273-II-сон 17-сон, 119-модда. 

эмас, балки дезинтеграциялашувини келиб чиқишига 
асосий сабаблардан бири сифатида кўзга ташланди2. 

Дезинтеграция Марказий Осиё давлатлари доира-
сида хомашёни қўлга киритиш ва ишлаб чиқарилган 
маҳсулот бозорини ташкил этиш борасида намоён 
бўлади. Шунингдек Марказий Осиё давлатларининг 
раҳбарлик қилишига бўлган ҳаракати ҳам бунга хизмат 
қилди. Жумладан, Қозоғистон Республикасида Марка-
зий Осиё давлатлари орасида раҳбарлик қилиш ҳис-
сиёти бошқа давлатлардагига нисбатан бир мунча 
кучлироқ эканлиги сезилиб турди. Бундан кўзланган 
асосий мақсад, агар Қозоғистон Республикаси мазкур 
минтақада раҳбарликни қўлга киритган тақдирда, энг 
аввало ўз давлатининг иқтисодий салоҳиятини мустаҳ-
камлаш учун ислоҳотларни изчил давом эттириши, 
маҳсулот, товар ва хизматларнинг баҳосини белгила-
ши, қўшни давлатлар билан муносабатда сиёсатни 
белгилаши мумкин эди. Туркманистон эса ўз навбати-
да интеграциялашув жараёнида юз бераётган ҳодиса-
ларни четдан кузатиб, минтақада ягона иқтисодий сиё-
сат юритилишидан токи 2007 йилгача бўлган давр мо-
байнида ўзини четга олиб турганлиги яққол сезилиб 
турди. (Бу асосан Туркманистон Республикасининг 
собиқ Президенти С.Ниязовнинг вафотигача бўлган 
даврни ўзида қамраб олади). 

Таҳлиллар шундан далолат берадики, Туркмани-
стон интеграциянинг оқибатларидан чўчигандек эди. 
Чунки анча қолоқ иқтисодга эга бу давлат Ўзбекистон 
ва Қозоғистон таъсирига тушиб қолиб, Собиқ Иттифоқ 
доирасида бўлганидек фақатгина хомашё базасига 
айланиб қолиши мумкин эди. Бундан ташқари, Қозоғи-
стон ва Ўзбекистон газ экспорти бўйича рақобатчи 
бўлиб, унинг баҳосини белгилашда Туркманистон 
манфаати эътибордан четда қолиши муқаррар эди. 
Молиявий томондан эса Марказий Осиёдаги Янги Мус-
тақил Давлатлар Туркманистонга жиддий инвестиция 
киритишга қодир эмас. Шу ва бошқа бир қанча сабаб-
лар туфайли Туркманистон ҳозирга қадар Марказий 
Осиёнинг минтақавий интеграциялашув ҳамжамиятига 
аъзо эмас3. Аммо ҳозирги кеча кундузда Туркманистон 
Республикаси Президенти Г. Бердимухамедов томо-
нидан олиб борилаётган сиёсат минтақадаги Янги 
Мустақил Давлатлар билан ўзаро ҳамкорликни қайта 
йўлга қўйишлари учун қулай имкониятлар яратишга 
киришганлиги кўзга ташланмоқда. 

Айтиш тўғри бўлардики, замонавий интеграция за-
рурияти Янги Мустақил Давлатлар орасидаги техноло-
гик, хўжалик ва савдо алоқаларининг сезиларли дара-
жада сусайгани туфайли шарт бўлиб қолганди4. Шун-

                                                 
2 "1999 йил 26 февралда Москвада имзоланган Божхона итти-
фоқи ва Ягона иқтисодий ҳудуд тўғрисидаги Шартномага Ўзбе-
кистон Республикасининг қўшилиши ҳақида" // Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 
2006 й. 10-сон. 538-модда // Биринчи марта "Ҳалқ сўзи" 
рўзномасида 14 октябр 2006 йил нашр этилган, расмий нашр 
этилган кундан сўнг кучга кирган // Ўзбекистон Республикаси-
нинг 13.10.2006й. ЎРҚ-61-сонли Қонуни билан тасдиқланган. 
3 "Қозоғистон Республикаси, Қирғизистон Республикаси, То-
жикистон Республикаси ва Ўзбекистон Республикаси ўртаси-
да "Марказий Осиё хамкорлиги" ташкилотини таъсис этиш 
тўғрисидаги шартномани ратификация қилиш ҳақида" Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Мажлис Қарори 05.04.2002й. 365-
II-сон10-сон, 72-модда. 
4 "2003 йил 21 февралда Москвада имзоланган Евросиё иқти-
содий ҳамжамиятига аъзо давлатларнинг ташқи чегаралари-
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дай қилиб яқин ўтмишда Ўзбекистон ўз ишлаб чиқари-
шида Тожикистоннинг 58 сохаси маҳсулотларидан 
фойдаланар ва Тожикистонга 78 сохага мўлжалланган 
маҳсулотларни тақдим этарди. Бундан ташқари Турк-
манистондан 43 соха маҳсулотини олиб, 62 соха учун 
маҳсулотни тақдим этарди. Қирғизистонга нисбатан бу 
рақамлар 56 ва 54 сохани ташкил этарди. Шунга 
ўхшаш вазият Ўзбекистон ва Қозоғистон орасида мав-
жуд эди. Бу илгари ўрнатилган муносабатларнинг, коо-
перация ва ихтисослаштириш тизимининг йўқ 
бўлишига олиб келди. Эксперт кўрсаткичларига кўра 
бунинг натижасида 1992-1995 йиллар Марказий Осиё-
да ишлаб чиқариш саноати 2/3 қисмга қисқарди. Мута-
хассислар фикрича тўлиқ изоляция холатида Қозоғи-
стон ўз якуний маҳсулотининг 1/4 қисминигина ишлаб 
чиқара олади, Россия эса 2/3 қисми атрофида. 

Шу сабабдан Марказий Осиё давлатларининг иқти-
содий интеграциялашувига зарурат туғилди. Ҳатто 
ҳозирдаёқ Марказий Осиё доирасида у ёки бу давлат-
нинг муайян соҳага ихтисослашгани аниқ кўзга таш-
ланмоқда. Масалан, Ўзбекистон машина ишлаб чиқа-
рувчи давлат сифатида намоён бўлмоқда, унинг ма-
шиналари шу ҳудуд шароитига мослаштирилган 
бўлиб, Марказий Осиё давлатларининг барчасида 
қўлланилиши мумкин. Қозоғистон эса ривожланган 
қора металлургияга эга. Бу икки янги мустақил давлат-
лар, шунингдек турли кимёвий маҳсулотларнинг етка-
зиб берувчиси бўлиб ҳам ҳисобланадилар. 

Ўзбекистоннинг иқтисодий ҳамжамиятдаги ўрнини 
айрим ижтимоий – иқтисодий кўрсатгичларга қараб бел-
гиласа бўлади. Масалан, 1995 йил боши Ўзбекистон 
аҳолиси сони Марказий Осиё аҳолиси умумий сонининг 
41 фоизини, (жумладан шаҳарда 36%, қишлоқларда 
45%), меҳнат ресурслари – 39%, ишлаб чиқарилган 
миллий даромад 32%, асосий фондлар – 31% (ишлаб 
чиқариш – 30%, ноишлаб чиқариш – 32%), ишлаб чиқа-
риш соҳасига доир қуйидаги кўрсаткичлар давлатнинг 
ҳудуддаги ҳиссасини кўрсатади: саноат маҳсулотлари – 
33%; халқ истеъмоли товарларини ишлаб чиқариш – 
33%; қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари – 34% (ўсимлик 
дунёсига тегишли – 42%, ҳайвонот дунёсига тегишли – 
26%); капитал қўйилмалар – 30%; чакана товар обороти 

                                                                               
ни қўриқлашда ҳамкорлик қилиш тўғрисидаги Шартномага 
Ўзбекистон Республикасининг қўшилиши ҳақида" // Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахбо-
ротномаси. 2006й. 10-сон. 539-модда // Биринчи марта "Ҳалқ 
сўзи" рўзномасида 14 октябрь 2006 йил нашр этилган, расмий 
нашр этилган кундан сўнг кучга кирган // Ўзбекистон Респуб-
ликасининг 13.10.2006й. ЎРҚ-62-сонли Қонуни билан тасдиқ-
ланган; 2001 йил 31 майда Минскда имзоланган Евросиё 
иқтисодий ҳамжамиятининг имтиёзлари ва иммунитетлари 
тўғрисидаги Конвенцияга Ўзбекистон Республикасининг 
қўшилиши ҳақида" // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг Ахборотномаси. 2006й. 10-сон. 540-модда // 
Биринчи марта "Ҳалқ сўзи" рўзномасида 14 октябрь 2006 йил 
нашр этилган, расмий нашр этилган кундан сўнг кучга кирган 
// Ўзбекистон Республикасининг 13.10.2006 й. ЎРҚ-63-сонли 
Қонуни билан тасдиқланган; Марказий Осиё Ҳамкорлиги" 
Ташкилотининг Евросиё иқтисодий ҳамжамиятига интегра-
цияси тўғрисидаги баённомани (Минск, 2006 йил 23 июн) ра-
тификация килиш хақида" // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 2007й. 4-сон. 154-
модда // Биринчи марта "Ҳалқ сўзи" рўзномасида 3 апрел 
2007 йил нашр этилган, расмий нашр этилган кундан сўнг 
кучга кирган // Ўзбекистон Республикасининг 02.04.2007й. 
ЎРҚ-81-сонли Қонуни билан тасдиқланган. 

– 36%; халққа пулли хизмат кўрсатиш – 33%; пулли да-
ромадлар – 35%; мактабда ўқувчилар сони - 43%; ўрта 
ўқув юртларида – 42%; ва Олий ўқув юртларида – 43%; 
мактабгача таълим муассасаларидаги болалар сони – 
46%; врачлар – 40%; кутубхоналар сони – 35%; театр-
ларга ташриф буюриш – 39%; республикага маҳсулот 
киритиш – 58%; республикадан маҳсулот олиб чиқиш 
(экспорт билан бирга) – 34%. 

Ўзбекистонда иқтисодиётни ислоҳ қилиш ва эркин-
лаштириш жараёнларини жадаллаштириш, уни тарки-
бий ўзгартириш ва модернизация қилиш чора-
тадбирларининг изчил амалга оширилиши натижасида 
иқтисодиётнинг юқори барқарор ўсиш суръатлари ва 
макроиқтисодий барқарорлиги, инфляция даражаси-
нинг пасайиши, аҳолининг иш билан бандлиги ва тур-
муш даражаси ошиши таъминланаётганлиги боис 2007 
йилга келиб республиканинг ялпи ички маҳсулоти 9,5 
фоизга, саноат маҳсулоти ишлаб чиқариш ҳажми 12,1 
фоизга, қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари етиштириш- 
6,1 фоизга, пулли хизматлар кўрсатиш- 20,6 фоизга, 
пудрат қурилиш ишлари ҳажми 15,7 фоизга ўсди. Экс-
портнинг юқори даражада (40,7 фоизга) ўсиши ҳисоби-
га тўлов балансининг барқарорлиги ва мамлакат ол-
тин-валюта заҳирасининг ўсиши таъминланди. 

Бундай иқтисодий ўсишга эришишда, авваламбор, 
кенг кўламли тизимли бозор ислоҳотларини жорий 
этиш ва хорижий инвестицияларни жалб қилиш, иқти-
содиётда чуқур таркибий ўзгаришларни амалга оши-
риш, ишлаб чиқаришни модернизация қилиш ва янги-
лаш, экспортга ихтисослашган янги тармоқ ва корхо-
налар барпо этиш, бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
жадал ривожлантиришга қаратилган, ҳар томонлама 
пухта ўйланган сиёсатнинг амалга оширилаётганлиги 
принципиал аҳамият касб этди. 

Иқтисодиётни эркинлаштириш натижасида биргина 
2000-2007 йиллар мобайнида даромад солиғи 38 фо-
издан 10 фоизга, ягона ижтимоий тўлов 40 фоиздан 24 
фоизга, кичик бизнес субъектлари ва қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари ишлаб чиқарувчилар, яъни фермерлар 
учун ягона солиқ 10 фоизга туширилди. Натижада 2007 
йилга келиб хўжалик субъектлари солиқ имтиёзлари 
берилиши ҳисобидан ўз молиявий ресурсларини 
қўшимча равишда 830 миллиард сўмга тўлдиришга 
эришганликлари маълум бўлди. 

Мамлакатда монополияга қарши изчил сиёсат олиб 
борилиши натижасида сўнгги ўн йил мобайнида моно-
полист корхоналар сони 3,5 баробар, монопол маҳсу-
лотлар тури эса 26 баробар қисқарди. Фақат 2004-2007 
йиллар давомида ялпи ички маҳсулотнинг умумий 
ҳажмида монопол маҳсулотлар улуши 26 фоиздан 21 
фоизга тушди. 

2007 йили экпорт ҳажмининг ўсиш суръати 40,7 
фоизга ортиб, и мпортга нисбатан сезиларли даража-
да юқори бўлди. Бу ўз навбатида йил якунлари бўйича 
ташқи савдо айланмасида 3,5 миллиард доллардан 
ортиқ миқдорда ижобий сальдога эришиш ва олтин-
валюта заҳираларини 1,5 баробар кўпайтириш имко-
нини яратди. Бундай имкониятларнинг яратилиши ўз 
набатида биргина 2007 йилда мамлакат иқтисодиётига 
киритилган инвестициялар умумий ҳажмининг 23 фо-
изга ортишига ва пировард натижада 4,3 миллиард 
доллардан зиёд миқдордаги маблағни ташкил этди. 

Саноат, қурилиш, коммуникация ва хизматлар 
соҳасида изчил ўзгаришларнинг юз бериши натижаси-
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да ялпи ички маҳсулот таркибида саноатнинг улуши 25 
фоизни, хизматлар соҳасининг ҳиссаси 43 фоизни, 
кичик бизнеснинг улуши эса 46 фоизни ташкил этди1. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, айтиш мумкинки 
Ўзбекистон худуддаги раҳбарий ўринлардан бирини 
эгаллайди. Шу сабабли ҳам Ўзбекистон Марказий 
Осиёда рўй бераётган интеграция жараёнларининг 
тўлиқ маънодаги "йўлбошчиси" бўлиши мумкин. 

Буни биз биргина юқорида келтирилган статистик 
маълумотларда эмас, балки интеграция жараёнлари-
нинг оқсоқланишига сабаб бўлувчи муаммоларни бар-
тараф этишда ўз ғоялари, таклиф ва мулоҳазалари 
билан фаол иштирок этиб келаётган Ўзбекистон Рес-
публикаси Президенти И.А.Каримовнинг Мустақил 
давлатлар ҳамдўстлиги, Евроосий иқтисодий ҳамкор-
лиги, Шанхай ҳамкорлик ташкилоти каби харқаро ҳам-
жамиятларга аъзо давлатлар раҳбарлари иштирокида-
ги анжуманларда қилган маърузаларида ҳам кўриши-
миз мумкин2. 
Экологик омил. Собиқ Иттифоқ давридаги меҳнат 

тақсимоти ва тор доирадаги ихтисослаштиришдан 
Марказий Осиё давлатларига Орол фожеаси мерос 
бўлиб қолди. Сув ресурсларидан оқлона фойдалан-
маслик натижасида ички денгизнинг қуриши бир қатор 
жиддий экологик муаммоларни, жумладан, йирик май-
донларнинг қишлоқ хўжалигига яроқсиз бўлиши, ҳо-
силдорликнинг камайиши, чўллашиш жараёнининг 
тезлашуви, сув ва озиқ-овқат билан таъминланишдаги 
қийинчилик, ўлимнинг юқори даражаси ( ёш болалар 
ўлими) ва аҳоли ўртасида касаллик тарқалишининг 
юқори даражасини келтириб чиқарди. Айниқса бу му-
аммо тўғридан-тўғри Қозоғистон ва Ўзбекистонга ва 
қисман Туркманистон ҳамда Қирғизистонга тегишли-
дир. Айнан шу жиҳат давлатлар раҳбарларини Орол 
фожеаси муаммосини ҳал этишнинг умумий принцип-
лари ва усулларини топишга ундади. Бугунги кунда бу 
борада эришилган ютуқ тўғрисида гапиришнинг иложи 
бўлмаса-да, бироқ айтиш керакки, Орол билан боғлиқ 
экологик муаммо аллақачон Марказий Осиё халқлари-
ни қамраб олишга улгурди. Оролни қутқариш халқаро 
фонди, "ЭКОСАН" фонди тузилди, сувни қайта ишлов-
чи дунёвий технологиялар жалб этилди, халқаро таш-
килотларнинг эътибори бу худуддаги ижтимоий-
иқтисодий аҳволни тубдан яхшилашга қаратилди. 
Транспорт – коммуникация омили. Марказий 

Осиёдаги янги мустақил давлатларнинг иқтисодий аҳ-
волини мустаҳкамлаш шу ҳудудда транспорт коммуни-
кацияларини тараққий эттиришни тақазо этади. Бундан 
кўзланган асосий мақсад минтақадаги янги мустақил 
давлатларнинг транспорт коммуникациялари дунё 
денгиз портлари билан боғлаш имкониятини таъмин-
лаши керак эди. Ўлкадаги давлатларнинг географик 
жойлашуви (тузилиши) уларга дунё денгиз портига 
чиқиш учун камида бир давлат худудини кесиб ўтишни 
(Ўзбекистон эса камида икки давлат) тақазо қилади. 
Тан олиш керакки, Собиқ Иттифоқ қулагач хўжалик 
                                                 
1 Каримов И.А. Инсон манфаатлари устуворлигини таъмин-
лаш – барча ислоҳот ва ўзгаришларимизнинг бош мақсади-
дир // Туркистон. 2008. 9-феврал.  
2 Қозоғистон Республикаси билан икки томонлама маҳсулот 
айирбошлашни ошириш бўйича интеграциялашув жараёни ва 
чора-тадбирларни амалга ошириш тўғрисида. 25.04.2006 й. 
ПҚ-332. Олий Мажлиси палаталари Ахборотномаси. 2006й. 4-
сон. 210-модда. 

алоқаларининг узилиб қолиши, сиёсий жихатдан эса 
Россия орқали юкларни ўтказишдаги қийинчиликлар 
Марказий Осиё давлатларини 1991 йил сўнгидаёқ 
бошқа йўлларни қидириб топишга ундади. Объектив 
томондан бу ўз савдо-иқтисодий алоқаларини тўла 
ҳуқуқли мустаҳкамлаш билан тушунтирилса, охир-
оқибат давлатларнинг ўз иқтисодиётини тараққий эт-
тириш билан боғлиқ эди. 

90-йиллар бошидан Марказий Осиёнинг янги мус-
тақил давлатлари Эрон, Покистон ва Хитойдаги жану-
бий ва шарқий денгиз портларига чиқувчи янги 
йўлларни ишлаб чиқа бошладилар. Шу мақсадда Мар-
казий Осиё давлатларини Эрон билан боғловчи Та-
шош – Серакс – Машхад темир йўл тармоғи қурилди. 
Транскавказ йўлаги – янги транспорт йўли ишлаб 
чиқилди ва улар бу давлатларни Европа ва Осиё ком-
муникация тизимига киришини таъминлади. 

Шу ўринда бу соҳадаги интеграциялашув жараён-
лар Туркманистоннинг янги позицияга ўтиб олиши, 
яъни мамлакат ҳудудидан транзит усулида ўтувчи юк 
тарифларини бу борада имзоланган ҳужжат бўлишига 
қарамай кўтариб юбориши охир оқибатда муаммони 
янада чигаллаштириб юборди. Орадан бир оз вақт 
ўтгач Туркманистон томонлар илгариги келишувга ри-
оя этишларини тасдиқлаб имзолаган ҳужжатни имзо-
лашдан ҳам бош тортди. Россия ва Эроннинг таъсири-
да эса Транскавказ йўли ҳам оқсай бошлади. Туркма-
нистоннинг ўзбек юкларига транзит таърифини 50 % га 
камайтириш тўғрисидаги битимга риоя этмаслиги ва 20 
% қўшимча қиймат солиғи (ҚҚС) ҳамда Озарбайжон 
томонидан 20 % солиқ солиниши ўзбек юкларининг 
баҳоси қарийиб тўрт баробар ошишига олиб келди. Шу 
боис 1999 йилга келиб Туркманистон ҳудудидан ўтувчи 
йўллар орқали 150 минг тонна юк ўтказилди, бу эса 
1998 йилда амалга оширилган умумий ташилган юкка 
нисбатан икки2 баробар кам эди. Худди шу пайтда 
Қозоғистон ва Россия Ўзбекистонга Туркманистонга 
қараганда бирмунча қулай имтиёзларга эга бўлган 
транзит режимига асосланган шимолий маршрутни 
таклиф этишди. 

Бошқа томондан, Туркия ўз лойиҳалари орқали 
Марказий Осиё давлатларига таъсир этишга ҳаракат 
қилади. Масалан: 2000 йилнинг апрелида Урганч шаҳ-
рида янги "авиатерминал"нинг очилишида Туркия 
транспорт вазири Онис Оксўз таъкидлаганидек, Ўзбе-
кистон ва Туркияни нафақат маданий удумлар, тил 
боғлайди, балки Буюк Ипак Йўли ўрнатган коммуника-
цияни ҳам боғлайди. Туркия делегацияси бошлиғи 
фикрини қуйидагича изоҳлайди: "Биз ўзбек самолётла-
рига кўпроқ ҳаво йўлакларини тақдим этамиз ва дав-
латимизнинг барча аэропортларини очамиз", деб жа-
ноб Оксўз қўшма корхоналар очиш ва янги коммуника-
цияларни тараққий этиш орқали ҳамкорликни мустаҳ-
камлашга чақирди. Жумладан, у Туркия ҳозирги кунда 
Буюк Ипак Йўли йўналишида темир йўл ўтказиш лой-
иҳасини амалга оширишга киришганини айтиб ўтди. Бу 
лойиҳани бажариш 5 йилга мўлжалланган бўлиб, у ХХI 
аср бошидаги Туркиянинг иқтисодий томондан йирик 
манфаатларини кўзловчи лойиҳа ҳисобланади. Чунки 
кейинчалик юклар Европадан Кавказ, Марказий Осиё 
ва Хитойга шу йўл орқали ўтади, деб алоҳида таъкид-
лаган эди. 

Дарҳақиқат ҳозирга келиб, дунё денгиз портларига 
чиқувчи автомобиль ва темир йўл магистралларининг 
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қурилиши Марказий Осиёда транспорт коммуникация-
ларини тараққий этиш сингари иқтисодий аҳамият касб 
этишдан секин-аста сиёсий аҳамиятга эга бўла бош-
лади, қайсиким бу муаммо ҳудуддаги давлатлардан 
ташқари замонавий дунёнинг ҳукмрон давлатларини 
ҳам жалб эта бошлади. Бу омил Марказий Осиё дав-
латларининг таранспорт-коммуникациялари лойиҳала-
рини рўёбга чиқаришда аниқ ҳаракатлар қилишга ун-
дади. Ўзбекистон эса ўз ҳаракатларини, жумладан, 
миллий давлат манфаатларини рўёбга чиқаришга 
қўшимча тўсқинлик қилувчи нохуш ҳолатларнинг олди-
ни олишга бор ички имкониятларини сафарбар қилди. 

Маълумки халқаро хусусий ҳуқуқ халқаро ҳуқуқ ти-
зимида юридик фаннинг бир тармоғи сифатида тан 
олинган алоҳида соҳа ҳисобланади. Фаннинг бу соҳаси 
халқаро долирада юз берадиган хусусий, яъни фуқа-
ролик ҳуқуқи ва фуқаролик процессуал ҳуқуқи билан 
тартибга солинадиган, шунингдек оила ва меҳнат му-
носабатларини ўз ичига қамраб олади.Ушбу муноса-
батларнинг вужудга келиши, ўзгариши ва бекор 
бўлишининг тартибга солиниши ҳамда низо чиққан 
тақдирда уларнинг ҳал қилиниши ўзига хос хусусият-
ларга эга. Шу боис Ўзбекистон Республикаси Фуқаро-
лик кодексида (1158-м.) халқаро хусусий ҳуқуқ норма-
лари билан тартибга солинадиган муносабатлар "чет 
эл элементи билан мураккаблашган фуқаролик-
ҳуқуқий муносабатлар" сифатида таърифланади. Ам-
мо биргина шундай фикр билан чекланиб қолиш, биз-
нинг назаримизда халқаро хусусий ҳуқуқ фанининг 
тушунчаси ва мазмунини тўла очиб бераолмайди. Чет 
Эл элементи билан мураккаблашган муносабатлар-
нинг кенг тарқалган кўринишларда бўлиши, чет эл 
ҳуқуқи субъектларининг турли давлат фуқаролигига 
мансуб бўлиши, объектларнинг турли давлатлар ҳуду-
дида жойлашган бўлиши, ушбу муносабатларнинг ву-
жудга келиши, ўзгариши ва бекор бўлиши учун асос 
бўлган юридик фактларни муайян мамлакат ҳуқуқи 
орқали баҳолаш, низоларни муайян ҳудудда ва ўз вақ-
тида олдини олиш, бартараф қилиш, ҳал этишни талаб 
қилади. 

Хусусий-ҳуқуқий муносабатларнинг мураккабла-
шишида баъзи халқаро шартномалар алоҳида ўрин 
эгаллайди. Булар қаторига, 1928 йилги Бустаманте 
Кодекси (халқаро хусусий ҳуқуқ Кодекси), 1980 йилги 
Халқаро олди –сотди шартномалари тўғрисидаги 
БМТнинг Вена Конвенцияси, 1988 йилги Халқаро мо-
лиявий лизинг тўғрисидаги Конвенция, Халқаро ҳаво 
йўлларига тегишли баъзи қоидаларни бирхиллашти-
риш тўғрисидаги 1929 йилдаги Варшава Конвенцияси 
ва бошқаларни киритиш мумкин. 

Ўзбекистон Республикасининг бошқа давлатлар 
билан бўладиган муносабатларида халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг манбаи сифатида халқаро шартномаларнинг 
аҳамияти тобора ошиб бормоқда. Халқаро шартнома-
да олдиндан ўз ифодасини топган нормалар давлат-
лар ўртасидаги муносабатларда ички давлат қонунла-
рига нисбатан кўпроқ қўлланилади. 

"Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартнома-
лари тўғрисида"ги 1995 йил 22 декабрда қабул қилин-
ган Қонунда1 мужассам топган қоидалар халқаро 
шартномалар тўғрисидаги 1969 йилда қабул қилинган 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си. 1995й. 12-сон. 262-модда. 

ва 1995 йил 24 февралда Ўзбекистон қўшилган Вена 
конвенциясига ва давлатлар ҳамда халқаро ташкилот-
лар, шунингдек халқаро ташкилотлар ўртасидаги 
шартномалар ҳуқуқи тўғрисидаги 1986 йил Вена кон-
венциясига асосланади. 

Мустақилликка эришган Ўзбекистон ўзининг бирин-
чи кунларидан эътиборан халқаро шартномалар тузиш 
ҳуқуқий асосларини шакллантира бошлади. Бундай 
эътибор биринчи галда халқаро иқтисодий муносабат-
ларни ривожлантиришга қаратилди. Масалан, 1991 
йил 14 июндаги "Ўзбекистон Республикасининг ташқи 
иқтисодий фаолият тўғрисида"ги ва 1991 йил 14 июн-
даги "Ўзбекистон Республикасида чет эл инвестиция-
лари тўғрисида"ги Қонунлари бунга яққол далилдир. 
Биринчи қонунда асосан ташқи иқтисодий фаолият-
нинг асосий қоидалари ва бу фаолиятни амалга оши-
ришнинг тартиби белгиланди. Иккинчи қонунда асосан 
чет эл инвестицияларини ривожлантиришни амалга 
оширишнинг ҳуқуқий ва ташкилий масалалари белги-
лаб берилди. Ушбу қонунлар ва бошқа муҳим қонун 
ҳужжатлари Ўзбекистоннинг бошқа давлатлар билан 
иқтисодий муносабатлар соҳасида халқаро шартнома-
лар тузиши учун ҳуқуқий асос бўлди. 

Ўзбекистон Республикаси Украина, Франция, Гру-
зия, Саудия Арабистони, Туркия Жумҳурияти, Россия 
Федерацияси, Словакия Республикаси, Латвия Рес-
публикаси, Литва Республикаси, Туркманистон, Қирғи-
зистон Республикаси, Қозоғистон Республикаси, Чехия 
Республикаси ва бошқа кўп давлатлар билан дўстлик, 
ҳамкорлик ва ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш тўғрисида 
шартномалар тузди. 1993 йил 22 январда Мустақил 
Давлатлар Ҳамдўстлиги (МДҲ) оилавий ва жиноят иш-
лари бўйича ҳуқуқий ёрдам ва фуқаролик, ҳуқуқий му-
носабатлар тўғрисида Конвенция қабул қилди. Ушбу 
Конвенцияни Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгаши 
1993 йил 6 майда ратификация қилди. 

Халқаро шартномаларни тузишдан асосий мақсад 
бир давлат фуқаросининг иккинчи давлат ҳудудида 
мулкий ва шахсий ҳуқуқлари тан олинишини ва муҳофа-
за қилинишини таъминлашдан иборат. Шартномалар 
тузишда ҳар бир давлатнинг тенг ҳуқуқлиги ва мус-
тақиллигини ҳурмат қилиш тамойилига амал қилинади. 
Шартномаларда адлия идоралари ўртасидаги ҳамкор-
лик, давлатларнинг фуқаролари ва юридик шахслари-
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, суд органларининг ва-
колатларини ва ҳуқуқни тадбиқ қилишни белгилаш, чет 
эл фуқароларининг процессуал хуқуқларини белгилаш, 
ҳуқуқий ёрдам бериш ҳақидаги топшириқни бажариш, 
фуқаролик ва оилавий ишлар бўйича қабул қилинган 
қарорларни тан олиш ва ижро этишни таъминлаш, ҳуж-
жатларни қабул қилиш ва жўнатиш, жиноятчини топши-
риш ва жиноий ишлар бўйича керак бўлган бошқа 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш каби масалалар бўйича вужуд-
га келадиган муносабатлар тартибга солинади. 

Иккитомонлама халқаро шартномалар билан бир 
қаторда Ўзбекистон халқаро аҳамиятга эга бўлган 
кўптомонлама шартномалар, Конвенцияларга қўшилди 
ва уларни ратификация қилди. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 1992 
йил 9 декабрда қабул қилинган қарори билан Мустақил 
Давлатлар Ҳамдўстлиги таркибига кирган давлатлар-
нинг раҳбарлари 1992 йил октябрда Бишкек шаҳрида 
имзолаган Депортация қилинган шахслар, кам сонли 
миллатлар ва халқларнинг ҳуқуқларини тиклаш билан 
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боғлиқ масалаларга доир Битим ратификация қилинди. 
Ушбу битим билан боғлиқ равишда шуни таъкидлаб 
ўтиш ўринлики, Ўзбекистон Конституция сининг 18-
моддасига мувофиқ, Ўзбекистонда яшовчи барча 
фуқаролар бир хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, 
шахси ва ижтимоий мавқеидан қатъи назар, қонун ол-
дида тенгдирлар. 

Иқтисодий масалаларни ҳал қилишга бағишланган 
халқаро шартномалар алоҳида аҳамиятга эга. Шуни 
ҳисобга олган ҳолда Ўзбекистон томонидан МДҲга 
аъзо бўлган бошқа давлатлар билан иккитомонлама ва 
кўптомонлама шартномалар тузилди. Жумладан Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Кенгаши 1993 йил 29 де-
кабрдаги қарори билан 1993 йил 24 сентябрда Москва 
шаҳрида имзоланган Иқтисодий иттифоқ тузиш ҳақи-
даги Шартномани ратификация қилди. Олий Кенгаш 
ўша санадаги қарори билан 1993 йил 24 сентябрда 
Москва шаҳрида имзоланган Давлатлараро Евросиё 
кўмир ва металл бирлашмасини тузиш тўғрисида Би-
тимни ратификация қилди. Ўзбекистон Республикаси 
томонидан 1994 йил 6 майда Ашхабат шаҳрида 1993 
йил 23 декабрда имзоланган Мустақил Давлатлар 
Ҳамдўстлигига аъзо бўлган давлатлар корхоналари ва 
тармоқларининг ишлаб чиқариш кооперациясини ри-
вожлантиришни қўллаб-қувватлашнинг умумий шарт-
шароитлари ва тартиби тўғрисидаги Битим ратифика-
ция қилинди. 1993 йил 24 декабрда Ашхабат шаҳрида 
имзоланган Мустақил Давлатлар Хамдўстлигига аъзо 
бўлган давлатлар ҳудудида аҳолини ишлаб чиқарила-
ётган дори-дармон воситалари, вакцина ва бошқа им-
мунобиологик дорилар, тиббий буюмлар ва тиббий 
техника билан таъминлаш тўғрисидаги Битим Ўзбе-
кистон Республикаси томонидан 1994 йил 6 майда 
ратификация қилинди. 1994 йил 10 январда Тошкент 
шаҳрида ва 1994 йил 16 январда Бишкек шаҳрида им-
золанган Қозоғистон Республикаси, Қирғизистон Рес-
публикаси ва Ўзбекистон Республикаси ўртасида Яго-
на иқтисодий макон ташкил этиш тўғрисидаги Шартно-
ма 1994 йил 6 майда Ўзбекистон Республикаси томо-
нидан ратификация қилинди. 1994 йил 2 мартда Моск-
ва шаҳрида имзоланган Даромадлар ва мулкка икки-
ёқлама солиқ солмаслик тўғрисида Ўзбекистон Ҳуку-
мати билан Россия Федерацияси Ҳукумати ўртасидаги 
Битим 1994 йил 6 майда Ўзбекистон Республика си 
Олий Кенгаши томонидан ратификация қилинди. Ушбу 
битим халқаро хусусий ҳуқуқ нуқтаи назардан муҳим 
аҳамият касб этади 

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг манбалари ичида савдо 
шартномалари алоҳида ўрин эгаллайди. Ушбу шарт-
номаларда Ўзбекистон учун бошқа давлатлар билан 
савдо шартномаларини тузишда фойдаланиш учун 
зарур бўлган умумий қоидалар назарда тутилади. Уш-
бу шартномалар билан юридик ва жисмоний шахслар-
нинг ҳуқуқ лаёқати белгиланади, савдо арбитражига 
тааллуқли масалалар бўйича қоидалар назарда тути-
лади. 1994 йил 15 апрелда Мустақил Давлатлар 
Ҳамдўстлиги томонидан Эркин савдо зоналари ташкил 
қилиш тўғрисида Битим ва унинг Протоколи (1994 йил 
2 апрел) маъқулланди. МДҲ ташкил қилингандан буён 
унинг иштирокчилари томонидан бир қанча шартнома-
лар, битимлар тузилди, улар савдо ва иқтисодиёт 
соҳасида ҳамкорлик ўрнатиш, давлат чегаралари ва 
денгиз иқтисодий зоналарини муҳофаза қилиш ва 
бошқа иқтисодий масалаларга бағишланади. 

Халқаро савдо масалаларига оид алоҳида конвен-
циялар қаторига биринчи галда кўчар моддий ашёлар-
нинг халқаро олди-сотдисига нисбатан қўлланадиган 
ҳуқуқ тўғрисидаги 1995 йилдаги Гаага Конвенцияси; 
Халқаро товарлар савдосида мулк ҳуқуқининг ўтишига 
нисбатан қўлланадиган ҳуқуқ тўғрисидаги 1958 йил 
Гаага Конвенцияси ва Халқаро олди-сотдига нисбатан 
қўлланадиган ҳуқуқ тўғрисидаги 1986 йил Гаага Кон-
венцияси ва бошқалар киради. Бир хил мазмундаги 
коллизион характерга эга бўлган нормалардан ташкил 
топган ушбу конвенциялардан фарқли ўлароқ, 1964 
йилда Гаагада товарларни халқаро олди-соттиси 
тўғрисида бир хил мазмунга эга бўлган Қонун қабул 
қилиш ҳақида Конвенция тузилган эди. Ушбу конвен-
ция амалда кенг кўламда қўлланилмади ва унинг ўрни-
га 1980 йили Венада товарларнинг халқаро олди-сотди 
шартномалари тўғрисидаги Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти (БМТ)нинг Конвенцияси имзоланди. Ушбу 
Конвенция 1988 йил 1 январдан амалга киритилди. 
1974 йилда Нью-Йоркда товарларнинг халқаро олди-
сотдиси бўйича даъво муддати тўғрисида Конвенция 
тузилди ва унга нисбатан 1980 йилда Қўшимча прото-
кол қабул қилинди. Ўзбекистон ушбу Конвенцияни 
1996 йил 30 августда ратификация қилди. Ушбу прото-
колга асосан 1974 йилдаги Конвенциянинг айрим қои-
далари товарларни халқаро олди-сотдиси шартнома-
лари тўғрисидаги БМТ Конвенцияси билан мувофиқ-
лашти рилди. 1983 йилда Женевада бўлиб ўтган кон-
ференцияда товарларни халқаро олди-сотдисини 
бошқариш бўйича ваколатхона ташкил қилиш ҳақида 
Конвенция тузилди, 1988 йили эса Оттавада халқаро 
молиявий лизинг тўғрисида Конвенция тузилди. Ўзбе-
кистон уни 2000 йил 26 майда ратификация қилди. 

Ўзбекистон чет эл инвестицияларига доир Конвен-
цияларда қатнашади. Давлатлар ва чет эл шахслари 
ўртасидаги инвестицияларга оид низоларни ҳал этиш 
тартиби тўғрисидаги Конвенция Вашингтонда биринчи 
марта 1965 йилда тузилган эди. 1992 йилда Сеулда 
чет эл инвестицияларининг суғуртаси бўйича халқаро 
агентлик ташкил қилиш тўғрисида Конвенция тузилди. 
Ўзбекистон иккала Конвенцияни 1994 йилда ратифи-
кация қилди. Ўзбекистон 1994 йил 17 мартда Вашинг-
тон шаҳрида имзоланган инвестицияларга оид низо-
ларни ҳал этиш тартиби тўғрисидаги Конвенцияни ра-
тификация қилди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ нормалари билан ашёвий 
ҳуқуқлар ҳам ҳимоя қилинади, бу ҳақда Ўзбекистон 
тегишли конвенцияларни ратификация қилишда қат-
нашди. Масалан: 1995 йил 22 декабрда Олий Мажлис-
нинг қарори билан 1970 йилда имзоланган Маданий 
бойликларни ноқонуний равишда олиб кетиш, олиб 
келиш ва уларга бўлган эгалик ҳуқуқини ўзгача бериш-
ни ман этиш ва олдини олишга қаратилган чора-
тадбирлар тўғрисидаги Конвенция ратификация қи-
линди; 1972 йилда имзоланган Умумжаҳон маданий ва 
табиий меросни муҳофаза қилиш тўғрисидаги Конвен-
ция 1995 йил 22 декабрда ратификация қилинди. Ушбу 
Конвенцияда назарда тутилган маданий бойликларни 
халқаро миқёсда ҳимоя қилишга қаратилган қоидалар 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси 163-
моддасининг 6-қисмида қуйидаги таҳрирда ўз аксини 
топди: "мамлакат мустақиллиги эълон қилинишидан 
олдин унинг чегараларидан ташқарига олиб чиқиб ке-
тилган тарихий, маданий ва илмий-бадиий қийматга 
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эга бўлган мол-мулкни ҳамда бошқа қимматбаҳо объ-
ектларни қайтариб бериш ҳақидаги талабларга нисба-
тан даъво муддати жорий қилинмайди". 

Транспорт воситалари орқали халқаро юк ва 
йўловчилар ташиш тўғрисида тузилган шартномалар 
ва қабул қилинган конвенциялар халқаро хусусий ҳуқуқ 
манбалари сафида алоҳида ўрин эгаллайди. 

Ўзбекистон Олий Мажлиси ҳаво йўллари билан юк 
ташишга оид айрим қоидаларни бирхиллаштириш учун 
1929 йили Варшавада имзоланган ва 1955 йил Гаагада 
унга киритилган аниқликлар ҳақида имзоланган Кон-
венцияга қўшилиш ҳақида 1995 йил 6 майда қарор қа-
бул қилди. Темир йўл масалаларини тартибга солиш 
Берн халқаро конвенциялари орқали амалга оширила-
ди. Юклар, йўловчилар ва багажларни темир йўл 
орқали ташишга оид Берн конвенцияларидаги қоида-
лар 1980 йили умумийлаштирилиб, янги таҳрирда Яго-
на Келишув қабул қилинди ва у 1985 йил 1 майдан 
амалга киритилди. Автомобил транспортида халқаро 
миқёсда юклар ташиш масалалари 1956 йилдаги юк-
ларни халқаро автомобил транспортида ташиш 
тўғрисидаги Женева конвенцияси билан тартибга со-
линади. Юкларни халқаро турли транспорт воситала-
рида ташиш тўғрисида 1980 йилда Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти Конвенцияси қабул қилинди. Транс-
порт воситалари ёрдамида юк ва йўловчиларни ташиш 
турли давлатлар ҳудуди орқали амалга оширилиши 
мумкин. Шу масала ҳисобга олинган ҳолда Ўзбекистон 
1995 йил 22 декабрда Қитъа ичкарисидаги давлатлар-
нинг транзит савдоси тўғрисидаги Конвенцияга 
қўшилди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ манбаи сифатида Гаага кон-
венцияларидан 11 туркуми оила ҳуқуқига тааллуқли. 
Булар жумласига: Никоҳни эътироф этиш ва уни 
ҳақиқий эмас деб топиш тўғрисидаги 1978 йил Конвен-
цияси; эр-хотиннинг мол-мулкига нисбатан 
қўлланадиган ҳуқуқ тўғрисида 1978 йил Конвенцияси; 
Никоҳ бекор қилинганлигини тан олиш ва эр-хотинни 
суд тартибида ажратиш тўғрисидаги 1970 йил Конвен-
цияси; болаларга бериладиган алимент мажбуриятла-
ри бўйича қўлланадиган ҳуқуқ тўғрисида 1956 йил Кон-
венцияси; болаларга бериладиган алимент мажбури-
ятлари ҳақида қабул қилинган қарорларни тан олиш ва 
ижро этиш тўғрисида 1958 йил Конвенцияси ва шунга 
ўхшаш бошқа халқаро конвенциялар киради. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Уставида 
эълон қилинган тамойилларга мувофиқ, жамият барча 
аъзоларининг қадр-қимматини, тенг ва дахлсиз ҳуқуқ-
ларини эътироф этиш инсон эркинликларини таъмин-
лашнинг асоси эканлигини эътиборга олиб, шунингдек 
болалар алоҳида ғамҳурлик ва ҳимоя ҳуқуқига эга 
эканлигини тан олган ҳолда, Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгаши Ўзбекистон Конституциясининг 64-
моддасига амал қилинган ҳолда 1992 йил 9 декабрда 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеяси-
нинг 44-сессиясида 1989 йил 20 ноябрда қабул қилин-
ган Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенцияга қўшилди. 
Ушбу Конвенцияга асосан бола ҳуқуқи ва унинг ман-
фаатлари унинг қайси давлат фуқаролигига мансуб 
бўлишидан ва қайси давлат ҳудудида истиқомат қили-
шидан қатъи назар баб-баравар ҳимоя қилинади ва 
тегишли кафолатлар билан таъминланади. 

Ўзбекистон Оналикни муҳофаза қилиш ҳақидаги 
1919 йили Женевада қабул қилинган ва 1952 йили қай-

тадан кўриб чиқилган 103-сонли Конвенцияга 1995 йил 
6 майда қўшилди. Ўзбекистонда 2001 йилнинг оналар 
ва болалар йили деб эълон қилиниши ва шу туфайли 
Ўзбекистон Ҳукумати томонидан тегишли чора-
тадбирларнинг амалга оширилиши учун дастурлар 
қабул қилиниши Женева конвенциясида кўзда тутилган 
вазифаларнинг амалий ифодасидир. Оналар ва бола-
ларнинг ҳуқуқ ва манфатларини ҳимоя қилиш масала-
лари Ўзбекистон Республикасининг Оила кодексида 
ҳар томонлама мукаммал ечимини топган. Кодекснинг 
"Чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахслар 
иштирокидаги оилавий муносабатларни тартибга со-
лиш" тўғрисидаги VIII бўлими халқаро хусусий ҳуқуқ 
соҳаси учун бевосита манба деб ҳисобланиши мумкин. 

Интеллектуал мулк масалаларига бағишланган 
халқаро шартномалар алоҳида гуруҳни ташкил қилади. 
Ўзбекистон мустақил давлат сифатида интеллектуал 
мулк соҳасидаги бир неча халқаро жамиятларга, итти-
фоқларга аъзо бўлди, конвенцияларни ратификация 
қилди, битимларга қўшилди, шартномалар тузди. Ўзбе-
кистон Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилотини 
таъсис этувчи Конвенциянинг иштирокчиси, Саноат 
мулкини муҳофаза қилиш бўйича 1883 йилдаги Париж 
Конвенциясининг қатнашчиси, Патент кооперацияси 
тўғрисида ги 1977 йилдаги Париж шартномасининг иш-
тирокчиси, Товар белгиларини халқаро рўйхатдан 
ўтказиш тўғрисидаги 1891 йил (1976 йил) Мадрид Кели-
шувининг, Маҳсулот ишлаб чиқарилган жойнинг номини 
ҳимоя қилиш тўғрисидаги Лиссабон кенгашининг, Сано-
ат наму наларини депонент қилиш бўйича Гаага кели-
шувининг ва шунга ўхшаш қатор халқаро шартнома ва 
конвенцияларнинг иштирокчисидир. 

1993 йил май ойида Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти Интеллектуал мулкнинг Бутунжаҳон ташкило-
ти (ВОИС)ни ташкил қилиш бўйича Париж конвенция-
сига ва Патент кооперацияси (РСТ) тўғрисидаги Дек-
ларацияга имзо чекди. 1993 йил 18 августда ВОИС 
Ўзбекистон Республикасининг ушбу конвенцияларга 
қўшилганлигини маълум қилди. Ўзбекистон Республи-
каси савдо маркаларини рўйхатдан ўтказиш тўғрисида-
ги Мадрид Келишувининг ҳам аъзоси ҳисобланади. 

Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги (МДҲ)га кирган 
давлатлар ҳудудида интеллектуал мулк соҳасида рўй 
бериши мумкин бўлган ҳуқуқбузарликнинг олдини 
олиш мақсадида Ўзбекистон махсус битимга қўшилди 
ва саноат мулкини ҳимоя қилиш бўйича қуйидаги дав-
латлар: Россия Федерацияси (1995 й. 27 июн), Грузия 
(1996 й. 28 май), Қирғизистон Республикаси (1996 й. 24 
декабр), Қозоғистон Республикаси (1997 й. 2 июн), 
Озарбайжон Республикаси (1997 й. 18 июн), шунингдек 
интеллектуал мулкни муҳофаза қилиш соҳасида, Ук-
раина (1998 й. 19 феврал) ва Туркия Республикаси 
(1998 й. 13 апрел) билан иккитомонлама шартномалар 
тузди. 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексида 
(ФКнинг 1177-моддаси), "Ихтиролар, фойдали модел-
лар ва саноат намуналари тўғрисида"ги Қонунда (42-
моддада), "Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белги-
лари ва товар келиб чиққан жой номи тўғрисида"ги 
Қонунда (35-модда), "Электрон ҳисоблаш машиналари 
ва маълумотлар тўпламини ҳуқуқий ҳимоя қилиш 
тўғрисида"ги Қонунда (9-модда), "Селекция ютуқла-
ри"тўғрисидаги Қонунда (2-модда) миллий тартиб 
тўғрисидаги махсус қоидалар назарда тутилади. 
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Халқаро шартномалар юзасидан вужудга келган 
низоларнинг судга тааллуқлиги, суд қарорларининг 
бажарилиши бўйича халқаро битимлар ва конвенция-
лар мавжуд. Бунга Европа иттифоқига аъзо бўлган 
давлатларнинг низоларнинг судга тааллуқлиги ва суд 
қарорларини ижро этиш бўйича 1968 йил ва 1979 йил-
да янги таҳрирда қабул қилинган Брюссель Конвен-
циясини мисол келтириш мумкин. Европа эркин савдо 
ассоциациясига кирган Европа давлатлари 1980 йилда 
Лугано шаҳрида фуқаролик ва савдо масалалари 
бўйича ишларнинг судга тааллуқлиги ва суд қарорла-
рини ижро этиш тўғрисида шартнома туздилар. 1954 
йил 1 мартда Гаагада Фуқаролик процесси масалала-
рига доир Конвенция имзоланди. Ўзбекистон ушбу 
Конвенцияга 1995 йил 22 декабрда қўшилди. 1958 йил 
10 июнда Нью-Йоркда Чет эл мамлакатлари арбитраж 
қарорларини эътироф этиш ва ижро этиш тўғрисидаги 
Конвенция имзоланди. Ўзбекистон ушбу конвенцияга 
1995 йил 22 декабрда қўшилди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ нормалари билан тартибга 
солинадиган муносабатлар юзасидан вужудга келади-
ган баъзи масалаларни ҳал қилиш турли давлатларда-
ги консуллик муассасалари ваколатига тааллуқли ҳи-
собланади. Мустақилликка эришгач Ўзбекистон бошқа 
давлатлар билан бевосита алоқада бўлиш ва улар 
билан шартномалар тузиш, ушбу давлатларда ўзининг 
дипломатик ва консуллик ташкилотларини тузиш им-
кониятига эга бўлди. Шу ҳисобга олинган ҳолда Ўзбе-
кистон 1994 йил 6 майда қуйидаги Конвенцияларга 
қўшилди: 

1) Дипломатик муносабатлар тўғрисидаги Вена 
Конвенциясига; 

2) Консуллик муносабатлари тўғрисидаги Вена 
Конвенциясига. 

Ҳозирги даврда халқаро хусусий ҳуқуқ қоидаларини 
кодификация қилишда, турли халқаро шартномалар-
нинг лойиҳаларини тайёрлашда халқаро ташкилот-
ларнинг ташаббус кўрсатиши тобора ошиб бормоқда. 
1966 йилда халқаро савдо ҳуқуқи бўйича БМТнинг 
махсус органи сифатида Комиссия (ЮНСИТРАЛ) таш-
кил қилинди. БМТ Бош Ассамблеясининг 1966 йил 17 
декабрдаги қарорига мувофиқ Комиссиянинг вазифаси 
халқаро савдо қоидаларини бирхиллаштириш ва бир 
бирига мувофиқлаштиришга ёрдам беришдан иборат. 
Комиссиянинг вазифаси, масалан, янги халқаро кон-
венцияларни, халқаро савдо ҳуқуқи соҳасида намуна-
вий ва мазмун жиҳатдан бир-бирига ўхшаш қонунлар-
ни тайёрлашга, халқаро савдо одатларини кодифика-
ция қилишга ёрдамлашишдан иборат бўлиб, бу соҳа-
даги ахборотлар, маълумотларни тўплаш ва уларни 
тарғиб қилишга қаратилган бўлиши назарда тутилади. 
Комиссия биринчи галда қуйидаги: товарларнинг 
халқаро олди-сотдиси, халқаро ҳисоб-китоблар, тижо-
рат арбитражи каби мавзуларга эътибор берди. Тай-
ёрланган лойиҳалар асосида қуйидаги конвенциялар 
қабул қилинди: Товарларнинг халқаро олди-сотди 
шартномалари тўғрисидаги БМТнинг Конвенцияси; 
товарларнинг халқаро олди-сотдисида даъво муддат-
лари тўғрисидаги Конвенция; юкларни денгиз орқали 
ташиш бўйича БМТнинг Конвеницяси; ЮНСИТРАЛнинг 
Арбитраж регламенти, ЮНСИТРАЛнинг (Примири-
тельный) Яраштириш регламенти ва бошқалар. 1985 
йилда халқаро савдо арбитражи тўғрисида қонун, 1988 
йилда халқаро ўтказма (переводный) ва халқаро оддий 

вексел тўғрисида Конвенция қабул қилинди. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ соҳасига тааллуқли конвен-

цияларни тайёрлашда халқаро хусусий ҳуқуқ бўйича 
фаолият кўрсатувчи Гаага конференцияси ҳам шуғул-
ланади. Ушбу конференциянинг биринчи сессияси та-
ниқли Голландиялик юрист Т.М. Ассера ташаббуси 
билан Нидерландия ҳукумати томонидан 1893 йилда 
Гаагада ўтказилган эди. Унинг навбатдан ташқари 
ўтказилган иккинчи сессиясида халқаро хусусий ҳуқуқ 
масалаларига оид бирнеча лойиҳалар қабул қилинди. 
1951 йилда Гаага конференциясининг доимий ҳуқуқий 
мақоми қабул қилин ди ва у 1955 йилдан бошлаб 
амалга киритилди. Конференция сессияси умумий 
қоидага биноан тўрт йилда бир марта ўтказиладиган 
бўлди. Сессияларни ўтказишга тайёргарлик кўриш ҳу-
кумат томонидан тузилган махсус комиссия, Конфе-
ренциянинг доимий бюроси томонидан амалга ошири-
лади. 1950 йиллардан бошлаб Конференция томони-
дан қабул қилинган кўзга кўринарли конвенциялар қуй-
идагилардан иборат: Фуқаролик процессуал масала-
лари бўйича 1954 йилдаги Конвенция; Фуқаролик ва 
савдо ишлари бўйича чет элда суд ва суддан ташқари 
берилган ҳужжатлар тўғрисидаги 1965 йилдаги Кон-
венция; Фуқаролик ва савдо ишлари бўйича чет элда 
исботловчи далиллар тўплаш тўғрисида 1970 йилдаги 
Конвенция; Адолатли суд процессида чет элда қатна-
шишни асослантириш тўғрисидаги 1980 йилдаги Кон-
венция ва бошқалар. 

Америка қитъаси мамлакатлари 1975 йилдан бош-
лаб ҳар уч йилда халқаро хусусий ҳуқуқка бағишланган 
конференциялар ўтказиб туради. 1975 йилда Панама-
да биринчи конференцияда олтита конвенция, 1979 
йилда Монтевидеода иккинчи конференцияда халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг турли масалалари бўйича еттита 
конвенция қабул қилинди. 1984 йили Ла-Паседаги 
конференцияда қуйидаги тўртта конвенция қабул қи-
линди: халқаро хусусий ҳуқуқ бўйича юридик шахслар-
нинг ҳуқуқ ва муомала лаёқати; вояга етмаганларни 
фарзандликка олиш бўйича коллизион нормалар; чет 
эл суд қарорларининг юридик аҳамияти ва уларнинг 
қўлланиш доираси; чет элда исботловчи далиллар 
тўплаш тўғрисида Америка давлатлари ўртасидаги 
конвенцияга киритиладиган қўшимча протокол. 1989 
йилда Монтевидеодаги конференцияда қуйидаги учта: 
шахсларни моддий таъминлаш мажбурияти тўғрисида; 
вояга етмаганларни бошқа мамлакатлардан қайтариб 
олиш тўғрисида; юкларни автотранспортда халқаро 
ташиш тўғрисида конвенциялар қабул қилинди. 

1962 йилда Либревилда саноат мулки бўйича Аф-
рика-Малагасий бошқармаси ташкил қилиш бўйича 
битим имзоланди. Битимда ихтироларни, товар белги-
ларини ва саноат намуналарини рўйхатдан ўтказиш 
учун ягона нормаларни жорий қилиш назарда тутилди. 
Ушбу келишув қайтадан кўриб чиқилди ва унга 1977 
йил қўшимчалар киритилди. Шунга ўхшаш битимлар 
1978 йили бошқа Африка давлатлари ўртасида ҳам 
тузилди. Ҳуқуқий ёрдам ва исботловчи далиллар 
бўйича иккитомонлама битимлар тузиш учун Афро-
Осиё ҳуқуқий маслаҳат қўмитаси битимнинг Намуна-
вий нусхасини қабул қилди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ соҳасидаги минтақавий аҳа-
миятга эга бўлган конвенциялар ичида Бустаманте 
кодекси алоҳида ўрин эгаллайди. Ушбу кодекс уни туз-
ган таниқли Куба юристи исми билан аталади. 437 
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моддадан иборат бўлган ушбу кодекс халқаро хусусий 
ҳуқуқ масалалари бўйича ҳар томонлама мукаммал 
ишланган халқаро шартнома ҳисобланади. Кодекс 
1928 йилда VI Панамерика конференциясида қабул 
қилинди, 15 та Марказий ва Жанубий Америка мамла-
катлари томонидан ратификация қилинди. 

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон мус-
тақилликка эришгандан кейинги ўтган давр мобайнида 
халқаро аҳамиятга молик бўлган кўплаб қонун ва нор-
матив меъёрий ҳужжатлар қабул қилдики, уларнинг 
барчаси ҳозирги кунда мамлакатда истиқомат қилувчи 
жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқий ҳолатини 
белгилаш билан бир қаторда уларнинг чет эл элемен-
ти билан мураккаблашган муносабатларда иштирок 
этишида вужудга келиши мумкин бўлган низоларни 
бартараф этишда муҳим аҳамият касб этиб келмоқда1. 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасида ташқи иқтисодий фаолиятни 
рағбатлантириш, хорижий сармояларни жалб этиш ва ҳимоя 
қилиш чоралари тўғрисида 24.07.1992й. ПФ-445 // Олий Кен-
гаш ведомостлари. 1992й. 9-сон. 374-модда; Иқтисодий ис-
лоҳотларни янада чуқурлаштириш, хусусий мулк манфаатла-
рини ҳимоя қилиш ва тадбиркорликни ривожлантириш чора-
тадбирлари тўғрисида. 21.01.1994й. ПФ-745; Экспорт-импорт 
операциялари бўйича валюта назоратини таъминлаш чора-
тадбирлари тўғрисида. 20.04.1994й. ПФ-837; Экспорт имко-
ниятини кенгайтириш борасида корхоналар фаолиятини рағ-
батлантиришга оид тадбирлар тўғрисида. 17.06.1994й. ПФ-
872; Экспорт-импорт операцияларини тартибга келтириш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида. 11.04.1995й. 
ПФ-1096. ЎзР ҚТ. 5-сон, 81-модда; Буюк Ипак йўлини қайта 
тиклашда Ўзбекистон Республикасининг иштирокини авж 
олдириш ва республикада халқаро туризмни ривожлантириш 
борасидаги чора-тадбирлар тўғрисида. 02.06.1995й. ПФ-1162. 
ЎзР ҚТ. 6-сон. 140-модда; Ўзбекистон Республикасида ташқи 
иқтисодий фаолиятни янада эркинлаштириш тўғрисида. 
19.07.1995й. ПФ-1205 ЎзР ҚТ. 7–8-сон. 160-модда; Хорижий 
сармоялар бўйича агентликни ташкил қилиш тўғрисида. 
21.08.1995й. ПФ-1234 ЎзР ҚТ. 10–11-сон. 219-модда; Экспорт 
қилиниши тақиқланган маҳсулотлар ва товарларнинг олиб 
чиқиб кетилишига қарши кураш бўйича қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида. 04.01.1996й. ПФ-1354; 1996 йил 4 ян-
вардаги "Экспорт қилиниши тақиқланган маҳсулотлар ва то-
варларнинг олиб чиқиб кетилишига қарши кураш бўйича 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида"ги ПФ-1354-сон Фармони-
га қўшимчалар киритиш тўғрисида. 20.03.1996й. ПФ-1410; 
Экспортга маҳсулот ишлаб чиқарувчи корхоналарни рағбат-
лантиришга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида. 
20.03.1996й. ПФ-1411. ЎзР ҚТ. 3-сон. 28-модда; Хорижий ин-
вестициялар иштирокидаги корхоналарни ташкил этишни ва 
уларнинг фаолиятини рағбатлантиришга оид қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида. 31.05.1996й. ПФ-1467 ЎзР ҚТ. 5–6-сон. 
84-модда; Хорижий сармоялар иштирокидаги корхоналарга 
бериладиган қўшимча рағбатлантириш омиллари ва имтиёз-
лар тўғрисида. 30.11.1996й. ПФ-1652 ЎзР ҚТ. 1997й. 1-сон. 2-
модда; Хорижий сармоялар иштирокидаги корхоналарни ри-
вожлантиришни ва уларнинг сармоя билан боғлиқ фаолияти-
ни рағбатлантиришнинг қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида. 
13.12.1996 й. ПФ-1659 ЎзР ҚТ. 1997й. 1-сон. 9-модда; Қим-
матли қоғозлар бозорини ривожлантириш ва республиканинг 
фонд бозорида хорижий инвесторлар иштирокини кенгайти-
риш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида. 31 03 
1997й. ПФ-1740; Хорижий сармоялар иштирокидаги корхона-
ларга банк хизматини такомиллаштиришга оид қўшимча чора-
тадбир тўғрисида 17.07.1997й. ПФ-1819 ЎзР ҚТ. 7-сон. 1997й. 
185-модда; Хорижий сармоялари бўлган корхоналар ишлаб 
чиқарадиган маҳсулот экспортини рағбатлантиришга оид 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида 26.08.1997й. ПФ-1831 ЎзР 
ҚТ. 1997й. 8-сон. 204-модда; Инвестиция лойиҳаларини амал-
га оширишни рағбатлантириш борасидаги кўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида 19.01.1998й. ПФ-1919 ЎзР ҚТ. 1998й. 1-
сон. 32-модда; Хорижий инвестициялар иштирокидаги лой-

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует значе-
ние и роль экономической интеграции. 

В основной части статьи всесторонне рассматри-
вается роль экономической интеграции в развитии 
национального законодательства. 

В заключении автор приходит к выводу, что эконо-
мическая интеграция играет большую роль в развитии 
законодательства, и следовательно, данное явление 
надлежит глубоко изучать и реализовать его положи-
тельные стороны. 

 
Abstract 

In the intruductory part of the article the author charac-
terizes value and a role of economic integration. 

In the basic part of the article the role of economic in-
tegration in development of national legislation is compre-
hensively considered. 

In the conclusion the author comes to opinion that 
economic integration plays a greater role in development 
of the legislation and therefore, the given phenomenon it is 
necessary to study and realize its positive parties deeply. 

 

                                                                               
иҳаларни амалга ошириш механизмини такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида 09.02.1998й. ПФ-1924 ЎзР ҚТ. 
1998й. 3-сон. 40-модда; Импорт операцияларини тартибга 
солишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида 
18.02.1998й. ПФ-1930 ЎзР ҚТ. 1998й. 3-сон. 41-модда; Жис-
моний шахсларнинг нақд хорижий валютани олиб келиши ва 
олиб чиқиб кетишини тартибга солиш чора-тадбирлари 
тўғрисида. 20.03.1998й. ПФ-1979 ЎзР ҚТ. 1998й. 4-сон. 60-
модда; Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1996 йил 
30 ноябрдаги "Хорижий сармоялар иштирокидаги корхона-
ларга бериладиган қўшимча рағбатлантириш омиллари ва 
имтиёзлар тўғрисида"ги фармонига қисман ўзгартишлар ки-
ритиш тўғрисида. 27.03.1998й. ПФ-1981 ЎзР ҚТ. 1998й. 4-сон. 
62-модда; 1998 йил 19 январдаги "Инвестицион лойиҳалар 
сотишни тартибга солиш тўғрисида"ги ПФ-1919-сон Фармони-
га ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида 25.05.1998й. 
ПФ-1998; Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил 
19 январдаги "Инвестиция лойиҳаларини амалга оширишни 
рағбатлантириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрис-
ида"ги ПФ-1919-сон фармонига қўшимчалар киритиш тўғрис-
ида. 03.08.1998й. ПФ-2065 ЎзР ҚТ. 1998й. 8-сон. 145-модда; 
Экспорт маҳсулоти ишлаб чиқарувчиларни рағбатлантириш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида. 05.06.2000 й. 
ПФ-2613 ЎзР ҚТ. 2000й. 5–6-сон. 174-модда; Ўзбекистон Рес-
публикасида ташқи савдо фаолиятини янада эркинлаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида. 26.09.2003й. ПФ-3321. ЎзР ҚТ. 
2003. 9–10-сон. 164-модда. 



КОРПОРАТИВ ҲУҚУҚ ♦ CORPORATE LAW ♦ КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

38 

Х.С. Исламходжаев 
ТДЮИ докторанти 

 
ТАРИФЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ 

ВОСИТАЛАРИ ҲАҚИДА 
 

Яхлит хуқуқий меъёрлар ва принципларга асослан-
ганлиги сабабли, турли мамлакатларда тарифларни 
тартибга солишнинг бир бирига ўхшаш томонлари кўп. 
Ушбу нарса халқаро савдони осонлаштиради. Бундай 
ўхшашлик БМТнинг ЕЭК, ВТО, ЮНКТАД халқаро таш-
килотларнинг фаолияти боис келиб чиқди. 

Тарифларни хуқуқий асоси сифатида, кўпчилик 
давлатларда божхона кодекслари ва божхона тарифи 
хақидаги қонунлар ишлаб чиқарилган. Божхона кодек-
си, кўпчилик мамлакатларда давлатнинг ички қонуний 
акт сифатида ишлаб чиқарилади ва давлатлараро ке-
лишувлар ва музокараларга боғлиқ бўмайди. Божхона 
тарифлари эса кўпинча халқаро қоидалар билан ке-
лишилган такдирда чет мамлакатлар билан музокара-
ларда кўриб чиқилади. Музокараларнинг мавзуси 
бўлиб қайси товарларга тарифларнинг қўлланилиши, 
экспорт/импорт божларининг тузилиши, хажми ва кенг-
лиги, уларнинг ишлатилиш тартиби олинган. 

Божхона тарифи – бу давлат ташқи иқтисодий сиё-
сатининг воситаларидан бири, жахон бозори билан му-
носабатда, товарларнинг ички бозорини тартибга солиш 
йўлларидан биридир. Шу билин бирга, божхона тарифи 
нафақат ташқи савдо айланмасини тартибга солувчи 
модда сифатида (товарлар тизиминг ривожлантириш, 
давлатнинг валюта фойда ва сарф-харажатларини оп-
тимал холда сақлаш хамда ички иқтисодиётни химоя-
лаш), балки, солиқ тизими билан биргаликда давлатнинг 
фойдасини ташкил этувчи восита хамдир (фискал ва-
зифа). Божхона тарифи - Ўзбекистон Республикаси 
ташқи иқтисодий фаолиятининг Товарлар номеклатура-
си қоидалари ва принциплари асосида тизимлаштирил-
ган божхона чегарасидан ўтадиган товарларга 
қўлланиладиган божлар тўпламидир1. 

Амалий томондан қараганда божхона тарифининг 
мухим хусусиятлари бор. Давлатнинг иқтисодий ри-
вожланиш даражаси билан божхона тарифидаги им-
порт божларининг ставкалари ўртасида боғлиқлик 
мавжуд. Иқтисодий ривожланиш даражаси қанча ба-
ланд бўлса, импорт божлари миқдори шунча кам 
бўлади, сабаби, ривожланган давлатларнинг саноати 
анча ривожланган булиб, айрим холлардан ташқари 
божхона тарифлари орқали химояни деярли талаб 
қилмайди. Айрим биринчи эхтиёж товарларига кир-
майдиган товарларнинг божи ўрта миқдордан анча 
балан бўлиши мумкин, бу давлатнинг иқтисодий ри-
вожланганлик кўрсатгичи эмас, балки давлатнинг фис-
кал манфаати туфайли бўлиши мумкин. Замонавий 
тариф бошқарувида импортнинг бож билан солиниш 
миқдори секин-аста камаймоқда. 

Йуналтирилган вазифасига қараб, божхона тариф-
лари икки турга классификация қилинади. Булар тар-
тибга солинувчи харакатга қараб, товарнинг давлатга 
кириб келиши ёки чиқиб келишига қараб импорт ёки 
экспорт тарифи, тарифнинг ривожланишига қараб од-
дий ёки мукаммал турга бўлинади. 

Импорт тарифи – давлатнинг божхона чегарасига 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг 1997 йил 26 декабрдаги 548-I-
сонли Қонуни билан тасдиқланган Ўзбекистон Республикаси-
нинг Божхона кодекси // Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Ахборотномаси. Тошкент, 1998. № 2. 2–90-бетлар. 

товарларнинг олиб кирилганида тўланадиган божхона 
божлари тупламидир. Импорт тарифи давлатларнинг 
тариф сиёсатининг аънаънавий услубидир. У давлат-
ларнинг ташқи савдо айланувини тартибга солишда 
ишлатиладиган усулларининг асосидир. 

Импорт тарифининг хисобланиш жараёни, нафақат 
божхона тарифида товар номенклатурасини аниқлаш 
билан, балки товарнинг келиб чиқиш давлати ва бож-
хона нархини аниқлаш билан боғлиқ.. 

Импорт тарифининг вазифаси - давлатга кириб ке-
ладиган товарларнинг нархига тўғридан-тўғри таъсир 
кўрсатиш, ва шу орқали импорт қилувчи давлатнинг 
ички бозорида ушбу товарларнинг рақобатдошлигини 
пасайтиришдир. Товарга импорт божининг қўлланили-
ши натижасида, товарнинг нархига ўзига яраша қу-
шимча нарх қўшилади. Бунинг натижасида импорт то-
варига талаб камайиб, унинг давлатга кириб келиши 
камаяди, ва товарнинг ички бозордаги нархлари оша-
ди. Импорт божлари билан химояланган товарларни 
ишлаб чиқарувчи махаллий корхоналар, ушбу товар-
ларга нархларнинг ошиб кетганлиги ва ўз товарлар-
нинг тарқалиш кенглиги ошганлидан фойда кўради. 

Айнан шу давлатга, унинг ишлаб чиқарувчилари ва 
истеъмолчиларига тўғри келадиган оптимал импорт 
тарифини топиш жуда муҳим масаладир. Тариф тизи-
мини ишлатиш қуйидаги холларда кутилган натижа-
ларни беради: 

– импортни чеклаш ва махаллий ишлаб чиқарувчи-
ларга ишлаб чиқаришни ривожлантириш учун етарли 
шарт шароитларни таъминлаб берганлик холда; 

– божхона тарифларининг киритилиши давлат 
бюджетини таъминлашда мухим омил бўлса; 

– давлат ичидаги фойдани қайта тақсимлаш сиёса-
ти олиб борилганда ва кам таъминланган фуқаролар-
ни ижтимоий қўллаб-қувватлаш мақсадида; 

– давлатнинг моддий ахволини яхшилаш ва мудофаа 
салохиятини ошириш мақсадида махаллий ишлаб чиқа-
рилаётган махсулотнинг захирасини яратиш мақсадида2. 

Кўпчилик замонавий импорт божларининг тузили-
шида иккита асосий принцип мавжуд. Биринчидан, 
тарифнинг эскалацияланиши - махсулотга қанча кўп 
ишлов берилганлигига қараб божлар ставкасининг 
ошиб бориши. Иккинчидан, тарифнинг самарадорлиги, 
қўшимча қиймат берилган товарларни ишлаб чиқариш 
учун ишлатиладиган товарларга импорт ставкасининг 
кам миқдорда қўйилиши. 

Экспорт тарифи жуда кам мамлакатлар томонидан 
қўлланилади, улар асосан ривожланаётган ва йирик 
табиий ресурсларга эга давлатлар томонидан, экс-
портни бошқариш йўли сифатида қўлланилади. Экс-
порт тарифининг вазифалари: давлат ичидаги ва жа-
хон бозоридаги нархларни ушлаб туришдир. Айрим 
холларда у давлатнинг валюта захираларини тўлди-
ришда ишлатилади. Лекин, экспорт тарифи орқали 
экспорт миқдори ва тузилишини ушлаб туриш кескин 
тескари иқтисодий оқибаларга - давлатнинг экспорт 
имкониятларининг бузилиши, ташқи савдо айланмаси 
тузилишинг бузилиши, юқори миқдордаги инфляцияга 
олиб келиши хам мумкин. 

Бир хил турдаги товарнинг ишлаб чиқарувчи мам-
лакатидан ташқари бир миқдордаги бож билан соли-
ниши оддий тарифдир. Божхона тарифининг ривожла-
ниши – унга кирган товарлар турларининг ошишидир. 

                                                 
2 Щебаров Н. Государственное регулирование: соотношение 
свободы торговли и протекционизма // Мировая экономика и 
международные отношения. М., 2003. № 3. С.45. 
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Мукаммал тариф. Бундай тарифнинг иккинчи номи 
- кўп каналлик. Унга кўра бир хил турдаги товарларга, 
ишлаб чиқарувчи мамлакатга қараб икки ёки ундан 
ортиқ бож миқдорининг ўрнатилишидир. Бундай та-
рифларда бож миқдори максимал даражадан (автоном 
ёки асосий бож) пасроқ даражадага ўзгара-
ди(конвенцион бож). Давлатлар орасидаги савдо-
иқтисодий сиёсатни тартибга солувчи келишувлар 
бўлмаган давлатларнинг товарларига автоном бож 
қўлланилади (энг қуллай режим яратадиган мамлакат-
лар учун ҳам қўлланилади). Конвецион бож энг қуллай 
режим ёки бошқа чегирмалар яратилган мамлакатлар-
нинг товарларига қўлланилади. Масалан, мукаммал 
тариф божхона келишувлари, уюшмалари ва бирлаш-
малари ичида ёки ривожланаётган давлатларга кўмак 
сифатида божхона тарифларининг камайтирилиб бе-
рилиши мумкинлигини эътиборга олади. 

Божхона тарифи иккита мухим элементлардан 
ташкил топган - номенклатура (товарларнинг турлари) 
ва бож миқдори. Тариф ичидаги божларнинг тизим-
лаштирилиши товарларнинг рўйхатига – товарлар но-
менклатурасига асосланган. Хозирги пайтда, дунёнинг 
кўпчилик мамлакатлари туркумлаштирилган товар но-
менклатураларни ишлатади (статистика ва божхона 
номенклатураси). Улар 1983 йилнинг 14 июнида Брюс-
селда1 имзоланган, товарларнинг кодлаштирилиши ва 
таъриф этилишининг Уйгунлаштирилган тизими хақи-
даги конвенциянинг асосида тузилган. Уйгунлаштирил-
ган тизим 1988 йилнинг 1 январидан ишга тушган2. 

2001 йилнинг март ойидан Ўзбекистон хам товар-
ларнинг Уйгунлаштирилган кодлаштириш ва таъриф-
лаш системасига асосланган ташқи иқтисодий фаоли-
ят номенклатурасини қўллай бошлаган (1996 йил на-
шри)3. 2002 йилининг 1 июлидан бошлаб Республика-
да 2002 йилнинг 1 январидан Халқаро Божхона Таш-
килоти томонидан Уйгунлаштирилган тизимга ўзга-
ришлар ва қўшимчалар киритилган товарларни код-
лаштириш ва таърифлаш системасига асосланган То-
варлар номенклатураси қўлланиб келинмоқда (2002 
йил версияси)4. 2008 йилнинг 1 мартидан Ўзбекистон 
Республикаси ташқи иқтисодий фаолиятининг янгилан-
ган Товарлар номенклатураси ишга тушган. Ушбу но-
менклатура товарларни аниқроқ (ўнинчи белгигача) 
классификациялаш имкониятига эга (2007 нашри)5. 

                                                 
1 Уйгунлаштирилган тизим деб, ўз ичига барча товар позиция 
ва субпозициялар ва уларга тегишли рақамли кодлар, боб-
ларга, гурухларга ва субпозицияларга тушунтиришлар ва 
Уйгунлаштирилган системани тахлил қилишнинг асосий қой-
далари номенклатураси тушунилади (1983 йил Конвенциясига 
иловада берилган). 
2 Ушбу Конвенциянинг кучга киришидан олдин 1950 йилнинг 
15 декабрида қабул қилинган товарларни классификациялаш 
ва божхона тарифлари тўғрисидаги Номенклатура хақидаги 
Конвенция ишлаган. Товарларнинг ишлаб чиқарилишида ва 
халқаро савдодаги ўзгаришлар янги Конвенциянинг қабул 
қилинишига олиб келди. 
3 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2001 йил 
2 февралда қабул қилинган "Ташки савдо фаолиятини тартибга 
солишни такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида" 66-
сон Қарори // Ўзбекистон Республикаси Ҳукуматининг қарорла-
ри тўплами. Тошкент, 2001. № 2. 13–33-бетлар. 
4Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2002 йил 
31 майда қабул қилинган "Импорт бож пошлиналарини уни-
фикация қилишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида" 
189-сон Қарори //Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари 
тўплами. Тошкент, 2002. № 10. 27–29-бетлар. 
5Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 27 мар-
тда қабул қилинган "Ўзбекистон Республикасининг ташқи 

Уйгунлаштирилган тизимни қўллаётган давлатлар-
нинг божхона тарифларидаги товарларнинг ва шу билан 
бирга бутун божхона бошқарувиннинг баркарорлиги ва 
олдиндан кура билиш, 1983 йил Конвенцияси қатнаш-
чилари томонидан ўзига олинган императив мажбури-
ятлари томонидан таъминланади. Ушбу Конвенцияга 
қўшилаётган давлат биринчи ўринда ўзининг божхона-
тариф ва статистика номенклатурасининг Уйгунлашти-
рилган тизимга тўғри келтириш мажбуриятини олади. 
Шу билан у ўзининг божхона-тариф ва статистика но-
менклатурасига қуйидаги мажбуриятларни олади: 

– Уйгунлаштирилган тизимнинг барча товар пози-
ция ва субпозицияларини, хамда уларга тегишли 
рақамли кодларни хеч қандай ўзгартиришлар ва 
қўшимчаларсиз ишлатиш; 

– Уйгунлаштирилган тизимнинг талқин этилишининг 
асосий қоидаларини ва тизимнинг барча туркум, гурух, 
товарларнинг позиция ва субпозицияларига талқин-
ларни қўллаш, Уйгунлаштирилган тизим таркибига 
ўзгартиришлар киритмаслик; 

– Уйгунлаштирилган тизимдаги кодлаш тартибига 
риоя қилиш; 

– Давлат хавфсизлигига путур етмайдиган холлар-
да, ёки бошқа чекланишлар бўлмаса, товарларнинг 
кириш ва чиқиши хақидаги статистик маълумотларини 
Уйгунлаштирилган тизимнинг 6 рақамли коди ёки ун-
дан хам чуқурроқ даражада чоп этиш. 

Божхона тарифи элементларидан яна бири божхо-
на божидир ва бу бож давлат чегараларини кесиб 
ўтувчи маҳсулотлар учун давлат томонидан мажбуран 
ундириладиган тўлов хисобланади ҳамда бундан маҳ-
сулот айланмалари учун асосий шарт ҳисобланади. 
Ушбу тўлов ҳажми божхона божлари учун қиймат ҳи-
собланади. Халқаро амалиётга мувофиқ ўрнатилиш 
тартибига кўра тўрт хил божлар учрайди: адвалор6, 
махсус7, аралаш8 альтернатив9. 

Миллий қонунчиликда баъзи ҳоллар қаторида та-
риф квоталари ҳам назарда тутилади. Aгар умумий 
импорт ҳажми белгиланган миқдордан – квотадан ош-
са, улар божхона божлари қийматларининг камайти-
рилган ҳолда белгиланишда ишлатилишга шароит 
яратиб беради. Импорт ҳажми белгиланган квотадан 
ошган ҳолда кўпайтирилган қиймат ишлатилиши йўлга 
қўйилади. Тариф квотаси савдо-сиёсатида қўшма ра-
вишда ишлатиладиган ҳамда иқтисодий ва маъмурий 
тақсир ўтказувчи элиментларни ўз ичига олган инстру-
мент ҳисобланади. 

Божхона тарифи, солиқ солиниш формасини ўз 
ичига олиб аввалалари фақат хукумат ваколатлари 
қаторига кирган. 

Бирон бир хукумат, мустақил равишда божхона 
божлари қийматларини белгилаган ҳолда чет эллар 

                                                                               
иқтисодий фаолиятини янада тартибга солиш чора-
тадбирлари тўғрисида" ПҚ-823-сон Қарори // Ўзбекистон Рес-
публикаси Қонун ҳужжатлари тўплами. 2008. №14–15. 25–26-
бетлар. 
6 Кўпчилик мамлакатларда товарнинг божхона қийматидаги 
ундириладиган фоизларда кўлланилади. 
7 Солиқ ундириладиган товарнинг ҳажми, оғирлиги ёки ўлчов-
ига қараб белгиланган миқдорда ўтказилади, ва бу солиқ тури 
ривожланган мамлакатларда кўпроқ қўлланилади. 
8 Юқорида баён қилинган икки тур - адвалор ва махсус бож 
турлари уйғунлиги. Бир вақтнинг ўзида божхона қиймати ва 
товарнинг сонидаги фоиз қўринишида олинадиган бож унди-
рилади. 
9 Бож ундириш учун масъул ҳисобланган орган махсус ва 
адвалор бож турларидан бирини танлаш ҳуқуқига эга. 
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билан ташқи савдони бошқарган. Аммо, маҳсулот ай-
ирбошлашнинг ривожланиши, шу тизимнинг мукам-
маллашиши, икки томонлама фойда берувчи ҳамкор-
ликка қизиқиш шунга олиб келдики, аввало барча сав-
додаги шериклар учун белгиланган қийматлар фарқ 
қила бошлади. Давлатлараро ўзаро илтифотлар икки 
томонлама шартномаларда мустаҳкам таъминланган, 
керакли бўлган кўшимча чора-тадбирлар давлатлар 
ўртасида ўзаро киритилган (икки давлат ўртасида 
ўзаро шартномалар орқали белгиланган божлар қий-
мати бир томонлама оширилишига йўл қўйилмаган). 

Қатъий белгиланган божхона божлари қийматлари-
нинг ишлатилиши божхона божлари тизимининг мурак-
каблашувига олиб келди. Ишлаб чиқарилган давлатига 
қараб бир-хил маҳсулотлар учун қўлланиладиган бож-
лар қиймати дарҳол бир неча тур маънони белгилай 
бошлади. Бириктирилиш тавсифига қараб божлар қуй-
идагиларни ташкил этади: автоном - мавжуд шартно-
ма, келишув ва бошқа халқаро мажбуриятларни ҳисоб-
га омаган ҳолда давлат томонидан белгиланади, ҳам-
да конвенцион - давлатнинг халқаро майдондаги маж-
буриятлари қаторида мустаҳкамланади. Қулайлик туғ-
диришга мўлжалланган халқаро савдо-сотиқ конунчи-
лиги орқали кенг тарқалган катта бўлмаган принцип-
лар, ҳамда ўзаро мустаҳкамланган энг қуллай режим 
принципига эга бўлган давлатларга нисбатан ишлати-
ладиган конвенцион божлар энг қуллай режим қиймат-
лари деган номга сазовор бўлган. Энг қуллай режим 
қийматининг моҳияти автоном қийматникидан пастроқ-
дир. Масалан, Ўзбекистоннинг божхона тарифида, 
автоном божларнинг қиймати энг қуллай режим қийма-
тининг икка карраси сифатида ҳисобланади1. 

Конвенцион божлар замонавий хақаро савдо-сотиқ 
тизимида кўпроқ тарқалгандир. Биринчи ўринда, бу 
нарса ВТО (Жаҳон Савдо Ташкилоти) доирасида таш-
кил этилган ташқи савдо фаолиятини бошқариш тизи-
мининг хар томонлама ривожланишига боғлиқдир. Би-
рон бир давлатнинг ВТОга аъзо бўлишига доир олиб 
бориладиган музокаралар учун асосий йўналишлари-
дан бири, бу тарифларга доир ён босишлар учун ба-
ённома тузишдир. Аъзо бўлаёган давлатлар ВТО дои-
расидаги барча имтиёзлардан фойдаланиш ҳуқуқига 
эга бўладилар ва шунга жавобан давлатлар божхона 
божлари қийматларини камайтириш каби ён босишла-
ри зарур. Бу каби ён босишлар Илтифотлар рўйхатида 
тўплам сифатида жамланади ва бу рўйхат ГАТТнинг 
(ГАТТ, II модда) ажралмас қисмига айланади. 

ГАТТнинг II-моддасига асосан, тарифларга доир 
илтифотлар баённомаси (Илтифотлар рўйхати) 
қўшилаётган давлат, келгусида эса иштирокчи давлат 
томонидан ВТОнинг бошқа аъзолари билан келишил-
ган холда божхона тарифидаги қатор товарларга бож 
миқдорини белгилаш (Илтифотлар рўйхатининг I қис-
ми) ва қатор товарлар учун бир неча йил ичида бож 
миқдорини камайтириш (Илтифотлар рўйхатининг II 
қисми2). Бож миқдорини белгилаш - ушбу божларни 
бир томонлама йўл билан ўзгартирилиш имконияти 
                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1998 
йил 31 мартда қабул қилинган "Ўзбекистон Республикасида 
ташқи савдо фаолиятини эркинлаштириш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида" 137-сон Қарори //Ўзбекистон Рес-
публикаси молиявий қонунлари. Тошкент, 1998. № 6 (илова). 
45–52-бетлар. 
2 ГАТТни II. 1(b) моддаси тахлил қилиш хақидаги Келишув-
га асосан, рўйхатга бошқа "божлар ва тўловлар" хам кири-
тилади. Улар "Марокаш протоколида" қўрсатилган санага 
асосланиб белгиланади. 

йўқлигидир, ГАТТда белгиланган алохида холлардан 
ташқари3. Шундай қилиб, ВТО аъзолари илтифотлар 
рўйхатида берилган тариф ставкалари ўзаро келишил-
ган ҳолда ўрнатилади. 

ВТО ичида илтифотлар рўйхатига ўзгартиришлар 
киритиш натижасида божхона тарифларининг камай-
тирилиши кузатилмоқда, бу нарса кўп томонлама 
халқаро музокаралар натижасидир4. 1947 йилда 
ГАТТнинг тузилганидан бери бундай музокаралар сак-
киз марта ўтказилган. ВТОга дунёнинг кўпчилик дав-
латлари аъзо бўлгани учун (151 давлат), бирон бир 
товар позицияси устида ставкани ошириш масаласи 
йирик музокарага айланиши мумкин ва тариф хамда 
нотариф сохасида қарама-қарши чегирмалар билан 
туланиши керак5. Шундан келиб чиқиб, ГАТТ ичида 
белгиланган божхона божлари ставкалари "боғланган" 
деб ном олган. Боғланганлик нисбати (илтифотлар 
рўйхатига қўшилган тариф позицияларининг умумий 
божхона божи солинадиган товар позицияларига нис-
бати) савдо тизимининг либераллаштирилишида му-
хим ахамиятга эга. 

ГАТТнинг I моддасига биноан божхона божларига 
энг қуллай режим берилади. Бунга асосан ВТОнинг 
барча аъзолари давлатга тўғри келадиган рўйхат 
рўйхат асосида рўйхатдаги божлар миқдоридан ошган 
оддий божхона божларидан озод этилади. Шундай 
қилиб, барча боғланган божлар энг қуллай режимни 
ташкил қилади ва уларни ошириш фақат ГАТТ ичида 
кўп тарафлама музокаралар орқали мумкин. 

Боғланган божлар ВТОга аъзо давлат томонидан 
нафақат ВТОга бошқа аъзо давлатлар томонидан бал-
ки, ВТОга аъзо бўлмаган, лекин бошқа савдо мажбу-
риятлари, ўзаро товар айланмаси пайтида энг қуллай 
режим тақдим этиш келишуви мавжуд бўлган давлатга 
хам берилиши мумкин. Масалан, ВТОга аъзо бўлмаган 
Ўзбекистоннинг 44 та давлат6 билан энг қуллай режим 

                                                 
3 II модданинг 2 бандига асосан, ВТО аъзоларига махаллий 
товардан олинадиган ички солиққа тенг келадиган миқдорда-
ги антидемпинг ёки компенсация божлари, солиқлари ва 
тўловларини қўллашга хеч нарса қаршилик қилмайди.  
4 Тарифлар хақида ёки тарифлар рўйхатига ўзгаришлар кири-
тиш музокараларни ўтказиш қоидалари ГАТТнинг XXVIII, 
XXVIII bis бобларида берилган. 
5 ГАТТнинг XXVIII моддасига ("Рўйхатларга ўзгартиришлар 
киритиш") асосан хамма давлатлар барча товарлар хақида-
ги музокараларда қатнашади деб аташиши керак эмас. 
Кўпинча музокаралар асосий савдо шериклари орасида 
ўтказиладии("Ахдлашаётган давлатлар, биринчи манфаат-
дор томонлар"). Масалан Канада, ЕИ, Япония ва АҚШ 
ўртасидаги тўрт томонлама келишувга асосан, фармацев-
тика махсулотлари, қурилиш ускуналари, медицина ускуна-
лари, пўлат, қоғоз, пиво, меель, қишлоқ хўжалик ускунала-
рига божхона тўловлари бекор қилинган. Бу нарса, ВТО 
ичида тариф химоясини 38%га камайтирди. Бу музокара-
ларда қатнашмаган, лекин ВТОга аъзо давлатлар хам энг 
қуллай режим принципига асосланган холда ушбу тўрт дав-
лат каби музокаралар натижасидан фойдаланиш хуқуқига 
эга бўлишди. 
6 Энг яхши қулайлик режими тақдим этиладиган савдо-
иқтисодий ҳамкорлик тўғрисидаги битимлар имзоланган мам-
лакатлар Рўйхати: Ўзбекистон Республикаси Ташқи иқтисо-
дий алоқалар вазирлиги, Ўзбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ва Ўзбекистон Республикаси Давлат божхона 
қўмитаси томонидан тасдиқланган, Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги томонидан 1998 йил 8 апрелда 426-тартиб 
рақами билан рўйхатга олинган // Ўзбекистон Республикаси 
вазирликлари, давлат қўмиталари ва идораларнинг меъёрий 
ҳужжатлари ахборотномаси. Тошкент, 1998. № 4. 106–107-
бетлар. 



КОРПОРАТИВ ҲУҚУҚ ♦ CORPORATE LAW ♦ КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

41 

тақдим этилиш бўйича келишуви мавжуд, ушбу дав-
латларнинг кўпчилиги ВТО аъзолари. Шундай қилиб, 
ушбу давлатларда республика товарларига нисбатан 
боғланган импорт ставкалари мавжуд, бу ўзаро товар 
айланувини бир меъёрдалигини таъминлайди. Шу би-
лан бирга, ВТОга кирмайдиган бошқа давлатлар син-
гари, Ўзбекистон ҳам энг қуллай режим ставкаси 
ўрнатиладиган пайтдаги кўп томонлама музокаралар-
да қатнаша олмайди. Шунинг учун, Ўзбекистон шерик 
давлатларнинг тариф миқдорларини камайтиришга 
хақли эмас. 

Боғланган божларнинг миқдори, Уругвайдаги кўп 
томонлама келишувларнинг настижаси – ГАТТнинг 
1994 йилги Марокаш протоколида белгиланган. Ушбу 
протокол Якунловчи актнинг ажралмас қисмидир1. 

ВТО томонидан белгиланган тариф йўлининг нота-
риф йўлидан устунлиги сиёсатининг қўлланилиш ус-
лубларидан бири – нотариф тўсқинларни тарифлаш-
тиришдир, бу нарса қишлоқ хўжалиги хақидаги Кели-
шувда хам белгиланган. Тарифлаштиришнинг вазифа-
си – нотариф тўсиқни тариф стакаси билан шундай 
алмаштиришки уни бозор химоя даражасини эски миқ-
дорда сақлаб қолишдир. Нотариф чораси билан тариф 
қийматини аниқлашнинг қийинчилигига қарамасдан 
тарифлаштиришнинг ижодий томони хам бор, сабаби 
тарифлаштириш жараёнида келиб чиққан тарифларни 
келажакда пасайтириш мумкин. 

Шуни айтиб ўтиш керакки, хозирги пайтда Брюс-
селда жойлашган Халқаро Божхона Ташкилоти хам 
мавжуд2. Ушбу ташкилот дунёдаги барча божхона та-
рифларини инглиз, француз, немис ва испан тиллари-
да нарш этиш билан ҳам шуғулланади. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует регу-
лирование тарифов в разных странах. 

В основной части рассматриваются средства регу-
лирования тарифов. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет глубоко изучать средства регулирования тарифов, 
унифицировать их и урегулировать на международном 
уровне. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes regulation of tariffs in the different countries. 

In the basic part means of regulation of tariffs are con-
sidered. 

In the conclusion the author comes to opinion that it is 
necessary to study deeply means of regulation of tariffs, to 
unify them and to settle at the international level. 

 

                                                 
1 Якунловчи акт кўп томонлама музокараларнинг Уругвай 
раунди натижаларини ўз ичига олади. 
2 1992 йилнинг июлидан бошлаб Ўзбекистон Республикаси 
Жаҳон Божхона Ташкилотига аъзо. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ ОГОВОРОК 
ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ РЕСПУБЛИКОЙ УЗБЕКИСТАН 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 
 

Прогрессивное развитие международного договор-
ного права, включая принятие Резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН № 44 / 23 "Десятилетие междуна-
родного права", усиливает необходимость укрепления 
главенства международного права в международных 
отношениях, что должно достигаться посредством 
строгого соблюдения государствами принятых на себя 
обязательств, дальнейшей кодификацией и т.п. 

В этой связи особое значение приобретает вопрос 
об оговорках к международным договорам3. Практика 
регулирования этого вопроса, необходимость заявле-
ния оговорок и возражений против них должна обеспе-
чиваться максимально эффективными юридическими 
процедурами. 

Международное право, в частности право между-
народных договоров, строится на принципе обяза-
тельного исполнения соглашений, что, в свою оче-
редь, обеспечивает применение каждым субъектом 
своего собственного мнения по конкретному вопросу 
международной жизни. На всех стадиях выражения 
согласия на обязательность международного договора 
государства обладают правом делать оговорки. 

"Оговорка, – по мнению итальянского юриста 
Д.Анцилотти, – это добровольное заявление, которым 
государство, принимая договор в целом, исключает из 
него некоторые определенные положения, которыми 
оно впредь не будет связано" 4. 

Следует отметить, что оговорку государство ис-
пользует в целях: 

во-первых, исключения неподходящих для него 
условий, установленных двусторонним или много-
сторонним договором5; 

                                                 
3 См.: Соглашение о сотрудничестве государств-участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной 
миграцией (Москва, 6 марта 1998г.). Особое мнение Азер-
байджанской Республики к Соглашению о сотрудничестве 
государств–участников Содружества Независимых Госу-
дарств в борьбе с незаконной миграцией. Азербайджанская 
Республика, в целом поддерживая настоящее Соглашение, 
примет участие в полном объеме по принятию национального 
Закона о миграции, который находится на рассмотрении 
Милли Меджлиса (Парламента) Республики. Одновременно 
не принимает на себя обязательств по абзацу 5 ст. 4 и абзацу 
5 ст.6. (Премьер–министр Азербайджанской Республики 
А.Раси–заде.) Оговорка Украины по пункту III–5 повестки дня 
заседания Совета глав правительств государств-участников 
СНГ "О Соглашении о сотрудничестве государств участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной 
миграцией" 6 марта 1998г. Соблюдение правил въезда и вы-
езда распространяется и на граждан Сторон (абзац второй 
ст.1). (Премьер–министр Украины В.П.Пустовойтенко).  
4 Anzilotti D. Corsoderito international. Padova, 1955. Р.471. 
5 Кроме международных договоров, источником дипломати-
ческого права является международный обычай. Междуна-
родный обычай возникает тогда, когда государства или дру-
гие субъекты международного права в качестве обычая могут 
применять универсальное правило, не ставшее нормой для 
всех субъектов, применяющих его в качестве обязательного. 
Даже в таком случае оно функционирует в качестве источни-
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во-вторых, существенного изменения значения или 
определения какого-либо пункта или статьи для того, 
чтобы добиться соответствия интересам государств, 
заключающих данный договор1; 

в-третьих, введения смысла, который будет яв-
ляться отличительным от того смысла, в котором это 
постановление толкуется или понимается другими 
участниками соглашения. 

Все это не противоречит существу оговорки, опре-
деляемой видными учеными Ш.Руссо2, П.Подеста-
Коста3, М.Хадженор4. 

Проблема оговорок к международным договорам, в 
силу ее правовой сложности, всегда привлекала и 
привлекает внимание юристов-международников раз-
личных стран5. Этот вопрос не обошел вниманием и 

                                                                               
ка права в международном праве. Принятие тех или иных 
правил без оговорок или молчаливое согласие на сущест-
вующую норму в международном праве можно рассматри-
вать как признание международного обычая. В дипломатиче-
ском праве при принятии договоров всегда делались оговор-
ки относительно регулирования сферы действия этих кон-
венций. В преамбуле этих конвенций дана ссылка на нормы 
международного обычного права при рассмотрении вопросов, 
не регулируемых этими договорами. Говоря другими слова-
ми, это прецеденты международного права. См.: Саидова 
Л.А. Источники современного дипломатического права: меж-
дународные договоры и национальное законодательство 
Республики Узбекистан. Ташкент, 2001. С.32. 
1 Конвенция о признании и приведении в исполнение ино-
странных арбитражных решений (Нью–Йорк, 1958г.). Заявле-
ния и оговорки (За исключением заявлений территориального 
характера и некоторых других оговорок и заявлений полити-
ческого характера), Извлечение: 

– Правительство Канады заявило, что Канада применяет 
Конвенцию исключительно в отношении разногласий, касаю-
щихся юридических взаимоотношений, будь то договорного 
или иного характера, которые рассматриваются в соответст-
вии с законодательствами Канады в качестве торговых, за 
исключением провинции Квебек, законодательство которой 
не предусматривает такого ограничения. 

– Настоящая Конвенция должна рассматриваться в со-
ответствии с принципами и правилами действующей нацио-
нальной конституции или с теми из них, которые вытекают из 
проведенных в соответствии с конституцией реформ. 

– 23 апреля 1993г. правительство Швейцарии уведомило 
Генерального секретаря о своем решении снять заявление, 
которое оно сделало при ратификации. 

– Толкование Конвенции во вьетнамских судах или ком-
петентными властями должно осуществляться в соответст-
вии с Конституцией и правом Вьетнама. 
См.: Электронно–информационная система "Гарант", Раздел 
"Международные документы". М., 2003. 
2 См.: Rousseau Ch. Cours de droit international. Paris, 1950. 
Р.290. 
3 Podesta – Costa Luis A. Reservas dans les traites // Revue de 
droit international. Paris, 1938. Р.7. 
4 Khadjenoir M. Reserves dans les traites // Revue de droit 
international. Paris, 1938. P.7.  
5 Ф.Ф.Мартенс дает свое определение праву войны: "Право 
войны в объективном смысле есть совокупность юридических 
норм, законов и обычаев, которые определяют действия го-
сударств и их вооруженных сил во время войны". С точки 
зрения международного управления, война есть вооруженная 
борьба между независимыми государствами для охранения 
принадлежащих им прав и интересов. Он вошел в историю 
международного права в качестве автора 3 пункта преамбу-
лы к Гаагской конвенции (IV) "О законах и обычаях сухопут-
ной войны", известной как "Оговорка Мартенса". Оговорка 
гласит, что "впредь до того времени, когда представится воз-
можность издать более полный свод законов войны, Высокие 
Договаривающиеся Стороны считают уместным засвидетель-

национальное законодательство, и международную 
практику Республики Узбекистан. Причем позиция оте-
чественной доктрины оказала существенное влияние 
на развитие и становление правового регулирования 
института оговорок в том виде, в котором он был за-
креплен в Венской конвенции о праве международных 
договоров 1969г. 

Автор соглашается с мнениями других ученых, за-
нимавшихся вопросом оговорок, как проф. 
Ф.И.Кожевников, В.Н.Дурденевский, О.Э.Поленц и др. 
Они придерживались позиции, которая логически 
строится на международно-договорной практике госу-
дарств: "Оговорка нуждается в прямом согласии дру-
гих сторон в договоре"6. 

Позднее наметился поворот в подходе к оговоркам, 
заключавшийся в отходе от необходимости согласова-
ния оговорок с другими участниками договора и при-
знании права формулировать оговорку в качестве су-
веренного права государства7. 

Это положение юридически закреплено в Венской 
конвенции о праве международных договоров 1969г., в 

                                                                               
ствовать, что в случаях, не предусмотренных принятыми ими 
постановлениями, население и воюющие остаются под охра-
ной и действием начал международного права, поскольку они 
вытекают из установившихся между образованными народа-
ми обычаев, из законов человечности и требований общест-
венного сознания". Хотя не существует общепринятого тол-
кования этой оговорки, ее влияние на развитие гуманитарно-
го права всеми признано. Оговорка стала частью междуна-
родного обычного права и, несомненно, права войны или 
гуманитарного права. XIX век бесспорно можно назвать на-
чалом процесса кодификации норм международного права, 
регулирующих методы и средства ведения войны. См.: Меж-
дународное право – ведение военных действий. М.: МККК, 
1999. С.19. 
6 Дурденевский В.Н. Согласие сторон при оговорках в между-
народных договорах // Вестник МГУ. 1951. № 4. С.102.  
7 Губин В.Ф. Советский Союз и оговорки к многосторонним 
договорам // СЕМП. 1959. С.133; См. также: Филиппов С.Ф. 
Оговорки в теории и практике международного договора. М., 
1958. С.47; См. также практику: Оговорка СССР в отношении 
Венской конвенции о праве международных договоров (Вена, 
23 мая 1969г.). Грамота о присоединении СССР к Венской 
конвенции о праве международных договоров от 23 мая 
1969г. сдана на хранение Генеральному секретарю ООН 29 
апреля 1986г. со следующими оговорками и заявлением: 
"Союз Советских Социалистических Республик не считает 
себя связанным положениями статьи 66 Венской конвенции о 
праве международных договоров и заявляет, что для переда-
чи любого спора между Договаривающимися сторонами о 
применении или толковании статей 53 или 64 на решение 
Международного суда или любого спора о применении или 
толковании любой другой статьи части V Конвенции на рас-
смотрение согласительной комиссии необходимо в каждом 
отдельном случае согласие всех сторон, участвующих в спо-
ре, и что мировыми посредниками, включаемыми в состав 
согласительной комиссии, могут являться лишь лица, назна-
ченные участниками спора с их общего согласия". "Союз Со-
ветских Социалистических Республик будет считать для себя 
необязательными положения п. 3 ст. 20 и п. "b" ст. 45 Венской 
конвенции о праве международных договоров, поскольку они 
противоречат сложившейся международной практике". "Союз 
Советских Социалистических Республик заявляет, что он 
сохраняет за собой право принимать любые меры по охране 
своих интересов в случае несоблюдения другими государст-
вами положений Венской конвенции о праве международных 
договоров". Конвенция в соответствии с п.2 ст. 84 вступила в 
силу для СССР 29 мая 1986г. Текст Конвенции опубликован в 
специальном приложении к Вестнику Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации, № 3, март 1999г.  
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частности, в ст. 6 "Правоспособность государств заклю-
чать договоры", ст. 19 "Формулирование оговорок"1 и ст. 
20 "Принятие оговорок и возражения против них"2. 

Как отмечает проф. А.Н.Талалаев3, суверенное 
право государств заявлять оговорки нашло свое под-
тверждение в Венской конвенции. В настоящее время 
в международном праве является общепризнанным, 
что формулирование оговорки к многостороннему до-
говору – это суверенное право каждого догова-
ривающегося государства, не нуждающегося в приня-
тии или согласии со стороны других государств4. При 

                                                 
1 Статья 19. "Формулирование оговорок". – Государство мо-
жет при подписании, ратификации, принятии или утвержде-
нии договора или присоединении к нему формулировать ого-
ворку, за исключением тех случаев, когда:  
а) данная оговорка запрещается договором; b) договор пре-
дусматривает, что можно делать только определенные ого-
ворки, в число которых данная оговорка не входит; или с) в 
случаях, не подпадающих под действие пунктов "а" и "b", 
оговорка несовместима с объектом и целями договора.  
2 Статья 20. "Принятие оговорок и возражения против них". 1. 
Оговорка, которая определенно допускается договором, не 
требует какого-либо последующего принятия другими дого-
варивающимися государствами, если только договор не пре-
дусматривает такого принятия. 2. Если из ограниченного чис-
ла участвовавших в переговорах государств и из объекта и 
целей договора явствует, что применение договора в целом 
между всеми его участниками является существенным усло-
вием для согласия каждого участника на обязательность для 
него договора, то оговорка требует принятия ее всеми участ-
никами. 3. В том случае, когда договор является учредитель-
ным актом международной организации и если в нем не пре-
дусматривается иное, оговорка требует принятия ее компе-
тентным органом этой организации. 4. В случаях, не подпа-
дающих под действие предыдущих пунктов, и если договор 
не предусматривает иное: а) принятие оговорки другим дого-
варивающимся государством делает государство, сформули-
ровавшее оговорку, участником этого договора по отношению 
к принявшему оговорку государству, если договор находится 
в силе или когда он вступает в силу для этих государств; b) 
возражение другого договаривающегося государства против 
оговорки не препятствует вступлению договора в силу между 
государством, возражающим против оговорки, и государст-
вом, сформулировавшим оговорку, если возражающее про-
тив оговорки государство определенно не заявит о противо-
положном намерении; с) акт, выражающий согласие государ-
ства на обязательность для него договора и содержащий 
оговорку, приобретает силу, как только, по крайней мере, 
одно из других договаривающихся государств примет эту 
оговорку. 5. Поскольку это касается пунктов 2 и 4, и если до-
говор не предусматривает иное, оговорка считается принятой 
государством, если оно не выскажет возражений против нее 
до конца двенадцатимесячного периода после того, как оно 
было уведомлено о такой оговорке, или до той даты, когда 
оно выразило свое согласие на обязательность для него до-
говора, в зависимости от того, какая из этих дат является 
более поздней.  
3 Талалаев А.Н. Право международных договоров: Общие 
вопросы. М., 1980. С.189; его же. Венская конвенция о праве 
международных договоров: Комментарий. М., 1997. С.49. 
4 См., напр.: "Конвенции о признании и приведении в испол-
нение иностранных арбитражных решений". Нью–Йорк, 1958 
(извлечение). Заявления и оговорки (за исключением заявле-
ний территориального характера и некоторых других оговорок 
и заявлений политического характера): 1) Государство при-
меняет Конвенции в отношении признания и приведения в 
исполнение решений, вынесенных на территории другого 
договаривающегося государства; 2) Государство применяет 
Конвенцию исключительно в отношении разногласий, касаю-
щихся юридических взаимоотношений, будь то договорного 
или иного характера, которые рассматриваются в соответст-
вии с национальным законодательством в качестве торговых; 

осуществлении данного права требуется лишь, чтобы 
оговорка не была несовместима с объектом и целями 
договора, т.е. не противоречила его сущности5. 

Другого мнения придерживаются в западной юриди-

                                                                               
3) В отношении решений, вынесенных на территории недого-
варивающихся государств, государство применяет Конвен-
цию только в той мере, в которой данные государства при-
знают режим взаимности; 4) Правительство Канады заявило, 
что Канада применяет Конвенцию исключительно в отноше-
нии разногласий, касающихся юридических взаимоотноше-
ний, будь то договорного или иного характера, которые рас-
сматриваются в соответствии с законодательствами Канады 
в качестве торговых, за исключением провинции Квебек, за-
конодательство которой не предусматривает такого ограни-
чения; 5) Государство не применяет Конвенцию в отношении 
разногласий при разбирательствах, касающихся недвижимой 
собственности, которая находится в государстве, или права в 
отношении какой-либо собственности, или на такую собст-
венность; 6) Государство применяет Конвенцию исключи-
тельно к тем арбитражным решениям, которые были приняты 
после вступления Конвенции в силу; 7) Настоящая Конвенция 
должна рассматриваться в соответствии с принципами и пра-
вилами действующей национальной конституции или с теми 
из них, которые вытекают из проведенных в соответствии с 
конституцией реформ. 
5 1. Американская конвенция о правах человека и Протокол к 
ней содержат наиболее эффективные гарантии защиты пра-
ва на жизнь и отмены смертной казни. Показательным в этом 
плане является пункт 3 ст.4 Конвенции о запрете на восста-
новление смертной казни в странах, которые отменили ее. 
Это положение весьма актуально, так как, несмотря на тен-
денцию роста темпов отмены смертной казни за последние 
10–15 лет, ряд государств восстановили этот вид наказания. 
В последние годы из стран, ранее полностью отменивших 
смертную казнь за все преступления, это была лишь Гамбия, 
а из стран, отменивших казни de facto, – еще четыре страны: 
Бахрейн, Бурунди, Коморские острова и Гватемала. Гватема-
ла является участницей Американской конвенции по правам 
человека, она сделала оговорку к ней. Эта оговорка была 
предметом рассмотрения в Межамериканском суде по пра-
вам человека. В своем Консультативном заключении Суд 
пришел к выводу, что "оговорка ограничена статьей 4 (4) и не 
позволяет государству, сделавшему ее, распространять по-
следующим законодательством смертную казнь на преступ-
ления, которые до этого не предусматривали этот вид нака-
зания". См.: Inter-American Court of Human Rights. Advisory 
opinion (8.09.1983) on the restriction to the death penalty // 
International Legal Materials. Washington, 1984. Vol.23. № 2. 
P.346.  
2. Таким образом, в очередной раз было продемонстрирова-
но весьма жесткое стремление к ограничению оговорок, от-
носящихся к смертной казни и максимальному ограничению 
казни, вообще. Комиссия также довольно часто определяет 
необходимость приостановления или отмены смертного при-
говора по частным делам и, в дополнение, отмены смертной 
казни, вообще. Жестокость смертной казни как вида уголов-
ного наказания проявляется в способах исполнения смертно-
го приговора. В современном мире применяются семь основ-
ных способов исполнения казни: повешение, расстрел, казнь 
на электрическом стуле, смертельная инъекция, отравление 
газом, обезглавливание, забрасывание камнями. См.: Когда 
убивает государство (смертная казнь против прав человече-
ства) / Под ред. С.Г.Келиной. М.: Прогресс, 1989. С.107; Мюл-
лерсон Р.А. Права человека: идеи, нормы, реальность. М., 
1991. С.61; Dос. UN.E/CN.4/35. 9 February 1994. P.14; Dос. 
UN.E/CN. 4/1997/6 January 1997. P.7; Dос. UN.E/CN.4/448. 
Р.14; Dос. UN.E/CN.4/35 9 February 1994. Р.13; Права челове-
ка: Сб. международных договоров ООН. Нью-Йорк, 1989. 
C.266–267; Amnesty International ACT 50/03/98. Р.21; Death 
Penalty News. June 1998, Р.5; Doc. UN. CCPR/C/SR. 1622. 23 
January 1998. Р.10–11; UN Human Rights Committee. 
Communications 210 / 1986 and 225 / 1987. Pratt and Morgan v. 
Jamaica // International Law Reports. Vol.98. 1994. Р.322–334.   
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ческой литературе. Как считает И.Руда, ст. 19 Конвен-
ции предусматривает не право заявить оговорку, а пра-
во предложить возможную оговорку, и это предложение 
впоследствии должно обсуждаться государствами1. 

Ф.Хорн предполагает, что более правильно говорить 
не о праве, а о свободе формулировать оговорку2. 

Особенно много споров вызывает вопрос относи-
тельно ст.ст. 19 и 20 Конвенции – должны ли они рас-
сматриваться в органической взаимосвязи в отноше-
нии друг друга? Как следствие возникают другие во-
просы – возможно ли принятие государством оговорки, 
можно ли рассматривать молчаливое согласие с ого-
воркой по ст. 20 как признание совместимости оговор-
ки с объектом и целью договора (ст. 19. п. с.). 

Существует два подхода к решению этого вопроса, 
которые представлены школами "допустимости" и 
"противопоставимости"3. Сторонники первой точки 
зрения считают, что оговорка, несовместимая с объек-
том и целью договора, не может быть заявлена госу-
дарством, ибо в этом случае она будет недействи-
тельной. Собственно, вопрос о ее принятии даже не 
может возникать. 

Сторонники школы противопоставимости придер-
живаются той позиции, что действительность любой 
оговорки зависит только от ее принятия или неприня-
тия государством. Ст. 19 (с) Конвенции является, по их 
мнению, обычным доктринальным утверждением, ко-
торое есть не более, чем руководство для государств 
в принятии оговорки. 

Такие же позиции государства применяют в воп-
росах оговорок в Венской конвенции о праве междуна-
родных договоров 1969г. В комментарии к Венской 
конвенции, как правило, отмечается, что ст. 20 (приня-
тие оговорок) является последовательным развитием 
ст. 19 (условия формулирования оговорок) и находит-
ся с ней в неразрывной связи. 

При этом предусматривается, что п.(с), ст. 19 (кри-
терий совместимости) должен применяться в согласо-
вании со ст. 20 Конвенции (о принятии оговорок и воз-
ражений против них). Если в отношении оговорок, за-
прещенных п.(а) и (b) ст. 19, прямо указывается, что 
исключается не только возможность их заявления, но 
и принятия их другими государствами, то в отношении 
оговорок, не совместимых с объектом и целью догово-
ра, "каждое государство вправе определить свое от-
ношение к такой оговорке, в частности, путем возра-
жения против нее" 4. 

В ст. 19 Венской конвенции о праве международ-

                                                 
1 Ruda J.M. Reservations to Treaties // Recueil des de 
1'Academie de droit international de la Haye. Vol.146. 1975 (iii). 
P.180. 
2 Horn F. Op. cit. P.123.  
3 Redgweu С. University or Intergrity? £ Some Reflections on 
Reservations to General Multilateral Treaties // British Yearbook 
of International Law. 1993. Vol.64. P.263.  
4 В отдельных случаях оговорки прямо запрещаются в самих 
договорах. Так, ст. 120 Римского Статута Международного 
уголовного суда 1998г. предусматривает следующее: "Ника-
кие оговорки к настоящему Статуту не могут делаться". По-
добным же образом ни один субъект не может выступать с 
оговорками или изъятиями в отношении Соглашения 1994г. 
об осуществлении ч.XI Конвенции Организации Объединен-
ных Наций по морскому праву от 10 декабря 1982г., кроме тех 
случаев, когда это прямо разрешено в других положениях 
данного Соглашения.  

ных договоров 1969г. предусматривается, что оговорки 
могут формулироваться при подписании договора или 
при сдаче на хранение документа о ратификации, при-
нятии или утверждении договора, либо о присоедине-
нии к нему. Если оговорка делается после простого 
подписания, т.е. подписания под условием ратифика-
ции, принятия или утверждения, то она носит чисто 
декларативный характер и должна быть подтверждена 
в письменной форме, когда государство выразит свое 
согласие на обязательность для него договора5. 

Как следует из этих положений, отсутствие возра-
жения всегда означает принятие оговорки как совмес-
тимой с объектом и целью договора. Имеет также на-
учно-практический интерес и "Руководство по между-
народным договорам", подготовленное Договорной 
секцией Управления по правовым вопросам Организа-
ции Объединенных Наций в 2000г.6 Этот документ 
дает современное толкование вопросам о применимо-
сти оговорок. 

В тех случаях, когда государство формулирует ого-
ворку, которая определенно допускается соответст-
вующим договором, Генеральный секретарь ООН как 
депозитарий информирует об этом заинтересованные 
государства путем направления им уведомления де-
позитария. В случаях, когда требуется письменный 
перевод или углубленный анализ, такое уведомление 
оформляется и направляется заинтересованным госу-
дарствам по электронной почте в день, когда была 
сформулирована оговорка. Оговорка такого рода не 
требует какого-либо последующего принятия заинте-
ресованными государствами, если только договор не 
требует такого принятия. 

В соответствии со ст. 24 Закона Республики Узбе-
кистан "О международных договорах Республики Уз-
бекистан" 1995г., оговорки применяются при подписа-
нии, ратификации, утверждении, принятии междуна-
родных договоров Республики Узбекистан или присое-
динении к договорам. Они могут делаться при соблю-
дении условий и норм договора. Снятие оговорок мо-
жет быть произведено в отношении международного 
договора в любое время в том же порядке, в каком они 
были сделаны. В договорной практике Узбекистана 
применялись следующие оговорки: 

Постановление Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан № 776–1 от 15 апреля 1999г. "О принятии Рес-
публикой Узбекистан оговорки ко второму абзацу ста-

                                                 
5 Существуют Конституции, которые с помощью определен-
ных оговорок заявляют о применимости во внутреннем пра-
вопорядке норм международного обычного права. Речь идет, 
в частности, о ст. 9 Австрийской конституции, ст.25 Основного 
закона Германии, ст.10.1 Итальянской конституции, преамбу-
ле Французской конституции 1946, пересмотренной в 1958, и 
т.д. Другие Конституции ничего не говорят в отношении 
обычного права, но развитие юриспруденции доказывает 
существование подразумеваемого конституционного принци-
па, который обязывает применять международное обычное 
право (Бельгийская, Американская и Японская конституции). 
В других странах, в которых не имеется писаной Конституции, 
как, например, в Соединенном Королевстве, принцип приме-
нения обычного права основывается на устойчивой судебной 
практике. Можно утверждать, что так или иначе применение 
международного обычного права национальными судами или 
административными органами не вызывает сомнения ни в 
одной стране. 
6 Текущий архив МИД Республики Узбекистан. 
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тьи 26 Гаагской конвенции о гражданских аспектах 
похищения детей в другие страны". Рассмотрев пред-
ложение Кабинета Министров Республики Узбекистан, 
Олий Мажлис Республики Узбекистан постановляет: 

– Принять оговорку ко второму абзацу статьи 26 
Гаагской конвенции о гражданских аспектах похище-
ния детей в другие страны следующего содержания: 

"Республика Узбекистан не будет считать себя 
обязанной нести расходы, упомянутые во втором аб-
заце статьи 26 Конвенции и понесенные в связи с уча-
стием юридического консультанта или возбуждением 
дела"1. 

Другим примером применения оговорки в практике 
Республики Узбекистан может служить дипломатиче-
ская нота от 26 апреля 2000г. Министра иностранных 
дел Республики Узбекистан, в которой отмечается: 

"Его Превосходительству Генеральному секретарю 
Организации Объединенных Наций2 Коффе Аннану. 
Уважаемый господин Генеральный секретарь! Имею 
честь уведомить Вас о том, что в соответствии с положе-
ниями "Международной конвенции о борьбе с бомбовым 
терроризмом от 15 декабря 1997г." Республика Узбеки-
стан устанавливает свою юрисдикцию над преступле-
ниями, указанными в статье 2 во всех случаях, преду-
смотренных в пункте 2 статьи 6 данной Конвенции" 3. 

В национальном законодательстве необходимы, 
как показывает практика, новый подход к оговоркам и 
признание права формулировать оговорку в качестве 
суверенного права государства. Видится целесооб-
разным внести соответствующие изменения в нацио-
нальное законодательство Республики Узбекистан. В 
дополнение к сказанному автор предлагает внести 
следующие изменения в редакцию ст. 24 Закона Рес-
публики Узбекистан О международных договорах Рес-
публики Узбекистан от 22 декабря 1995г.: 

Статья 24. Применение оговорок к двусторонним 
и многосторонним международным договорам Рес-
публики Узбекистан: 

Республика Узбекистан обладает международной 

                                                 
1 Там же. 
2 Формулирование оговорок после ратификации, принятия, 
утверждения или присоединения: При получении Генераль-
ным секретарем, действующим в качестве депозитария, ого-
ворки, сформулированной после сдачи на хранение докумен-
та о ратификации, принятии, утверждении или присоедине-
нии, отвечающей всем предъявляемым требованиям. Гене-
ральный секретарь рассылает такую оговорку всем заинтере-
сованным государствам. Генеральный секретарь принимает 
оговорку на хранение лишь в том случае, если ни одно из 
таких государств не сообщит ему, что оно не желает, чтобы 
Генеральный секретарь считал эту оговорку принятой. Это 
тот случай, когда практическая деятельность Генерального 
секретаря некоторым образом расходится с жесткими требо-
ваниями Венской конвенции 1969г. 4 апреля 2000г. в письме, 
направленном постоянным представителям при Организации 
Объединенных Наций, юрисконсульт сообщил, что предель-
ный срок подачи возражений в отношения таких оговорок 
будет составлять 12 месяцев, начиная со дня, которым дати-
руется уведомление депозитария. Тот же самый принцип 
применяет и действующий в качестве депозитария Генераль-
ный секретарь, когда государство, сформулировавшее ого-
ворку к тому или иному договору, снимает первоначальную 
оговорку, но при этом заменяет ее новой или измененной 
оговоркой № LA 41 TR/221 (23–1) См: Руководство по между-
народным договорам. Подготовлено Договорной секцией 
Управления по правовым вопросам ООН. Нью-Йорк, 2000.  
3 Текущий архив МИД Республики Узбекистан. 

правоспобностью определять свою позицию при 
подписании, ратификации, утверждении, принятии 
международных договоров или присоединении к дого-
ворам, в отношении которых могут быть сделаны 
оговорки при соблюдении условий договора, которые 
должны органически согласовываться с Венской кон-
венцией о праве международных договоров от 23 мая 
1969г. 

Юридическая природа предложенного нового проек-
та редакции ст. 24 являет собой новый подход к оговор-
кам, применяемый в практике Республики Узбекистан. 
Он базируется на признании суверенного права госу-
дарства заявлять к любому договору оговорки,4 которые 
не нуждаются в принятии или согласовании с другими 
государствами (в иностранной литературе – так назы-
ваемая доктрина "абсолютного суверенитета") 5. 

Изложенная выше позиция должна обеспечивать 
юридический принцип заявлять оговорку для защиты 
своих суверенных прав без согласия другого госу-
дарства6, который соответствует принципу су-

                                                 
4 Как правило, к двусторонним международным договорам не 
делается оговорок, так как в таком случае другой стороне 
фактически предлагается согласиться с новым текстом дого-
вора, возникшим не в результате договоренности. Тем не 
менее в международной практике встречаются случаи, когда 
к двусторонним международным договорам делаются оговор-
ки. Большой юридический словарь. М., 1997. С.145. 
5 Возникновение такого подхода обусловлено прежде всего 
спором, возникшим в конце 40-х годов в отношении Конвен-
ции о предупреждении преступления геноцида и наказании за 
него 1948г., и принятием Консультативного заключения Меж-
дународного суда ООН по вопросу оговорок.  
6 1. Одним из таких примеров может служить применение 
оговорки в отношении Решения о проекте Решения о Про-
грамме государств-участников Содружества Независимых 
Государств по борьбе с международным терроризмом и ины-
ми проявлениями экстремизма на период до 2003 года. (Мо-
сква, 21 июня 2000г.). Были сделаны следующие оговорки: 
Оговорки Украины по пункту 3 повестки дня заседания Сове-
та глав правительств СНГ "О проекте Решения о создании 
Антитеррористического центра государств - участников Со-
дружества Независимых Государств" от 20 июня 2000г. "Ук-
раина участвует только в тех мероприятиях Программы, ко-
торые отвечают ее национальным интересам". "Решение 
вступит в силу для Украины при условии ратификации его 
Верховной Радой Украины". Премьер-министр Украины 
В.Ющенко. Особое мнение Азербайджанской Республики к 
проекту Решения о Программе государств - участников Со-
дружества Независимых Государств по борьбе с междуна-
родным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на 
период до 2003 года и создании Антитеррористического цен-
тра государств - участников Содружества Независимых Госу-
дарств. Азербайджанская Республика будет принимать уча-
стие в работе Антитеррористического центра государств - 
участников СНГ, исходя из понимания того, что деятельность 
АТЦ должна носить информационно-аналитический, консуль-
тативный характер и будет руководствоваться соответствием 
каждого из мероприятий, проводимых в рамках Положения, 
Конституции, национальному законодательству и интересам 
Азербайджанской Республики. Первый заместитель Премьер-
министра Азербайджанской Республики А.Аббасов (20 июня 
2000г.). Текущий архив МИД Республики Узбекистан.  
2. Другим примером применения оговорок может служить 
Решение о проекте Решения о Положении об Экономическом 
совете Содружества Независимых Государств от 8 октября 
1999г. (Настоящее Решение утратило силу согласно пункту 
191 Перечня, утвержденного Решением о прекращении ре-
шений Совета глав правительств Содружества Независимых 
Государств от 30 ноября 2000г.): 
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веренного равенства государств, закрепленному в Ус-
таве ООН1. 

Таким образом, оговорки – это компонент права 
международных договоров. Они не могут быть приме-
нены в отношении обычных норм. Юридические по-
следствия оговорок и возражений против оговорок 
предусматривают изменение постановления договора 
по критерию, определенному оговоркой в отношении 
участников, ее сделавших. Молчаливая оговорка бу-
дет принята тогда, когда государство не высказывает 
своих возражений против оговорки до конца, напри-
мер, 12-месячного периода после того, как оно было 
уведомлено о такой оговорке, или до той даты, когда 
оно выразило свое согласие на обязательность для 
него договора (п. 5 ст. 20 Венской конвенции о праве 
международных договоров 1969г.). 

Учитывая все вышеизложенное, можно высказать 
следующие суждения, источником которых является 
практика применения оговорок Республикой Узбекистан: 

– во-первых, при применении оговорок МИД Рес-
публики Узбекистан должен информировать государ-
ственные органы страны, в том числе суды республи-
ки, которые должны применять оговорки при рас-
смотрении судебных дел, если иное не установлено в 
законе2; 

                                                                               
А. Особое мнение Азербайджанской Республики к Положе-
нию об Экономическом совете Содружества Независимых 
Государств. Азербайджанская Республика принимает Поло-
жение об Экономическом совете, за исключением положений, 
трактовка которых допускает международную правосубъект-
ность Содружества Независимых Государств. Премьер-
министр Азербайджанской Республики А.Раси-заде. 
Б. Оговорка Республики Молдова к проектам Положений об 
Исполнительном Комитете и Экономическом Совете Содру-
жества Независимых Государств. Республика Молдова при-
нимает Положения об Исполнительном Комитете и Экономи-
ческом Совете Содружества Независимых Государств со 
следующей оговоркой: "Кроме положений, допускающих ме-
ждународную правосубъектность Содружества Независимых 
Государств". Министр иностранных дел Республики Молдова 
Н.Тэбэкару. 
С. Особое мнение Республики Узбекистан к Положению об 
Экономическом совете Содружества Независимых Госу-
дарств. "Из пункта 5 исключить абзац 9" // ИПС "Право".  
1 Нот F. Reservations and Interpretative Declarations to 
Multilateral Treaties. The Hague, 1988. P.29. 
2 Например: в Римской конвенции 1980г. О праве, примени-
мом к договорным обязательствам (см.: Official Journal of 
European Communities. Legislation 266. 1980. Oct.); в японском 
Законе о международном частном праве 1898г. (7); Раапе Л. 
Международное частное право. М., 1960. С.96; Общая теория 
права. М., 1993. С.217–218; H.Eek. The Swedish Conflict of 
Laws. Hague, 1965. Р.198; Корецкий В. Очерки англо-
американской доктрины и практики международного частного 
права. М., 1948. С.42–44; Необходимость признания и испол-
нения иностранных решений обосновывали теории сomitas, 
"приобретенных прав", договорные теории, теория гармонии 
между правом и судебным решением (см., напр.: Корецкий В. 
Указ. соч. С.3–21); Курс международного права (В 6H.) М., 
1967. Т.2. С.46; Publications de la Cour permanente de Justice 
Internationale. Serie A. 1949. №.10. Р.18; Publications de la Cour 
permanente de Justice Internationale. Р.18; Drolshammer J., 
Scharer H. Die Verletzung des materiellen ordre public als 
Verweigerungsgrund bei der Vollstreckung eines US-
americanischen "punitive damages – Urteils" // Schweizerischen 
Juristen-Zeitung. Zurich, 1986. Jg.82. H.20. S.309–318; Грабарь 
В. Римское право в истории международно-правовых учений. 
Юрьев, 1901. С.217; Например, Конвенция о правовой помо-
щи и правовых отношениях по гражданским семейным и уго-

– во-вторых, как показывает практика, Республика 
Узбекистан не применяет оговорки, если определенно 
нельзя заявлять и принимать их, т.е. нарушать со-
вместимость объекта и целей договора (в соответст-
вии ст. 19 (с). Венской конвенции о праве междуна-
родных договоров 1969г.); 

– в-третьих, принцип "Pacta sunt servanda" – "До-
говоры должны соблюдаться" – органически сочета-
ется с практикой применения оговорок Республикой 
Узбекистан; 

– в-четвертых, формулируя конкретные заявления 
по определенным международным договорам, Рес-
публика Узбекистан использует суверенное право 
заявлять оговорки к международным договорам и 
соглашениям; 

– в-пятых, для Республики Узбекистан в его до-
говорной практике до начала 90-х годов XX в. не были 
характерны особые причины заявления оговорок, а с 
течением времени ситуация изменилась и, следова-
тельно, изменился и характер оговорок; 

– в-шестых, Республика Узбекистан полноправно 
применяет все способы работы с оговорками. 

Все это подчеркивает как с уверенность Республи-
ки Узбекистан, так и ее стремление все шире и глубже 
входить в сферу международных отношений, в миро-
вое правовое пространство. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author speaks 
about development of the conventional law and character-
izes a question on clauses to international contracts. 

In the basic part of clause some questions of applica-
tion of clauses are considered at the conclusion of the 
international contracts by the Republic of Uzbekistan. 

In the conclusion the author states the reasoning, be-
ing based on practice of application of clauses by the Re-
public of Uzbekistan. 

 

                                                                               
ловным делам от 22 января 1993г.; Гойхбарг А. Международ-
ное право. М., 1928. С.151; см., напр.: Конвенция о получении 
за границей доказательств по гражданским и торговым делам 
от 18 марта 1970г. Ч.1. Ст. 9; Лунц Л.А. Международный гра-
жданский процесс. М., 1966. С.80; Mann F. Foreign affairs in 
English courts. Oxford, 1986. Р.151; Kuhn. La cоnception du droit 
international priv d'apris la doktrine et la pratique aux Etats-Unis: 
Recueil des cours. Akademie de Droit International de la Haue, 
1928. V.1. P.215. 
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C.C. Сафаров 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
ТАШҚИ ИҚТИСОДИЙ БИТИМНИНГ ҲУҚУҚИЙ 

МОҲИЯТИ ҲАҚИДА 
 

Фуқаролик ҳуқуқи ва мажбуриятларини вужудга 
келтиришга, яъни муайян ҳуқуқий натижага эришишга 
қаратилган ҳаракатлар битимлар деб ҳисобланади. 
Шундай экан, битим эрк баённомаси. Бундай эрк тан 
олинган шаклида, усулда баён этилган тақдирдагина 
ҳуқуқий аҳамият касб этади. Бундай усул эркни билди-
ришдан, изҳор этишдан, баён этишдан иборатдир. 
Ўзининг ушбу хусусиятлари билан битимлар ҳуқуқий 
муносабатларни вужудга келтирувчи ҳодисалардан, 
воқеалардан фарқ қилади1. 

Битимлар фуқаролик ҳуқуқ ва мажбуриятларни ву-
жудга келиши, уларга ўзгартиришлар киритиш, уларни 
бекор қилиш учун асос бўлади. Халқаро муносабат-
ларда ташқи иқтисодий битимларни юзага келиш 
асослари унинг предмети билан белгиланади. Халқаро 
олди-сотди шартномалари бўйича ташқи иқтисодий 
битим предмети бу - божхона қийматига эга бўлган 
товар ҳисобланади2. 

Товар сифатида индивидуал - аниқ ашё иштирок 
этиши лозим. Битим шарти бўйича товар ҳақидаги 
шартнома расмийлаштирилган бўлиши лозим. Бунда 
товар битимда тўғридан-тўғри кўрсатиши ёки унинг миқ-
дори ва номи кўрсатилишининг ўзи кифоя бўладиган 
ҳолатларда ҳам юзага келиши мумкин. Масалан, то-
монлар битим бўйича қуйидагиларга келишганлар: 

Вариант 1. "Етказиб берувчи электр плита ва қурит-
гич мосламаларини нон маҳсулотлар ишлаб чиқариш 
учун юқоридагиларнинг ҳар қайсидан комплект миқдо-
рида етказиб беради." 

Вариант 2. "Етказиб берувчи тегишли таклиф қилин-
ган техник ҳужжатлар асосида битта мини-нон заводи 
учун керак бўладиган мосламаларни етказиб беради". 

Бундай ҳолатда, бу ерда битим предмети юзасидан 
келишиб олинмаганлик масаласи келиб чиқишини 
кўришимиз мумкин. Бу ерда битим предмети техник 
ҳужжатларга ҳавола қилиниб индивидуаллаштирилган. 
У шартноманинг ажралмас қисми ҳисобланади. Товар 
миқдори битта завод учун кетадиган мосламаларнинг 
комплектацияси билан белгиланади. 

Етказиб бериладиган товарларнинг номи (тури, 
маркаси, модели, ишлаб чиқилган йил ва бошқалар) 
тўлиқ бўлиши лозим. У техник документацияга муво-
фиқ бўлиши керак. Агарда товарни моҳиятини ташқи 
иқтисодий битимда етарли даражада, қисқа ёзишнинг 
имкони бўлса, (масалан, мураккаб мослама етказиб 
берилганда) у умумий тарзда баён қилинади. Лекин, 
битимда бундай ҳолатдаги шартноманинг бир қисми 
ҳисобланган техник ҳужжатларга мурожат қилиш ҳаво-
ла қилинади. Агарда турли хил сифатдаги характерга 
ёки кенг ассартиментга эга бўлган товарлар етказиб 
берилаётган бўлса, бунда тегишли ташқи иқтисодий 
битимларга илова қилинган ҳужжатларда ўз аксини 
топган бўлиши лозим. 

Ташқи иқтисодий битимда товарнинг индивидуал-
лигига бўлган талабни бажариш учун, ташқи иқтисодий 
битимда товарнинг сифати ва миқдори юзасидан те-
гишли ҳолатлар белгиланиши лозим. Бундай ҳолатда 
барча қонун нормалари бир хил аҳамият касб этади. 

                                                 
1 Раҳмонқулов Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик Кодек-
сининг биринчи қисмига умумий тавсиф ва шарҳлар. Тошкент: 
Иқтисодиёт ва ҳуқуқ дунёси. 1997. 251-б. 
2 Раҳмонқулов Ҳ., Зокиров И. Ўзбекистон Республикасининг 
Фуқаролик ҳуқуқи. II-қисм. Тошкент: Адолат, 1999. 541-б. 

Агарда битимда сотилган товарнинг миқдорини аниқ-
лаш имкони бўлса, у тузилган ҳисобланади. Товарнинг 
сифатига бўлган талаб унчалик қатъий эмас. Бунга 
кўра, агарда шартномада товарнинг сифатига тегишли 
қоидалар киритилмаган бўлса, унда сотувчи одатда 
фойдаланиш учун, мақсадга мувофиқ бўлган товарни 
сотиб олувчига топшириш керак. Агарда, ташқи иқти-
содий битимни тузувчи томонлар тегишли мулк қандай 
мақсадлар учун сотиб олинаётганлигини, товарнинг 
сифати (стандарт ёки техник шартларда, намуна бўйи-
ча, кўрсатилган шароитда ва бошқалар) белгиланган 
ҳолларда қайд қилиб ўтишлари лозим. Бундай ҳолат-
да, сотувчи ушбу мақсадларда фойдаланиш учун ҳақ-
ли бўлган товарни топширишга мажбурдир. Агарда 
бундай натижага эришилмаса, товарни сифатини 
аниқлаш усули ўзгартирилиши лозим. 

Товарнинг миқдорини, яъни экспорт учун етказиб 
берилаётган товарнинг сонини аниқлаш муҳим аҳами-
ятга эга. Товарни миқдорини ҳисоб-китоб қилишда 
унинг ўлчов бирлигига алоҳида эътибор бериш керак. 
Чунки жаҳон амалиёти шуни кўрсатадики, бошқа чет 
элларда Ўзбекистондагига қараганда бошқачароқ 
ўлчов бирликлари ишлатилади. 

Айтайлик, темир йўл транспорт воситаларида то-
варлар етказиб берилаётганда, кўпчилик чет элларда 
қўлланилмайдиган ўлчов бирлиги ҳисобланган тонна-
ларда ўлчанади. 

Ҳамма вақт ҳам экспорт қилинаётган товарнинг 
миқдорига таъсир қилувчи мавсумнинг ўзига хос хусу-
сиятлари ҳам эътиборга олинавермайди. Агарда, ми-
сол тариқасида айтадиган бўлсак, қишда юк очиқ мос-
ламаларда етказиб берилаётган бўлса, бундай ҳол-
ларда нам ўлчов асбоблари орқали миқдорни аниқ-
лашга тўғри келади. Товар миқдорини параметр билан 
аниқлашда камчиликларга йўл қўймаслик мақсадида, 
Ўзбекистонлик товар етказиб берувчилар шартномада 
шундай шартларга келишиши керакки, яъни бир хил 
ўлчовларни қўллаши, масалан, ўрмон маҳсулотларини 
экспорт қилувчи кўпчилик россияликлар оддий обьём-
ни ёки темир йўл транспортида юкланган платформа 
сонига қараб қўллайдилар. (Бу пайтда россия ўлчов 
мосламаларнинг сифатли ва аниқлиги кейинги муам-
мо). Ҳозирги Финландия Россияга уларнинг ўрмонлар-
ига нисбатан энг катта экспортёр ҳисобланиб, улар 
ўрмон маҳсулотларини Архимед қонуни асосида бел-
гиланган ўлчов бирликлари орқали аниқлаш назарда 
тутилган. Бунда ёғочли вагон сув тўлдирилган бас-
сейнга ташланади ва шу орқали унинг оғирлиги аниқ-
ланади. Экспорт ва импорт қилувчилар ўртасида бун-
дай масалани ҳал қилиш 20-30 %ни ташкил қилади. 

Шартномада, албатта, етказиб берилаётган товар-
нинг қадоқланиши ёки таралари миқдори аниқ қайд 
қилиниши лозим.(бунда оғирлик брутто, легал оғирлик 
нетто деб белгиланади). Ушбу қоида агарда, "Инко-
термс" базислари воситасида ҳал қилинмаган тақдир-
да қўлланилади. 

Етказиб берилаётган товарнинг сифатини аниқлаш 
- ҳар бир экспорт қилувчи учун алоҳида аҳамият касб 
этиши лозим. Кўпчилик ҳолларда импортёрлар экс-
портчилар томонидан юкланган юкларни сифати юза-
сидан норозиликлар келиб чиқади. Импортёр томони-
дан дискомтнинг қабул қилиниши у томонидан товарга 
ҳақ тўланганлигини билдиради. Бундай ҳолатда валю-
тани назорат қилувчи органларнинг санкция қўлаши 
муҳим аҳамият касб этади3. 

Амалиёт шуни кўрсатадики, товарнинг сифатига 
бўлаган талаблар юзасидан низолар, кўпинча ташқи 

                                                 
3 Бублик Б. Внешнеторговые сделики // Хозяйство и право. М., 
1998. №3. 
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савдо битимларини тузишда эътибор қилинмаганлиги-
дан келиб чиқади. Улар орасида энг муҳими – бир 
давлатнинг сифатини текшириш методларининг то-
варлари ва ишлаб чиқариш технологияларини адапта-
ция қилиш ҳолатлари ўзига хос экспорт-импорт опера-
циялари орқали амалга оширилади. Бу эса бевосита 
ҳар бир давлатдаги стандарт нормалари масалан, ме-
тални экспортга чиқариш олдиндан уни миллий стан-
дартлар орқали текшириш ўтказилади. Уни текшириш 
услуби метални қўйиш даврида аниқланиб, унинг си-
фати белгиланади. Хорижий мамлакатларда метал-
ларни сифатини назорат қилувчи координат партияси 
мавжуд. Бундай ҳолатда етказиб берилаётган товар-
ларнинг, предметининг сифатини аниқлаш параметр-
лари бир-бирига тўғри келмай қолади. 

Товар сифати стандартлар бўйича белгиланади. 
Унинг ўзига хослиги, намунаси дастлабки кўздан кечи-
риш ёки дастлабки анализ шартларида аниқланади. 

Импорт қилинаётган товарларнинг асосида қуйида-
гилар тасдиқланади: 

– сифат сертификати - мамлакатнинг ваколатли 
давлат ташкилоти томонидан ҳар бир партия товарга 
бериладиган, зарур ҳолатда эса нейтрал ваколатли 
ташкилот, яъни сотувчининг ҳисобидан сотиб олинув-
чининг талабига кўра берилиши ҳам мумкин; 

– ветеринар сертификат - мамлакатнинг давлат 
ветеринар хизмати томонидан чақирилаётган товар 
учун берилади; 

– санитар сертификат. 
Сифат юзасидан келиб чиқадиган низолар ҳалқаро 

муносабатларда келиб чиқмаслиги учун халқаро ин-
спекция ташкилоти томонидан берилган сертификати 
асосида ташқи иқтисодий битимларни тузишлари ло-
зим. Ушбу ташкилотнинг ваколатхоналари барча дав-
латларда бўлиб, уларнинг фикри сифат юзасидан ни-
зосиз аргументдир. 

Ўзбекистон Республикасида қайси товарлар импорт 
ва экспорт қилиниши мумкинлигининг ҳуқуқий асоси 
яратилган. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
1994 йил 25 март 163-сонли қарорига1 кўра., Ўзбе-
кистон Республикасига киритилиши таъқиқланган 
предметлар рўйхати берилган. Унга кўра қуйидагилар 
импорт қилиниши мумкин эмас: печат маҳсулотлари, 
қўлёзмалар, расмлар, фотосуратлар, фотоплёнкалар, 
кино ва аудио маҳсулотлари, грамёзувлар, магнит 
маълумотлар ва бошқа печатлар, яратилган овоз ма-
териаллари, давлат ва жамият тузумига қаратилган 
подривлар, ҳамда ҳудудий яхлитлик, сиёсий мустақил-
лик ва давлат суверинитетига, қарши чиқишга қаратил-
ган материаллар, уруш, терроризм, зўравонлик, мил-
латчилик, диний кўролмаслик, рацизм, ва унинг бошқа 
турларини (шовинизм, анти яшинизм,фашизм), шунин-
гдек, порнографик мазмундаги асарларни тарғиб қи-
лувчи материаллар2. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 1994 йил 21 январь фармонига кўра, Экспорт қи-
линиши тақиқланган товарлар рўйхати берилган (Бун-
да МДҲ мамлакатларига чиқариш истисно). Ушбу 
фармонга кўра қуйидагилар экспорт қилиниши мумкин: 

1. Ун, давлат ресурслари асосидаги шу тарздаги 
маҳсулотар; 

2. Гўшт; 
3. Ҳайвон ёғи; 

                                                 
1 Мирхаева А.И. Законодательство Республики Узбекистан о 
внешнеэкономической деятельности // Сборник нормативных 
актов. Ташкент: Шарк, 1995. С. 86–99. 
2 Мирхаева А.И. Законодательство Республики Узбекистан о 
внешнеэкономической деятельности. С.99. 

4. Қуритилган сут кукуни; 
5. Чой ва чой маҳсулотлари; 
6. Шакар; 
7. Этил спирти; 
8. Қадимий ноёб буюмлар ( антикварлар,яъни кар-

тина, скульптура ва бошқалар). Улар санъат, тарихий, 
илмий ёки бошқа маданий қадриятларга эга бўлиши 
лозим3. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг Фармонига кўра, 1994 йил 21 январдан бошлаб 
экспорт- импорт қилинаётган товарларни лицензия 
асосида амалга оширилиши мумкин бўлганларини 
рўйхати ҳам берилган. 

Унга кўра қуйидаги ўзига хос товар (ишлар, хизмат-
лар) Ташқи иқтисодий алоқалар вазирлиги томонидан 
берилган лицензия асосида экспорт-импорт қилиниши 
мумкин: 

1) Дори-дармон воситалари, заҳарлар, наркотик ва 
психотроп воситалар; 

2) Дори воситаларини ишлаб чиқариш учун хом-
ашё ва ёввоий ҳайвон ва ўсимликлардан тайёрланган 
табиий тиббиёт маҳсулотлари; 

3) Ўзбекистон Республикаси фуқароларнинг чет 
элдаги касбий фаолияти; 

4) Импорт кино, видео ва аудио маҳсулотлар ; 
5) Илмий текшириш натижалари, нау-хау, ихтиро-

ларни экспорти; 
6) Чет эллардаги инвестиция; 
7) Ўсимликларни ҳимоя қилувчи кимёвий воситалар; 
8) Қуролли ва ҳарбий техника қурол аслаҳаларни 

ишлаб чиқариш учун мўлжалланган маҳсус мосламалар; 
9) Қимматбаҳо материаллар, улардан бўлган маҳ-

сулотлар, рудалар, концетратлар, тош ва қимматбаҳо 
материалларнинг қолдиқлари, қимматбаҳо тошлар ва 
улардан тайёрланган маҳсулотлар; 

10) Уран ва бошқа радиоактив воситалар ва улар-
дан тайёрланган маҳсулотлар; 

11) Радиоактив воситалардан фойдаланиш учун 
мўлжалланган прибор ва аслаҳалар; 

12) Радиоактив ва портловчи моддаларнинг қол-
диқлари4. 

Олди-сотди бўйича ташқи савдо битимларини ту-
зиш ва ижро қилишда унинг предметини тегишли ҳуж-
жатлар билан раман тасдиқлаш талаб этилади. Бу 
юзасидан Ўзбекистон Республикаси ҳудудидан ташқа-
рига чиқариладиган товарлар учун айнан шу товар-
ларнинг сифат даражасини белгиловчи маълумотлар-
ни ўзида мужассам қилган сертификатлар ва уларнинг 
халқаро олди-сотдисига оид ҳисоб-китоб ҳужжатлари 
ҳам талаб қилиниши мумкин. 

Мулкни ўтказиш, бериш, топшириш муддати ташқи 
иқтисодий битимларни алоҳида муҳим белгиси ҳисоб-
ланади. Агарда томонлар шартномада товарни топши-
риш юзасидан аниқ муддатни белгилаб қўйишмаган 
бўлса бундай ҳолларда мулкни қабул қилиш вақтини 
сотиб олувчининг ўзи белгилайди. Томонлар эса ушбу 
товарларнинг олди-сотди шартномалари асосида ўз 
зиммаларидаги мажбуриятларни оқилона муддатлар-
да бажаришлари лозим. "Оқилона муддат" тушунчаси-
ни суд шу турдаги товарларга нисбатан амалиёт таж-
рибасидан келиб чиқиб белгилайди. 

Оқилона муддатда бажармаганлик мажбуриятни 
оқилона муддатнинг қонуний асосда белгиланишини 
талаб қилади. Айтайлик, кредитор дебитордан бирор 

                                                 
3 Там же. С.84. 
4 Богуславский М.М., Вилкова Н.Г. и др. Венская Конвенция о 
договорах международной купли-продажи товаров: Коммен-
тарий. М.: Юридическая литература, 1994. 
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бир мажбуриятни ижро қилинишини талаб қилгандан 
сўнг, дебитор буни кредитор томонидан талаб қилин-
ган кундан эътиборан 7 кунлик муддатдан кечиктир-
масдан бажариши лозим. Ушбу муддат бошқача тар-
зда ҳам талқин қилиниши мумкин: бошқа ҳуқуқий акт-
лар, мажбурият шартлари, иш муомаласи одати ёки 
мажбурият моҳиятидан келиб чиқиши мумкин. 

Ташқи савдо битимларини баҳолаш операциялари 
ҳам муҳим аҳамият касб этади. Шартнома баҳоси 
рақобат принципидан келиб чиқиб, томонлар баҳони 
белгилашда эркиндирлар, ҳамда улар жаҳон амалиё-
тидаги антидемпинг қоидаларига риоя қиладилар. 

"Демпинг" термини жаҳон хўжалик амалиётида ин-
софсиз рақобатнинг бир тури сифатида кўрилади. 
Демпинг - бу ташқи савдода товар ишлаб чиқарувчи-
лари бўлмаганлар томонидан товарларни ўз баҳоси-
дан ҳам паст баҳода бозорда сотилиши тушинилади. 
Дастлаб Россия Федерациясида антидемпингни 
қўллаш бўйича ҳуқуқий асослар яратилган. 1998 йил 
17 апрелда "Товарлар билан ташқи савдони амалга 
оширишда Россия Федерациясининг иқтисодий ман-
фаатларини ҳимоя қилиш бўйича чора-тадбирлар 
тўғрисида"ги Федерал қонуни қабул қилинган. 

Демпинг билан курашувчи иқтисодий чоранинг энг 
кўп тарқилган тури ҳукумат томонидан товарларни 
импорт қилувчи (импортёр) мамлакатга нисбатан ички 
ва экспорт баҳоларининг антидемпинг божларининг 
оддий божхона тарафидан юқори бўлган фоиз ставка-
лари белгиланади. 

Россия Федерациясининг муқаддам амалда бўлган 
қонун ҳужжатлари олди-сотди шартномасининг баҳоси 
тўғрисидаги шартларини аниқ белгилаб берган эди. 
Қайси шартномада сотиладиган товарнинг нархи 
кўрсатилмаса шартнома тузилган деб ҳисобланмайди. 
Халқаро савдо ҳуқуқи баҳо тўғрисидаги масалани 
бошқача ҳам қилади. 

Вена конвенциясининг 55-моддаси кўрсатилган ҳо-
латларга кўра, қачонки шартнома юридик жиҳатдан 
тузилганда, унда баҳо бевосита ёки билвосита белги-
ланган бўлса ёхуд бошқача тартиб белгиланган бўлса, 
шунингдек, томонлар товар баҳоси тўғрисидаги масала 
бирор бир ҳужжатга ҳавола қилинган бўлмаса шарт-
нома тузилган пайтдаги ҳудуди шундай товарларга 
нисбатан қўйилган баҳоси деб топилади. 

Бундай ёндашув ҳозирда Россия Федерацияси 
Гражданлик кодексининг 485-424-моддаларида ўз ак-
сини топган. 

Вена конвенциясига кўра, сотиб олувчининг товар 
учун ҳақни тўлаш мажбурияти шундай шартларни қам-
раб олиши лозимки, бунинг натижасида тўловни амал-
га ошириши учун реал имконияти бўлсин. Ҳақни тўлаш 
мажбуриятида ҳақни тўлаш муддати муҳим амалий 
ўрин тутади. Агар шартномада сотиб олувчи товарни 
миқдорини, аъни унга тўланиш лозим бўлган баҳони 
тўлаш жойи белгиланмаган бўлса, бундай ҳолат сотиб 
олувчи унинг баҳосини сотувчининг тижорат корхона-
ларида ёки товарни топшириш жойида ҳам тўланиш 
лозимлиги белгиланган бўлса, бундай ҳолда сотиб 
олувчи шартнома интизоми ва Конвеция қоидаларига 
мувофиқ равишда ўзи томонидан оқилона муддатда 
тўланиши лозим. Сотувчи товарларни топшириш ёки 
ҳисоб-китобни амалга оширувчи ҳужжатларни асос-
лантириш мумкин. Сотиб олувчи сотувчи томонидан 
тақдим этилаётган товарни кўрмасдан туриб унинг 
ҳақини тўлашга мажбур эмас. Лекин айрим ҳолларда 
томонлар ўртасида бундан истисно ҳолатлар ҳам бел-
гиланиши мумкин. 

Сотиб олувчи шартномада ёки Конвенцияда назар-
да тутилган муддатларда товар учун ҳақни тўлашга 
мажбурдир. 

Ташқи иқтисодий битимларда ҳисоб-китобни 
ҳуқуқий тартибга солиш муҳим аҳамият касб этади. 
Ташқи иқтисодий битимнинг "ҳисоб-китоб" қисмида 
тегишли қоидаларга киритилиши унинг предметини 
тартибга солишда муҳим ўрин тутади. 

Ташқи иқтисодий битимнинг "ҳисоб-китоб"лар қис-
мида қуйидагиларни белгилаш лозим: 

1. Савдо амалиётида баҳони белгилашга қарати-
лан ягона ўлчовни танлаш. Баҳо шартномада қуйидаги 
тарзда қайд қилиниши мумкин: 

– товарнинг миқдорига нисбатан ушбу товар учун 
савдо қўйилган ўлчовни белгилаш; Бунда Вена кон-
венциясига кўра, товарнинг оғирлигига боғлиқ 
бўладиган бўлиб, бунда бирор шубҳа бўлса, оғирлик 
нетто орқали белгиланади; 

– баҳони фиксация қилиш усули (қатъий, ўзга-
рувчан, битимни ижро қилиш жараёнида фиксация 
қилинадиган баҳо); 

– битимнинг баҳосига нисбатан чекинма; 
– валюта баҳоси, ҳисоб-китоблар, ҳисоб-китоб усу-

ли ва муддати. 
Умуман олганда ташқи иқтисодий битимлар—

давлатлараро товарларнинг айрибошлашнинг, чет эл 
валюталарини муомалага киритиш орқали қўллаш, то-
варнинг халқаро олди-сотдиси бўйича ҳисоб-китобларни 
конситутли белгиларни қайд қилиш асоси ҳисобланади. 
Халқаро ҳисоб-китобни давлат валюта монополияси 
орқали ҳуқуқий тартибга солиш тамойили кучи комплекс 
тарзда намоён бўлади. Маъмурий табиатга эга бўлган 
валютани тартибга солиш чоралари фуқароли-ҳуқуқий 
чоралар билан характерланади. Ушбу чораларни 
маъмурий характери шунда намоён бўладики, масалан, 
экспорт қилувчи мулкни валютани топиш топшириғига 
кўра, фуқаролик-ҳуқуқий принципи санкцияланмаган 
ҳолда намоён бўлади, бунда валютани қисми юзасидан 
маъмурий мажбурият ўрнатилади. 

Шартнома баҳоси шу мамлакат валютасидан, яъни 
қайси мамлакатда битим тузилган бўлса, ёки учинчи 
давлат валютаси томонидан белгиланади. Бундай 
ҳолда экспорт қилувчи қатъий бўлган валютани ўз тан-
лайди. Импорт қилувчи эса ўзининг мажбуриятларини 
ўзи қулай равишда баҳолайди. 

Ташқи иқтисодий битим баҳоси ҳар қандай чет эл 
валютасида белгиланиши мумкин. Ташқи иқтисодий 
битимларни ҳисоб-китоб қилишда ишлатиладиган чет 
эл давлатининг валютаси, яъни экспорт назоратининг 
объекти Умум валюта классификация кенгаши орқали 
белгиланади. 

Чет эл валютасида юридик шахслар-резедентлар 
ўртасидаги ҳисоб-китоблар РСФСР Президентининг 
1991 йил 15 февраль 23-сонли "РСФСР ҳудудида 
ташқи иқтисодий фаолиятни либериллаштириш 
тўғрисида"ги Фармонига кўра, чет эл валютасида ҳи-
соб-китоблар олиб бориш ман қилинган эди. 1992 йил 
9 октябрда Россия Федерацияси томонидан қабул қи-
линган "Валютани тартибга солиш ва валюта назорати 
тўғрисида"ги қонунининг 2-моддасига кўра, ҳамда Рос-
сия ФКнинг 140-моддасига кўра, резедентлар орасида-
ги мажбурият ва талаблар юзасидан ҳисоб-китоблар 
россия валютасида амалга оширилади деб кўрса-
тилган. Ўзбекистон Республикасининг 1993 йил 7 май 
"Валютани тартибга солиш тўғрисида"ги Қонунининг 2-
моддасига кўра, Ўзбекистон Республикасида ягона 
қонуний тўлов воситаси билан Ўзбекистон Республи-
каси пул бирлигининг харид қобилиятини мустаҳкам-
лашга қаратилган ягона пул-кредит сиёсати амалга 
ошириб келинмоқда. 

Резедентлар ўртасидаги муносабатларда Ўзбекистон 
Республикасининг пул бирлиги ҳар қандай талаб ва маж-
буриятларнинг тўлови учун чекловсиз қабул қилинади. 
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Россиядаги амалдаги қонунчиликка кўра пул юза-
сидан келиб чиқадиган мажбуриятлар рубльда ёки 
унга эквивалент бўлган пул бирликларида ҳам амалга 
оширилиши мумкин. (ЭКЮ). Амалдаги фуқаролик қо-
нунчилигига кўра, милий валютани қадрсизланиши 
(инфляцияси) орқали келиб чиқадиган йўқотишлар 
учун индексацияли йўқотишлар мавжуд бўлганда 
шартнома бўлимларига мос усулни қўллашлари мум-
кин. Товарнинг нархи АҚШ долларининг сўмгна нисба-
тан белгиланган қийматида кўрсатилиши, ёки бошқа 
"шартли бирликлар" ҳоли бўлиш мумкин. Сотиб олувчи 
эса имполрт қилинган товар учун ҳисоб-китобларни 
миллий валюта сўм билан амалга оширилади. Бундай 
ҳолатда томонлар АҚШ долларининг курсини белгилаб 
оладилар. Капитал маблағлар ҳаракати билан боғлиқ 
валюта операциялари резедентлар томонидан Ўзбе-
кистон Республикаси Марказий банки белгилайдиган 
тартибда амалга оширилади. 

Умуман олганда ташқи савдо операциялари халқа-
ро ҳисоб-китоблар билан, бошқача қилиб айтганда, 
ташқи иқтисодий муносабатнинг асоси ҳисобланган 
молиявий валюта муносабатлари билан алоқадордир. 
Бунда яъни ушбу шартнома бўйича ҳисоб-китоблар, 
валютани тартибга солиш объекти ва ўзига хос ҳуқуқий 
режим сифатида квалификация қилинади. 

Валютани тартибга солиш юзасидан қонунчилик 
асослари ҳам ташқи иқтисодий муносабатларни ҳисоб-
китоб қилиш бўйича валюта операциялари ҳисобланиб, 
валюта қимматликларига нисбатан бўлган мулк ҳуқуқий 
аҳамиятга эга бўлган ҳаракат эканлигини белгилайди. 

Чет эл валютаси ва чет эл валютасида қимматли 
қоғозлар юзасидан операциялар иккига бўлинади: 
доимий валюта операциялари ва капиталнинг ҳарака-
ти билан боғлиқ валюта операциялари. 

Доимий ташқи савдо доирасидаги валюта опера-
цияларига қуйидагилар киради: 

– товарларни четга ўтказиш юзасидан экспорт-
импорт бўйича ҳисоб-китоблар; 

– молиявий кредитларни қисқа муддатга олиш ва 
ўтказиш. 

Ташқи савдодаги капитал валюта операцияларига 
қуйидагилар киради; 

– ҳисоб-китобларни, яъни экспорт ва импорт қили-
надиган товарлар, ишлар ва хизматларни узоқ муддат-
га узайтириш орқали олиш ва ўтказиш; 

– молиявий кредитларни узоқ муддатга ўтказиш ва 
олиш; 

– бошқа валюта операциялари. 
Ушбу классификациянинг ҳуқуқий аҳамияти шунда-

ки, яъни валюта операцияларини лицензиялаш билан 
боғлиқ муносабатларда бундай ҳолатлар ҳар қандай 
дастлабки ҳал қилишсиз ҳам белгиланиши мумкин. 
Бизга маълумки, шундай фаолият турлари мавжудки, 
юридик шахслар махсус лицензия олмасдан туриб 
улар билан шуғуллана олмайдилар. 

Валютани тартибга солиш тўғрисидаги қонунчиликни 
амалиётда қўллаш натижасида айрим масалалар юзага 
келди. Айтайлик, доимий валюта операцияларини 
ташқи иқтисодий битимлар юзасидан мажбуриятларни 
ижро қилиш жараёнида капитал операциялар кўчириш 
масаласи. Айрим ҳолатлар бўйича хўжалик судлари 
шундай хулосага келдики, ташқи иқтисодий битимда 
томонлар доимий валюта операцияларига келишиб 
олиб, буни шартномада белгилаган бўлсалар, шартно-
ма мажбуриятларини ижро қилиш жараёнида капитал 
ҳаракат операциялари асосида амалга ошириш мумкин. 

Шундай қилиб, валюта операцияларига оид талаб-
ларни формал бузиш, валюта операцияларининг иқти-
содий талабларини ўзгартирмайди, яъни доимийни 
капиталга айлантирмайди. Бунинг сабаби объектив 

характерга эга ҳисобланиб,унда суд даъвонинг мудда-
тини кечиктириш ҳолатларини таҳлил қилмайди. 

Қонунчиликда валюта операцияларини амалга 
оширишнинг қуйидаги шартлари белгиланган: 

– норматив мустаҳкамланган талаб; 
– валюта операцияларининг ҳар қандай турига 

тадбиқ қилинувчи меъёрлар. 
Ҳар қандай валюта операциялари ваколатли банк-

лар томонидан амалга оширилиши лозим. Улар валю-
та операциясининг мазмунидан келиб чиқиб уни те-
гишли ҳужжатлар билан расмийлаштирадилар. Лицен-
зия талаб қилувчи валюта операциялари, улар Ўзбе-
кистон Республикаси Марказий банки томонидан бе-
рилади, мижозлар ўзларининг банкларига шу лицен-
зиядан бир нусхани тақдим этадилар. Банк ўзининг 
мижозлари томонидан амалга оширилган операциялар 
ва ўтказилган ҳисоб-китоблар юзасидан Ўзбекистон 
Республикаси Марказий банкига ҳисобот беради. 

Агарда валюта операциялариниҳалқаро  ҳисоб-
китобларини банклар орқали амалга ошириш кўрса-
тилмаган бўлса, резедентлар бундай операциялар-
ни божхона қоидаларига риоя қилган ҳолда амалга 
оширадилар. 

Капитал ҳаракати билан боғлиқ операциялар Ўзбе-
кистон Республикаси Марказий банки томонидан 
амалга оширилади. Валюта операцияларни амалга 
ошириш бўйича рўйхатлари иккига ажратилади: 

1. Мажбурий рўйхат. 
2. Қўшимча рўйхат. 
Ташқи иқтисодий битимларда товарни ўралаш ва 

қадоқланиши муҳим касб этади. 
Товарни қадоқлаш бу- товарнинг технологик ва ис-

теъмол сифатига мос келувчи, товарнинг юклаш-
тушириш ва транстировка қилиш жойига етказишда ме-
ханик, химик ва бошқа зарарлардан ҳимоя қилиш восита-
сидир. Товарнинг қадоқланиш сифатининг яхши бўлиши 
унинг ташқи кўринишида, ҳамда бозор чаққон бўлишига 
олиб келиши мумкин. Агарда товарни қадоқлаш зарур 
бўлса бу шартномада кўрсатилган бўлиши лозим. 

Товар маркировкаси ҳам ташқи савдо битимлари 
алоҳида ўрин эгаллайди. 70-йиллардан бошлаб товар-
ни маркировкаси юзасидан махсус штрихлар ишлатила 
бошлади. 1977 йил товарнинг тартиб рақами (нумера-
цияси) бўйича Халқаро ассоциация ташкил қилинди. 
Ушбу ассоциация унинг аъзоларига ички ва ташқи сав-
дони амалга ошириш юзасидан машина ёзуви асосида 
товар кодини унификация асосида белгилайди. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует поня-
тие внешнеэкономического договора. 

В основной части статьи рассматриваются харак-
теристики внешне экономического договора, а также 
анализируется его предмет. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет развивать национальное законодательство в на-
правлении развития внешнеэкономических договоров. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes concept of the external economic contract. 

In the basic part of the article characteristics of exter-
nally economic contract are considered, and also its sub-
ject is analyzed. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to develop the national legislation in a direction 
of development of the external economic contracts. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
СОСТАВОВ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В 

НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
 

Механизмы нормативного определения составов 
международных преступлений связаны прежде всего, 
с деятельностью предшествующих квазисудебных и 
судебных процессов по наказанию лиц, виновных в 
развязывании войны, т.е. непосредственно с между-
народными уголовными судебными органами. 

В уголовно-правовой сфере это проявляется в при-
знании того, что наиболее тяжкие преступления, такие, 
как агрессия, геноцид, преступления против человеч-
ности посягают не только на интересы и безопасность 
государства, на территории которого они совершают-
ся, но и на интересы и безопасность межгосударст-
венного сообщества в целом, а потому борьба с ними 
осуществляется как внутригосударственными, так и 
международно-правовыми средствами. 

Юрисдикция Международного уголовного суда ог-
раничивается лишь самыми серьезными преступле-
ниями, вызывающими озабоченность всего междуна-
родного сообщества. Согласно ст. 5 (1), МУС обладает 
юрисдикцией в отношении следующих преступлений: 
а) преступление геноцида; b) преступления против 
человечности; c) военные преступления; d) преступле-
ние агрессии1. 

Указанные виды преступлений предусматриваются 
такими важнейшими договорными источниками, как 
Женевские конвенции 1949 г. и Дополнительные про-
токолы к ним 1977 г., Конвенция о предупреждении 
преступления геноцида и наказании за него 1948 г., 
Конвенция против пыток и других жестоких, бесчело-
вечных или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания 1984 г., Конвенция о насильственных ис-
чезновениях и т.д., большинство положений которых 
составляют часть международного обычного права. 
Поэтому необходимость пресечения таких деяний воз-
никает независимо от участия государства в указанных 
договорах2. 

Именно эти преступления, известные как "четыре 
основных преступления", составили основу ст. 5 Рим-
ского статута. Хотя некоторые государства, включая 
Алжир, Индию, Шри Ланка и Турцию, настаивали на 
включении в перечень преступлений, подпадающих 
под юрисдикцию Суда, терроризма, это предложение 
не было поддержано, поскольку, в частности, до сих 
пор не выработано универсально признанного опре-
деления терроризма, и разноплановость подходов 
государств способна была лишь усугубить разногла-
сия по этому вопросу. В резолюции "Е", принятой на 
Римской конференции в качестве составной части За-
ключительного Акта, было решено рекомендовать 
Конференции по пересмотру рассмотреть терроризм и 
торговлю наркотиками в целях выработки приемлемо-
го определения и включить их в перечень преступле-

                                                 
1 Римский Статут Международного уголовного суда. United 
Nations A/ 183/9/ 17 july 1998. P 15. 
2 См. об этом: Консультативное заключение Международного 
суда от 28 мая 1951 г. "Оговорки к Конвенции о предупрежде-
нии геноцида и наказании за него" // International Court of 
Justice Reports. Vol. 15. 1951.  

ний, которые подпадают под юрисдикцию Суда3. 
Среди важнейших критериев, характеризующих 

юрисдикционную компетенцию (юрисдикция ratione 
temporis) Суда, выделяется то, что она распространя-
ется лишь на деяния, совершенные после вступления 
в силу Римского Статута. При этом государство, кото-
рое становится участником Статута, автоматически, 
без какого-либо заявления признает его юрисдикцию в 
отношении преступлений, указанных в ст. 5. 

Национально-правовая криминализация преступле-
ний, подпадающих под юрисдикцию МУС, с одной сто-
роны, позволяет имплементировать договорные обяза-
тельства государств либо реализовать нормы между-
народного обычного права в сфере пресечения тяжких 
международных преступлений, в борьбе с которыми 
проявляет заинтересованность все международное 
сообщество, а с другой стороны, дает возможность са-
мому государству осуществлять преследование гено-
цида, военных преступлений и т.д., сводя к минимуму 
ситуации, когда дело может быть, согласно принципу 
дополнительности, принято к производству МУС. 
Геноцид 
Ст. 6 Римского статута определяет в качестве "ге-

ноцида" любое из следующих деяний, совершаемых с 
намерением уничтожить, полностью или частично, 
какую-либо национальную, этническую, расовую или 
религиозную группу как таковую: убийство членов та-
кой группы; причинение серьезных телесных повреж-
дений или умственного расстройства членам такой 
группы; предумышленное создание для какой-либо 
группы таких жизненных условий, которые рассчитаны 
на полное или частичное физическое уничтожение ее; 
меры, рассчитанные на предотвращение деторожде-
ния в среде такой группы; насильственная передача 
детей из одной человеческой группы в другую. Данная 
статья воспроизводит ст. 2 Конвенции о предупрежде-
нии преступления геноцида и наказании за него 1948г. 
Большинство стран СНГ являются участниками Кон-
венции4 и имплементировали свои обязательства, 
предусмотрев уголовную ответственность за геноцид. 

Уголовное законодательство всех государств СНГ 
предусматривают ответственность за геноцид. Это дея-
ние охватывается Уголовными кодексами Республики 
Узбекистан (ст. 153), Азербайджана (ст. 103), Россий-
ской Федерации (ст. 357), Грузии (ст. 407), Украины (ст. 
442), Республики Кыргызстан (ст. 373), Республики 
Таджикистан (ст. 398), Республики Беларусь (ст. 127), 
Республики Казахстан (ст. 160) и т.д. Как и в конвенци-
онном определении и ст. 7(h) Римского статута, нацио-
нальные Уголовные кодексы для квалификации престу-
пления не устанавливают условия фактического унич-
тожения идентифицируемой группы; достаточно, если 
совершено одно из действий, составляющих объектив-
ную сторону состава геноцида, но с обязательным ус-
ловием – намерением подобного уничтожения. 

Соответствие дефиниций геноцида по Конвенции 
1948 г. и предусматриваемых национальным уголов-
ным законодательством стран СНГ представляется 
                                                 
3 UN Doc. A/ CONF.183/10 
4 Информация о государствах-участниках Конвенции получе-
на из: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty1gen.htm): 
Азербайджанская Республика – 16 августа 1996 г.; Республи-
ка Беларусь – 11 августа 1954 г.; Грузия – 11 октября 1993 г.; 
Республика Казахстан – 26 августа 1998 г.; Республика Мол-
дова – 26 января 1993 г.; Российская Федерация – 3 мая 1954 
г.; Украина – 15 ноября 1954 г.; Республика Узбекистан – 9 
сентября 1999 г. и т.д.  

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty1gen.htm)
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чрезвычайно важным, поскольку позволяет обеспечить 
адекватность объективных (actus reus) и субъективных 
(mens rea) характеристик данного деяния в Уголовных 
кодексах и ст. 7(h) Римского Статута, которое также 
опирается на конвенционное определение. 
Военные преступления 
В современном международном праве существует 

большое число международных договоров, квалифи-
цирующих нарушение основных законов и обычаев 
войны в качестве военных преступлений. Достаточно 
только упомянуть Женевские конвенции 1949г. и До-
полнительные протоколы к ним 1977г. Не случайно 
перечень военных преступлений, определенных в 
Римском статуте, охватил большую часть серьезных 
нарушений международного гуманитарного права, 
упомянутых в названных документах. 

Согласно ст. 8 Статута, Суд обладает юрисдик-
цией в отношении военных преступлений, когда они 
совершены в рамках плана или политики или при 
крупномасштабном совершении таких преступлений. 
При этом в ст. 8 (2) различаются четыре категории 
военных преступлений: 

а) серьезные нарушения Женевских конвенций от 
12 августа 1949 г. Римский Статут воспроизводит оп-
ределения, содержащиеся в ст. 50 Женевской конвен-
ции "Об улучшении участи раненых и больных в дей-
ствующих армиях" (ЖК I); ст. 51 Женевской конвенции 
"Об улучшении участи раненых, больных и лиц, потер-
певших кораблекрушение" (ЖК II); ст. 130 Женевской 
конвенции "Об обращении с военнопленными" (ЖК III); 
ст. 147 Женевской конвенции "О защите гражданского 
населения во время войны" (ЖК IV); 

б) серьезные нарушения законов и обычаев, при-
меняемых во время международных вооруженных 
конфликтов, дефиниции которых опираются на такие 
международные источники, как Дополнительный про-
токол I 1977 г. к Женевским конвенциям, Гаагское по-
ложение о законах и обычаях сухопутной войны 1907 
г., Гаагская декларация о легко разворачивающихся и 
сплющивающихся пулях 1899 г., Женевский протокол о 
применении газов 1925 г.; 

в) серьезные нарушения ст. 3, общей для четырех 
Женевских конвенций, применяемой к вооруженным 
конфликтам немеждународного характера; 

г) другие серьезные нарушения законов и обычаев, 
применяемых во время немеждународных вооружен-
ных конфликтов, дефиниции которых основываются на 
Дополнительном протоколе II к Женевским конвенци-
ям, Гаагском положении о законах и обычаях сухопут-
ной войны 1907 г. и т.д. 

Список военных преступлений, предусмотренный 
ст. 8 Римского Статута, охватывает большое число 
преступлений, хотя и не является исчерпывающим 
перечнем серьезных нарушений международного гу-
манитарного права. Так, Статут не содержит никаких 
положений о неоправданной задержке при репатриа-
ции военнопленных или гражданских лиц, неизбира-
тельных нападениях на гражданское население или 
гражданские объекты. Кроме того, до минимума было 
сокращено положение об использовании особо жесто-
ких видов оружия, не были упомянуты ядерное, биоло-
гическое и ослепляющее лазерное оружие, а также 
противопехотные мины. 

Вместе с тем, самым существенным достижением 
Римской конференции явилось то, что Статут распро-
странил понятие "военного преступления" на конфлик-
ты немеждународного характера. 

Страны СНГ, ратифицировавшие Женевские кон-
венции 1949 г. либо присоединившиеся к ним1, несут 
обязанность по имплементации их положений, в том 
числе в сфере преследования военных преступлений. 
Меры по криминализации военных преступлений в 
национальном уголовном законодательстве осуществ-
лены многими государствами СНГ, однако лишь УК 
Азербайджана, Республики Беларусь, Грузии и Рес-
публики Таджикистан являются совместимыми с Рим-
ским Статутом в части определения военных преступ-
лений, причем ответственность за указанные деяния 
наступает независимо от ситуации конфликта, который 
может быть как международным, так и внутренним. 

Уголовный кодекс Республики Узбекистан в ст. 152 
предусмотрел ответственность за нарушение законов 
и обычаев войны, хотя и не охватил полный перечень 
деяний, составляющих согласно ст. 8 Статута, воен-
ные преступления. Следует обратить внимание и на 
тот факт, что в Уголовном кодексе Республики Узбеки-
стан объединены в единый состав нарушения как Же-
невских, так и Гаагских конвенций. 

Многие государства СНГ, реформировавшие свои 
Уголовные кодексы, предусмотрели разделы об ответ-
ственности за преступления против мира и человечно-
сти. Однако при этом военные преступления, как они 
определены в ст. 8 Статута, не получили в них адекват-
ного отражения. Поэтому в случае принятия в соответ-
ствии с национальным законодательством решения о 
ратификации Статута возникнет необходимость осуще-
ствления соответствующих имплементационных мер. 
Преступления против человечности2 
Римский Статут Международного уголовного суда 

стал первым международным договором универсаль-
ного характера, который содержит определение пре-
ступлений против человечности. 

Достаточно точное определение того, что следует 
понимать под "преступлением против человечности", 
содержится в решении Международного трибунала по 
бывшей Югославии – делу Prosecutor vs. Drazen 
Erdemovic3: "Преступления против человечности яв-
ляются вопиющими актами насилия, которые наносят 
удар по самому главному, что есть у человека: его 
жизни, свободе, здоровью, благополучию и достоинст-

                                                 
1 Информация о государствах-участниках Конвенции получе-
на из: http//www.icrc.org. Даты ратификации или присоедине-
ния: Азербайджанская Республика – 1 июня 1993г.; Россий-
ская Федерация – 10 мая 1954г.; Республика Беларусь – 3 
августа 1954г.; Грузия – 14 сентября 1993г.; Республика Ка-
захстан – 5 мая 1992 г.; Республика Армения – 7 июня 1993г.; 
Республика Кыргызстан – 18 сентября 1992г.; Республика 
Молдова – 24 мая 1993г.; Республика Таджикистан – 13 янва-
ря 1993г.; Туркменистан – 14 апреля 1992г.; Украина – 3 авгу-
ста 1954г.; Республика Узбекистан – 3 сентября 1993г.  
2 Подробно о преступлениях против человечности см.: Трикоз 
Е.Н. Преступления против мира и безопасности человечест-
ва. М.: Юрлитинформ, 2007; Костенко Н.И. Международное 
уголовное право: современные теоретические проблемы. М.: 
Юрлитиформ, 2006; Давид Э. Принципы права вооруженных 
конфликтов, М., МККК, 2000; Bassiouni Cherif M. Crimes 
against Humanity in International Criminal Law. Sec. rev. ed. 
Kluwer Law International, The Hague London, Boston. 1999; 
Robinson D. Defining "Crimes against Humanity" at the Rome 
Conference // American Journal of International Law. Vol. 93. 
1999; Robertson G., Roth К Crimes against Humanity: The 
Struggle for Global Justice. New Press, 2000. 
3 Prosecutor vs. Drazen Erdemovic Case № IT-96-22-T 
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ву. Это бесчеловечные деяния, которые по своим 
масштабам и серьезности превышают пределы, кото-
рые международное сообщество может терпеть, что 
вынуждает его требовать их наказания. Однако пре-
ступления против человечности затрагивают больше, 
чем отдельную личность, потому, что, когда преступ-
ному посягательству подвергается человек, то тем 
самым объектом нападения и отрицания становится 
понятие человечности. Поэтому существенной харак-
теристикой преступлений против человечности явля-
ется концепция человечности как жертвы". 

В ст. 7 Римского статута предусмотрен широкий 
перечень деяний, рассматриваемых как преступления 
против человечности. При этом Статут, давая опреде-
ление преступлений против человечности, не требует 
увязки с каким-либо вооруженным конфликтом, хотя и 
оговаривает условия, при которых могут совершаться 
преступления против человечности: согласно ст. 7 (1) 
"преступления против человечности" означают соот-
ветствующие деяния, которые совершаются в рамках 
широкомасштабного или систематического нападения 
на любых гражданских лиц и если такое нападение 
совершается сознательно". 

Как показывает сравнительное изучение Уголовных 
кодексов стран СНГ, в большинстве случаев они не 
предусматривают ответственности за преступления 
против человечности. 

Уголовный кодекс Республики Узбекистан тоже не 
предусматривает ответственность за преступления 
против человечности. Установлена ответственность 
специальных субъектов за применение пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания (ст. 235). 

Частично подобная ответственность предусмотрена 
УК Республики Беларусь, ст. 128 которой ("Преступле-
ния против безопасности человечества") охватывает 
такие действия, как депортация, незаконное содержа-
ние в заключении, обращение в рабство, массовое или 
систематическое осуществление казней без суда, по-
хищение людей, за которым следует их исчезновение, 
пытки или акты жестокости, совершаемые в связи с 
расовой, национальной, этнической принадлежностью. 

Уголовное законодательство Грузии предусматри-
вает специальную норму о преступлениях против че-
ловечности (ст. 408 УК), которая, как и ст. 7 Римского 
Статута, не требует для квалификации связи с воору-
женным конфликтом, хотя и по своему охвату уже оп-
ределения, содержащегося в ст. 7 Статута: (убийства, 
массовое истребление, депортация и иные антигуман-
ные деяния, причиняющие серьезный ущерб физиче-
скому или психическому состоянию человека). 

Отдельные составы преступлений против человеч-
ности охватываются и ст. 403 УК Республики Таджики-
стан (депортация, применение практики апартеида и 
других негуманных и унижающих действий, оскорб-
ляющих достоинство личности, основанных на расо-
вой дискриминации и повлекшее за собой смерть или 
серьезный ущерб физическому или психическому со-
стоянию любого лица, пытки и т.д.), хотя, в отличие от 
Римского Статута, в данной статье речь идет о деяни-
ях, совершенных в ходе вооруженного конфликта. 

Уголовные кодексы некоторых стран СНГ (в част-
ности, Республики Казахстан) предусматривают от-
дельные составы преступлений (например, депорта-
цию), охватываемые ст. 7 Римского Статута, однако 
это не позволяет сделать вывод о соответствии трак-
товок преступлений против человечности националь-

ных Уголовных кодексов и норм Статута. 
В случае ратификации Республике Узбекистан 

будет необходимо предусмотреть ответственность 
за преступления против человечности, как они даны 
в ст. 7 Статута, включая отсутствие увязки с каким-
либо вооруженным конфликтом. 
Агрессия 
Преступление агрессии оказалось единственным 

из деяний, подпадающих под юрисдикцию МУС, упо-
минание о котором в Римском Статуте носит деклара-
тивный характер. 

Согласно ст. 5 (2), Суд осуществляет юрисдикцию в 
отношении преступления агрессии, как только будет 
принято в соответствии со ст.ст. 121 и 123 положение, 
содержащее определение этого преступления и изла-
гающее условия при которых Суд осуществляет юрис-
дикцию касательно данного деяния. В соответствии с 
Резолюцией 3314 (XXIX) Генеральной Ассамблеи ООН 
от 14 декабря 1974г. впервые было одобрено опреде-
ление агрессии – как применения вооруженной силы 
государством против суверенитета, территориальной 
неприкосновенности или политической независимости 
другого государства, или каким-либо другим образом, 
несовместимым с Уставом ООН. Ст. 3 резолюции пре-
дусматривает, что любое из следующих действий, не-
зависимо от объявления войны, с учетом и в соответ-
ствии с положениями ст. 2, будет квалифицироваться 
в качестве акта агрессии: 

а) вторжение или нападение вооруженных сил го-
сударства на территорию другого государства пли лю-
бая военная оккупация, какой бы временный характер 
она ни носила, являющаяся результатом такого втор-
жения или нападения, или любая аннексия с примене-
нием силы против территории другого государства или 
части ее; 

в) бомбардировка вооруженными силами государ-
ства территории другого государства или применение 
любого оружия государством против территории дру-
гого государства; 

c) блокада портов или берегов государства воо-
руженными силами другого государства; 

d) нападение вооруженными силами государства 
на сухопутные, морские или воздушные силы или мор-
ские и воздушные флоты другого государства; 

e) применение вооруженных сил одного государ-
ства, находящихся на территории другого государства 
по соглашению с принимающим государством, в на-
рушение условий, предусмотренных в соглашении, 
или любое продолжение их пребывания на такой тер-
ритории по прекращении действия соглашения; 

f) действия государства, позволяющего, чтобы его 
территория, которую оно предоставило в распоряже-
ние другого государства, использовалась этим другим 
государством для совершения акта агрессии против 
третьего государства; 

g) засылка государством или от имени государства 
вооруженных банд, групп и регулярных сил или наем-
ников, которые осуществляют акты применения воо-
руженной силы против другого государства, носящие 
столь серьезный характер, что это равносильно пере-
численным выше актам, или его значительное участие 
в них. Такое положение сообразуется с соответствую-
щими положениями Устава ООН. В пункте 20 доклада 
Специального комитета по вопросу об определении 
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агрессии1 даны квалифицирующие признаки – акты 
агрессии. 

Агрессия является исключительным по своей тяже-
сти международным преступлением, причем преступ-
ность агрессии неоднократно находила свое выраже-
ние в важнейших международно-правовых докумен-
тах, в частности в Уставе Нюрнбергского трибунала и 
нюрнбергских принципах резолюции Генеральной Ас-
самблеи ООН 95 (I) от 11 декабря 1946 г. "Подтвер-
ждение принципов международного права, признанных 
Уставом Нюрнбергского трибунала"), проекте Кодекса 
преступлений против мира и безопасности человече-
ства (ст. 16) и т.д. 

Кроме того, уже в ст. 1 (1) Устава ООН предусмот-
рено, что одной из целей Организации Объединенных 
Наций является поддержание международного мира и 
безопасности и принятие эффективных коллективных 
мер для предотвращения и устранения угрозы миру и 
подавления актов агрессии, а ст. 2 (4) в качестве од-
ного из важнейших принципов провозгласила воздер-
жание от угрозы силой или ее применения как про-
тив территориальной неприкосновенности или по-
литической независимости любого государства, так 
и каким-либо другим образом, несовместимым с це-
лями ООН. 

Подавляющее число государств на Римской кон-
ференции высказались за включение агрессии в 
юрисдикцию МУС, разногласия же касались дефини-
ции агрессии и условий осуществления юрисдикции в 
отношении данного деяния. 

По такому наиболее политизированному пре-
ступлению, как агрессия, в Римском Статуте МУС есть 
указание на то, что определение этого преступления и 
условия осуществления юрисдикции МУС будут рас-
смотрены на Обзорной конференции по Римскому ста-
туту в 2009 г. 

Необходимо достижение баланса между функция-
ми Совета Безопасности ООН и МУС по вопросу об 
агрессии. Ответ на этот вопрос уже закреплен в Уста-
ве ООН. Правомерность участия МУС в расследова-
нии преступления агрессии должна быть обусловлена 
предварительным объявлением Советом Безопасно-
сти ООН существования акта агрессии. В междуна-
родном праве уже содержится определение агрессии, 
применимое для целей уголовного преследования за 
совершение данного преступления, – в Уставах Нюрн-
бергского и Токийского трибуналов. За основу работы 
над определением агрессии можно взять формулиров-
ку, закрепленную в ст. 6 Устава Международного Во-
енного Трибунала (Нюрнбергского Трибунала) 1945г. 
Необходимо принять во внимание и положения, закре-
пленные в Резолюции ГА ООН №3314 "Об определе-
нии агрессии" от 1974г. 

Уголовный кодекс Республики Узбекистан исполь-
зует термин "агрессивная война" в диспозиции ст. 151, 
а название самой статьи дается как "агрессия". Кроме 
того, ч. 1 ст. 151, как и УК Украины, устанавливает от-
ветственность не только за планирование или подго-
товку агрессивной войны, но и за участие в заговоре 
для осуществления этих действий2. Уголовный кодекс 
Республики Узбекистан в ст. 150 закрепляет ответст-
венность за пропаганду войны. 

                                                 
1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи ООН. 29 
сессия № 19 (A/9619,Corr.1.) www./un./org./rus 
2 Уголовный кодекс Республики Узбекистан. Ташкент: Адолат, 
2004. С.271. 

Большинство стран СНГ в принципе предусматри-
вают уголовную ответственность за агрессивную войну 
(УК Азербайджанской Республики – ст. 101; Российской 
Федерации – ст. 353; Республики Беларусь – ст. 122; 
Грузии – ст. 404; Республики Молдова – ст. 139 и т.д.). В 
указанных статьях речь идет о планировании, подготов-
ке, развязывании и ведении агрессивной войны. 

На третьем заседании подготовительной комиссии 
(ноябрь 1999 г.) была создана рабочая группа по пре-
ступлению агрессии, которая занята выработкой при-
емлемого определения. Когда данное определение 
будет принято и с учетом ратификации Римского ста-
тута, потребуется внесение изменений в националь-
ное уголовное законодательство. 
Преступления против отправления правосудия 

МУС 
Согласно ст. 70 (1) Римского Статута, МУС обладает 

юрисдикцией в отношении следующих совершенных 
умышленно преступлений против правосудия: а) дача 
ложных показаний после принятия обязательства в со-
ответствии с пунктом 1 ст. 69 давать правдивые показа-
ния; b) представление заведомо ложных или сфальси-
фицированных доказательств; с) оказание противо-
правного воздействия на свидетеля, создание помех 
или препятствий присутствию свидетеля или даче им 
показаний, воздействие на свидетеля в качестве воз-
мездия за дачу им показаний или уничтожение доказа-
тельств, их фальсификация или препятствие их сбору; 
d) создание препятствий, запугивание или противо-
правное воздействие на должностное лицо Суда с це-
лью принудить или убедить должностное лицо не вы-
полнять надлежащим образом его обязанности; e) ока-
зание воздействия на должностное лицо Суда в качест-
ве возмездия за то, что данное или иное должностное 
лицо выполняло свои обязанности; f) вымогательство 
или получение взятки в качестве должностного лица 
Суда в связи со своими официальными обязанностями. 

При этом ст. 70 (4, "а") предусматривает, что каждое 
государство-участник распространяет свое уголовное 
законодательство, устанавливающее меры наказания 
за преступления, направленные против проведения 
расследований и осуществления судопроизводства, за 
преступления против отправления правосудия, указан-
ные в настоящей статье, совершенные его граждани-
ном либо на его территории. 

Национально-правовая криминализация междуна-
родных преступлений, подпадающих под юрисдикцию 
МУС, позволит имплементировать международно-
договорные обязательства Республики Узбекистан и 
реализовать нормы международного обычного права в 
сфере борьбы с преступностью. Анализ норм Уголов-
ного кодекса Республики Узбекистан с точки зрения 
совместимости с нормами Римского Статута МУС вы-
являет соотношение корреспондирующих норм УК 
РУз. Внесение соответствующих дополнений в Уго-
ловный кодекс Республики Узбекистан и другие законы 
позволит на деле обеспечить принцип дополнительно-
сти (комплементарности) МУС и даст возможность 
самому государству осуществлять уголовное пресле-
дование за геноцид, военные преступления и преступ-
ления против человечности, сведя к минимуму ситуа-
ции, когда дело может быть, согласно принципу ком-
плементарности, принято к производству МУС. 

Обеспечение совместимости Римского Статута с 
актами текущего законодательства (уголовного, уго-
ловно-процессуального и т.д.) представляет собой 
одну из важнейших задач имплементации, поскольку 

http://www./un./org./rus
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создает надлежащие условия для осуществления со-
трудничества государств-участников с Судом. 

Во-первых, необходимо, чтобы национальное уго-
ловное законодательство отражало весь спектр тех 
деяний, которые подпадают под юрисдикцию Суда 
(геноцид, преступления против человечности, военные 
преступления, агрессия). В случае ратификации Рим-
ского Статута Республика Узбекистан должна иметь 
возможность уголовного преследования за указанные 
преступления, поскольку, согласно принципу дополни-
тельности, Суд будет функционировать лишь в случае, 
если национальная судебная система не сможет (либо 
не пожелает) наказывать преступников. 

Во-вторых, уголовно-процессуальное законода-
тельство должно быть адаптировано для целей со-
трудничества с МУС. Для этого можно внести соответ-
ствующие изменения в УПК РУз либо принять специ-
альный закон о сотрудничестве с Международным 
уголовным судом. Думается, что второй вариант более 
желателен, поскольку нормы УПК РУз регламентируют 
процессуальные вопросы уголовного преследования, 
осуществляемого национальными органами, а с дру-
гой стороны, – оказание правовой помощи по уголов-
ным делам, регламентируемое УПК ряда стран СНГ, 
охватывает только сферу межгосударственного со-
трудничества. 

В-третьих, следовало бы создать организационно-
правовой механизм для того, чтобы при соответст-
вующих обстоятельствах обеспечить надлежащее 
функционирование Суда. В частности, это относится к 
возможности для Суда заседать на территории госу-
дарств, обеспечению привилегий и иммунитетов МУС, 
исполнения приговоров, вынесенных Судом, и т.д. 

В соответствии со ст. 11 ("Юрисдикция ratione 
temporis"), Суд не обладает юрисдикцией в отношении 
преступлений, совершенных до вступления Статута в 
силу. Однако, что касается преступлений, совершен-
ных после 1 июля 2002 г. (официальная дата вступле-
ния в силу Статута в соответствии со ст. 126) и подпа-
дающих под юрисдикцию Суда, то согласно ст. 29, 
применительно к ним не устанавливается никакого 
срока давности. 

Страны СНГ1 (Азербайджанская Республика2, Рос-
сийская Федерация3, Республика Беларусь4, Грузия5, 
Республика Молдова6, Украина7 и т.д.), являющиеся 
участниками одного из важнейших международных 
договоров, касающихся режима уголовного преследо-
вания тяжких международных преступлений, – Кон-
венции о неприменимости сроков давности к военным 
преступлениям и преступлениям против человечности 
от 26 ноября 1968 г., в соответствии со ст. IV импле-
ментировали свои обязательства в национальном уго-
ловном законодательстве. С другой стороны, непри-
менимость сроков давности в отношении таких дея-

                                                 
1 Информация о государствах-участниках Конвенции о не-
применимости сроков давности (по состоянию на 9 октября 
2001г.) получена из:  
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty6.htm 
2 Присоединилась 16 августа 1996 г.  
3 Ратифицировала 22 апреля 1969 г. 
4 Ратифицировала 8 мая 1969 г. 
5 Присоединилась 31 марта 1995 г. 
6 Присоединилась 26 января 1993 г. 
7 Ратифицировала 16 июня 1969 г. 

ний, как преступления против человечности и военные 
преступления, рассматривается как норма обычного 
международного права, которая может быть реализо-
вана во внутригосударственном законодательстве не-
зависимо от участия в Конвенции 1968 г. 

В целом уголовное законодательство стран СНГ при-
держивается принципа неприменимости срока давности 
в отношении указанной выше категории преступлений. 

Согласно ст. 64 (7) УК Республики Узбекистан, к 
лицам, совершившим преступления против мира и 
безопасности человечества, предусмотренные ст.ст. 
150,151,152,153,154,154(прим.), 155, 156, сроки давно-
сти не применяются. Аналогичное положение содер-
жится и в УК Российской Федерации: согласно ст. 78 
(5), к лицам, совершившим преступления против мира 
и безопасности человечества, предусмотренные ст.ст. 
353, 356, 357 и 358, сроки давности не применяются. 

В соответствии со ст. 60 Уголовного кодекса Рес-
публики Молдова8, предельный срок давности в отно-
шении особо тяжкого деяния составляет 25 лет со дня 
совершения преступления. Часть (8) этой же статьи 
устанавливает, что срок давности не применяется к 
лицам, совершившим преступления против мира, 
безопасности человечества, военные преступления 
или другие преступления, предусмотренные междуна-
родными договорами, участником которых является 
Республика Молдова. Схожие либо аналогичные нор-
мы предусматривают УК Азербайджанской Республики 
(ст. 75.5), Грузии (ст. 71 (5)),9, Республики Таджикистан 
(ст. 75 (6))10, Республики Кыргызстан (ст. 73 (4))11, Рес-
публики Казахстан (ст. 69), Украины (ст. 49 (5))12. 

Римский статут не предусматривает смертной каз-
ни за совершенные преступления, как и Уставы Меж-
дународных уголовных трибуналов ad hoc по бывшей 
Югославии и Руанде. 

Согласно ст. 77 Статута, в качестве основного на-
казания предусматривается лишение свободы, кото-
рое может быть срочным (не более тридцати лет) либо 
пожизненным в тех случаях, когда это оправдано ис-
ключительно тяжким характером преступления и ин-
дивидуальными свойствами лица, признанного винов-
ным в его совершении. 

В связи с проводимыми в Республике Узбекистан 
реформами судебной системы и либерализацией на-
казаний в сфере уголовного и уголовно-процессуаль-
ного законодательства 1 августа 2005г. был принят 
Указ Президента Республики Узбекистан "Об отмене 
смертной казни", 29 июня 2006г. последовало распо-
ряжение Президента Республики Узбекистан о допол-
нительных мерах по подготовке законодательных, 
нормативно-правовых актов, подлежащих принятию в 
связи с отменой смертной казни, а 11 июля 2007г. был 
принят Закон Республики Узбекистан "О внесении из-
менений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Узбекистан в связи с отменой смерт-

                                                 
8 Принят 18 апреля 2002 г., введен в действие с 1 октября 
2002 г. 
9 Принят 22 сентября 1994 г., вступил в силу с 1 апреля 1995г. 
10 Принят 21 мая 1998 г., введен в действие с 1 сентября 
1998г. 
11 Принят 18 сентября 1997 г. 
12 Принят 5 апреля 2001 г., вступил в силу с 1 сентября 2001г. 

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty6.htm


ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИ ВА ЖИНОЯТ ЖАРАЁНИ ♦ CRIMINAL LAW AND CRIMINAL PROCESS ♦ УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

56 

ной казни"1. Уголовный кодекс Республики Узбекистан 
не предусматривает применение смертной казни. за 
умышленное убийство при отягчающих обстоятельст-
вах (ст. 97.2) и терроризм (ст. 155.2). Но следует отме-
тить, что пожизненное лишение свободы (пожизненное 
заключение, бессрочное лишение свободы) преду-
сматривают УК Российской Федерации (ст. 45 (1); ст. 
57), Украины (ст. 51, пункт 12; ст. 64), Республики Бе-
ларусь (ст. 48 (1, пункт 10); ст. 58)2, Грузии (ст. 40, 
пункт "и"; ст. 51), Республики Молдова (ст. 71). 

Уголовное законодательство Республики Узбеки-
стан не предусматривает пожизненного лишения сво-
боды в системе уголовных наказаний. Однако, соглас-
но ст. 51 (3) УК Республики Узбекистан, смертная 
казнь может быть заменена в порядке помилования 
пожизненным лишением свободы либо лишением сво-
боды сроком на двадцать пять лет. 

Некоторые расхождения национального уголовного 
закона и Римского Статута могут касаться сроков на-
казания в виде лишения свободы. Эти сроки в УК 
стран СНГ установлены следующим образом: до два-
дцати лет – Республика Узбекистан (ст. 50), Азербай-
джанская Республика (ст. 55.4), Российская Федера-
ция (ст. 56 (2)), Грузия (ст. 50 (2)), Республика Казах-
стан (ст. 48 (3)), Республика Таджикистан (ст. 58 (2)), 
Республика Кыргызстан (ст. 49 (2)); до двадцати пяти 
лет – Республика Беларусь (ст. 57 (1)); до пятнадцати 
лет – Украина (ст. 63 (2)) 

В то же время, в соответствии со ст. 77 (1, "а") Ста-
тута, максимальная продолжительность лишения сво-
боды не может составлять более тридцати лет. Одна-
ко, хотя положения Римского статута не налагают на 
государства обязательства по внесению изменений в 
уголовное законодательство в части, регламентирую-
щей вопросы применения наказаний. Государства СНГ 
в случае ратификации Римского Статута могут вос-
пользоваться своими суверенными правомочиями и 
модифицировать нормы Уголовных кодексов, увели-
чив продолжительность лишения свободы, а также 
введя в систему наказаний пожизненное заключение. 

Все это будет способствовать совершенствованию 
норм национального законодательства в отношении пре-
ступлений, предусмотренных Римским Статутом МУС. 

 
Abstract 

In this article the introduction of international crimes de-
termined in the Rome Status of the International Criminal 
Court: aggression, crimes against humanity, war crimes and 
genocide in the national legislation are dealt with, their re-
flection in the national legislation is analyzed and the practi-
cal spheres of their implementation are revealed. 

 

                                                 
1 Сборник нормативно-правовых актов об отмене смертной 
казни и передаче судам права выдачи санкции на заключение 
под стражу. Ташкент: Адолат, 2007. С.183. 
2 Принят 2 июня 1999 г., вступил в действие с 1 января 2000 г. 
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АЛКОГОЛЛИ МАҲСУЛОТЛАРНИ ҒАЙРИҚОНУНИЙ 
ИШЛАБ ЧИҚАРИШ ЁКИ МУОМАЛАГА КИРИТИШ 
ЖИНОЯТЛАР УЧУН ЖАВОБГАРЛИК МАСАЛАЛАРИ 

 
Юртимизда амалга оширилаётган кенг кўламли ис-

лоҳотлар ва ўзгаришлар иқтисодиёт соҳасида ҳам тез 
суръатларда ривожланиб бормоқда. Чунки мамлака-
тимизда иқтисодий мустақилликни таъминламай ту-
риб, халқ манфаатларини ҳимоя қилиш, уларнинг эҳ-
тиёжларини қондириш мумкин эмаслиги ҳаммага аён. 

Амалдаги қонун ва фармонларнинг бош мақсади 
иқтисодиётни янада эркинлаштиришга қаратилган 
экан, бу соҳадаги ҳар қандай қонун бузилишлар қатъ-
иян қораланади. Иқтисодиётни ислоҳ қилишнинг муҳим 
хусусияти шундаки, истеъмолчиларнинг эҳтиёжларини 
қондириш, уларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳар то-
монлама ҳимоя қилишга қаратилган. 

Давлатимизда ҳар бир шахсга тадбиркорлик билан 
шуғулланиш ҳуқуқи кафолатланган. Лекин бу фаолият 
қонунда белгиланган доирада амалга оширилиши талаб 
этилади. Акс ҳолда ижтимоий хавфлилик, айбнинг мав-
жудлиги, ҳуқуққа хилофлилик ҳамда жазога сазоворлик 
каби жиноятнинг белгилари вужудга келиши мумкин. 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 
бўйича ушбу жиноятлар иқтисодиёт соҳасидаги жино-
ятлар гуруҳидаги хўжалик фаолиятига оид жиноятлар 
туркумига киради. Мазкур жиноятларни вужудга келти-
рувчи омиллар таҳлили шуни кўрсатадики, бунда, би-
ринчидан, истеъмолчиларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари-
га путур етиши; иккинчидан, бу борадаги қонун нор-
маларининг бузилиши кузатилади. 

Мазкур 1861-модда Ўзбекистон Республикасининг 
1999 йил 20 августдаги "Ўзбекистон Республикасининг 
қонун ҳужжатларига ўзгартиришлар ва қўшимчалар кири-
тиш тўғрисида"ги Қонунига мувофиқ киритилган ва унга 
тегишли ўзгартиришлар киритиб борилмоқда (Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида Қонунчилик палатаси 
томонидан 2007 йил 28 февралда қабул қилинган Сенат 
томонидан 2007 йил 30 мартда маъқулланган). 

Мазкур туркумдаги жиноятларни илмий, назарий ва 
амалий жиҳатдан таҳлил қилиш ва ўрганишда ўзбек 
олимларидан М.Ҳ.Рустамбоев, рус олимларидан Га-
ухман Л.Д., Демидов А.В., Денисов В.С. ва бошқалар-
нинг илмий тадқиқот ишларидан фойдаланилди.3 

Шу ўринда дастлаб жиноятнинг таркибини 
изоҳлашга тўғри келади. Умумий қоидага кўра, ҳар бир 
жиноят объектив (объекти ва объектив томон) ва 
субъектив (субъекти ва субъектив томон) белгилардан 
ташкил топган. Жиноятнинг объекти – жиноий тажо-
вуз қаратилган ижтимоий муносабат бўлиб, айнан ана 
шу жиноят бўйича объект хўжалик ёки иқтисодий фао-
лият саналади. Жиноятнинг предмети – жиноят объ-
ектини ойдинлаштирувчи, аниқлаштирувчи тушунча 
бўлиб, мазкур моддада жиноят предметини – этил 
спирти, алкоголли маҳсулотлар, шунингдек тамаки 
маҳсулотлари ташкил этди. Жиноятнинг объектив 

                                                 
3 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси-
га Шарҳлар. Тошкент: Илм-Зиё, 2006. 912-б; Гаухман Л.Д., 
Максимов С.В. Уголовная ответственность за преступления в 
сфере экономики. М.: Юринфор, 1996. С.290; Демидов А.В. 
Государственное регулирование производства и оборота 
алкогольной продукции: Автореф. дис…. канд. экон. наук. М., 
2003. С.24; Денисов С.В. Уголовная ответстенность за неза-
конные производство и оборот алкогольной продукции: Дис… 
канд. юрид. наук. М., 2006. С.178. 
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томони шундаки, у жиноятни қандай содир этилишини 
белгилайди, айнан ушбу жиноятда ғайриқонуний иш-
лаб чиқариш ёки муомалага киритиш каби ҳаракатлар-
да кўринади. Жиноятнинг субъекти – 16 ёшга тўлган, 
ақли расо шахс ҳисобланиб, қонун бўйича ушбу жиноят 
субъекти қонунга хилоф равишда (ғайриқонуний) алко-
голли маҳсулотлар ёки тамаки маҳсулотлари ишлаб 
чиқариш билан шуғулланаётган бўлиши керак. Субъ-
ектив томондан ушбу жиноят субъекти жиноятни қас-
ддан содир этади, қасддан бундай турдаги маҳсулот-
лар ишлаб чиқариш қоидаларини бузади. 

Ушбу жиноят мазмунида иккита муҳим ҳаракат со-
дир қилиниши шарт бўлиб, унга кўра ма+сулотни қо-
нунга хилоф равишда ишлаб чиқариш ҳамда қонунга 
хилоф равишда муомалага киритиш ҳолатлари содир 
бўлади. Қонунга хилоф равишда ишлаб чиқариш – 
қонун талабларини бузиб, ишлаб чиқариш (муомалага 
киритиш) – қонундан четга чиқиб сотиш, тақсимлаш, 
алмаштириш, қарзга бериш ва ҳоказолар тушунилади. 
Суриштирув, дастлабки тергов ҳамда судлар томони-
дан ушбу жиноятларни малакалаш ва кўриб чиқишда 
моддий ва процессуал ҳуқуқ нормаларига риоя қилиш 
билан биргаликда айнан шу жиноятлар бўйича спирт 
ва вино-ароқ маҳсулотларини амалда ишлаб чиқариш, 
улардан фойдаланиш ва уларни сотиш ҳажмларининг 
бухгалтерия ҳисоби ва ҳисоботи маълумотларига му-
вофиқлиги, акциз солиғининг тўғри ҳисоблаб чиқилиши 
ва тўланиши, хом ашё, материаллар сарфи ва тайёр 
маҳсулот чиқиши нормативларига риоя қилиниши, ви-
но-ароқ маҳсулотларининг акциз маркалари ва муво-
фиқлик белгилари билан тўғри маркировка қилиниши, 
спирт ва алкоголли маҳсулотларни сақлаш ва бериш 
(сотиш) талабларига риоя этилиши устидан назоратни 
амалга оширадилар.1 

"Этил спирти ва алкоголли маҳсулотлар ишлаб 
чиқариш фаолиятини лицензиялаш тўғрисида"ги Ни-
зомда этил спирти ва алкоголли маҳсулотлар рўйхати 
берилган бўлиб, улар қуйидагилар: 

а) озиқ-овқат спирти, тозаланган спирт, шу жумла-
дан, узум ва мева-резавор мевадан тайёрланган спирт; 

б) узум ва мева-резавор мевадан тайёрланган 
спирт хом ашёси; 

в) коньяк ва кальвадос спирти; 
г) узум ва мева-резавор мевадан тайёрланган вино-

материаллар (тозаланган ва тозаланмаган), шунингдек 
ғалладан тайёрланган ярим тайёр спиртли маҳсулотлар; 

д) узум, мева-резавор мевадан ва ярим тайёр 
спиртли маҳсулотлардан тайёрланган винолар; 

е) ароқ ва ликёр-ароқ маҳсулотлари, бальзамлар; 
ж) коньяклар (брендилар), коньяк ичимликлари ва 

кальвадослар; 
з) шампан виноси, кўпикланадиган ва газли винолар; 
и) даражаси паст (пиводан ташқари) ва ўткир 

спиртли ичимликлар, дамламалар ва ликёрлар; 
к) вино ичимликлари: ўткирлиги 4 ҳажмли фоиздан 

8 ҳажмли фоизгача бўлган паст даражали ичимликлар, 
ўткирлиги 9 ҳажмли фоиздан 28 ҳажмли фоизгача 
бўлган ўткир ичимликлар кўрсатилган. 

Шунингдек, ушбу Низомда тамаки хом ашёсини са-
ноат асосида ферментлаш, тамаки маҳсулотлари 
(барча классдаги сигаретлар, папирослар, сигаралар 
ва сигариллалар)ни саноат асосида ишлаб чиқариш 
фаолияти лицензияланиши кўзда тутилган. 

Этил спирти ва алкоголли маҳсулотлар ишлаб 
чиқариш фаолияти фақат юридик шахслар томонидан 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2005 
йил 30 декабрдаги "Этил спирти ва алкоголли маҳсулотлар 
ишлаб чиқариш фаолиятини лицензиялаш тўғрисида"ги Ни-
зом // АҲТ "Norma". 

амалга оширилади. Этил спирти ва алкоголли маҳсу-
лотлар, шунингдек тамаки маҳсулотлари ишлаб чиқа-
риш фаолиятини амалга ошириш ҳуқуқига лицензия 5 
йил муддатга берилади. 

Этил спирти ва алкоголли маҳсулотлар ишлаб 
чиқариш фаолиятини амалга оширишдаги лицензия 
талабларига қуйидагилар яъни, этил спирти ва алко-
голли маҳсулотлар ишлаб чиқариш соҳасидаги қонун 
ҳужжатларига мажбурий риоя этиш; ишлаб чиқариш 
хавфсизлигини, техника хавфсизлигини, ёнғин хав-
фсизлиги, ишлаб чиқариш санитарияси ва экология 
талаблари ва нормаларини таъминлаш; лицензияла-
надиган фаолиятни амалга ошириш учун амалдаги 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган зарур гувоҳно-
малар, сертификатлар ва бошқа ҳужжатларнинг мав-
жуд бўлиши; маҳсулотнинг ҳар бир тури бўйича стан-
дартлар талабларига мувофиқ ишлаб чиқилган, 
"Ўзвиносаноат-холдинг" холдинг компанияси ёки 
"Ўзспиртсаноат" акциядорлик компанияси томонидан 
тасдиқланган технология йўриқномаларининг мавжуд 
бўлиши; спирт ва алкоголли маҳсулотлар ишлаб чиқа-
риш соҳасида тегишли малакага эга бўлган камида 
икки мутахассиснинг мавжуд бўлиши; моддий-техника 
базаси ва технология асбоб-ускуналарининг белгилан-
ган норматив-техник талабларга мувофиқ бўлиши; 
спирт ва алкоголли маҳсулотларни лицензия олишда 
кўрсатилган ҳажмлар доирасида ишлаб чиқариш; этил 
спирти ишлаб чиқариш ва алкоголли маҳсулотларни 
қуйиш фаолиятини амалга оширувчи корхоналарда 
раҳбарнинг режим бўйича ўринбосари лавозимининг 
мавжуд бўлиши; этил спирти ишлаб чиқариш ва алко-
голли маҳсулотларни қуйиш фаолиятини амалга оши-
рувчи корхоналарда Ўзбекистон Республикаси Молия 
вазирлигининг молия инспектори лавозимининг мав-
жуд бўлиши; алкоголли маҳсулотлар ишлаб чиқариш 
бўйича мавжуд йиллик ишлаб чиқариш қувватларидан 
камида 60 фоиз фойдаланишни таъминлаш, ишлаб 
чиқариш қувватларидан лицензиатга боғлиқ бўлмаган 
ҳолатларга кўра фойдаланилмаган ҳоллар бундан 
мустасно; халқаро стандартларга мувофиқ келувчи 
сифатни бошқариш тизимини жорий этиш мажбурият-
ларини қабул қилишга қаратилган. 

Суд амалиёти материалларидан маълумки, суд 
Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 1861- моддаси 1-
қисми билан судланувчи Х. Э.га нисбатан 98-сонли жи-
ноят ишини кўриб, суд, суд мажлисида судланувчи ва 
гувоҳларнинг кўрсатувларини тинглаб, жиноят иши ма-
териаллари билан танишиб, ишда тўпланган далиллар-
га ҳуқуқий баҳо бериб, судланувчи Х.Э. тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш учун туман ҳокимлигидан 
рўйхатдан ўтмасдан, ҳеч қандай ҳужжатсиз 2007 йил 24 
январь куни Ургут тумани Ж. қишлоғида жойлашган 
дўконда савдо-сотиқ билан шуғулланиб келиб, савдо 
дўконида Ургут туман ДСИ ходимлари томонидан назо-
рат тартибида текшириш ўтказилганида, харидор Ш.Р.га 
1 шиша "Добрая" ароғи ва бир қути "Pall Mall" сигарета-
сини ҳеқ қандай ҳужжатларсиз қонунга хилоф равишда 
2.350 сўмга сотганлиги ва 0,5 литр ҳажмдаги 5 шиша 5 
шиша "Добрая" ароғи, 12 шиша "Империал" ароғи, 5 
шиша "Богизагон" виноси, акциз маркали 26 қути "Pall 
Mall" сигаретаси, 9 қути "Vikerow" сигаретаси, акциз мар-
каси елимланган 68 қути "Pine" сигаретаси, жами 22 
шиша 27.800 сўмлик спиртли ичимликлар, 103 қути 
66.050 сўмлик тамаки маҳсулотларини қонунга хилоф 
равишда муомалага киритганлиги аниқланиб, ушбу 
спиртли ичимлик ва тамаки маҳсулотлари далилий ашё 
тариқасида олинган. Судланувчи Х.А. Ўзбекистон Рес-
публикаси Жиноят кодексининг 1861-моддаси 1-қисми 
билан айбли деб топилган ва шу моддага энг кам ойлик 
иш ҳақининг 100 бараварида миқдорида 1242000 сўм 
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жарима жазоси тайинланган.1 
Яна бир мисол, Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 

1861-моддаси 1-қисми билан судланувчи С.И.га нисба-
тан 190-сонли жиноят ишини кўриб, суд, суд мажлисида 
судланувчи ва гувоҳларнинг кўрсатувларини тинглаб, 
жиноят иши материаллари билан танишиб, ишда тў-
планган далилларга ҳуқуқий баҳо бериб, судланувчи 
С.И. тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш учун 
туман ҳокимлигидан рўйхатдан ўтмасдан, ҳеч қандай 
ҳужжатсиз Ургут туман В. қишлоғида жойлашган шахсий 
дўконида 13 турдаги жами суммаси 216.200 сўм миқдо-
ридаги спиртли ва тамаки маҳсулотлари қонунга хилоф 
равишда муомалага киритилгани, 2007 йил 26 март куни 
Ургут туман ДСИ ходимлари томонидан назорат тарти-
бида текшириш ўтказилганида аниқланиб, тегишли тар-
тибда расмийлаштириб олинган. Судланувчи С.И. Ўзбе-
кистон Республикаси Жиноят кодексининг 1861-моддаси 
1-қисми билан айбли деб топилган ва шу моддага энг 
кам ойлик иш ҳақининг 100 бараварида миқдорида 
1242000 сўм жарима жазоси тайинланган2. 

Фикримиз якунида муҳтарам юртбошимиз 
И.А.Каримовнинг қуйидаги сўзларини келтириш ўрин-
лидир: "Бизнинг иқтисодиёт, сиёсат, давлат ва суд-ҳуқуқ 
соҳасида амалга ошираётган барча ўзгариш ва ис-
лоҳотларимиз пировард натижасида ягона мақсадга – 
халқимиз учун муносиб турмуш шароити яратиш, одам-
ларнинг даромади ва фаровонлигини изчил ошириб 
бориш, ҳар бир инсонга ўзининг интеллектуал, касб ва 
маънавий салоҳиятини рўёбга чиқариш учун зарур им-
кониятлар яратиб беришга қаратилиши даркор"3. 

Хўжалик соҳасидаги жиноятларни ўрганиш ушбу 
туркумдаги жиноятларга қарши курашиш йўналишла-
рини ҳамда ушбу жиноятларнинг олдини олиш чора-
ларини белгилаб беради. 

 
Резюме 

В вводной части статьи содержится характеристика 
экономических преступлений в уголовном праве РУз. 

В основной части рассматриваются вопросы ответ-
ственности за незаконное производство и продажу 
алкогольной продукции. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет совершенствовать действующее законодательство 
и тем самым улучшить борьбу с незаконным произ-
водством и продажей алкогольной продукции. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the characteristic 
of economic crimes in criminal law of the Republic of Uz-
bekistan contains. 

In the basic part questions of the responsibility for il-
legal manufacture and sale of alcoholic production are 
considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to improve the current legislation and by that to 
improve struggle against illegal manufacture and sale of 
alcoholic production. 

 

                                                 
1 Жиноят ишлари бўйича Самарқанд вилояти Ургут тумани 
судининг 2007 йил 9 июл кунги 190-сонли жиноят ишидан. 
2 Жиноят ишлари бўйича Самарқанд вилояти Ургут тумани 
судининг 2007 йил 22 март кунги 190-сонли жиноят ишидан. 
3 Каримов И.А. "Асосий мақсадимиз – юртимизда эркин ва 
обод, фаровон ҳаёт барпо этиш йўлини қатъият билан давом 
эттиришдир" Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 15 йиллигига бағишланган тантанали маро-
симдаги маърузаси // Ҳалқ сўзи. 2007 йил. 8 декабр. 
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"Нақд пулга айлантириш" термини турмушда ва 
махсус адабиётларда тез-тез учрайди. Истеъмолда 
одатда русча "обналичивание" сўзининг қисқартмаси 
бўлган "обналичка" сўзи ишлатилади. Аксарият ҳол-
ларда ушбу термин иқтисодий муносабат иштирокчи-
ларининг ноқонуний хатти-ҳаракатларини ифодалай-
ди, яъни банк муассасасидаги ҳисобварақда мавжуд 
бўлган пул маблағларини нақд пулга айлантиришни 
англатади. Айрим ҳолларда қимматли қоғозлар билан 
боғлиқ операцияларга ҳам тааллуқлидир. Шунингдек, 
"нақд пулга айлантириш" термини қонуности норматив 
ҳужжатларда ҳам ишлатилиб, қонун ҳужжатларига хи-
лоф бўлмаган ҳаракатларни ифодалайди. 

Хўш, банк ҳисоб варағидаги пул маблағини қонуний 
тасарруф этиб, нақд пулга айлантириш билан қонунга 
хилоф айлантириш ўртасидаги фарқ нимада кўринади. 

Бунинг учун аввало нақд ва нақд пулсиз ҳисоб-
китобнинг ҳуқуқий табиатига эътибор қаратамиз. Икка-
ласининг ҳам асосий вазифаси – тўлов воситаси бўлиб 
хизмат қилиш ҳисобланади. Айни вақтда қонунчилик 
нақд пул маблағларининг муомиласини тартибга сола-
ди ва назорат қилиб боради4. Мулкий айланмаларда 
кўпчилик ҳисоб-китоблар банк ҳисобварақларидаги ва 
жамғарма (депозит) лардаги пул маблағлари восита-
сида нақдсиз тартибда амалга оширилади. Лекин 
ўзининг юридик табиатига кўра нақдсиз пул ашё эмас, 
балки талаб қилиш ҳуқуқидир. Ўзбекистон Республика-
си қонунчилиги қатор ҳолларда нақдсиз пул маблағла-
рини нақдга айлантириш имкониятларини чеклайди. 
Банк ҳисобварақлардаги пул маблағлари операцияла-
рининг қаттиқ норматив регламентлаштирилганлиги 
ижроия ҳокимияти органлари ва банк муассасалари 
томонидан назорат қилишни осонлаштиради5. 

Шундай қилиб, нақдсиз пул муомиласининг ҳуқуқий 
чеклашлар билан мураккаблаштирилганлиги ва назо-
рат қилишнинг кучайтирилганлиги нақд пул қиймати-
нинг ошишига сабаб бўлиши мумкин. 

Ҳозирги бозор иқтисодиётига ўтиш шароитида бун-
дай турдаги жиноятлар учрамоқда. "Иқтисодий, молия-
вий, солиқ соҳаларида содир этилган жиноятларнинг 

                                                 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг "Нақд пул муо-
маласини такомиллаштириш ва банкдан ташқари айланмани 
қисқартириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғриси-
да"ги 2005 йил 15 апрелдаги Қарори, Ўзбекистон Республика-
си Вазирлар Маҳкамасининг "Жиноий фаолиятдан олинган 
даромадларни легаллаштиришга ва терроризмни молиялаш-
тиришга қарши курашиш билан боғлиқ ахборотни бериш тар-
тиби тўғрисида"ги 2006 йил 30 июндаги Қарори, Бош прокура-
тура ҳузуридаги Солиқ, валютага оид жиноятларга ва жиноий 
даромадларни легаллаштиришга қарши курашиш департа-
менти бошлиғининг 2006 йил 19 июндаги 517-сон буйруғи 
билан тасдиқланган "Пул маблағлари ёки бошқа мол-мулк 
билан боғлиқ операцияларни амалга оширувчи ташкилотлар-
да жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллашти-
риш ва терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш юза-
сидан ички назоратни амалга ошириш Қоидалари" ва бошқа 
шу кабилар 
5 Нақд пулсиз ҳисоб-китоблар Ўзбекистон Республикаси Мар-
казий банки Бошқарувининг 2002 йил 12 январдаги 1/4 (60)-
сонли Қарори билан тасдиқланган "Ўзбекистон Республика-
сида нақд пулсиз ҳисоб-китоблар тўғрисида Низом"и ва 
бошқа каби норматив ҳужжатлар билан тартибга солинган.  
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шарт-шароитлари ва сабабларини, "хуфёна бизнес"ни 
шаклланиш йўлларини, хорижий валютанинг четга 
чиқиб кетиш каналлари ва кўп миқдордаги пул маблағ-
ларининг банкдан ташқари ноқонуний айланиши ман-
баларини аниқлаш ва бартараф этиш ишларининг са-
марадорлиги паст даражада қолмоқда"1. Пул маблағ-
ларини ноқонуний нақд пулга айлантириш хуфёна иқ-
тисодиётнинг таркибий қисми ҳамда ривожланишининг 
муҳим омилларидан биридир. 

Пул маблағларини ноқонуний нақд пулга айланти-
ришнинг ижтимоий хавфлилиги унинг қуйидаги салбий 
оқибатларида намоён бўлади: 

– Ўзбекистон Республикаси пул тизими барқарор-
лигининг бузилиши; 

– Ўзбекистон Республикаси бюджети ва бюджетдан 
ташқари фондларга солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар 
шаклидаги пул маблағларининг келиб тушмаслиги; 

– ҳисобварақдаги пул маблағлари унга қўйилган 
барча талабларни қондириш учун етарли бўлмаган 
тақдирда (ФКнинг 784-моддаси) имтиёзли кредиторлар 
ҳуқуқларининг бузилиши; 

– ноқонуний фаолият натижаси ҳисобланган хуфё-
на нақд пул бозорининг шаклланиши. 

Суд амалиёти таҳлилларига кўра "пул маблағлари-
ни қонунга хилоф тарзда нақд пулга айлантириш" би-
лан шуғулланувчи шахслар одатда, Ўзбекистон Рес-
публикаси Жиноят кодексининг 167-моддаси 
(Ўзлаштириш ёки растрата қилиш йўли билан талон-
торож қилиш) билан жиноий жавобгарликка тортил-
моқда. Шунингдек ўзлаштириш ёки растрата қилиш 
йўли билан талон-торож қилиш жиноятларига оид суд 
ҳукмларини таҳлил қилганда ушбу қилмишлар савдо 
ёки воситачилик фаолияти билан қонунга хилоф ра-
вишда шуғулланиш (ЖК 188-модда), савдо ёки хизмат 
кўрсатиш қоидаларини бузиш (ЖК 189-модда), фаоли-
ят билан лицензиясиз шуғулланиш (190-модда) жино-
ятлари билан жиноятлар жами сифатида квалифика-
ция қилинаётганлиги аниқланди. Жумладан, Ж. "Х-Л" 
хусусий корхонаси директори лавозимида ишлаб ке-
либ, 2005 йилнинг апрел ойларида "Э-Б" МЧЖ дирек-
тори А. билан ҳисоб рақамдаги пулларни нақдлашти-
риш мақсадида ёлғондакам қурилиш моллари сотиб 
олиш учун сохта шартнома тузишиб, мазкур сохта 
ҳужжатларга асосан 28.04.2005 йил куни "Х-Л" ХКнинг 
ҳисоб рақамидан "Э-Б" МЧЖнинг ҳисоб ракамига 
37.890.000 сўмни ўтказишиб, накд пулни 94% дан ҳи-
соблашиб, 30.500 АҚШ доллари ва 2.500.000 сўм ола-
ётган вақтда туман прокуратураси ҳузуридаги 
СВОЖККБ ходимлари томонидан ўтказилган тадбирда 
қўлга олинган. Суд ҳукми билан Ж.М.Хайитов Ўзбе-
кистон Республикаси ЖК 167-моддаси 3-қисмининг "а" 
банди, 190-моддаси 2-қисмининг "б" банди ва 227-
моддаси 2-қисмининг "а" бандида назарда тутилган 
жиноятларни содир этганликда айбли деб топилган2. 

Ўзлаштириш ёки растрата қилиш йўли билан талон-
торож қилиш жиноятининг объекти айбдорга ишониб 
топширилган ўзганинг мулки бўлади. 

Мулк ҳуқуқининг қуйидаги белгиларига эга объект-
ларигина талон-торожнинг предмети бўлиши мумкин: 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг "Молия-иқтисо-
дий, солиқ соҳасидаги жиноятларга, жиноий фаолиятдан 
олинган даромадларни легаллаштиришга қарши курашишни 
кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида"ги 2006 йил 21 ап-
релдаги Қарори. 
2 1-461/2007-сонли жиноят иши / Жиноят ишлари бўйича Тош-
кент шаҳар Мирзо Улуғбек туман суди архивидан 

1) ашёвийлик белгиси, яъни муайян жисмоний 
шаклга эга эканлиги; 

2) иқтисодий белгиси, яъни объектив иқтисодий 
қийматга эга эканлиги; 

3) юридик белгиси, яъни айбдорга нисбатан бего-
налиги (ўзганинг мулки эканлиги – муаллиф) 3. 

Биринчидан, ЎзР ФКнинг 94-моддасига кўра, мулк 
ҳуқуқининг объекти сифатида нақд пулнинг ашёвийлик 
белгисига шубҳа йўқ, лекин нақд бўлмаган пулни 
ўзлаштириш ёки растратанинг предмети сифатидаги 
масаласи бир қанча муаммоларни келтириб чиқаради. 

Я.С.Васильева, А.В.Хабаров, Л.Ефимова, О.Олейник, 
А.В.Шульгалар пулнинг нақд бўлмаганлигини пул мав-
жудлигининг шакли деб ҳисоблаб, нақд бўлмаган пулни 
талон-торожнинг предметига киритадилар4. 

П.С.Яни, аксинча, нақд бўлмаган пулни талон-
торожнинг предмети эканлиги ҳақида сўз юритиш 
нотўғри деб таъкидлайди5. Бошқа айрим ҳуқуқшунос 
олимлар ҳам унинг фикрига қўшилиб, нақд бўлмаган 
пул ўз ҳуқуқий табиатига кўра фуқаролик муомаласи-
нинг ашёвий объекти ҳисобланмайди, балки мазмуни-
ни банкнинг мижозга (ҳисобварақ эгасига) муайян пул 
қийматини қайтариш ёки ўтказишни ташкил этадиган 
мулкий мажбурият ҳуқуқи бўлади, деб ҳисоблайдилар. 
В.В.Чубаров "агар олдиндан кредит муассасасига 
жойлаштирилган пул маблағлари ишончли бошқарувга 
топширилса, унда пулни банк ҳисоб рақамида "жой-
лаштириш" фақатгина уни рўйхатга олиш шакли бўлиб, 
банк ҳисоб рақамидаги маблағ ўзида ашёга нисбатан 
талаб қилиш ҳуқуқини акс эттиради", деб таъкидлай-
ди6. Г.В.Верина ушбу фикрга қўшилиб, "жиноят пред-
метидан фарқли равишда мулкка нисбатан ҳуқуқ но-
моддий хусусиятга эга бўлади" дея аниқлик киритади7. 
М.В.Фроловнинг фикрига кўра, банк омонати ва банк 
ҳисобварағи шартномалари тушунчасига8 мувофиқ, 
омонат жамғармасида (ҳисоб рақамида) ги пул қийма-
тига нисбатан ашёвий ҳуқуқ банкдан ҳам, омонатчи 
(мижоз) дан ҳам чиқариб ташланган. Бу ҳолатда 
фақат: омонат суммасини қайтариш ва унга фоизлар 
тўлаш, нақд бўлмаган пул билан турли хил операция-
лар амалга ошириш ҳақидаги мижознинг фармойиш-
ларини бажариш юзасидан банк муассасасида мажбу-

                                                 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации: Постатейный 
комментарий. М., 1997. С.336–337. 
4 Васильева Я.С. Уголовная ответственность за деяния, со-
вершенные в сфере кредитных отношений: Автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2000. С.20; Хабаров А.В. 
Преступление против собственности: влияние гражданско-
правового регулирования: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Тюмень, 1999. С.12; Ефимова Л. Правовые аспекты безна-
личных денег // Закон. 1997. № 1. С.97; Олейник О. Банков-
ский счет: законодательство и практика // Закон. 1997. №1. 
С.95; Шульга А.В. Присвоение или растрата в условиях ста-
новления рыночных отношений / Под ред. P.P.Галиакба-рова. 
Краснодар, 2004. С.56. 
5 Яни П.С. Экономические и служебные преступления. М., 
1997. С. 93. 
6 Чубаров В.В. // Гражданское право России. Обязательствен-
ное право: Курс лекций / Отв. ред. О, Н. Садиков. М, 2004. 
С.684. 
7 Верина Г.В. Дифференциация уголовной ответственности 
за преступления против собственности: проблемы теории и 
практики: Автореф. дис... докт. юрид. наук. Саратов, 2003. 
С.25. 
8 Қаранг: Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик Кодекси-
нинг 759 ва 771- моддалари. 
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рият ҳуқуқи юзага келади1. 
Қонун чиқарувчи умумий асосларда бошқа объект-

лар қатори валюта қимматликларига бўлган мулк 
ҳуқуқини ҳимоя қилиб, банк ва бошқа кредит ташки-
лотларидаги ҳисобварағларида ва омонатларида 
бўлган маблағларни ҳам валюта қимматликлари деб 
ҳисоблайди (ЎзР ФК 95-модда) ва мулкка киритади2. 
О.И.Годунов "Банк ҳисобварағи шартномаси мижози 
банк ҳисоб рақамидаги ўз пул маблағларига нисбатан 
мулк ҳуқуқига эга бўлмайди, нақд пул маблағини ҳисоб 
рақамига ўтказиши билан уни йўқотади"3, деб ҳисоб-
лайди. ФКнинг 772- ва 773- моддаларига кўра, "банк 
мижознинг ҳисобварағида мавжуд бўлган пул маблағ-
ларидан ҳисобвараққа талаблар қўйилган вақтда маб-
лағларнинг мажуд бўлишини ҳамда ҳисобварақ эгаси-
нинг ушбу маблағларни ҳисобварақда турган миқдор 
доирасида эътирозсиз тасарруф этиш ҳуқуқини кафо-
латлаган ҳолда фойдаланиши мумкин. Мижоз банкда-
ги ҳисобварақда турган ўз маблағларини мустақил та-
сарруф этади". Омонат ашёвий ҳуқуқ объекти ҳисоб-
ланмайди, Е.А.Сухановнинг ҳаққоний мулоҳазасига 
кўра, банк омонатни омонатчининг банкка нисбатан 
муайян шаклда ифодаланган талаб қилиш ҳуқуқи си-
фатида кўради4. Мижознинг пул маблағига нисбатан 
бўлган ҳуқуқи мажбурий характер касб этади ва ҳисоб-
даги қолдиқ кўринишида ҳисобга олинади. Лекин 
Е.А.Павлодский асосли ҳолда мулкка нисбатан мулкий 
ҳуқуқ тасодифий нобуд бўлиш хавфи билан узвий боғ-
лиқ эканлигини таъкидлайди ва Г.Ф.Шершеневичнинг 
"банкнинг мижози асло банкдаги омонат жамғармаси-
даги пулидан хавотирланмаслиги керак, чунки берил-
ган пулларга нисбатан мулк ҳуқуқи банкка ўтади"5, де-
ган фикрига қўшилади. "Банк ўз ҳисоб рақамига 
ўтказилган нақд ва нақд бўлмаган пул маблағларига 
нисбатан мулк ҳуқуқига эга бўлади ҳамда унинг мул-
кдорлик ҳуқуқи мутлоқ характерга эга бўлади ва барча 
учинчи шахсларга қарши қўйилади. Натижада шахс ўзи 
ва банк ўртасида "мажбурият" борлиги ҳақида кўриниш 
яратишга қаратилган ҳар қандай ҳийла-найранг ишла-
тиш йўли билан чоғланиб, улар ортига беркиниб мул-
кий ашёвий муносабатларга тажовуз қилиб, талон-
торожни содир қилишга ҳаракат қилади. Бунда нақд 
бўлмаган пул нафақат ўзлаштириш ёки растратанинг, 
балки фирибгарликнинг ҳам предмети бўлмайди"6. 

Биз ушбу мутахассисларнинг қарашларига 
қўшилиб, шунингдек нақд бўлмаган пулнинг юридик 
(фуқаровий-ҳуқуқий) табиатига кўра, яъни нақд 
бўлмаган пул ашё эмас, балки талаб қилиш ҳуқуқи ҳи-
собланганлиги учун ўзлаштириш ёки растрата йўли 
билан талон-торож қилиш жиноятининг предметига 
қўйилган талаблардан бири бўлган – ашёвийлик бел-
гиси мавжуд эмас, деб ҳисоблаймиз. 

                                                 
1 Фролов М.В. Имущество как предмет хищения: единство и 
дифференциация гражданско-правового и уголовно-
правового моментов понятия: Дис.... канд. юрид. наук. Екате-
ринбург, 2002. С.161–162. 
2 Ўзбекистон Республикасининг "Валютани тартибга солиш 
тўғрисида"ги 11 декабр 2003 йил Қонуни // Ўзбекистон Рес-
публикаси қонун ҳужжатлари тўплами. 2004. №6. 65-модда.  
3 Годунов О.И. Присвоение и растрата как формы хищения 
(уголовно правовой и криминологический анализ): Дис.… 
канд. юрид. наук. Иваново, 2005. С.56. 
4 Суханов Е.А. // Гражданский кодекс Российской Федерации. 
Часть вторая / Под ред. О.М.Козырь, А.М.Маковского, 
С.А.Хохлова. М., 2004. С.452. 
5 Шершеневич Г.Ф. Учебник торгового права. М., 1994. С.248. 
6 Годунов О.И. Указ. соч. С.56. 

Иккинчидан, ўзлаштириш ёки растрата йўли билан 
талон-торож қилиш жиноятининг предметига қўйилган 
талаблардан яна бири - юридик белги - яъни айбдорга 
нисбатан талон-торож қилинаётган мулк ўзганинг мул-
ки бўлиши керак. Пул маблағларини ноқонуний нақд 
пулга айлантиришда нақд пулга айлантирилаётган 
банк ҳисобварақларидаги пул маблағлари нақдлашти-
ришни амалга оширувчи субъектлардан бириники 
бўлади ва бунда қатнашувчи бошқа субъектлар пул 
эгасининг розилиги билан ўз ҳаракатларини амалга 
оширадилар. Кўриниб турибдики, пул маблағларини 
ноқонуний нақд пулга айлантиришда ўзлаштириш ёки 
растрата йўли билан талон-торож қилиш жиноятининг 
предметига қўйилган талаблардан бири бўлган – юри-
дик белгиси мавжуд эмас. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 16-
моддаси 2-қисмига кўра "Ушбу Кодексда назарда ту-
тилган жиноят таркибининг барча аломатлари мавжуд 
бўлган қилмишни содир этиш жавобгарликка тортиш 
учун асос бўлади". Жиноят таркиби томонларидан би-
ри бўлган жиноят объектининг мазкур жиноят (ЖК 167-
м.) бўйича зарурий белгилари мажуд бўлмаганлиги 
сабабли пул маблағларини ноқонуний нақд пулга ай-
лантиришни Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси 
167-моддаси билан квалификация қилишни мақсадга 
мувофиқ эмас деб ҳисоблаймиз. 

Пул маблағларини ноқонуний нақд пулга айланти-
ришни савдо қоидаларини бузиш жинояти (ЖК 189-
модда) билан квалификация қилиниши масаласига 
келсак, Вазирлар Маҳкамасининг 2003 йил 13 феврал-
даги 75-сон қарори билан тасдиқланган "Ўзбекистон 
Республикасида чакана савдо қоидалари"га асосан 
назорат-касса машиналарини қўллаш тартибига риоя 
қилмаслик савдо қоидаларини бузишнинг бир тури 
ҳисобланади. 

Вазирлар Маҳкамасининг 1994 йил 26 декабрдаги 
"Аҳоли билан пуллик ҳисоб-китобларни амалга оши-
ришда назорат-касса машиналарини мажбурий қўллаш 
чора-тадбирлари тўғрисида" 621-сон қарори 1-бандига 
кўра аҳоли билан пуллик ҳисоб-китобларни амалга 
ошириш чоғида мулкчилик шаклидан қатъи назар, бар-
ча савдо корхоналари, муассаса ва ташкилотлари на-
зорат-касса машиналаридан фойдаланишлари ва ис-
теъмолчига чек беришлари шарт. 

2008 йил 1 январдан амалга киритилган янги таҳ-
рирдаги Ўзбекистон Республикасининг Солиқ кодекси-
нинг 119-моддасига асосан, фискал хотирали назорат-
касса машиналарини ишлатиш мажбурий бўлгани ҳол-
да уларни ишлатмасдан савдони амалга оширганлик 
ва хизматлар кўрсатганлик, худди шунингдек сотиб 
олувчига квитанциялар ёзиб бериш, талонлар, чеклар 
ёки уларга тенглаштирилган бошқа ҳужжатларни бе-
риш мажбурий бўлгани ҳолда бундай ҳужжатларни 
бермасдан товарларни реализация қилганлик ва хиз-
матлар кўрсатганлик энг кам иш ҳақининг ўттиз бара-
варидан эллик бараваригача миқдорда жарима солиш-
га сабаб бўлади. 

Лекин шу ўринда айтиш лозимки, номлари санаб 
ўтилган норматив ҳужжатларда хўжалик фаолиятини 
юритувчи субъектлар аҳоли билан пуллик ҳисоб-
китобларни амалга оширишда фискал хотирали назо-
рат-касса машиналарини ишлатишга мажбурлиги на-
зарда тутилмоқда. Пул маблағларини ноқонуний нақд 
пулга айлантириш билан ҳар икки тарафдан юридик 
шахслар ва якка тартибдаги хусусий тадбиркорлар 
иштирок этади. Шунинг учун ҳам булар ўртасидаги 
пуллик ҳисоб-китобларни амалга оширишда назорат-
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касса машиналари ишлатилмайди. Шундай экан, банк 
ҳисоб рақамларидаги пул маблағларини ноқонуний 
тарзда нақд пулга айлантириш ҳаракатларини ЖК 189-
моддаси (савдо қоидаларини бузиш жинояти) билан 
квалификация қилиб бўлмайди. 

Бундай қилмишни ЖК 190-моддаси (фаолият билан 
лицензиясиз шуғулланиш жинояти) билан квалифика-
ция қилиниши масаласида ҳам баъзи мунозарали ма-
салалар мавжуд. Суд-тергов амалиёти таҳлили шуни 
кўрсатмоқдаки, пул маблағларини ноқонуний нақд пул-
га айлантиришни ЖК 190-моддаси билан квалифика-
ция қилинишининг асосий сабаби Вазирлар Маҳкама-
сининг 2005 йил 5 ноябрдаги 242-сон қарори билан 
тасдиқланган "Улгуржи савдо фаолиятини лицензия-
лаш тўғрисида"ги Низомга мувофиқ улгуржи савдони 
амалга ошириш фаолияти лицензияланиши керак. Ти-
жорат мақсадларида фойдаланиш ёки ўз ишлаб чиқа-
риш-хўжалик эҳтиёжлари учун ҳисоб-китобларнинг 
нақд пулсиз шаклида харид қилинадиган товарларни 
сотиш улгуржи савдо фаолияти деб эътироф этилади. 

Улгуржи савдо фаолияти билан ушбу низомга асо-
сан, фақат юридик шахслар шуғулланишлари мумкин. 
Шундай экан, пул маблағларини ноқонуний нақд пулга 
айлантиришни амалга оширган якка тартибдаги хусу-
сий тадбиркорнинг ҳаракатларини фаолият билан ли-
цензиясиз шуғулланиш деб бўлмайди. Шу ўринда бун-
дай қилмишни квалификация қилиш борасида суд-
тергов амалиётида турли ёндашув пайдо бўлмоқда: 
пул маблағларини ноқонуний нақд пулга айлантириш-
ни амалга оширган юридик шахс раҳбарининг ҳаракат-
лари ЖК 167 ва 190 моддалари билан жиноятлар жами 
тариқасида; худди шундай қилмиш содир этган якка 
тартибдаги хусусий тадбиркорнинг ҳаракатларини ЖК 
167-моддаси билан квалификация қилинмоқда. 

Пул маблағларини қонунга хилоф тарзда нақд пул-
га айлантиришни савдо ёки воситачилик фаолияти 
билан қонунга хилоф равишда шуғулланиш (ЖК 188-
модда) деб квалификация қилиниши ҳам тўғри 
бўлмайди. Чунки ЖК 188-моддасидаги жиноятнинг 
субъекти белгиланган тартибда рўйхатдан ўтишдан 
бўйин товлаб, савдо ёки воситачилик фаолиятини 
амалга оширган шахс ҳисобланади. Пул маблағларини 
қонунга хилоф тарзда нақд пулга айлантириш билан 
фақат белгиланган тартибда рўйхатдан ўтган тадбир-
корлик субъектлари шуғулланадилар. 

Шубҳасиз, пул маблағларини қонунга хилоф тарзда 
нақд пулга айлантириш ижтимоий хавфли қилмишдир. 
Ҳозирги кунда пул маблағларини қонунга хилоф тар-
зда нақд пулга айлантиришга қарши жиноят-ҳуқуқий 
воситалар орқали таъсир кўрсатиш зарурати мавжуд. 
Хўш, ушбу қилмишни қандай квалификация қилиш ке-
рак, давлатнинг ушбу салбий ҳолатга муносабати қан-
дай, унга нисбатан кўриладиган чора унинг ижтимоий 
хавфлилигига мосми? 

Бу борада яқин хориж тажрибасига мурожаат эта-
диган бўлсак, пул маблағларини қонунга хилоф тарзда 
нақд пулга айлантиришни Россия Федерацияси Жино-
ят кодекси 173-моддаси (сохта тадбиркорлик) билан 
квалификация қилинади1. Бизнингча, пул маблағлари-
ни қонунга хилоф тарзда нақд пулга айлантиришнинг 
субъектларига кўра ЎзР ЖК 179-моддасида (сохта 
тадбиркорлик) назарда тутилган жиноятнинг белгила-
рига ўхшаб кетса-да, аммо жиноятнинг объектив томо-
ни белгиларига кўра, яъни уставида кўрсатилган фао-

                                                 
1 Мамаев М. Обналичивание денежных средств: уголовно-
правовая оценка // Законность. 2006. №3. 40-б. 

лиятни амалга ошириш мақсадини кўзламасдан ссуда-
лар, кредитлар олиш, фойдани (даромадни) солиқлар-
дан озод қилиш (солиқларни камайтириш) ёки бошқача 
мулкий манфаат кўриш мақсадида корхоналар ва 
бошқа тадбиркорлик ташкилотлари тузишнинг ўзини 
айнан пул маблағларини қонунга хилоф тарзда нақд 
пулга айлантириш учун етарли эмас. 

М.В.Фролов РФ ЖКни ўзганинг нақдсиз пулини ком-
пьютер техникасидан фойдаланиб қонунга хилоф ра-
вишда эгаллаш тўғрисидаги 1761-модда билан тўлди-
ришни таклиф этади, чунки "ҳуқуққа хилоф тарзда нақд 
бўлмаган пулни ўтказишда мулкий муносабатлар эмас, 
балки мажбурият муносабатлари зарар кўради"2. 

Бошқача фикр ҳам мавжуд. Масалан, И.А.Клепиц-
кийнинг таъкидлашича, бир ҳисоб рақамдан бошқа 
ҳисоб рақамга пул ўтказилиши ушбу ҳолатда ҳуқуққа 
хилоф тарзда компьютерга таъсир кўрсатиш орқали 
амалга оширилади, уни эса алдаб бўлмайди, чунки у 
руҳиятга эга эмас3. Д.А.Зыков, аксинча, РФ ЖКга "Ком-
пьютер фирибгарлиги" деган 1591-моддани киритиш 
зарурлигини асослантиради. Объектив томондан, 
унинг фикрига кўра, у "ўзганинг мулки ёки унга бўлган 
ҳуқуқни эгаллаш ёхуд алдаш ёки ишончни суии-
стеъмол қилиш йўли билан мулкий зарар етказиш, шу 
жумладан компьютер техникаси ёрдамида ишониб 
топширилган мулкни ўзлаштириш"4. Ушбу масалада юз 
бериши мумкин бўлган қарама-қаршиликни олдиндан 
сезган МДҲ аъзолари бўлган давлатлар учун Модель 
Жиноят кодекси5 муаллифлари, компьютер техникаси-
дан фойдаланиб талон-торож қилиш жинояти учун 
жавобгарликни назарда тутувчи алоҳида моддани так-
лиф этган (243-м.). Ушбу таклифни ўз вақтида Бело-
русь қонунчилиги қабул қилган (БР ЖК 212-м.)6. 

Пул маблағларини қонунга хилоф тарзда нақд пулга 
айлантиришга компьютер фирибгарлиги деб баҳо бериб 
бўлмайди. Аввало, компьютер фирибгарлигида ҳам 
жиноятнинг предмети ўзганинг мулки бўлиши керак, пул 
маблағларини қонунга хилоф тарзда нақд пулга айлан-
тиришда юқорида таъкидлаб ўтганимиздек, нақд пулга 
айлантирилаётган банк ҳисобварақларидаги пул маб-
лағлари нақдлаштиришни амалга оширувчи субъект-
лардан бириники бўлади ва бунда қатнашувчи бошқа 
субъектлар пул эгасининг розилиги билан ўз ҳаракатла-
рини амалга оширадилар. Иккинчидан, пул маблағла-
рини қонунга хилоф тарзда нақд пулга айлантириш та-
лон-торож эмас, балки ноқонуний молиявий операция 
ҳисобланади. Унинг объекти ўзгаларнинг мулки бўлмай, 
Ўзбекистон Республикаси пул-кредит тизимининг 
барқарорлиги, иқтисодиёт асослари ҳисобланади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, амалдаги жиноят қо-
нунида кўриб чиқилаётган қилмиш учун жавобгарликни 
назарда тутувчи алоҳида махсус норма бўлмаганлиги 
сабабли Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
"Иқтисодиёт асосларига қарши жиноятлар" деб номла-
нувчи XII бобига қуйидаги мазмундаги янги моддани 
киритишни мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз: 

"1842 - модда. Ноқонуний молиявий операция-
                                                 
2 Фролов М.В. Указ. соч. С.161–163. 
3 Клепицкий И.А. Собственность и имущество в уголовном 
праве // Государство и право. 1997. №5. С.76. 
4 Зыков Д.А. Виктимологические аспекты предупреждения 
компьютерного мошенничества: Автореф. дис.... канд. юрид. 
наук. Нижний Новгород, 2002. С.14. 
5 Модельный уголовный кодекс государств - участников СНГ // 
Приложение к Информационному бюллетеню МПА СНГ. 
1996. №10. С.180. 
6 Уголовный кодекс Республики Беларусь. Минск, 1999. С.153. 



ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИ ВА ЖИНОЯТ ЖАРАЁНИ ♦ CRIMINAL LAW AND CRIMINAL PROCESS ♦ УГОЛОВНОЕ ПРАВО И УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

62 

лар (нақдлаштириш) ўтказиш 
Давлат органининг, мулкчилик шаклидан қатъи на-

зар корхона, муассаса, ташкилотнинг, жамоат бир-
лашмасининг мансабдор шахси ёхуд якка тартибдаги 
хусусий тадбиркор, шунингдек бундай ҳаракатни улар-
нинг манфаатлари йўлида моддий ҳақ олиш ёки мул-
кий манфаатдор бўлиш эвазига амалга оширадиган 
шахс томонидан тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий 
фаолиятда алдаш йўли билан расмийлаштириш орқа-
ли белгиланган тартибни бузган ҳолда қонуний муома-
лада бўлган ўз ҳисобварағидаги нақд бўлмаган пул 
маблағларини ҳисоби юритилмаган нақд пулга алмаш-
тириш, шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо 
қўлланилганидан кейин кўп миқдорда содир этилган 
бўлса – энг кам ойлик иш ҳақининг йигирма беш бара-
варидан эллик бараваригача миқдорда жарима ёки 
беш йилгача муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш ёхуд уч 
йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд олти ойгача қамоқ 
билан жазоланади. 

Ўша ҳаракат: 
а) такроран; 
б) жуда кўп миқдорда содир этилган бўлса, – энг 

кам ойлик иш ҳақининг юз бараваридан уч юз барава-
ригача миқдорда жарима ёки муайян ҳуқуқдан маҳрум 
этилган ҳолда, беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланади. 

Етказилган моддий зарарнинг ўрни қопланган тақ-
дирда озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо 
қўлланилмайди". 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует во-
прос незаконного обналичивания денежных средств. 

В основной части рассматриваются уголовно-
правовая характеристика незаконного обналичивания 
денежных средств, а также ответственность за данное 
преступление. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет развивать и совершенствовать национальное уго-
ловное законодательство в целях полного урегулиро-
вания данной проблемы. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes a question of illegal cashing in of money resources. 

In the basic part criminally-legal characteristic of illegal 
cashing in of money resources, and also the responsibility 
for the given crime are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to develop and improve the national criminal legis-
lation with a view of full settlement of the given problem. 

 

Н.И. Мухторов 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
АЙБНИНГ ЭҲТИЁТСИЗЛИК ШАКЛИДА ЖИНОЯТ 
СОДИР ЭТИШДА ИШТИРОК ЭТГАНЛИК УЧУН 

ЖАВОБГАРЛИКНИНГ БАЪЗИ БИР МУАММОЛАРИ 
 

Ўзбекистон Жиноят кодекси 27-моддасида икки ёки 
ундан ортиқ шахснинг қасддан жиноят содир этишда 
биргалашиб қатнашиши иштирокчилик деб белгилан-
ган ҳамда унга мувофиқ равишда 30-моддада жиноят-
да иштирок этганлик учун белгиланган жавобгарлик 
доираси ҳам фақат қасддан содир этилган жиноятлар-
нигина қамраб олган. Иштирокчиликнинг жиноят қону-
нидаги бундай таърифи эҳтиётсизлик орқасида содир 
этилган жиноятда унинг мавжудлигини истисно этади 
ва мазкур норма қўлланилиши соҳасини жиддий тар-
зда чеклайди, яъни айнан бир жиноятни содир этишда 
бир неча шахсларнинг эҳтиётсизлик хулқи -атворлари, 
шунингдек эҳтиётсизлик жиноий натижага олиб келган 
ҳаракат (ҳаракатсизлик) бир неча шахслар томонидан 
содир этилган ҳолларни қамраб олмайди. 

Жиноят қонунчилигига мувофиқ равишда шарҳлар ва 
жиноят ҳуқуқи назариясида ҳам айбнинг эҳтиётсизлик 
шаклида иштирокчилик мавжуд эмаслиги айтилади1. 

Шунга қарамасдан айбнинг эҳтиётсизлик шаклида 
икки ёки ундан ортиқ шахс томонидан жиноят содир 
этилиши ҳолларига жиноят-ҳуқуқий доктринада йўл 
қўйилади ва амалиётда учраб туради. 

Икки ёки ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик 
орқасида жиноят содир этиш жиноят иштирокчилари-
нинг кўп сонлилиги турларидан бири ҳисобланади. 
Эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ шахслар 
томонидан жиноят содир этилиши эҳтиётсизлик билан, 
муайян эҳтиёткорлик қоидаларининг бузилишидаги 
ҳаракат (ҳаракатсизлик)лари борасида ўзаро келишиб 
олмасдан, алоҳида-алоҳида ҳаракатланаётган, лекин 
ушбу жиноятнинг оқибати уларнинг биргаликдаги ушбу 
қоидаларни бузганликлари натижасида келиб чиққан 
субъектларнинг ижтимоий муносабатларга зарар етка-
зишини билдиради. Бошқача айтганда, бир неча шахс-
лар эҳтиётсизлик орқасида бир жиноий қилмишни со-
дир этади ёки ягона жиноий натижага эришади. Шунга 
қарамай жиноят қонуни шу каби ҳодисаларни жиноят-
даги иштирокчиликка киритмаган ёки иштирокчилик-
нинг алоҳида тушунчаси сифатида унинг қонундаги 
тарифини бермаган. Бундай ҳолларда тергов ва суд 
амалиёти жиноят қонунчилигидаги камчиликка дуч 
келади, яъни икки ёки ундан ортиқ шахс қасддан жино-
ят содир этиши ҳолларидан фарқли ўлароқ, жиноят 
содир этишнинг анча кўп учрайдиган шакли – икки ёки 
ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик орқасида 
жиноят содир этиш қонунда тартибга солинмаган. 

Бу эса ўз навбатида ушбу муаммонинг жиноят қо-
нунчилигини янада ривожлантириш нуқтаи-назаридан 
муҳокама қилишнинг зарурлигини кўрсатади. 

Бу борада Козлов А.П.нинг "...иштирокчилик 
тўғрисидаги асосий таълимот сифатидаги қасддан иш-

                                                 
1 Рустамбоев М.Х. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси-
га шарҳлар (Умумий қисм). Тошкент: ILM ZIYO, 2006. 213-б; 
Жиноят ҳуқуқи (Умумий қисм): Дарслик / Масъул муҳаррир 
М.Усмоналиев. Тошкент: Адолат, 1998. 138-б; Макашвили 
В.Г. Уголовная ответственность за неосторожность, Москва, 
1957. С.121; Тяжкова И.М. Неосторожные преступления с 
использованием источников повышенной опасности. СПб.: 
Издательство "Юридический центр пресс", 2002. С.16. 
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тирокчилик эҳтиётсизлик орқасида бирдан ортиқ шахс 
томонидан жиноят содир этилишининг мавжуд эмасли-
ги тўғрисидаги фикрга олиб келиши мумкин эмас ва 
олиб келмади ҳам" деган фикри ўринли кўринади1. 

Ушбу масалада махсус тадқиқотлар олиб борган 
олимларнинг эътироф этишларича, эҳтиётсизлик 
орқасида содир этилган жиноятлар орасида эҳтиёт-
сизлик орқасида бирдан ортиқ шахс томонидан жиноят 
содир этилиши ҳолатларининг ўрни 25-40 %га тўғри 
келар экан2. 

Баъзан, одамлар хавфсизлиги, соғлиғи ва ҳаётига 
жиддий хавф туғдирувчи ҳар хил машиналар, меха-
низмлар, қурилмалар, тажриба ва ишлаб чиқариш-
техника жараёнлари сони тинимсиз кўпайиши билан 
боғлиқ фан-техника тараққиётининг жадал ривожла-
ниш шароитларида икки ёки ундан ортиқ шахс томони-
дан эҳтиётсизлик орқасида содир этилган ижтимоий 
хавфли қилмишларга жиноят-ҳуқуқий баҳо бериш му-
аммоси янада муҳимроқ аҳамият касб этади. Чунки, 
ҳозирги фан-техника тараққиёти жамоа ёки кўпчилик 
фойдаланиладиган меҳнат воситалари улушининг 
ўсиши билан тавсифланади. Шунинг учун жамоа иш 
ўринлари ҳисобланувчи мураккаб техника тизимлари 
барча ходимлардан ўта эҳтиёткорликни ва аниқ ўзаро 
алоқани қилишни тақозо этади. Шунга қарамай, бундай 
жамоа бўлиб ишлашга асосланган шароитда икки ёки 
ундан ортиқ шахсларнинг эҳтиёткорлик қоидаларига 
риоя этмаганлиги натижасида ижтимоий хавфли оқи-
батлар келиб чиққан ҳолатлар кўплаб аниқланган. Ай-
нан шундай шароитда келиб чиққан ижтимоий хавфли 
оқибатга нисбатан жамоа аъзоларининг улуши қай 
даражада ва уларнинг эҳтиётсизлик орқасида содир 
этган айби учун жавобгарлик масалалари каби ҳолат-
лар юзага келади. 

Галиакбаров Р.Р. томонидан асосли таъкидлани-
шича, ижтимоий амалиёт вақти келиб тегишли ижти-
моий муносабатларларни муҳофаза қилишни тартибга 
солиш ва тегишли айбдорлар жавобгарлигини диффе-
ренциаллаш тақозоси билан эҳтиётсизлик орқасида 
икки шахс томонидан жиноят содир этилиши учун қо-
нунчилик даражасида тартибга солиш ва жавобгар-
ликни белгилашни талаб қилади. Ҳозирги пайтда бун-
дай жиноятлар учун жавобгарлик ижтимоий даражада 
тартибга солинмаган, шунинг учун уларга жавобгарлик 
умумий қоидалар асосида алоҳида тартибда амалга 
оширилади, худдики кимлардир эҳтиётсизлик орқасида 
бир ўзи жиноят содир этгани каби. Ўзига хос ҳолат ке-
либ чиқади: иштирокчилик институти томонидан қас-
ддан бирдан ортиқ шахсларнинг жиноят содир этиш 
учун бирлашишини тартибга солади. Шу вақтнинг 
ўзида эса жиноят содир этишнинг кенг тарқалган шак-
ли бўлмиш эҳтиётсизлик орқасида икки шахс томони-
дан жиноят содир этилиши жиноят қонунчилигида 
умуман назарда тутилмаган. Бунда худди қасддан иш-
тирокчиликдаги каби эҳтиётсизлик орқасида икки шахс 
томонидан жиноят содир этилишида ҳам жиноийлик 
факти ҳам содир этилган қилмишнинг ижтимоий баҳо-
ланишига, ҳам ҳар бир айбдорнинг қилмишини баҳо-
                                                 
1 Козлов А.П. Соучастие: традиции и реальность. Красноярск, 
2000. С.13. 
2 Қаранг: Харитонова И.Р. Общественная опасность неосто-
рожного сопричинения при использовании технических 
средств // Социальная эффективность норм об уголовной 
ответственности за посягательства на экономическую систе-
му: Сб. научн. трудов. Горький, 1985.С.102-110; Ее же. Неос-
торожное сопричинение в советском уголовном праве: Авто-
реф. дис… канд. юрид. наук. Свердловск, 1985. С.9. 

лашга таъсир қилади, чунки эҳтиётсизлик орқасида 
икки шахс томонидан жиноят содир этилишидаги иш-
тирокчиларнинг иштирокчилик даражаси ва хусусияти 
чуқур фарқланиши мумкин3. 

Эҳтиётсизлик орқасида бирдан икки ёки ундан ор-
тиқ шахс томонидан содир этилган қилмишлар нати-
жасида Чернобиль ҳалокати, "Нахимов" чўкиши, 
Боқирдистондаги газ трубаси портлашини келтириб 
чиқарганлигини мисол мумкин. Уларда қанчадан-қанча 
инсонлар ҳалок бўлган, моддий ва маънавий зарар-
нинг кўрчсаткичлари эса статистик жиҳатдан умуман 
ҳеч қандай доирага сиғмайди. Энг муҳими, шу билан 
бирга бундай ҳолатларда эҳтиётсизлик орқасида ҳара-
кат қилувчи шахсларнинг ҳиссаси бир хилда эмас. 

Айнан юқоридаги каби ижтимоий хавфли қилмиш-
ларда, ҳар бир иштирокчининг айб даражасини аниқ-
лаш жиноят ишларини тергов қилиш ва судда кўриш 
учун муҳим аҳамият касб этади. Айниқса, жиноий оқи-
батлар махсус билим ва кўникмаларга иштирокчилар-
нинг фақат биттаси эга бўлган касбий фаолият ёки 
мансаб вазифаларини бажариш билан боғлиқ бўлса, 
бундай қилмишга баҳо бериш айниқса қийинлашади. 
Бу ҳолат бундай махсус белгиларга эга субъектлар-
нинг айб даражасига қандай таъсир кўрсатади ва маз-
кур белгиларга эга бўлмаган иштирокчилар жавобгар-
ликка тортилиши керакми? Бу ва бошқа шунга ўхшаш 
саволларга жавоб топиш жуда муҳим, чунки бундай 
вазиятлар амалиётда кўпинча ҳар хил ечилади. 

Юқоридаги фактлардан кўриниб турибдики, эҳтиёт-
сизлик орқасида бирдан ортиқ шахс томонидан жиноят 
содир этилиши категорияси – бу келажак ёки яқин 
ўтмишдаги категория эмас, балки ҳар доим учрайдиган 
ҳодиса, кенг тарқалган ва ўзининг фиктив эмас, балки 
реал ечими топиши керак бўлган категориядир. Бу бо-
рада ҳақиқатда мавжуд бўлган сон кўрсаткичи сифат 
кўрсаткичига ўтмоқда ва бу ҳам қонуннинг, ҳам наза-
рия ва амалиётнинг бўшлиққа эга эканлигини 
кўрсатмоқда"4. 

Суд амалиёти икки ёки ундан ортиқ шахс томони-
дан эҳтиётсизлик орқасида жиноят содир этиш муам-
мосининг аҳамияти ошиб бораётганидан далолат бе-
ради. Унинг ишлаб чиқилиши ва ҳал қилиниши ижти-
моий муносабатларни муҳофаза қилишни кучайтириш 
ва жиноий эҳтиётсизликнинг бундай кўринишларини 
қонун йўли билан тартибга солишдаги бўшлиқни бар-
тараф этишни назарда тутадиган жамоат хавфсизлиги 
тартиботини қўллаб-қувватлашда муҳим аҳамият касб 
этади. Масалан, жиноий-ҳуқуқий муносабатлар соҳа-
сида эҳтиётсизлик туфайли зарар етказишда иштирок 
этиш учун жавобгарликни асослаб бериш, иштирокчи-
лар ҳар бирининг ҳаракатларини "ажратиш" ва кейин-
чалик таснифлаш, айб даражасига қараб жавобгарлик 
ва жазони дифференциациялаш ва индивидуаллаш-
тириш билан боғлиқ масалалар айниқса муҳим аҳами-
ят касб этади5. 

Таъкидланганидек, бунда жавобгарликни диффе-
ренциациялаш ва жазони индивидуаллаштириш билан 
боғлиқ бир қанча муаммолар вужудга келади. Бундай 
қийинчиликлар юқорида таъкидлаганимиздек, ишти-

                                                 
3 Галиакбаров Р.Р. Квалификация многосубъектных преступ-
лений без признаков соучастия. Хабаровск, 1987. С.65–80. 
4 Козлов А.П. Соучастие: традиции и реальность. Красноярск, 
2000. С.14. 
5 Нерсесян В.А. Уголовная ответственность сопричинителей 
вреда по неосторожности // Российская юстиция. 1999. №10. 
С.44. 
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рокчиларнинг фақат бири махсус билим ва вазифалар-
га эга бўлганида, жиноий оқибатлар касбий фаолият 
ёки мансаб вазифаларини бажариш билан боғлиқ 
бўлганида айниқса сезиларлидир. 

Шунга қарамай, эҳтиётсиз ҳаракат қилувчи бир не-
ча шахсларнинг биргаликдаги ҳаракатлари (ҳаракат-
сизлиги) етказадиган зарарнинг юқори хавфлилигига 
қарамасдан иштирокчилик доирасини бундай шахслар 
ҳисобига кенгайтириш на назарий, на амалий жиҳат-
дан асосли кўринмайди. Назария нуқтаи назаридан 
иштирокчилик институти бу ҳолда шу қадар тушунар-
сиз ва мавхум бўладики, бу институт аниқ мезонлари-
ни белгилаш ҳам мумкин бўлмайди. Амалий нуқтаи 
назардан биргаликда қасддан ҳаракат қилувчи шахс-
ларнинг ижтимоий хавфлилиги юқори даражаси хав-
флилик даражаси бўйича унга тенглаштирилган эҳти-
ётсизлик ҳаракатларига қараб мослашади."1. 

Бошқа фикрлар ҳам мавжуд. Масалан, Козлов А..П. 
"...бир неча (икки ёки ундан ортиқ) шахсларнинг бирга-
ликда қасддан жиноят содир этиши иштирокчилик деб 
тан олинади. Эҳтиётсизлик иштирокчилиги эҳтимолини 
инобатга олиб "қасддан" атамаси "айбли" атамаси би-
лан алмаштирилиши лозим" деб таъкидлайди2. Аммо, 
эҳтиётсизлик жиноятларида иштирокчиликни исбот-
лаш ва эҳтиётсизлик туфайли зарар етказишда ишти-
рок этишни иштирокчилик билан қамраб олиш ури-
нишларини олимлар ва амалиёт ходимлари қўллаб-
қувватламадилар, бундан ташқари, қонун чиқарувчи 
иштирокчилик соҳасини қасддан жиноятлар доираси 
билан чеклаб қўйди3. 

Фикримизча, Козлов А.П. томонидан юқорида бил-
дирилган фикр айбнинг эҳтиётсизлик шаклида икки ёки 
ундан ортиқ шахсларнинг иштирок этиши билан боғлиқ 
муаммони жиноят қонунида ечимини бермайди. Чунки 
унинг фикрича, жиноят қонунининг йиллар давомида 
амалиётда тўғри қўлланилиб келаётган иштирокчилик 
тушунчасидаги "қасддан" сўзи олиб ташлаб, уни эҳти-
ётсизлика ҳам мослаштириш бу, айни пайтда қасддан 
иштирокчиликка хизмат қилаётган модданинг мазму-
нини тубдан ўзгартириб юборади. 

Айни пайтда биз ҳам эҳтиётсизлик орқасида икки 
ёки ундан ортиқ шахс томонидан жиноят содир этишни 
амалдаги жиноят қонунида белгиланган иштирокчилик 
тушунчасида белгилаш лозим деган масаладан йи-
роқмиз. Чунки иштирокчилик ҳамиша иштирокчилар-
нинг бажарувчи ҳаракатлари билан субъектив алоқа-
сини назарда тутиб, у жиноят иштирокчилари содир 
этаётган ҳаракат бажарувчи билан келишилган ҳолда 
ва қилмишни биргаликда содир этишни хоҳлаб ёки 
онгли равишда назарда тутиб амалга оширилаётгани-
ни англашга асосланади. 

Шу боис эҳтиётсизлик орқасида бирдан ортиқ 
шахсларнинг зарар етказганлиги учун жавобгарликни 
дифференциациялаш учун олимлар бундай турдаги 
иштирокчиликни фақат қасд билан боғлиқ иштирокчи-
лик тушунчасини кенгайтириш эвазига эмас, балки 
алоҳида тартибда эҳтиётсизлик орқасида икки шахс 
томонидан жиноят содир этилишига "бир оқибат бир-
дан ортиқ шахсларнинг эҳтиётсизлик орқасидаги ҳара-
кати натижасида етказилиши"ни киритиш таклифига 

                                                 
1 Тяжкова И.М. Неосторожные преступления с использовани-
ем источников повышенной опасности. СПб.:Издательство 
"Юридический центр пресс", 2002. С.54. 
2 Козлов А.П. Соучастие: традиции и реальность. С.78. 
3 Қаранг: Нерсесян В.А. Ответственность за неосторожные 
преступления. СПб.: "ридический центр Пресс, 2002. С.180. 

қўшилиш мақсадга мувофиқ4. 
Эҳтиётсизлик орқасида бирдан ортиқ шахс томони-

дан жиноят содир этилиши жавобгарлик масаласида 
яна айрим саволлар туғилади. Чунки, бундай жиноят-
ларда содир этилган қилмишнинг ижтимоий хавфли 
оқибатлари оғирлиги даражасигина эмас, балки ҳолат-
ни, субъектларнинг фаолият соҳаси, билими, уларнинг 
мавжудлиги, кўникмалари, бошқарувдаги аҳамияти, 
уларнинг жиноят услублари ва бошқалардан иборат 
бўлган жиноят қонуни билан назарда тутилган жиноят-
гача бўлган ўзаро тайёргарлик ишларида бирга қатна-
шиш даражаси ҳам эътиборга олиниши керак5. 

Энг ёмони амалиётда икки ёки ундан ортиқ шахс-
ларнинг эҳтиётсизликдан зарар етказишда иштирок 
этишини квалификация қилишда ҳуқуқий баҳони қоида-
га кўра кимнинг эҳтиёткорлик қоидаларини бузиш бора-
сидаги ҳаракатлари келиб чиққан ижтимоий хавфли 
оқибатларга кўпроқ яқин бўлса, ўшаларнинг ҳаркатлари-
гина эътиборга олиниши каби нотўғри амалиёт шакл-
ланганлигидир. Натижада, бир томондан тегишли қои-
даларни камроқ бўлсада, лекин ижтимоий хавфли оқи-
батга таъсири бўладиган тарзда бузган шахслар жиноий 
жавобгарликдан қутулиб қолади, иккинчи томондан эса 
бир шахсга нисбатан адолатсиз равишда (барчанинг 
айби учун) керагидан оғирроқ жазо тайинланади. 

Шунингдек, бир неча шахсларнинг эҳтиётсиз жино-
ий фаолиятини баҳолаш ҳолларида қонунчиликнинг 
такомилига етмаганлиги бир қачна ижтимоий хавфли 
ножўя ҳаракатлар учун жиноий жавобгарлик ё истисно 
этилади ё якка тартибда амал қиладиган субъект жи-
ноят содир этишига ўхшаб ва шахс ўз ҳаракатлари 
билан бутун мураккаб таркибни амалга оширгани учун 
вужудга келади6. 

Бунинг яққол мисоли сифатида Я.га нисбатан жи-
ноят ишини кўрсатиш мумкин. У кечқурун тунда коман-
дировкадан қайтаётиб, қарши келаётган транспорт 
фаралари нурлари таъсирида кўзи кўрмай қолган. 
Тезликни камайтириб (лекин Йўл ҳаракати хавфсизли-
ги қоидалари талабларидаги каби тўхтамасдан) у 
юришдан тўхтамаган ва йўл четида турган юк машина-
сини кўрмасдан, унинг орқасига урилган. Юк машинаси 
эса кейинчалик милиция ходими томонидан тўхтатил-
ганида у йўл четига ўтиб тўхтатмасдан, бу ерда ҳам 
Йўл ҳаракати хавфсизлиги қоидалари бузилган, ҳай-
довчи фарасини ёқиб, машинани тормозга қўймаган 
(Қоидани бузиб) ва машина фараси олдида ҳужжатлар 
билан милицонер танишиши учун иккаласи турган. Шу 
пайтда Я.нинг машинаси юк машинасига урилган ва у 
қўзғалиб, ўз ҳайдовчисини босиб кетган. Милиция хо-
димига буда енгил тан жароҳати етказилган. Я. эса 8 
йилга озодликдан маҳрум қилиш жазосига 4 йил ма-
шинани бошқариш ҳуқуқидан маҳрум қилиш билан 
биргаликда ҳукм қилинган7. 

Жиноят-ҳуқуқий адабиётларда эҳтиётсизлик орқа-
сида бирдан ортиқ шахс томонидан жиноят содир эти-
лиши тўғрисида бир қатор моддаларни киритиш так-
лиф қилинган. Жумладан "Агар жиноят бир неча шахс-
ларнинг эҳтиётсизлиги туфайли содир этилган бўлса, 
                                                 
4 Галиакбаров Р.Р. Неосторожное сопричинение как вид мно-
жественности участников преступления // Проблемы борьбы 
с преступной неосторожностью. Владивосток, 1981. С.29. 
5 Батафсил қаранг. Галиакбаров Р.Р. Квалификация много-
субъектных преступлений… С.16–18. 
6 Қаранг: Нерсесян В.А. Ответственность за неосторожные 
преступления. С.168. 
7 Тяжкова И.М. Неосторожные преступления с использовани-
ем источников повышенной опасности. С.56–57. 
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уларнинг ҳар бири ўзлари йўл қўйган қоидабузарлик 
доирасида жавобгар бўлади. Кам аҳамиятли ҳаракат 
ёки ҳаракатсизлик эҳтиётсизлик туфайли зарар етка-
зишда иштирокчилик ҳисобланмайди. Жазо тайинлаш-
да суд бузилган мажбуриятларнинг аҳамияти, шу би-
лан бирга оқибатларнинг келиб чиқишида ҳар бир 
шахснинг алоҳида иштирок этганлик даражасига эъти-
бор берилади"1. 

Жиноят кодексига эҳтиётсизлик орқасида икки шахс 
томонидан жиноят содир этилиши учун жавобгарлик 
тартиби ва шартларини белгиловчи модданинг 
қўшилиши таклифи объектив ва субъектив асосга эга 
бўлиб кўринмоқда. Объектив асос бўлиб инсонлар 
ҳаёти ва фаолиятининг турли соҳаларидаги зарарли 
оқибатларнинг кўпаяётганлиги, ижтимоий хавфлилиги 
даражаси, оғирлиги ва кўп қирралилиги хизмат қилиши 
мумкин. 

Эҳтиётсизлик орқасида икки шахс томонидан жино-
ят содир этилиши институтининг Жиноят кодексига 
киритилиши учун субъектив асос сифатида янги тех-
нологиялар ривожланиши шароитида икки ёки ундан 
ортиқ шахс томонидан эҳтиёткорлик қоидаларининг 
ҳатто энг кам даражада бузилиши ҳам муайян техно-
логик тизимнинг, соҳанинг ривожланишида бузилишни 
келтириб чиқариши мумкинлигини кўрсатиш мумкин. 
Бундай оқибатлар субъектлар томонидан белгиланган 
эҳтиёткорлик қоидаларининг бузилиши жараёнида 
ҳуқуққа хилофлилиги англаниши шарт ва бунга улар-
нинг имкони бўлганлиги кузатилади. 

Шунингдек, 2002 йил Москва шаҳрида ўтказилган 
"XXI асрда жиноят ҳуқуқи" номли илмий конференция-
да ҳам эҳтиётсизлик орқасида зарар етказишда икки 
ёки ундан ортиқ шухсларнинг иштирокига оида бир 
қатор масалар муҳокама қилинган ва жиноят қонунига 
таклифлар билдирилган. Хусусан, "Иштирокчилик" 
бобига қуйидаги матндаги нормани киритиш йўли би-
лан эҳтиётсизлик туфайли зарар етказишда иштирок 
этиш институтини қонунийлаштириш таклиф этилади: 

1.Эҳтиётсизлик орқасида икки ва ундан ортиқ 
шахсларнинг ўзаро боғланган ва ўзаро келишилган 
ғайриқонуний ҳаракатлар натижасида мазкур Кодекс 
Махсус қисми нормаларида назарда тутилган оқибат-
ларга сабаб бўлиш эҳтиётсизлик орқасида зарар етка-
зишда иштирок этиш деб тан олинади. 

2. Мазкур Кодекс Махсус қисмида қасддан жиноят-
нинг малакаланган ёки алоҳида малакаланган ҳолати 
сифатида назарда тутилган ва айбдорларнинг қасди 
билан қамраб олинмаган ва уларга нисбатан муноса-
бат эҳтиётсиз ҳисобланган оғир оқибатлар етказиш 
ҳам эҳтиётсизлик туфайли зарар етказишда иштирок 
этиш деб тан олинади. Бу ҳолатда эҳтиётсизлик ту-
файли бундай оқибатлар етказишда иштирок этиш 
жиноят иштирокчилари ҳар бири қилмишини баҳолаш-
да мустақил равишда таснифланиши керак"2. 

Лекин, масаланинг муҳокамасига оид юқоридаги 
фикрлар ва зарурийлигига оид омилларга қарамасдан, 
икки ёки ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик 
орқасида жиноят содир этганлик учун жавобгарлик 
муаммоси олдинги ЖКда ҳам, ҳозир амалда бўлган 
ЖКда ҳам ўз ечимини топмаган. 

Бу борада хорижий давлатлар қонунчилиги ва ама-
лиётини ўрганиш ва тахлил қилиш натижасида улар-

                                                 
1 Харитонова И.П. Неосторожное сопричинение в советском 
уголовном праве. С.14–15. 
2 Уголовное право в ХХ1 веке: Материалы Международной 
научной конференции. М., 2002. С.70. 

нинг айримларида ўзига хос қонунчилик ва амалиёт 
шаклланганлиги кўрсатади. Хусусан, Франция жиноят 
қонунида "Шахс айбини исботлаш айблаётган тараф 
ва судья зиммасига юклатилади. Амалиёт ҳам қас-
ддан, ҳам қасддан бўлмаган жиноий қилмишларда 
иштирокчиликни тан олади" таҳрирдаги норма мав-
жуд3. Шу билан бирга Франция кассация суди ўз қа-
рорларининг бирида кўрсатиб ўтилган: "пиёдани босиб 
ўтган ва унинг ўлимига сабаб бўлган ҳайдовчи эҳтиёт-
сизлик туфайли одам ўлдириш учун ҳукм қилинади, 
унинг ёнида ўтириб тез юришга ундаган ва воқеа саба-
би ҳисобланган шахс эса эҳтиётсизлик туфайли одам 
ўлдириш иштирокчиси сифатида судланади"4. 

Англия ҳуқуқи бўйича иштирокчилик эҳтиётсизлик 
жиноятида ҳам бўлиши мумкин. "Шу маънода Салмон-
нинг иши қизиқарли. Англия суди нишонга отишма би-
лан шуғулланган ва отишма жойи ёнидан ўтаётган 
ўғилболанинг ўлимига сабаб бўлган шахслар гуруҳини 
иштирокчиликда содир этилган эҳтиётсизлик туфайли 
одам ўлдиришда айбдор деб топган. Ўғилболани отган 
шахс биринчи даражали бажарувчи, қолганлар эса 
иккинчи даражали иштирокчилар деб топилган"5. 

АҚШ баъзи штатлари жиноят қонунчилигида эҳти-
ётсизлик айб шакли бўлганда ҳам иштирокчиликка йўл 
қўйилади (албатта, фақат ўз-ўзига ишониш ҳақида 
фикр юритилиши мумкин). Масалан, Кентукки штати 
ЖК шарҳловчилари мисол тариқасида икки автомо-
билчи иштирокида шоссе пойгасини кўрсатади, унинг 
натижасида уларнинг бири пиёдани босиб ўтади. 
Шарҳловчиларнинг фикри бўйича, бу ҳолатда бошқа 
автомобилчи биринчиси билан бирга эҳтиётсизлик 
туфайли одам ўлдирганлик учун жавоб бериши керак6. 

Шу ўринда миллий ва хорижий давлатлар қонунчи-
лиги ва суд малиёти таҳлили эҳтиётсизлик орқасида 
икки ёки ундан ортиқ шахслар томонидан жиноят со-
дир этишнинг ўзига хос бўлган энг муҳим жиҳатларини 
фарқлаш имконини беради: 

Эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ шахс-
лар томонидан жиноят содир этилишининг назарий, 
амалий ва қонунчилик тахлили унинг қуйидаги ўзига 
хос бўлган энг муҳим жиҳатларни фарқлаш имконини 
беради: 

– эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ 
шахслар томонидан жиноят содир этилиши - бу ягона 
жиноят ҳисобланади; 

– бундай жиноятда бир нечта жавобгарлик субъ-
ектлари иштирок этади; 

– эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ 
шахслар томонидан жиноят содир этилиши иштирок-
чилар учун ягона бўлган ижтимоий хавфли оқибатнинг 
келиб чиқишини назарда тутади;  

– субъектларнинг жиноятдан олдинги хулқ-атвори 
билан юз берган жиноий оқибат ўртасида сабабий боғ-
ланиш мавжудлиги талаб этади, яъни натижа юзага 
келишига сабаб бўлган хулқ-атвор ўзаро боғланган ва 
бир-бирини тақозо қилувчи хусусият касб этади; 

– эҳтиётсизлик орқасида бирдан ортиқ шахс томо-
нидан жиноят содир этилиши фақагина эҳтиётсизлик 
айбининг мавжудлигидагина келиб чиқиши мумкин. 

                                                 
3 Крылова Н.Е. Понятие соучастия в уголовном праве Фран-
ции//Вестник МГУ. Сер. "Право". М., 1999. №2. С.75. 
4 Крылова Н.Е., Серебрянникова А.В. Уголовное право со-
временных зарубежных стран. М., 1997. С.113. 
5 Там же. С.107. 
6 Kentucky Crime Commission. Kentucky penal code/ Final Draft. 
November, 1971. Frankfurt (ky). P.30 – 31. 
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Шу билан бирга эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ун-
дан ортиқ шахслар томонидан жиноят содир этишда 
бўлиши мумкин бўлмаган бир қатор ҳуқуқий белгилар 
ҳам мавжудлиги кузатилади. Жумладан, эҳтиётсизлик 
айбида иштирокчиликнинг зарур белгиси ҳисобланган 
алоҳида шахслар ҳаракатлари ўртасида ички келишил-
ганлик йўқ; бунда икки ёки ундан ортиқ шахсларнинг 
иродавий ҳаракатлари бирлашмайди; иштирокчиликда 
айбдорларнинг биргаликдаги фаолияти муайян жиноий 
натижага эришишга онгли равишда қаратилган. Шу 
фактнинг ўзи эҳтиётсизлик жиноятларида иштирокчилик 
бўлолмасликни тан олиш имконини беради. Айнан шун-
дай белгиларнинг мавжудлиги уни иштирокчилик ту-
шунчаси доирасига сиғдирмайди. Шунинг учун ҳам эҳ-
тиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ шахслар то-
монидан жиноят содир этишни жиноят қонунида алоҳи-
да белгилаш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

Юқоридагиларни инобатга олиб икки ёки ундан ор-
тиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик орқасида жиноят 
содир этиш институтини ЖК Умумий қисмида мустаҳ-
камлаш лозим, деб ҳисоблаймиз ва Ўзбекистон Рес-
публикасининг Жиноят коексини қуйидагича таҳрирда-
ги 271-модда билан тўлдиришни таклиф қиламиз: 

"Агар ягона эҳтиётсизлик жиноятини содир этиш 
чоғида унда бир неча шахс ўзаро боғланган ва бир-
бирини тақозо этадиган тарзда иштирок этган ва бу 
улар учун ушбу Кодекс Махсус қисмининг муайян нор-
масида назарда тутилган ягона жиноий оқибат юзага 
келишига сабаб бўлган ёки бундай оқибатнинг юзага 
келиш хавфини туғдирган бўлса, содир этилган қилмиш 
икки ёки ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик 
орқасида содир этилган жиноят деб топилиши лозим. 

Умуман олганда ЖКнинг Умумий қисмида икки ёки 
ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик орқасида 
жиноят содир этиш институтини мустаҳкамлашнинг 
мақсадга мувофиқлиги бу, бир томондан, юқорида 
таъкидлаганимиздек жиноят иштирокчиларининг жа-
вобгарлигини жиноий натижага улар қўшган "ҳисса"га 
қараб дифференциациялаш, бошқа томондан эса – 
икки ёки ундан ортиқ шахс томонидан эҳтиётсизлик 
орқасида жиноят содир этишнинг муайян турларини 
Махсус қисм нормаларида тўлароқ акс эттириш имко-
нини беради. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует пре-
ступления, совершаемые по неосторожности.  

В основной части рассматриваются некоторые 
проблемы ответственности за совершения преступле-
ния по неосторожности двумя или более лицами. 

В заключении автор дает конкретные предложения 
о совершенствовании норм уголовного законодатель-
ства по разрешению данной проблематики. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes the crimes made on imprudence. 

In the basic part some problems of the responsibility 
for fulfillment of a crime on imprudence two or more per-
sons are considered. 

In the conclusion the author gives specific proposals 
about perfection of norms of the criminal legislation under 
the sanction of the given problem. 

 

О. Маҳкамов 
ТДЮИ магистранти 

 
Б. Исломов 

ТДЮИ магистранти 
 

МАЖБУРИЙ ИШЛАР ЖИНОИЙ ЖАЗО ТУРИ 
СИФАТИДА 

(ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛ) 
 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексига 
мувофиқ, жазо тизимида энг енгилидан энг оғирига 
қараб саккизта жазо тури мустаҳкамланган бўлиб, жа-
рима, ахлоқ тузатиш ишлари, хизмат бўйича чеклаш, 
қамоқ, интизомий қисмга жўнатиш, озодликдан маҳрум 
қилиш ва ўлим жазоси фақат асосий жазо сифатида, 
муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш эса асосий жазо сифа-
тида ҳам, қўшимча жазо сифатида ҳам қўлланилади. 
Бундан ташқари, маҳкумларга ҳарбий ёки махсус ун-
вондан маҳрум қилиш тарзидаги қўшимча жазо ҳам 
қўлланилиши мумкин. Таъкидлаш жоизки, жиноий жа-
золарнинг либераллаштирилиши муносабати билан, 
ўта оғир жиноятлар (ЎзР ЖК 97-модданинг иккинчи 
қисми, 155-модданинг учинчи қисми) учун тайинлана-
диган ўлим жазоси Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг "Ўзбекистон Республикасида ўлим жазосини 
бекор қилиш тўғрисида"ги ПФ-3641-сонли Фармони 
ҳамда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатаси томонидан 2007 йил 15 июнда 
қабул қилинган ва Сенати томонидан 2007 йил 29 
июнда маъқулланган Ўзбекистон Республикасининг 
"Ўлим жазоси бекор қилиниши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатла-
рига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида"ги 
Қонунига мувофиқ, 2008 йилнинг 1 январидан жиноий 
жазо тури сифатида ўлим жазоси бекор қилинди ва 
унинг ўрнига умрбод ёки узоқ муддатга озодликдан 
маҳрум этиш жазоси жорий этилди. Шу билан бирга, 
жиноят ҳуқуқи назариясида шундай жазо турлари ҳам 
мавжудки, улар Ўзбекистон Республикаси Жиноят қо-
нунида назарда тутилмаган. Биз қуйида Россия Феде-
рациясининг жиноят қонун ҳужжатлари мисолида шун-
дай жазо турларидан бири бўлган мажбурий ишлар 
тўғрисида сўз юритамиз. 

Мажбурий ишлар – бу маҳкумнинг асосий иш ва 
ўқиш вақтидан бўш бўлган пайтда текинга жамоат иш-
ларининг бажарилишига жалб этилишида ифодалана-
диган янги жазо тури ҳисобланади. Ушбу жазо тури 
кўпчилик МДҲ давлатларининг жиноят тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган бўлиб, Россия 
Федерацияси, Тожикистон Республикаси жиноят қо-
нунларида худди шундай ном остида, Озарбайжон, 
Беларус, Арманистон, Қирғизистон республикалари 
Жиноят кодексларида жамоатчилик ишлари, Грузия 
жиноят қонунида ижтимоий фойдали меҳнат, Молдова 
республикаси Жиноят кодексида эса жамият фойдаси-
га ҳақ тўланмайдиган меҳнат номи билан мустаҳкам-
ланган. Гарчи МДҲ мамлакатлари жиноят қонунчили-
гида ушбу жазо турли хил ном остида ўз ифодасини 
топган бўлса-да, улар мазмунан бир хил жазо тури 
ҳисобланади, фақатгина бир-биридан жазо муддати, 
тайинлашнинг айрим шартлари билан фарқланади. 

РФ ЖИК (25-м.)да мажбурий ишларнинг ижро қили-
ниши тартиби белгиланган бўлиб, унга кўра мажбурий 
ишлар жиноят-ижроия инспекцияси томонидан маҳ-
кумнинг яшаш жойи бўйича ташкилотда, фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органларида ижро этилиб, 
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уларнинг рўйхати жиноят-ижроия инспекциялари би-
лан биргаликда келишилган ҳолда тузилиши шарт. 
Мажбурий ишлар турли хил кўринишда бўлиши мум-
кин, хусусан, оғир меҳнат талаб қиладиган ёки бундай 
меҳнатни талаб қилмайдиган кўринишда бўлиб, улар 
маҳкумнинг асосий машғулоти ва мутахассислиги би-
лан боғлиқ бўлмайди ҳамда маҳкум ушбу ишларни 
бажаришдан узрли сабабларсиз бўйин товлаши мум-
кин эмас. Мажбурий ишлар тариқасидаги жазонинг 
ўзига хос хусусиятларидан бири маҳкумнинг жамият-
дан ажратилмаган ҳолда, ўз яшаш жойида, оиласи 
даврасида, илгариги иш жойида қолдирилади ҳамда 
жазо тайинлашдан кўзланган мақсадга эришиш учун 
маҳкумнинг барча ижтимоий алоқалари сақлаб қоли-
нади.1 Мажбурий ишлар тариқасидаги жазо маҳкум-
нинг обрўи, шаъни ва қадр-қимматига путур етказмас-
лиги лозим, шунингдек, бундай жазонинг ижро этили-
ши жараёнида унга жисмоний аъзоб-уқубат етказиш 
таъқиқланади. Шу билан бирга, маҳкум кўча тозалаш 
ишларига жалб қилинган тақдирда, бундай ҳолат маҳ-
кумнинг обрўи, шаъни ва қадр-қимматига зиён етказиш 
деб тан олинмайди ҳамда маҳкум ушбу мажбурий иш-
ларни бажариши шарт саналади. Дам олиш кунлари ва 
маҳкумга асосий иш жойидан берилган таътиллар 
мажбурий ишлар тарзидаги жазонинг ижросини 
тўхтатмайди. Айни пайтда маҳкум касалликка чалин-
ганда ёки жазонинг ижро қилинишига тўсқинлик қила-
диган бошқа ҳоллар вужудга келган тақдирда, шахс 
мажбурий ишларнинг бажарилишига жалб қилиниши 
мумкин эмас. 

Мажбурий ишлар тариқасидаги жазонинг муддати 
дам олиш кунларида, шунингдек, маҳкум асосий иш, 
ўқиш машғулотларидан бўш бўлган вақтда тўрт соат-
дан ошмаслиги лозим; иш кунларида эса иш тугагани-
дан, ўқув машғулотларидан, хизмат вақтидан сўнг икки 
соатдан, маҳкумнинг розилиги билан эса тўрт соатдан 
ошмаслиги керак. Мажбурий ишлар фақатгина асосий 
жазо сифатида тайинланиши мумкин. Бундан ташқари, 
жарима жазоси тайинланган шахс уни тўлашдан очиқ-
дан-очиқ бўйин товлаган тақдирда, жарима жазосининг 
ўрнига мажбурий ишлар тайинланиши мумкин. 

Агар шахс суд томонидан тайинланган мажбурий 
ишларни ўташдан очиқдан-очиқ бўйин товласа, суд 
мажбурий ишларни озодликни чеклаш, қамоқ ёҳуд 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо билан 
алмаштиради. Мажбурий ишлар тариқасидаги жазони 
бошқа жазо тури билан алмаштираётганда, мажбурий 
ишларнинг ижро этилган муддати суд томонидан ал-
маштирилган бошқа жазо муддатига қўшиб ҳисобла-
нади. Бунда мажбурий ишларнинг ўталмаган қисми-
нинг ҳар саккиз соати озодликни чеклаш, қамоқ ёки 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазонинг бир 
кунига тўғри келади. 

Шахс қуйидаги ҳолларда мажбурий ишларни 
ўташдан очиқдан-очиқ бўйин товлаган ҳисобланади: 

1) бир ой давомида узрли сабабларсиз мажбурий 
ишларни ўташга камида икки марта келмаса; 

2) бир ой давомида камида икки марта меҳнат ин-
тизомини бузган ҳолда; 

3) мажбурий ишларни ўташдан бўйин товлаш мақ-
садида яширинган тақдирда. 

Мажбурий ишларнинг ижроси бевосита жисмоний 
меҳнат билан боғлиқдир. Қуйидаги шахсларга нисба-
тан мажбурий ишлар тарзидаги жазо қўлланилиши 
мумкин эмас: 
                                                 
1 Здравомыслов Б.В. Уголовное право РФ. М., 1996. .96-б.  

– I ёки II гуруҳ ногирони деб топилган маҳкумлар. 
Агар илгари маҳкум I ёки II гуруҳ ногирони деб топил-
ган тақдирда, жиноят-ижроия инспекцияси томонидан 
судга шахсни жазодан озод қилиш тўғрисида тақдим-
нома берилган бўлса, ҳозирда РФнинг жиноят қонун 
ҳужжатларига киритилган ўзгартиришларга мувофиқ, 
маҳкумнинг ўзига бундай мурожаат қилиш ҳуқуқи ҳам 
берилди. Шунингдек, маҳкум жазонинг ўталишига 
тўсқинлик қиладиган оғир касалликка чалинган ёки I 
гуруҳ ногирони деб топилган тақдирда, маҳкум судга 
жазонинг қолган қисмини ўташдан озод қилиш тўғрис-
ида илтимоснома билан мурожаат қилишга ҳақли 
бўлади. 

– Мажбурий ишлар тариқасидаги жазо тайинланган 
аёл ҳомиладор бўлиб қолган тақдирда, у жазонинг 
ўталишини кечиктириш тўғрисидаги илтимоснома би-
лан мурожаат қилишга ҳақли, фақат бундай ҳолга жи-
ноят-ижроия ҳужжатларига асосан, ҳомиладорлик ва 
туғиш таътили берилиши мумкин бўлган кундан бош-
лаб йўл қўйилади.2 

Юқоридагилардан ташқари, ушбу жазо уч ёшгача 
бўлган фарзанди бор аёлларга, эллик ёшга тўлган 
аёлларга, шунингдек, чақирув бўйича ҳарбий хизматни 
ўтаётган ҳарбий хизматчиларга ҳамда контракт бўйича 
ҳарбий хизматни ўтаётган рядовой ва сержантлик тар-
кибига кирувчи ҳарбий хизматчиларга нисбатан, агар 
улар суд томонидан ҳукм чиқарилган пайтда қонунда 
ўрнатилган харбий хизмат муддатини ўтаб бўлмаган 
тақдирда тайинланиши мумкин эмас.3 

Кўпчилик МДҲ мамлакатлари жиноят қонун ҳуж-
жатларида назарда тутилган ушбу жазо турини Ўзбе-
кистон Республикаси Жиноят кодексида мустаҳкам-
ланган ахлоқ тузатиш ишлари тарзидаги жазо билан 
қиёсий таҳлил қиладиган бўлсак, улар ўртасидаги асо-
сий ўхшаш хусусият сифатида ҳар иккала ҳолатда ҳам 
маҳкумнинг мажбуран меҳнатга жалб этилиши ҳамда 
жазони ўтаётган шахсларнинг яшаш тарзи бошқа 
фуқароларнинг яшаш тарзидан фарқ қилмаслиги, яъни 
шахснинг жамиятдан ажратилмаган ҳолда жазони 
ўташини кўрсатиш мумкин. Мажбурий ишларнинг ахлоқ 
тузатиш ишларидан фарқ қилувчи белгиларига қуйида-
гиларни киритиш мумкин: биринчидан, мажбурий иш-
ларда шахс асосий иш ва ўқиш вақтидан бўш вақтда 
тўрт соатдан кўп бўлмаган муддатга ижтимоий фойда-
ли ишларга жалб қилинадиган бўлса, ахлоқ тузатиш 
ишлари эса 6 ойдан 3 йилгача бўлган муддатга тайин-
ланади. Шуни эътиборга олиш лозимки, "иш" тушунча-
сининг мазмуни моҳияти фақат меҳнат шартномаси 
бўйича амалга ошириладиган фаолияти билан чегара-
ланмайди, балки бунда мустақил тарзда (ташаббус) 
амалга ошириладиган фаолият (масалан, тадбиркор-
лик фаолияти) тушунилади.4 Иккинчидан, ахлоқ туза-
тиш ишлари жазосида шахснинг иш ҳақидан суд ҳук-
мида кўрсатилган қисми (иш ҳақининг ўн фоизидан 
ўттиз фоизигача) ушлаб қолинади, яъни маҳкумга 
маълум даражада моддий жафо келтириш ва шу йўл 
билан қилган гуноҳини ювиш имконияти яратилади.5 
                                                 
2 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / 
Отв. ред. В.М. Лебедев. 6-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт-
Издат, 2007. С.147–150. 
3 Уголовное право: учебник / Под. ред. д.ю.н., проф. Н.И. Вет-
рова, д.ю.н., проф. Ю.И. Ляпунова. 4-е изд., испр. и доп. М.: 
ИД Юриспруденция, 2007. С.216–217. 
4 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси-
га шарҳлар (Умумий қисм). Тошкент: ILM ZIYO, 2006. 347-б. 
5 Жиноят ҳуқуқи: Умумий қисм. Олий ўқув юртлари учун дарс-
лик / М. Усмоналиев. Тошкент: Янги аср авлоди, 2005. 388-б. 
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Мажбурий ишлар эса текинга бажариладиган жазо 
тури ҳисобланиб, бунда маҳкумнинг иш ҳақига умуман 
тегилмайди, чунки шахс иш ва ўқиш вақтидан ташқа-
рида, яъни ўз иш вақтидан бўшаган пайтдагина ижти-
моий фойдали ишларга жалб этилади. 

Учинчидан, шахс мажбурий ишлар жазосини асо-
сий иш ва ўқиш вақтидан бўш бўлган вақтда ўтайди, 
ахлоқ тузатиш ишлари жазосини эса шахс ўз асосий 
иш вақти билан банд бўлган пайтнинг ўзида, демакки 
ўз иш жойида ўтаб боради, фақатгина юқорида 
таъкидланганидек, маошининг бир қисми давлат бюд-
жетига ўтказиб борилади. Бундан ташқари, миллий 
қонунчилигимизда ахлоқ тузатиш ишларининг иккинчи 
тури – ҳукм чиқариш вақтида ҳеч қаерда ишламаган 
ёки доимий иш жойи бўлмаган шахсларга нисбатан 
ушбу жазо ижросини назорат қилувчи органлар белги-
лаб берадиган бошқа жойда ўталадиган ахлоқ тузатиш 
ишлари ҳам назарда тутилади. Шу билан бир вақтда 
судлар, хизмат ёки касб вазифаси билан боғлиқ бўлган 
жиноят содир этган шахсларга нисбатан ахлоқ тузатиш 
ишлари жазосини ўз иш жойида илгариги хизмат ман-
сабида ёки касбида ўташни қўлламасликлари мақсадга 
мувофиқ, чунки айбдорни ўз иш жойида қолдириш жа-
зонинг тарбиявий аҳамияти ва таъсир этиш кучини 
сусайтириши мумкин.1 

Тўртинчидан, агар шахс суд томонидан тайинлан-
ган ахлоқ тузатиш ишлари муддатининг жами бўлиб 
ўндан бир қисмидан кўпроғини ўташдан бўйин товласа, 
суд ахлоқ тузатиш ишларининг ўталмаган муддатини 
худди шу муддатга озодликдан маҳрум қилиш тариқа-
сидаги жазо билан алмаштиради. Жазони ўташдан 
бўйин товлаган вақт жазонинг ўталган муддатига 
қўшиб ҳисобланмайди. Бунда ахлоқ тузатиш ишлари-
нинг ҳар уч куни озодликдан маҳрум қилишнинг бир 
кунига тўғри келади (ЎзР ЖК 61-м.). Маҳкум мажбурий 
ишлар тариқасидаги жазони бажаришдан бош тортган 
тақдирда эса, ушбу жазо озодликни чеклаш, қамоқ 
ёҳуд озодликдан маҳрум қилиш жазоси билан алмаш-
тирилиши мумкин. Ушбу ҳолатда мажбурий ишлар 
тарзидаги жазонинг ҳар саккиз соати озодликни чек-
лаш, қамоқ ёки озодликдан маҳрум қилиш тариқасида-
ги жазонинг бир кунига тўғри келади (РФ ЖК 49-м.). 

Демак, ушбу жазо турининг ўзига хос белгиларига, 
биринчидан, тайинланаётган ишларнинг мажбурийли-
ги, иккинчидан, бундай ишларнинг текинга бажарили-
ши, учинчидан эса ушбу жазо маҳкумнинг асосий иш 
вақтидан ташқарида ҳамда ўз иш жойи бўйича бажа-
рилиши киради. 

МДҲ мамлакатлари жиноят қонун ҳужжатларида 
белгиланган жазо тизимини Россия Федерацияси жи-
ноий жазо тизими мисолида қиёсий таҳлил қилган ҳол-
да шуни таклиф қиламизки, мажбурий ишлар (ёки иж-
тимоий фойдали ишлар) тариқасидаги жазо турини 
илмий-амалий эксперимент сифатида маълум бир 
маъмурий-ҳудудий бирлик (вилоят, шаҳар, туман)да 
қўллаш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Чунки илмий 
эксперимент натижалари асосида мажбурий ишлар 
тариқасидаги жазо ижросининг ижобий ва салбий то-
монларини аниқлаш, кейинчалик эса ушбу жазо турини 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексига импле-
ментация қилиш масаласини кўриб чиқиш учун реал 
имконият яратилади. 

 

                                                 
1 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси-
га шарҳлар (Умумий қисм). Тошкент: ILM ZIYO, 2006. 347-б. 

Резюме 
Статья посвящена вопросу об уголовном наказании 

в виде обязательных работ, которая существует в за-
конодательстве стран СНГ. На основании изучения 
научной литературы по данному вопросу авторами 
даётся ударение на положительные аспекты примене-
ния к лишению свободы альтернативных видов нака-
заний, в том числе обязательных работ. 

Авторами подчеркиваются также основные призна-
ки, сроки, время и условия отбывания обязательных 
работ. 

На основании сравнительного анализа данного ви-
да уголовного наказания с наказанием в виде исправи-
тельных работ предлагается в качестве научно-
практического эксперимента применить обязательные 
работы в одном из учреждений исполнения наказания 
или в одном регионе Республики Узбекистан, что дало 
бы возможность сделать практические выводы об этом 
виде наказания и в будущем рассмотреть вопрос об 
имплементации обязательных работ в систему уго-
ловных наказаний Республики Узбекистан. 

 
Abstract 

Article is devoted to a question on criminal punishment 
in the form of obligatory works which exists in the legisla-
tion of the CIS countries. On the basis of studying the sci-
entific literature on the given question authors give an ac-
cent on positive aspects of application to imprisonment of 
alternative kinds of punishments, including obligatory 
works. 

Also, authors express the basic attributes, terms, time 
and conditions of serving of obligatory works. 

On the basis of the comparative analysis of the given 
kind of criminal punishment with punishment in the form of 
corrective works, it is offered to apply as scientific-practical 
experiment obligatory works in one of establishments of 
execution of punishment or in one region of Republic Uz-
bekistan that would enable to draw practical conclusions 
on this kind of punishment and in the future to consider the 
problem on implementation obligatory works in the system 
of criminal punishments of the Republic Uzbekistan. 
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О ЗАРУБЕЖНОЙ ПРАКТИКЕ РАЗРЕШЕНИЯ 
КОНФЛИКТОВ ПО ДОМЕННЫМ ИМЕНАМ 

 
Как известно, на заре развития Интернета основ-

ными организациями-пользователями Сети были на-
учные учреждения, и Сеть служила им средством про-
стого, быстрого и дешевого обмена информацией. С 
годами она подросла и заметно расширилась. В со-
став ее аудитории вошли самые разные лица, порой с 
диаметрально противоположными интересами, но 
всех их объединяло желание использовать высокоско-
ростной и надежный канал обмена информацией. Со 
временем пользователей Интернета стало несколько 
миллионов, и интерес к нему начали проявлять пред-
ставители бизнес-сообщества. Интернет стал им ин-
тересен не только как средство связи, но и как рек-
ламная площадка, где за символическую плату можно 
информировать многомиллионную аудиторию о себе и 
своей продукции посредством собственной странички 
в сети – сайта, ассоциированного с лаконичным и уз-
наваемым доменным именем. 

Поскольку регистрация доменного имени носит 
заявительный характер (домен закрепляется за юри-
дическим или физическим лицом, первым подавшим 
заявку), то стали возникать конфликты, обусловлен-
ные наличием нескольких претендентов на один и тот 
же домен. Звучные доменные имена сами по себе 
привлекают внимание посетителей всемирной Сети и, 
следовательно, способны приносить деньги своим 
владельцам. А то, что приносит доход, нередко стано-
вится объектом незаконного использования – будь то 
привычный товарный знак или домен из виртуального 
пространства. Появились киберсквоттеры – лица, ре-
гистрирующие доменные имена, созвучные с брэнда-
ми, с целью их последующей перепродажи владель-
цам товарных знаков. Как правило, именно с ними и 
вынуждены бороться владельцы брэндов. 

В западных странах и на международном уровне, 
начиная с 1995 г., уже накоплен значительный опыт по 
разрешению подобных споров, который может быть 
полезным и для нашей страны. Но специального зако-
нодательства о защите интеллектуальной собственно-
сти в Интернете ни в одном из государств пока нет. По-
этому защита прав владельцев товарного знака в слу-
чае использования последнего в Интернете происходит, 
на основании специальных законов о товарных знаках, 
принятых практически во всех развитых странах. 

В этих законах (например, в США, ФРГ, Великобри-
тании) закреплено, что владелец товарного знака об-
ладает исключительным правом на его использование 
в коммерческих целях. 

Судебная практика зарубежных стран, основываясь 
на толковании норм специальных законов о товарных 
знаках, признает нарушением прав владельца товар-
ного знака несанкционированное использование в до-
менном имени обозначения, идентичного или сходного 
с товарным знаком, в отношении идентичных или 
сходных товаров и услуг. Во многих судебных решени-
ях, принятых по спорам о доменных именах, отмеча-
ется, что владелец товарного знака обладает исклю-
чительным правом распространять информацию о 
товарах и услугах, охватываемых товарным знаком, в 
компьютерной сети Интернет с использованием в ка-
честве доменного имени обозначения, идентичного 

или схожего с товарным знаком. Использование же в 
качестве доменного имени обозначения, идентичного 
или схожего с товарным знаком, в отношении иден-
тичных или сходных товаров и услуг лицом, не имею-
щим на то разрешения владельца прав на товарный 
знак, создает опасность смешения товаров и услуг на 
рынке и является недобросовестным1. 

Международные конвенции по вопросам интеллек-
туальной собственности также позволяют определить 
основные принципы защиты прав на интеллектуаль-
ную собственность, в том числе на товарный знак при 
его использовании в Интернете. Так, Парижская кон-
венция по охране промышленной собственности в ст. 
10 bis п. 3 устанавливает, что "подлежат запрету все 
действия, способные каким бы то ни было способом 
вызвать смешение в отношении предприятия, продук-
тов или промышленной или торговой деятельности 
конкурента". 

Другой пример. Ст. 16 Соглашения по торговым ас-
пектам прав интеллектуальной собственности 
(ТРИПС), гласит: "Владелец зарегистрированного то-
варного знака имеет исключительное право не разре-
шать третьим лицам без его согласия использовать в 
торговле идентичные или подобные обозначения для 
товаров и услуг, которые идентичны или подобны тем, 
в отношении которых зарегистрирован товарный знак, 
если в результате такого использования возникает 
вероятность смешения". Итак, согласно международ-
ному праву, действия, приводящие к возможности 
смешения товаров и услуг, также являются нарушени-
ем прав на товарный знак, включая и действия, свя-
занные с использованием товарного знака в доменном 
имени в сети Интернет. 

Активную работу по решению юридических вопро-
сов, связанных с использованием доменных имен, 
ведет Всемирная Организация Интеллектуальной 
Собственности (ВОИС)2. Еще в 1997 г. ВОИС по 
просьбе Правительства США инициировала процесс 
выработки рекомендаций по разрешению доменных 
споров между владельцами товарных знаков и адми-
нистраторами доменов в доменах .com, .net, .org. На 
основе этих рекомендаций была разработана Единая 
Политика Разрешения Споров о Доменных Именах 
(Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy, 
UDRP)3, являющаяся обязательной и неотъемлемой 
частью договоров регистраторов с клиентами в доме-
нах .com, .net, .org. Тем самым создана принципиально 
новая система внесудебного урегулирования споров 
для рассмотрения случаев регистрации доменов с 
заведомо недобросовестными намерениями. 

При решении вопроса о соотношении прав облада-
телей исключительных прав на товарные знаки и ин-
тересов владельцев доменов ВОИС рекомендует рас-
сматривать проблему комплексно, учитывая все дей-
ствия владельца домена, руководствуясь при рас-
смотрении споров скорее принципами добросовестно-
сти и справедливости. ВОИС вводит специальную 
юридическую конструкцию – недобросовестная реги-
страция – для квалификации действий администрато-
ра домена. Она осуждается ВОИС, по мнению которой 
с такой регистрацией следует бороться. При наличии 
признаков недобросовестной регистрации владелец 
товарного знака может при помощи процедуры UDRP 

                                                 
1 http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=350106 
2 http://www.wipo.org  
3 http://www.icann.org/udpr 

http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=350106
http://www.wipo.org
http://www.icann.org/udpr
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добиться передачи ему спорного домена (отсудить 
домен), обратившись в специализированную уполно-
моченную организацию, подобную третейскому суду. 

В правилах подробно рассматриваются намерения 
стороны при регистрации и способы использования 
доменного имени, которые следует считать недобро-
совестными: обстоятельства, указывающие на то, что 
ответчик зарегистрировал доменное имя с целью про-
дажи владельцу товарного знака или чтобы помешать 
деятельности конкурента. Согласно тем же правилам, 
владелец домена может доказать свои права на до-
мен, если он использовал его до получения уведомле-
ния о споре для добросовестного предложения това-
ров и услуг, или ответчик широко известен по домен-
ному имени либо законно и добросовестно использует 
доменное имя, без намерения извлечь коммерческую 
выгоду. 

Используя эту систему, сформированные в рамках 
специальных Арбитражных центров комиссии выносят 
решения по спору владельца товарного знака и обла-
дателя сходного доменного имени. Легитимность ре-
шений обеспечивается стандартной оговоркой в дого-
воре о регистрации доменного имени, согласно кото-
рой владелец доменного имени дает согласие на по-
добного рода рассмотрение. С момента вступления в 
силу указанных документов было аккредитовано не-
сколько центров, уполномоченных рассматривать спо-
ры о доменах. Свыше 90% таких рассмотрений прихо-
дятся на два из них: Арбитражно-посреднический 
Центр Всемирной Организации Интеллектуальной 
Собственности (World Intellectual Property Organization 
Arbitration and Mediation Center)1 и Национальный Ар-
битражный Форум (National Arbitration Forum). За годы 
своего существования Арбитражные центры рассмот-
рели более десяти тысяч дел. Эта процедура оказа-
лась очень лояльной (и выгодной) владельцам товар-
ных знаков. 

Проведенное недавно исследование отразило лю-
бопытную ситуацию, складывающуюся в сфере разби-
рательств в отношении спорных доменных имен, заре-
гистрированных в доменах общего пользования (в ос-
новном com, net, org). Проф. Милтон Мюллер (Сира-
кузский университет, штат Нью-Йорк)2, проводивший 
это исследование, проанализировал 3800 подобных 
разбирательств и пришел к выводу о значительных 
преимуществах владельцев товарных знаков. 

С 1999г. в большинстве доменов общего пользова-
ния спорные ситуации по доменным именам регули-
руются упомянутыми выше Едиными правилами о 
разрешении споров о доменных именах (UDRP). В 
большинстве случаев система разрешения спорных 
ситуаций эффективно работает в случаях борьбы с 
киберсквоттингом. Но при разрешении споров с ис-
пользованием UDRP арбитры выносят решения как в 
пользу владельцев товарных знаков, так и в пользу 
владельцев доменных имен. По статистике, собранной 
М.Мюллером, около 80% доменных разбирательств 
завершаются решением арбитражной комиссии в 
пользу владельца товарного знака. 

По мнению М.Мюллера, система правил UDRP ра-
ботает не столь беспристрастно, как хотелось бы. За-
частую арбитражная комиссия используется крупными 
компаниями для получения доменов в собственность 

                                                 
1 www.wipo.org 
2 http://www.i2r.ru/news.shtml?count=30&&id=14341&begin= 
0&count=30 

без необходимости доказывать свои права, причем 
права на название компании или продукта использу-
ются правообладателями в сомнительных целях. Та-
кие компании просто добиваются закрытия нормально 
функционирующих сайтов, в доменном имени которых 
содержится запатентованное название компании, про-
дукта или услуги. В качестве примера можно привести 
разбирательства между Hewlett-Packard3 и многими 
владельцами доменов, содержащих аббревиатуру HP 
в своем названии. 

Итак, в зарубежной практике суды чаще выносят 
решения против владельцев доменных имен в пользу 
владельцев товарных знаков. При этом суды основы-
ваются не только на национальных законах о товар-
ных знаках, но и на более общих нормах законода-
тельства о недобросовестной конкуренции или граж-
данского права относительно возмещения убытков или 
защиты чести, достоинства и деловой репутации вла-
дельца товарного знака. Например, в деле Panavision 
International, L.P. vs Toeppen, 945 Р. F. Supp. 1296 
(C.D.Cal. 1996) владелец товарных знаков в области 
телевизионного оборудования Раnаvision и Раnafleх, 
компания Рanavision подала иск о запрете использо-
вания ответчиком наименований доменов 
"panavision.com" и "panaflex.com". Компания Тоерреn 
не использовала указанные наименования доменов в 
связи с какими бы то ни было товарами или услугами. 
Когда Раnavision потребовала, чтобы Тоерреn переда-
ла ей спорные наименования доменов, Тоерреn за-
просила за них 13000$. Учитывая это, суд признал 
факт коммерческого использования ответчиком товар-
ных знаков истца и, соответственно, нарушение зако-
нодательства по товарным знакам. Отметим, что ком-
пания Тоерреn зарегистрировала на свое имя сотни 
наименований доменов с использованием известных 
товарных знаков, преследуя цели продажи этих на-
именований владельцам товарных знаков. 

Примером из практики германского суда служит 
дело, связанное с товарным знаком "Epson". Некая 
компания зарегистрировала для себя наименование 
домена "epson.de" и не использовала сайт с этим име-
нем для себя, а намеревалась продать наименование 
домена местному складу продукции фирмы "Epson". 
Дюссельдорфский суд вынес решение, что, хотя на-
именование домена не использовалось в связи с то-
варами и услугами, но ответчик нарушил права фирмы 
"Ерsоn" на товарный знак и фирменное наименование 
Epson. 

Звезда Национальной хоккейной лиги, команда 
Pittsburgh Penguins отсудила домен NHLPenguins.com у 
российской компании, которая разместила там ссылки 
на порносайты. Там же была размещена веб-форма 
заявки на покупку домена у данной фирмы: потенци-
альному покупателю предлагалось назначить свою це-
ну, причем особо отмечалось, что предложения ниже 
550$ не рассматриваются. В деле по домену 
NHLPenguins.com эксперты ВОИС пришли к мнению, 
что он был зарегистрирован с целью перепродажи. 
Именно эти обстоятельства ВОИС рассматривает как 
недобросовестное использование чужого имени, что 
служит главным основанием для передачи домена. 
Истцом в данном деле выступила Национальная хок-
кейная лига, которая с 1924г. использует знак "NHL". 
Слово "пингвины" (Penguins) было зарегистрировано как 
товарный знак в США питсбургской командой в 1967г. 
                                                 
3 www.hp.com 

http://www.wipo.org
http://www.i2r.ru/news.shtml?count=30&&id=14341&begin=
http://www.hp.com
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Редкий пример того, когда ВОИС решила спор отно-
сительно домена не в пользу истца – обладателя то-
варного знака: отклонены претензии на домен 
AlcoholicsAnonymous.org международной организации 
анонимных алкоголиков Alcoholics Anonymous World 
Services (AA). Эта организация обвинила владельцев 
домена в нанесении ущерба ее товарному знаку и не-
добросовестном использовании сайта. Сайт представ-
ляет собой неофициальный форум анонимных алкого-
ликов и какого-либо вреда официальным "Анонимным 
алкоголикам" не наносит. Арбитров ВОИС также убеди-
ли пояснительные надписи на сайте 
AlcoholicsAnonymous.org о том, что данный ресурс офи-
циально не имеет никакого отношения к "AA". В итоге 
домен был оставлен прежним владельцам1. 

В непростую ситуацию попали мэры некоторых 
американских городов. Некий профессиональный ки-
берсквоттер Стивен Грегори из Орегона, владеющий 
сотнями доменов, созвучных с общими понятиями и 
географическими названиями, выставил их на прода-
жу. Предварительно киберсквоттер проделал большую 
работу: сгруппировал домены в прайс-листе по ценам 
и типу от 2200 до 350 000 $. На всех адресах сейчас 
размещена одна и та же страница со ссылками на ка-
талоги платной порнографии, а также красуется над-
пись: "Думая отсудить домен, лучше прочтите это!" 
Киберсквоттер хвалится тем, что он три раза подвер-
гался судебным преследованиям и во всех случаях 
выигрывал, и что он прекрасно защищен от подобных 
нападок. Власти штатов и городов США оказались не 
защищены законом о товарных знаках и не могут отсу-
дить домен у киберсквоттера, даже если имеют место 
"недобросовестное использование" и причинение 
ущерба имиджу в виде размещения порнографии. Из 
11 судебных процессов, возбужденных правительст-
вами против частных лиц, отсудить "городской" домен 
удалось только администрации Барселоны, которая 
судилась за домен barcelona.com. 

Апелляционный суд США признал за концерном 
Volkswagen право на домен vw.net, который был за-
хвачен компанией Virtual Works Inc., желающей пере-
продать его Volkswagen of America. Суд нашел призна-
ки злого умысла и признал, что Virtual Works не зани-
мался никакой деятельностью под маркой VW, а также 
наличие на тот момент свободных доменов типа 
vwi.org и vwi.net, которые полностью удовлетворили 
бы притязания Virtual Works. 

Международный фонд по охране дикой природы 
(World Wildlife Fund) продолжает спор с Международ-
ной федерацией борьбы (World Wrestling Association) 
за право на использование домена wwf.com. Апелля-
ционный суд Соединенного Королевства поддержал 
решение суда низшей инстанции, согласно которому 
федерация нарушила заключенное с 1994г. соглаше-
ние с Международным фондом по охране дикой при-
роды, запрещающее организации борцов использо-
вать акроним "WWF". Это решение, помимо всего про-
чего, ставит под сомнение будущее доменного имени 
wwf.com, принадлежащего федерации. 

Зарубежная и международная практика свидетель-
ствует о возможности и необходимости защиты прав 
владельцев товарных знаков в Интернете при регист-
рации доменных имен при наличии следующих условий: 

1) в доменном имени используется обозначение, 

                                                 
1http://www.wipo.int/amc/en/domains/casesx/index.html, 
http://www.wipo.int/amc/en/domains/casesx/index.html  

сходное или идентичное товарному знаку, в отноше-
нии идентичных товаров или услуг, создавая при этом 
опасность смешения; 

2) доменное имя используется в коммерческих 
целях; 

3) разрешения владельца товарного знака на та-
кое использование получено не было, причем сам 
владелец доменного имени не имеет никаких прав в 
отношении данного доменного имени. 

Расположенный в Женеве Арбитражно-посредни-
ческий центр ВОИС в мае 2003г. получил 5000-й иск в 
отношении доменных имен для рассмотрения в рам-
ках Единой процедуры по урегулированию споров о 
доменах (UDRP). Помимо 5000 споров, рассмотренных 
в рамках UDRP, Центр рассмотрел 15 500 споров в 
отношении киберсквоттинга в соответствии со специ-
альной политикой урегулирования споров, что в общей 
сложности составило 20 511 доменных споров, пред-
ставленных на урегулирование в ВОИС. Помимо рас-
смотрения споров о доменных именах, зарегистриро-
ванных в доменах общего пользования, ВОИС предос-
тавляет также услуги по урегулированию споров в от-
ношении 33 национальных доменных зон (ccTLDs). 

В среднем в Центр ежедневно поступает три новых 
спора для рассмотрения в рамках UDRP, что дает ос-
нования полагать, что на практике имеется немало 
случаев нарушения прав владельцев товарных знаков 
со стороны владельцев доменов. И все же достигнут 
значительный прогресс со времени первоначального 
введения UDRP, когда ежедневное число подаваемых 
споров достигало пяти. "Эта тенденция вселяет наде-
жду и показывает, что ускоренная услуга по урегули-
рованию споров в режиме он-лайн является эффек-
тивным способом предотвращения кражи названий 
пиратами в Интернете", – заявил Фрэнсис Гарри, за-
меститель Генерального директора, который курирует 
работу ВОИС в доменной сфере. "Это не означает, – 
добавил он, – что наша работа закончена — мы долж-
ны продолжать наши усилия в направлении обеспече-
ния такого положения, при котором Интернет станет 
безопасным рынком для деловых людей. Предотвра-
щение неправомерного использования прав интеллек-
туальной собственности в цифровой среде, которая 
расширяется ежедневно, занимает значительное ме-
сто в нашей деятельности"2. 

Анализ поступивших споров говорит о многонацио-
нальном характере явлений захвата доменов. Ныне 
Центр получает на рассмотрение споры на 10 языках 
— китайском, английском, французском, немецком, 
японском, корейском, норвежском, португальском, рус-
ском и испанском. Географическое распределение 
сторон, вовлеченных в споры, рассматриваемые Цен-
тром ВОИС в соответствии с UDRP, охватывает 110 
стран. Ведущие места по числу споров, передаваемых 
на рассмотрение в соответствии с процедурой UDRP, 
занимают следующие 5 стран: США (46,8%), Велико-
британия (9%), Франция (6%), Испания (5,5%) и Гер-
мания (5,1%). Ведущими странами-ответчиками также 
являются пять стран: США (44%), Великобритания 
(9,4%), Испания (6%), Республика Корея (5,2%) и Ка-
нада (3%). 

Иллюстрируя значительное внимание публики к 
данному явлению, сайт Центра, на котором публику-
ются все решения и новый правовой указатель всех 
решений, в общей сложности зарегистрировал более 
                                                 
2 http://info.nic.ru/st/22/out_995.shtml 

http://www.wipo.int/amc/en/domains/casesx/index.html
http://www.wipo.int/amc/en/domains/casesx/index.html
http://info.nic.ru/st/22/out_995.shtml
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30 млн. обращений. Наиболее посещаемыми являют-
ся решения об "именных" доменах Мадонны, Стинга, 
Джулии Робертс, зарегистрировавших свои имена в 
качестве товарных знаков. Мадонна и Джулия Робертс 
выиграли свои споры, а Стинг не смог доказать нали-
чие трех условий, необходимых для возвращения на-
звания домена. Отрасли, наиболее часто фигурирую-
щие в доменных спорах ВОИС, включают производст-
во и реализацию продуктов питания и алкоголя, ресто-
ранный бизнес, индустрии моды и развлечений, Ин-
тернет и информационные технологии, а также сред-
ства массовой информации. 

Заслуживает внимания позиция ВОИС в отношении 
компаний-регистраторов: регистратор не может быть 
вовлечен в спор, так как Единая политика не рассмат-
ривает регистратора как заинтересованное в споре 
лицо. В процессе участвуют администратор зарегист-
рированного домена и владелец товарного знака, счи-
тающий, что его права нарушены (у регистратора мо-
жет быть запрошена необходимая информация для 
разрешения конкретного спора). 

В заключении можно прийти к выводу, что следует 
всесторонне изучать положительный зарубежный опыт 
разрешения конфликтов связанных с доменными име-
нами, и рассмотреть вопрос о применении его в нашей 
стране. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует до-
менные имена и связанные с ними конфликты. 

В основной части рассматривается зарубежная 
практика разрешения конфликтов по доменным име-
нам. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет всесторонне изучать положительный зарубежный 
опыт разрешения конфликтов, связанных с доменны-
ми именами, и рассмотреть вопрос о творческом при-
менении его в нашей стране. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes domain names and the conflicts connected with 
them. 

In the basic part the foreign practice of the resolution of 
conflicts on domain names is considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to study comprehensively positive foreign ex-
perience of the resolution of conflicts, connected with do-
main names, and to consider the problem on its creative 
application in our country. 

 

А.Ў. Муҳаммадиев 
ТДЮИ ўқитувчиси, доцент 

 
АХБОРОТНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ КРИПТОГРАФИК 

УСУЛЛАРИ ҲАҚИДА 
 

Ахборотни унинг мазмунини бегона шахс ўқишини 
истисно қиладиган тарзда ўзгартириш йўли билан ҳи-
моя қилиш муаммоси инсонни қадим замонлардан бе-
ри ўйлантириб келади. Сўнгги йилларда ахборот хав-
фсизлигига қўйиладиган талаблар жиддий ўзгарди. 
Маълумотларга ишлов беришнинг автоматлаштирил-
ган тизимларидан фойдаланишга ўтилгунга қадар ах-
борот хавфсизлиги фақат физик ва маъмурий чора - 
тадбирлар ёрдамида таъминланар эди. Компьютерлар 
пайдо бўлиши билан маълумотлар ёзилган файлларни 
ва дастурларни ҳимоя қилишнинг автоматик воситала-
ридан фойдаланишга зарурат туғилди. Автоматик ҳи-
моя воситалари ривожланишининг кейинги босқичи 
маълумотларга ишлов беришнинг тақсимланган ти-
зимлари ва компьютер тармоқлари пайдо бўлиши би-
лан боғлиқ. Мазкур тизимларда ва тармоқларда тар-
моқ хавфсизлиги воситаларидан энг аввало тармоқлар 
орқали узатилувчи маълумотларни ҳимоя қилиш учун 
фойдаланилади1. 

Ахборотни ҳимоя қилишнинг криптографик усулла-
ри – ахборотни шифрлаш, кодлаштириш ёки бошқача 
тарзда ўзгартириш махсус методлари. Бундай 
ўзгартириш натижасида, агар криптограмма калити 
киритилиб, ахборот асл ҳолатига қайтарилмаса, унинг 
мазмуни билан танишиш мумкин бўлмайди. Ахборотни 
ҳимоя қилиш криптографик усули энг ишончли ҳимоя 
усули ҳисобланади, чунки айни ҳолда ахборотга кириш 
эмас, балки ахборотнинг ўзи қўриқланади. Мазкур ҳи-
моя усули дастурлар ёки дастурлар пакети 
кўринишида амалга оширилади. 

Ҳозирги замон криптографияси қуйидаги йирик 
бўлимларни ўз ичига олади2: 

– Симметрик криптографик тизимлар. 
– Очиқ калитли криптографик тизимлар. 
– Электрон рақамли имзо. 
– Калитларни бошқариш. 
Маълумотларни криптографик беркитиш жараёни 

дастур ёрдамида ҳам, аппарат ёрдамида ҳам амалга 
оширилиши мумкин. Аппарат ёрдамида амалга оши-
риш анча қиммат туради, лекин у нисбатан самарали, 
содда бўлиб, ахборотни ишончли ҳимоялаш имконини 
беради. Дастур ёрдамида амалга ошириш ҳам фойда-
ланишда қулай. Ҳозирги ахборотни ҳимоя қилиш крип-
тографик тизимларига қуйидаги умумий талаблар 
қўйилади: 

– шифрланган маълумот фақат калит киритилган 
ҳолдагина ўқилиши лозим; 

– шифрланган маълумотнинг муайян қисмига қараб 
фойдаланилган шифрлаш калитини аниқлаш учун за-
рур амаллар мумкин бўлган калитлар умумий миқдо-
ридан кам бўлмаслиги керак; 

– шифрлаш алгоритмини билиш ҳимоянинг ишонч-
лилигига таъсир этмаслиги керак; 

                                                 
1 2002-2010 йилларда компьютерлаштириш ва ахборот-
коммуникация технологияларини ривожлантириш дастури. 
(Вазирлар Маҳкамасининг 2002 йил 6 июндаги 200-сон қаро-
ри. 1-илова. Мазкур Дастурга ЎзР ВМ 25.12.2003 й. 567-сон 
Қарорига мувофиқ ўзгартиришлар киритилган) // АҲТ "Norma". 
2 Арипов М.М., Пудовченко Ю.Е. Основы криптологии. Таш-
кент, 2004. С.136. 
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– калитни озгина ўзгартириш, ҳатто айни бир калит 
қўлланган ҳолда ҳам, шифрланган маълумот кўриниши 
жиддий ўзгаришига олиб келиши лозим; 

– шифрлаш алгоритмининг таркибий қисмлари 
ўзгармас бўлиши керак; 

– шифрлаш жараёнида маълумотга киритиладиган 
қўшимча биталар шифрланган матнда тўлиқ ва 
ишончли беркитилиши лозим; 

– шифрланган матн узунлиги асосий матн узунлиги-
га тенг бўлиши керак; 

– шифрлаш жараёнида кетма-кет қўлланиладиган 
калитлар ўртасида содда ва осон аниқланадиган боғ-
лиқликлар бўлмаслиги керак; 

– мумкин бўлган калитлар тўпламидан исталган ка-
лит ахборотни ишончли ҳимоя қилишни таъминлаши 
лозим; 

– алгоритм ҳимояни дастурда ҳам, аппаратда ҳам 
амалга ошириш имконини бериши, бунда калит узун-
лигининг ўзгариши шифрлаш ахбороти сифатининг 
ёмонлашувига олиб келмаслиги керак. 

Симметрик криптографик тизимлар. Симметрик 
шифрлаш алгоритмлари1 бу шундай шифрлаш алго-
ритмларики, уларда шифрлаш ва шифрдан чиқариш 
учун айни бир калитдан фойдаланилади ёки шифрдан 
чиқариш калити шифрлаш калитидан осон ясалиши 
мумкин. (Шифрлаш – ўзгартириш жараёни: асосий 
матн (у очиқ матн деб ҳам аталади) шифрланган матн-
га айлантирилади, шифрдан чиқариш – шифрлашга 
тескари жараён. Калит ёрдамида шифрланган матн 
асосий матнга айлантирилади.) 

Симметрик криптографик тизимларда мавжуд крип-
тографик усуллар ранг-баранглигини қуйидаги 
ўзгартириш турларига боғлаш мумкин: 

– ўрин алмаштириш; 
– жойини ўзгартириш; 
– аналитик ўзгартириш; 
– мураккаб ўзгартириш. 
Мураккаб ўзгартириш – шифрланаётган матн қисмига 

(блокига) нисбатан қўлланиладиган асосий ўзгартириш 
усулларининг муайян кетма - кетлиги. Мураккаб 
ўзгартириш амалиётда "соф" ўзгартиришнинг муайян 
турларига қараганда кўпроқ учрайди, чунки у ахборотни 
анча ишончли ҳимоя қилиш имконини беради. 

Очиқ калитли тизимлар. Очиқ калитли тизимларда 
иккита калит – очиқ ва ёпиқ калитлар2 қўлланилади. 
Улар бир - бири билан математик боғлиқ. Ахборот очиқ 
калит ёрдамида шифрланади ва фақат маълумотни 
олувчига маълум бўлган ёпиқ калит ёрдамида шиф-
рдан чиқарилади. 

Криптографик тизимлар қанчалик мураккаб ва 
ишончли бўлмасин, калитларнинг тақсимланиши му-
аммоси улардан амалда фойдаланишда заиф бўғин 
бўлиб қолаётир. Ахборот тизимининг икки субъекти 
ўртасида махфий ахборот алмашиш учун улардан би-
ри калитни муайян тарзда шакллантириши ва махфий 
усулда иккинчи субъектга узатиши лозим. Яъни уму-
мий ҳолда калитни узатиш учун яна бир криптографик 
тизимдан фойдаланишга тўғри келади. Мазкур муам-
мони ҳал қилиш учун классик ва замонавий алгебрада 
олинган натижалар асосида очиқ калитли тизимлар 
таклиф қилинди. Ахборот ишончли ҳимоя қилинишини 
таъминлаш учун очиқ калитли тизимларга иккита 

                                                 
1 Арипов М.М., Пудовченко Ю.Е. Кўрсат. асар. С.136. 
2 Ўзбекистон Республикасининг "Электрон рақамли имзо 
тўғрисида"ги 11.12.2003й. N562-II Қонуни. 3-модда // АҲТ 
"Norma". 

муҳим талаб қўйилади: 
1. Асосий матн шундай ўзгартирилиши керакки, 

очиқ калит ёрдамида уни тиклашнинг иложи бўлмасин. 
2. Очиқ калит ёрдамида ҳозирги технологик дара-

жада ёпиқ калитни аниқлашнинг ҳам иложи бўлмасин. 
Бунда шифр очилиши оғирлик даражасининг қуйи че-
гараси аниқ белгиланиши лозим. 

Очиқ калитли шифрлаш алгоритмлари ҳозирги ах-
борот тизимларида кенг қўлланилмоқда. Чунончи, 
RSA3 алгоритми очиқ тизимлар учун жаҳон миқёсида 
расмий стандартга айланди. Умуман олганда, ҳозирда 
таклиф қилинаётган барча очиқ калитли криптографик 
тизимлар қайтмас ўзгартиришларнинг қуйидаги турла-
ридан бирига таянади: 

– катта сонларни оддий кўпайтувчиларга бўлиш; 
– пировард майдондаги логарифмни ҳисоблаш; 
– алгебраик тенгламаларнинг илдизларини ҳисоблаш. 
Анъанавий криптография таъминловчи хавфсизлик 

бир неча омилларга боғлиқ. 
Биринчидан, узатилаётган шифрланган ахборотни 

калитсиз шифрдан чиқариш мумкин бўлмаслиги учун 
криптографик алгоритм анча кучли бўлиши керак. Ик-
кинчидан, узатилаётган ахборотнинг хавфсизлиги ал-
горитмнинг махфийлигига эмас, балки калитнинг мах-
фийлигига боғлиқ бўлиши лозим. Заиф бўғинларга йўл 
қўймаслик учун алгоритм мутахассислар томонидан 
пухта таҳлил қилиниши керак. Учинчидан, алгоритм 
шундай бўлиши керакки, айни калит ёрдамида шифр-
лашда олинган анча кўп жуфтлар (шифрланган 
маълумот, шифрланмаган маълумот)ни билган ҳолда 
ҳам калитни билиб олишнинг иложи бўлмасин. 

Бу ерда шуни таъкидлаб ўтиш керакки, очиқ калит-
ли криптографик тизим алгоритмларидан қуйидаги 
мақсадларда фойдаланиш мумкин: 

1. Узатилаётган ва сақланаётган маълумотларни 
ҳимоя қилиш мустақил воситалари сифатида. 

2. Калитларни тақсимлаш воситалари сифатида. 
Очиқ калитли алгоритмлар анъанавий криптогра-

фик тизимларга қараганда кўпроқ меҳнат сарфини 
талаб қилади. Шу сабабли амалда ахборот тарзидаги 
ҳажми унча катта бўлмаган калитларни очиқ калит ёр-
дамида тақсимлаш, сўнгра оддий алгоритмлар ёрда-
мида катта ахборот оқимлари алмашиш мақсадга му-
вофиқдир. Очиқ калитли тизим – RSA тизими энг кўп 
тарқалган криптографик тизимлардан бири. 1977 йил-
да ишлаб чиқилган RSA криптографик тизими унинг 
муаллифлари - Ривест, Шамир ва Айделман номи би-
лан аталган. RSA носимметрик, яъни шифрлаш ва 
шифрдан чиқаришда турли калитларни қўлловчи алго-
ритмдир. Фойдаланувчилар иккита калитга эга 
бўладилар ва ўз очиқ калитини кенг тарқатишлари 
мумкин. Шу сабабли RSA алгоритми банкларнинг ком-
пьютер тармоқларида, айниқса, узоқда жойлашган ми-
жозлар билан ишлашда кўп қўлланилади.  

Электрон рақамли имзо. Электрон рақамли имзо - 
электрон ҳужжатдаги мазкур электрон ҳужжат ахборо-
тини электрон рақамли имзонинг ёпиқ калитидан фой-
даланган ҳолда махсус ўзгартириш натижасида ҳосил 
қилинган ҳамда электрон рақамли имзонинг очиқ кали-
ти ёрдамида электрон ҳужжатдаги ахборотда хатолик 
йўқлигини аниқлаш ва электрон рақамли имзо ёпиқ 
калитининг эгасини идентификация қилиш имконияти-

                                                 
3 RSA – 1977 йилда ишлаб чиқилган RSA криптографик тизи-
ми унинг муаллифлари – Rivest, Shamir ва Adleman номи 
билан аталган.  
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ни берадиган имзо1. Матнга уланадиган имзонинг 
электрон ўзгартирилиши электрон имзо тизими деб 
аталади. Мазкур тизим матнни бошқа фойдаланувчи 
олганида, маълумотнинг муаллифи ва ҳақиқийлигини 
текшириб кўриш имконини беради. 

Маълумотларни аутентификация қилиш муаммоси 
нимадан иборат? Аутентификация – ахборот қонуний 
манбадан олингани ва олувчининг ҳақиқийлигини тас-
диқлаш2. Битта муайян хабар узатилган ҳолда аутен-
тификация хабарни керакли одам олганини ва хабар 
белгиланган манбадан олинганини кафолатлаши ло-
зим. Алоқа боғлашда икки жиҳатни эътиборга олиш 
керак. Биринчидан, боғланишни инициализация қи-
лишда сервис иккала иштирокчи ҳам талаб этилган 
иштирокчилар бўлишини кафолатлаши лозим. Иккин-
чидан, сервис боғланишга учинчи томон ниқобланган 
ҳолда таъсир кўрсата олмаслигини кафолатлаши ке-
рак. Оддий хат ёки ҳужжат охирида ижрочи ёки масъул 
шахс одатда ўз имзосини қўяди. 

Бундан одатда икки мақсад кўзланади. Биринчидан, 
олувчи имзони ўзида мавжуд намунага солиштириб, 
хатнинг ҳақиқийлигига ишонч ҳосил қилиш имкониятига 
эга бўлади. Иккинчидан, шахсий имзо ҳужжат муалли-
фи ҳақиқийлигининг ҳуқуқий кафили бўлиб хизмат қи-
лади. Сўнгги жиҳат турли савдо битимлари, ишончно-
малар, васиятномалар тузиш, мажбуриятлар олишда 
айниқса муҳимдир. Аммо ҳужжатларнинг электрон 
шакллари3 ва уларга ишлов бериш воситалари кенг 
тарқалиши билан қоғозсиз ҳужжатларнинг ҳақиқийли-
гини ва уларнинг муаллифларини аниқлаш муаммоси 
ўта долзарб аҳамият касб этади. Очиқ калитли крипто-
график тизимлар мавжуд барча устунликларига қара-
май, маълумотларни аутентификация қилиш имконини 
бермайди. Шу сабабли аутентификация воситалари 
комплексда ва криптографик алгоритмлар билан бирга 
қўлланилиши лозим. 

Калитларни бошқариш. Бу ахборотга ишлов бериш 
тизимининг калитлар тузиш ва уларни фойдаланувчи-
лар ўртасида тақсимлашдан иборат жараёнидир. 
Криптографик методлардан фойдаланишнинг асосий 
йўналишлари – махфий ахборотни алоқа каналлари 
орқали узатиш, узатилаётган маълумотларнинг 
ҳақиқийлигини аниқлаш, ахборотни ташувчиларда 
шифрланган ҳолда сақлаш. 

Муайян ахборот тизимига мос келадиган крипто-
график тизимни танлашдан ташқари, яна бир муҳим 
муаммо бу калитларни бошқариш муаммосидир. Крип-
тографик тизим қанчалик мураккаб ва ишончли 
бўлмасин, у калитлардан фойдаланишга асосланади. 
Агар икки фойдаланувчи ўртасида махфий ахборот 
алмашишни таъминлаш учун калитлар алмашиш жа-
раёни унча мураккаб бўлмаса, ўнлаб, юзлаб фойдала-
нувчилар ишлайдиган ахборот тизимида калитларни 
бошқариш жуда оғир иш. Калитли ахборот деганда 
ахборот тизимида амал қилувчи барча калитлар маж-
муи тушунилади. Агар калитли ахборотни ишончли 
бошқариш таъминланган бўлмаса, уни эгаллаб олган 
ёвуз ниятли шахс барча ахборотдан чекланмаган тар-
зда фойдаланиш имкониятига эга бўлади. Калитларни 
бошқариш ахборот жараёни бўлиб, у учта таркибий 
қисмдан иборат: 

– калитларни бир ерга жамлаш; 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг "Электрон рақамли имзо 
тўғрисида"ги Қонуни. 3-модда. 
2 Ўша жойда. 
3 Ўша жойда. 

– калитларни тўплаш; 
– калитларни тақсимлаш. 
Криптографик усуллардан фойдаланиш. Ахборотни 

ҳимоя қилиш усулларидан фойдаланиш муаммоси 
икки жиҳатга эга: 

– криптографик алгритмлардан фойдаланиш воси-
таларини ишлаб чиқиш; 

– мазкур воситалардан фойдаланиш методикасини 
ишлаб чиқиш. 

Кўриб чиқилган криптографик усулларнинг ҳар би-
ридан ё аппарат усулида, ё дастурий усулда фойдала-
ниш мумкин. Дастурий усулнинг ўзига хослиги шундан 
иборатки, барча криптографик ўзгартириш усуллари 
формал бўлиб, уларни алгоритмик таомил кўринишида 
ифодалаш мумкин. Аппарат усулида барча шифрлаш 
ва шифрдан чиқариш таомилларини махсус электрон 
схемалар бажаради. Мураккаб усулларни қўллайдиган 
модуллар айниқса кўп тарқалган. Чет эл ширфлаш 
воситаларининг аксарияти АҚШда ишлаб чиқилган 
DES4 стандартига асосланган. Сўнгги йилларда мурак-
каб шифрлаш воситалари – дастурий-аппарат восита-
лари пайдо бўла бошлади. Бу ҳолда компьютерда 
ўзига хос "криптографик қўш процессор" – криптогра-
фик амалларни бажаришга мўлжалланган ҳисоблаш 
мосламаси қўлланилади. Бундай мослама учун дасту-
рий таъминлаш воситаларини ўзгартириш йўли билан 
муайян шифрлаш усулини танлаш мумкин. Мазкур 
усул дастурий ва аппарат усулларининг барча устун 
жиҳатларини ўзида бирлаштиради. 

Шундай қилиб, муайян ахборот тизими учун крипто-
график ҳимоя усулидан фойдаланиш турини танлаш 
унинг ўзига хос хусусиятларига кўп жиҳатдан боғлиқ ва 
ахборотни ҳимоя қилиш тизимига қўйиладиган талаб-
ларни ҳар томонлама таҳлил қилишга таяниши лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует спо-
собы защиты информации. 

В основной части статьи рассматриваются крипто-
графические способы защиты информации. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет глубоко изучать и внедрять указанный способ защи-
ты информации, развивать его, а также создать пра-
вовую базу по информационной безопасности, вклю-
чающую и криптографические способы защиты ин-
формации. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes ways of protection of the information. 

In the basic part of the article cryptographic ways of 
protection of the information are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to study and introduce deeply the specified way 
of protection of the information, to develop it, and also to 
create legal base on the information safety, including and 
cryptographic ways of protection of the information. 

 

                                                 
4 DES (Data Encryption Standart, USA) маълумотларни шифр-
лаш стандарти IBM фирмаси томонидан 70 - йилларнинг бо-
шида ишлаб чиқилган бўлиб, ҳозирда рақамли ахборотни 
шифрлаш учун мўлжалланган ҳукумат стандарти ҳисоблана-
ди. 
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LEGAL ASPECTS OF SPAM  

IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN 
 

Everyone receives spam while working on the Internet. 
Someone accepts this fact as unavoidable one, and, keep-
ing enviable peace of mind, deletes the incoming corre-
spondence from unknown senders. Someone is growling 
out and demonstrates his displeasure to a provider or 
sender. There are others, who read carefully every incom-
ing message, thus deriving sometimes a profit for them-
selves. All the persons mentioned above participate in the 
specific informational public relation via the Internet and e-
mail using.  

First of all, spam — are the electronic messages 
posted by sender, but unasked in advance by recipient 
('unsolicited' ones)1. Secondly, a posting (dispatch) has a 
large scale (in foreign countries the term 'bulk' is used to 
describe this feature). There are two ways of spam dis-
semination, of which the first is to send a single message 
to numerous e-mail addresses, and the second is to send 
multiple messages to a single recipient. 

Spam message could either contain commercial infor-
mation or be unrelated to commercial activity, depending on 
purposes and tasks of a sender (spammer). On basis of the 
last feature, i.e. depending on the contents of message, a 
'commercial' spam - 'unsolicited commercial e-mail' (general 
abbreviation - 'UCE') and a 'non-commercial' spam - 'unso-
licited bulk e-mail' ('UBE') could be discriminated. 

E-mailed text can contain 'subject' field describing the 
nature of message (for instance, showing that this com-
prises an advertising information). The text (the body) of 
message can justify what was the reason for sender's di-
rect address to recipient without preliminary consent, and 
specify what the actions the recipient should take to avoid 
further receipt of sender's messages. In other words, e-
mail address, Internet resource or the telephone number 
(usually it is a toll-free phone number) should be given, 
which are designated for unsubscribing (cancellation of 
subscription) from unsolicited information (this feature is 
currently described by the term 'opt-out'). 

The specified features (indication in 'Subject' field and 
availability of unsubscribing option) evidence that a sender 
suggests the information, offered by him, to be obtrusive 
for recipients, and that he is bona fide trying to reduce 
probable negative influence. However, quite often a 
spammer has no desire to reduce discomfort caused by 
spam. Moreover, he does not assume responsibility for his 
actions, falsifying the sender's address, using a third per-
son address, and falsifying headings of messages by 
means of specialized software. 

This choice is a deliberate one aimed to hinder those 
fighting spam on the Internet from identifying the sender's 
personality and taking appropriate measures against the 
latter. 

                                                 
* About the author: www.infolaw.uz 
1 This section does not cover the matter of e-mail status as an 
element of the institute of personal data and of possibility to use 
the latter in civil circulation without permission of its owner. 

Why they are fighting spam? Firstly, because e-mail 
users have to pay the providers for the time (traffic) spent 
for receiving the spam. Secondly, the bulk distribution of 
spam is hampering operation of the information systems 
and resources, ultimately creating an idle load for them. 
Thirdly, spam often contains misleading information and 
pursues unfair or illegal purposes. Whilst the first and the 
last negative consequences of spam could be hardly esti-
mated, the second one is the most obvious for providers, 
whose systems and resources are the instruments for 
unsolicited correspondence sending and receiving 2. 

Providers are capable of setting up their systems and 
resources against spam, thus making the greatest contri-
bution to such fight. In the meantime, clients of the provid-
ers can also fight spam by complaining of difficult life or 
accordingly setting up their own client's software, al-
though, such actions are less effective. 

To fight spam, providers primarily use such methods 
as filtration (selection and deletion of messages) and 
blocking (identification and refusal of receiving the mes-
sages). They also join each other using self-regulation 
techniques, and taking joint technical-organizational 
measures to enhance efficiency of fighting bulk e-mails 
and spammers. 

While realizing the danger of spam, some countries 
adopted the Acts aimed at restriction or prohibition of un-
solicited bulk mailing of either commercial or non-
commercial contents. 

Up to the date, no adequate and balanced approach to 
development of special rules regulating bulk e-mail has 
emerged in our Republic. Quite a few bills proposed for 
last years with respect to the Internet and electronic com-
merce stipulate different approaches to regulation of dis-
tribution and receiving of unsolicited information. 

The following technical maintenance of spam spread-
ing shall also be inadmissible: 

— purposive scanning of contents of the information 
resources, aimed at gathering of e-mail addresses, and 
other delivery services; 

— distribution of a software designated for spam 
spreading; 

— creation, verification, maintenance or distribution of 
databases of addresses of e-mail or other delivery ser-
vices,(except for the case all owners of the addresses 
included in such a database in an explicit form have 
agreed to include their addresses in this specific data-
base); 

— open publication of an address can not be consid-
ered by such a consent. 

For the lack of direct rules, let us analyze a considered 
public relation, associated with bulk mailing in terms of cur-
rent legislation of the Republic of Uzbekistan, which, as men-
tioned above, yet contain no one subjective rule targeted 
either to protection of interests of senders, addressees of bulk 
mailings, or providers (operators of communication). 

According to Article 29 of the Constitution of our Re-
public, persons have the right of free distribution (trans-
mission) of the information. In the relation at issue the 

                                                 
2 In particular, we couldn’t display economic calculations of the 
damage of recipients of spam in the Internet in different countries.  

http://www.infolaw.uz
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distribution of information becomes feasible owing to 
granted communication services, namely, an e-mail ser-
vice1. A specified service shall be rendered to recipients 
by operators of communication within the framework of 
civil relations on a contractual basis, and its quality is to be 
stipulated by the standards, technical norms, certificates, 
terms and conditions of the contracts for rendering ser-
vices of communication. 

Accordingly, a person involved with bulk mailings, in 
overwhelming majority of cases is under the contract with 
an operator of communication. 

Generally, compliance with legislation of the Republic 
of Uzbekistan or ban from the actions classified as spam, 
could be stipulated by the specified contracts. The cate-
gory of spam shall be interpreted in the contract either as 
'commercial' (UCE), or 'usual' spam (UBE). Sometimes 
this notion is not interpreted. 

After the bulk mailing exercised a provider can (simpli-
fying the situation) either to announce of unilateral cancel-
lation of the contract or to ignore spam and not to cancel 
the contract. 

In case of bulk-mailed advertising the provider's posi-
tion can be strengthened by the following argumentation. 

First, realization of a spammer's constitutional right of 
free dissemination of the information does not formally and 
automatically entail the occurrence of other users' duty to 
obtain information in the form of spam (these is so-called 
consensual communications). 

Moreover, exercising of the mentioned right could be 
considered as abuse of right. 

Secondly, spammer's actions cause material losses to 
a provider and users. therefore in compliance with Article 
985 on general bases of the responsibility for causing 
harm, the same should be compensated for. 

It is quite important that after stop rendering e-mail 
services to spammer by the communication operator initia-
tive, the latter as well as other providers are tempting to 
enter a spammer to a peculiar 'black list' and further refuse 
him of services. 

If an operator of communication does not desire to put 
pressure upon a user-spammer, other operators of commu-
nication often start acting, whose users receive spammer's 
mailings, or those informed of mailings by third parties. 

Generally, the specified persons use in such a situa-
tion blocking and filtration of post messages mentioned 
above. The given actions are carried out with the good 
purpose to guarantee interests of clients. 

Firstly, these actions lead to loss of connectivity of 
public communication networks, thereby contradicting the 
principle of freedom of transfer of message via networks 
and means of telecommunication. 

Secondly, what is very important, the clients of the opera-
tor of communication are not informed of taken measures. 

In contrast to USA and some other States, in the Re-
public of Uzbekistan there is neither certain legal regula-
tion nor a subjective court practice in terms of spam. 
Therefore, in the current situation, when real necessity is 
to impose restrictions to spam, while not infringing the 

                                                 
1 Law of the RUz "About connection". 13.01.1992. N 512-XII // ILS 
"Norma". 

rights either of spammers or Internet users, it seems to be 
rational to focus primarily on economic instruments affect-
ing the spam phenomenon. As I see it, those should be 
reflected by actions of operators of communication, their 
economic policy and a contractual basis. Moreover, such 
basis should detail the prohibiting principles of falsifying 
the data concerning e-mail sender, solution of a judicial 
issue, as well as proving of evidences, when disputes oc-
cur in connection with the fact per se and with the mode of 
spam distribution. It seems to be necessary to bind an 
operator of communication with the duties to provide the 
clients with the information concerning provider's policy 
concerning spam and particular actions targeted to imple-
menting of such a policy. 

As long as the majority of unsolicited letters are ad-
dressed to national users from abroad, the participation of 
Uzbekistan in the development and subsequent adoption 
of the appropriate international agreements dealing with 
the subjective rules regulating distribution of spam and 
public information as a whole is necessary. 

 
Резюме 

В статье рассматривается вопрос о новых Интер-
нет отношениях связанных со спамом, то есть отно-
шения связанные с получением незапрашиваемых 
получателем электронных писем. 

Автор с разных точек зрения рассматривает отно-
шения связанные со спамом и их отправителями 
спаммерами. В статье рассмотрены к чему приводят 
рассылки спама и какие последствия они влекут за 
собой. Также в статье рассматривается вопрос урегу-
лирования отношений связанных со спамом в других 
странах. 

Изучая данную тему, автор предлагает принять но-
вые законы, которые будут непосредственно регулиро-
вать отношения связанные со спамом или же незакон-
ными рассылками и будут защищать права пользовате-
лей Интернетом, электронной почтой в сети Интернет. 
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НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ СДЕЛОК  

ЧЕРЕЗ ИНТЕРНЕТ 
 

Особенности электронных сделок определяются в 
основном условиями их заключения и выявляются на 
основе уже существующей практики. Главными про-
блемами в данной области ныне являются: идентифи-
кация сторон, обеспечение конфиденциальности сде-
лок, а также вопросы оплаты. 

Проблема идентификации сторон состоит в том, 
что зачастую и лицо, размещающее информацию в 
Сети (контент-провайдер), и лицо, запрашивающее эту 
информацию (пользователь), пользуются определен-
ной степенью анонимности. Так, о пользователе срав-
нительно легко можно получить лишь техническую 
информацию, как, скажем, о компании, подключившей 
его к Сети, типе компьютера пользователя, названии 
операционной системы и различных вспомогательных 
программ. Остальная информация предоставляется 
самим пользователем и ее подлинность не так легко 
проверить. 

Контент-провайдер, размещающий информацию в 
форме сайта, должен зарегистрировать так называе-
мое доменное имя, т.е. свой адрес в Сети (например, 
www.pepsi.com). При регистрации у координирующей 
организации остаются реквизиты компании: ее адрес, 
название, контактные телефоны. Хотя и это не спаса-
ет от фирм-однодневок, клиент может ориентировать-
ся примерно так же, как и по названиям фирм в реаль-
ном мире. Известные компании (как упомянутая выше 
PepsiCo) часто имеют созвучные названия сайтов и 
следят за возможным использованием их торговых 
марок. Так, в судебном порядке компанией Microsoft 
был закрыт сайт micr0soft.com (ноль вместо буквы "о"), 
распространявший взломанные программы этой фир-
мы. Не исключается и техническая подмена путем из-
менения таблицы имен, когда пользователь перена-
правляется на другой сайт. Но такие атаки почти все-
гда не несут в себе коммерческого умысла, ибо за об-
наружением подмены последуют иски к компании, в 
интересах которой была осуществлена такая подмена. 

Проблема конфиденциальности сделок заключает-
ся в том, что обычное соединение по Интернет может 
подвергаться прослушиванию, хотя для этого нужны 
большие технические и административные ресурсы. 
При заключении сделок в реальном времени решени-
ем данной проблемы является внедрение специаль-
ных протоколов шифрования данных, таких, как SSL и 
HTTPS. Эти протоколы на настоящий момент обеспе-
чивают достаточную степень надежности данных. Со 
временем они, конечно, будут устаревать, но откры-
тость семейства интернет-протоколов позволяет обе-
им сторонам внедрять новые, более надежные схемы 
защиты данных1. 

В случае обмена сообщениями (например, по элек-

                                                 
1 Юрасов А. В. Электронная коммерция. М., 2003. 

тронной почте) проблема решается применением 
электронной цифровой подписи, позволяющей одно-
значно сопоставить текст сообщения с его владель-
цем. Общепризнанным стандартом в этой области 
служит свободно распространяемый алгоритм PGP. 

Проблемы оплаты при сделках через Интернет 
оказываются наиболее сложными и включают в себя 
предыдущие проблемы. Поскольку сделка купли-
продажи является консенсуальной, между моментами 
заключения сделки, поставки товара и перечислени-
ем денег может пройти определенное время. Соот-
ветственно, стороны должны иметь некоторую уве-
ренность в противоположной стороне, что, однако, 
бывает проблематично в условиях полной виртуаль-
ности и анонимности2. 

Ныне самым распространенным средством плате-
жа в мире служит кредитная карта, причем для совер-
шения сделки достаточно только ее номера. При этом 
у продавца возникают трудности с проверкой подлин-
ности карты (лишь совсем недавно проявились надеж-
ные схемы взаимодействия с банками в режиме ре-
ального времени), а у покупателя – в добросовестно-
сти продавца и надежности соединения. Поэтому по-
купателю следует доверять только известным сайтам, 
использующим современные протоколы шифрования 
данных. 

Комплексное решение всех указанных проблем 
дают различные платежные системы, такие, как отече-
ственный CyberPlat. Суть их состоит в том, что пользо-
ватель заранее регистрируется в такой системе, где он 
получает виртуальный счет, а также программное 
обеспечение для осуществления сделок. Покупатель 
заранее перечисляет некоторую сумму на этот вирту-
альный счет, а расплачивается при заключении сделок 
виртуальным эквивалентом денег. При этом система 
берет на себя вопросы идентификации продавца и 
покупателя, а также безопасности сделки. 

Применительно к рассмотренным выше формам 
электронной торговли следует упомянуть, что эти про-
блемы в меньшей степени связаны со схемой "пред-
приятие – предприятие", и гораздо больше – со всеми 
остальными. Дело в том, что традиционно предпри-
ятия больше представлены в Сети, известны их физи-
ческие реквизиты (адрес, счета, телефоны и т.д.) и их 
деятельность гораздо более зависит от репутации, 
чем потребителей. Потребители же могут оставлять 
гораздо больше некорректных данных, поскольку про-
верка, допустим, правильности телефонного номера в 
Нигерии может представлять значительные трудности. 

До сих пор большинство вопросов решались без за-
конодательного вмешательства, но в дальнейшем не-
пременно будут возникать более серьезные проблемы, 
и до их успешного решения многие компании могут по-
нести значительные убытки или вовсе разориться. За-
конодательным органам следует вести широкомас-
штабные исследования в данной области, по возмож-
ности предупреждая появление серьезных проблем как 
принятием соответствующих норм, так и путем инфор-

                                                 
2 Соколова А.Н., Геращенко Н.И. Электронная коммерция: 
Мировой и российский опыт. М., 2000. 

http://www.pepsi.com)
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мирования о них всех заинтересованных лиц. 
В наше время потребители все больше вовлекают-

ся в международный экономический оборот, что во 
многом обусловлено быстрым развитием глобальной 
информационной сети Интернет. Купить книгу, ком-
пакт-диск, заказать авиабилеты, забронировать гости-
ницу, поступить в учебное заведение и т.п. – все это 
доступно в домашних условиях, а лицо, предлагающее 
товар, работу, услугу к продаже (предприниматель), 
может находиться не только не в одном с заказчиком 
(покупателем) городе, но даже в иной стране. 

Но при этом возникает ряд проблем. Во-первых, с 
точки зрения права в таких сделках присутствует ино-
странный элемент, что делает их нормативно-
правовое регулирование более сложным. Во-вторых, 
сложность регулирования вызвана неприспособленно-
стью правовых систем многих стран к Интернету и но-
вым информационным технологиям. А потребность в 
освещении вопросов, связанных с участием потреби-
телей в электронных сделках (сделках, совершенных с 
использованием электронных средств связи), ослож-
ненных иностранным элементом, огромна. 

Представляется, что в подавляющем большинстве 
случаев такая практика будет складываться именно в 
связи с заключением электронных сделок через Ин-
тернет и посредством электронной почты. Это обу-
словлено тем, что количество электронных сделок 
постоянно растет, и тем, что в традиционных сделках 
намного чаще, чем в электронных, задействован по-
средник (например, турагент в договорах на туристи-
ческое обслуживание). При возникновении обязатель-
ства между сторонами электронного договора, при-
надлежащими к различным государствам, неизбежно 
возникает вопрос о том, право какого государства 
применимо к их правам и обязанностям по заключен-
ной сделке. Для потребителя это особенно важно, ибо 
от решения данного вопроса зависит объем защиты 
его прав, если они вдруг будут нарушены иностранным 
контрагентом после заключения договора1. 

Оферта или реклама в стране потребителя. Это 
обстоятельство надо рассматривать под различным 
углом зрения, в зависимости от того, была ли оферта 
или реклама направлена потребителю в виде элек-
тронного сообщения либо находилась на веб-сайте, 
где потребитель узнал о товарах и услугах иностран-
ного продавца. Не имеет правового значения наличие 
в предложении всех существенных условий договора. 
Как минимум, это должна быть реклама. Рекламные 
сообщения, не содержащие существенных признаков 
договора, означают приглашение делать оферты, но 
реклама должна быть определенно идентифицируе-
мой в качестве таковой. Простая ссылка на адрес 
электронной почты либо веб-сайт продавца сама по 
себе не является рекламой. 

Наиболее рациональным средством устранения 
возникающих неясностей представляется установле-
ние правовой презумпции того, что оферта или рекла-
ма иностранного продавца получена потребителем в 
стране своего места жительства, исходя из его обыч-

                                                 
1 Бачило И.Л. Информационное право. М., 2003. 

ного места нахождения при пользовании электронной 
почтой. Однако заинтересованная сторона вправе до-
казывать иное. 

К сожалению, не все коллизионные нормы права 
нашей страны изложены так, чтобы они отвечали нуж-
дам современного гражданского оборота, частью кото-
рого являются электронные договоры потребителей и 
иностранных продавцов товаров и услуг. Закреплен-
ные в них территориальные принципы определения 
применимого права в глобальном, не имеющем границ 
мире Интернета становятся весьма условными. В этой 
связи требуется четкое понимание того, как трактовать 
те или иные коллизионные привязки ГК РУз примени-
тельно к электронным сделкам, соблюдая при этом 
баланс интересов сторон и не нарушая их прав. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes features of electronic transactions. 

In the basic part the basic problems of the conclusion 
of electronic transactions in modern electronic commerce 
are considered: identification of the parties, maintenance 
of confidentiality of transactions, and also questions of 
payment. 

In the conclusion the author comes to opinion, that the 
precise understanding of is required how to treat those or 
other conflict bindings Civil code of the Republic of Uz-
bekistan with reference to electronic transactions, observ-
ing thus balance of the rights and interests of the parties. 
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ФУНКЦИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ И 

ПРОБЛЕМА "КОНТРОЛЬНОЙ ВЕТВИ ВЛАСТИ" 
 

В соответствии с принципами структурно-функцио-
нального подхода положение в структуре какого-либо 
органа во многом определяется его функциями. Как 
отмечает А.С.Автономов, в литературе, к сожалению, 
мало внимания уделяется контрольным органам как 
таковым1. Существенно большее внимание уделялось, 
правда, другому государственному органу с явно вы-
раженной контрольной функцией – институту прокура-
туры, который, в свою очередь, имеет много общего с 
институтом омбудсмана, по крайней мере, в его пер-
воначальной, скандинавской модели. Институту же 
омбудсмана внимания уделялось еще меньше. 

Развитие данного института в различных странах 
происходит не в безвоздушном пространстве, а в ре-
альных условиях политической жизни тех или иных 
стран, в непосредственном взаимодействии с другими 
органами их государственной власти, структурами 
гражданского общества, наконец, с обычными жителя-
ми этих стран. Соответственно, его функции в структу-
ре государственной власти и шире – в политической 
системе – могут существенно меняться в зависимости 
от исторических традиций и политического режима 
страны. 

Анализируя роль и место того или иного государст-
венного института, в частности института с контроль-
ными функциями, среди других властных структур ло-
гично будет рассмотреть, прежде всего, его место в 
системе разделения властей, среди других государст-
венных органов. Вначале обратимся к представлениям 
системного и структурно-функционального подхода, 
развитым в работах Д.Истона, Г.Алмонда с соавторами. 

В рамках данного подхода выделяют шесть основ-
ных функций политической системы, шесть основных 
аспектов деятельности политической системы, в про-
цессе которой происходит преобразование различных 
поступающих в нее сигналов – "входов" в "выходы" – 
продукты деятельности системы, включающие в себя 
как различные виды регуляции поведения граждан (за-
коны, указы, правила и т.д.), так и распределение или 
раздачу товаров, возможностей, служб, статуса и т.д. 

Функциями политической системы являются: 
1) артикуляция интересов различных групп насе-

ления, позволяющая трансформировать скрытые же-
лания и потребности в явно выраженные требования 
или предложения; 

2) агрегация интересов – обобщение многосторон-
них потребностей и желаний граждан и их групп в не-
сколько альтернативных программ деятельности по-
литической системы; 

3) принятие законов, "правил игры" уполномочен-
ными на то органами и структурами; 

4) реализация принятых законов; 
5) разрешение спорных ситуаций, или применение 

существующих правил для конкретных жизненных си-
туаций; 

6) функция политической коммуникации между 
различными структурами политической системы. 

                                                 
1 Автономов А.С. Правовая онтология политики: К построе-
нию системы понятий. М.: ООО "Фирма Инфограф", 1999. 
С.271. 

Указанные выше шесть основных функций полити-
ческой системы отражают, на наш взгляд, современ-
ную политическую систему демократического государ-
ства, в котором сувереном является "воля народа". 
Демократический способ правления, как известно, 
предусматривает реальное разделение и достаточную 
независимость властей – исполнительной, представи-
тельной и судебной, которые в рамках системы сдер-
жек и противовесов осуществляют взаимный контроль, 
реализуя тем самым функцию независимого контроля. 
Точнее сказать, главным контролером в демократиче-
ском обществе выступает сам народ, который в идеа-
ле, в процессе выборов или в иных формах граждан-
ского участия оценивает качество работы тех или иных 
выборных политиков. Именно поэтому в перечне ос-
новных функций политической системы, приведенном 
здесь на основе работ Г.Алмонда с соавторами, отсут-
ствует в качестве специальной контрольная функция, 
являющаяся исходно основной функцией института 
омбудсмана. 

Вместе с тем такой тип политической системы при-
сущ пока лишь для некоторых стран, причем находя-
щихся на определенном этапе своего развития. Для 
них в предыдущие столетия, а для многих стран – и 
сегодня был характерен иной тип политического ре-
жима и, соответственно, политической системы, – тра-
диционный, когда источником легитимности власти 
является вовсе не "воля народа", а отношения "мо-
нарх–подданный". В этих условиях контрольная функ-
ция уже не может быть распределена между ветвями 
власти, а концентрируется в виде конкретных институ-
тов. Таковым и оказался в Швеции в 20-х годах XVIII в. 
институт Королевского канцлера юстиции, ставший 
несколько позже институтом омбудсмана юстиции. 

Поскольку эта функция существовала всегда, то, 
соответственно, уже с древних времен существовали и 
структуры, ответственные за их выполнение, а также 
возглавлявшие их чиновники. Собственно говоря, в 
небольших организациях функцию контроля за надле-
жащим исполнением установленных правил осущест-
вляет сам руководитель организации, но по мере рос-
та управляющих структур и увеличения исполняемых 
ими функций появляется необходимость в выделении 
специальных служб контроля. Когда же мы рассматри-
ваем такую специфическую управляющую структуру, 
как государственный аппарат, который включает в се-
бя различные структуры исполнительной власти – ми-
нистерства, агентства и т.д., то наряду с внутриведом-
ственными системами контроля возникает целесооб-
разность создания независимых от этих ведомств кон-
трольных структур.  

В традиционных государствах для обеспечения 
эффективности системы управления возникает по-
требность в специальных вневедомственных системах 
контроля. Такая вневедомственная система контроля, 
замыкающаяся непосредственно на первое лицо, – как 
правило, монарха, – позволяет хотя бы снизить иска-
жающее влияние ведомственной закрытости и регио-
нальных баронов. Как правило, наиболее острая по-
требность в таких структурах возникает в государствах 
больших размерах, империях. 

 Это же относится и к неконституционным монар-
хиям, где власть концентрируется в руках монарха. 
Так, в Китайской империи существовала должность 
"Контрольного Юаня", причем контрольная власть 
традиционно выделялась в качестве отдельной ветви 
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власти1. В Османской Турции сформировался институт 
Мухтасибов2, выполнявших функцию контроля за со-
блюдением мусульманами норм шариата, в случае 
нарушения которых мухтасибы должны были прини-
мать меры к восстановлению законности. Эта служба 
не входила в состав административной или судебной 
систем страны, а главного мухтасиба назначал султан 
как глава государства3. 

В некоторых европейских странах потребность в 
единой вневедомственной структуре государственного 
(королевского) контроля возникла в процессе их цен-
трализации. Так, во Франции во время формирования 
абсолютистской монархии, в связи с борьбой королев-
ской власти против своеволия феодалов и сепаратиз-
ма возник институт прокуратуры, (ордонанс короля 
Филиппа IV 1302г.)4. Органы прокуратуры Франции 
были приспособлены для выполнения воли короля, 
влияние которого на формирование органов прокура-
туры и определение направлений ее деятельности 
было решающим. (Не случайно прокуроры вплоть до 
ликвидации монархии во Франции именовались 
"людьми короля".) В 1586г. принимается Закон об ор-
ганизации и деятельности прокуратуры во Франции, 
определивший место прокуратуры в системе других 
государственных органов. В сферу полномочий проку-
рорского надзора включаются: деятельность прокуро-
ра административно-политического характера; надзор 
за производством следствия; деятельность судебно-
правовая (уголовные и гражданские дела)5. Аналогич-
ные процессы протекали в XVIII в. и в Швеции. 

Анализируя причину отсутствия "контрольной" вет-
ви власти в рамках классического набора "властных 
ветвей": представительной, исполнительной и судеб-
ной, – мы можем отметить, что эта триада, выделен-
ная наиболее четко в работах Дж.Локка6 и 
Ш.Монтескье7, вероятно, соответствует определенной 
стадии развития государства, государства Нового 
времени, следующего по пути постепенного разделе-
ния власти (т.е. отхода от принципа единственного 
суверена – источника власти) и в то же время не 
слишком обремененного различными социальными 
обязательствами перед своими подданными. Сущест-
вовали и существуют и другие подходы, к выделению 
основных ветвей власти. Так, Б.Констан предлагал 
выделять королевскую (нейтральную, или посредни-
ческую) власть; исполнительную власть; постоянную 
представительную власть и власть, представляющую 

                                                 
1 Отметим, что упоминание о Контрольном Юане содержится 
в современной монографии, посвященной развитию институ-
та омбудсмана, в качестве одной из его исторических пред-
посылок: Marten Oоsting. The Ombudsman and his environment: 
a global view // The International Ombudsman Anthology. The 
Hague e.a.: Kluwer Law International, 1999. P.1–14. 
2 Ислам: краткий справочник. Баку, 1985. С.94.  
3 Отметим здесь, что это название носит и современный ом-
будсман Пакистана. См. его выступление на конференции в 
Баку: Sahibzada Imtiaz Ahmad. The Role of ombudsman in a 
state based on the rule of law // The Role of Ombudsman in a 
State Rulled by law / Reports of the I Baku International Confer-
ence of ombudsmen (9–13 June, 2003). Baku, 2003. P.151–180. 
4 Фойницкий И. Я. Курс уголовного судопроизводства. Изд. 4. 
СПб., 1912. С.19–29; Петрухин Игорь. Исторический очерк 
деятельности прокуратуры. 
http://nadzor.pk.ru/analit/show_a.php?id=721 
5 История прокуратуры 
http://nadzor.pk.ru/analit/show_a.php?id=156 
6 Локк Дж. Сочинения. Т.3. М., 1988. С.356. 
7 Монтескье Ш. Избранные произведения. М., 1955. 

общественное мнение (наследственная палата пэров 
и выборная нижняя палата); судебную власть, а также 
особую ветвь – муниципальная власть – итого шесть 
типов власти. И если обе палаты парламента все же 
можно объединить в одну власть, то выделение коро-
левской власти, аналогом которой (в рамках принципа 
разделения властей) может служить власть прези-
дентская, – вполне разумно. 

На рубеже XIX – XX вв. китайский мыслитель и по-
литический деятель Сунь Ятсен предложил свой вари-
ант членения ветвей власти: законодательная, испол-
нительная, судебная, контрольная и экзаменационная 
власть8 (последний вид власти отражал специфику 
китайского государства, где в течение столетий дейст-
вовала система конкурсного отбора на государствен-
ную службу). В соответствии с этими принципами в 
Китае по Конституции 1912г. действовали соответст-
вующие палаты (юани). В некоторых странах выделя-
ется также избирательная ветвь власти (Никарагуа, 
Уругвай)9. 

Аргументы "за" и "против" выделения контроля как 
специальной ветви власти обсуждаются в отмеченной 
выше монографии А.С.Автономова. Так, он справедли-
во отмечает, что "вычленению контрольной ветви вла-
сти мешает то, что практически все государственные 
органы обладают теми или иными контрольными пол-
номочиями. Ведь власть осуществляется в том числе и 
через контроль, и органы государства в рамках каждой 
ветви власти реализуют определенные контрольные 
или надзорные полномочия. Кроме того, разделение 
власти нацелено на обеспечение демократии, и органы 
государственной власти каждой из ее ветвей должны 
иметь контрольные и надзорные полномочия в отноше-
нии органов государственной власти других ветвей. 
Через механизмы взаимного контроля и надзора осу-
ществляются упомянутые выше взаимозависимость 
ветвей власти, функционирование системы сдержек и 
противовесов, т.е. взаимодействие государственных 
органов, обеспечивающих единство власти"10. 

Вместе с тем, как справедливо отмечает 
А.С.Автономов, в государствах имеются органы, глав-
ной функцией которых является контроль или надзор в 
какой-либо сфере, а другие функции либо непосредст-
венно вытекают из контрольных и надзорных полно-
мочий, либо связаны с ними. 

Вернемся, однако, к реализации функции контроля 
и рассмотрим, как она соотносится с видами государ-
ственных органов. Существование государственных 
органов, или органов власти, признавала и советская 
юридическая наука, отрицавшая, как известно, прин-
цип разделения властей. Под государственным орга-
ном (или органом государства) А.С.Автономов пони-
мает структурно обособленную часть государственно-
го аппарата (в широком смысле слова), которая обла-
дает государственно-властными полномочиями по 
осуществлению определенных функций государства и 
располагает для этого организационно-правовыми и 
материально-финансовыми возможностями11. Близкое 
по сути, но более детализированное определение да-
ется в учебном пособии "Функционирование государ-
ственного аппарата управления": "Государственный 

                                                 
8 Сунь Ятсен. Программа строительства страны // Избранные 
произведения. М., 1964. С. 435. 
9 Автономов А.С. Указ соч. С.269. 
10 Там же, С.270. 
11 Там же, С.265. 

http://nadzor.pk.ru/analit/show_a.php?id=721
http://nadzor.pk.ru/analit/show_a.php?id=156
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орган – это структурный элемент государства, при-
званный решать стоящие перед государством задачи, 
наделенный властными полномочиями, обладающий 
соответствующей компетенцией, имеющий опреде-
ленную структуру и правовой характер связей, терри-
ториальный масштаб деятельности, определенный 
порядок работы и регламентированные методы"1. 

В учебнике для вузов Т.В.Кашаниной и 
А.В.Кашанина "Основы российского права" приводится 
такая классификация государственных органов: зако-
нодательные, исполнительные и правоохранительные 
органы, причем в последнюю общность входят в каче-
стве особой группы судебные органы, а также такие 
правоохранительные органы, как прокуратура, мили-
ция, исправительно-трудовые учреждения, органы 
государственной безопасности, внешняя разведка, 
нотариат, налоговая полиция, таможенные органы и 
адвокатура2. В учебнике К.Ф.Гуценко и М.А.Ковалева 
"Правоохранительные органы" к таковым также отно-
сятся судебная система, прокуратура, милиция и ад-
вокатура (разведка и органы госбезопасности в этом 
случае отсутствуют)3. На наш взгляд, эта классифи-
кация отражает подходы, сохранившиеся с советского 
времени. 

В монографии А.С.Автономова выделяются сле-
дующие виды государственных органов (исходя из их 
компетенции): органы власти; административные ор-
ганы, которые занимаются управленческой и распоря-
дительной деятельностью; органы правосудия, кото-
рые создаются с целью восстановления нарушенного 
права, в ходе чего возникает необходимость толкова-
ния юридических норм; органы контроля и органы обо-
роны. При этом к органам контроля отнесены прокура-
тура, институт омбудсмана и счетная палата4. 

М.В.Баглай при разделении органов государствен-
ной власти следует названиям трех закрепленных в 
Конституции ветвей власти, выделяя органы законода-
тельной, исполнительной (включая и администрацию 
Президента) и судебной власти. При этом он выделяет 
специальный, четвертый вид – "Органы государствен-
ной власти с особым статусом", к которым он относит: 

1) Прокуратуру; 
2) Центральный банк; 
3) Счетную палату; 
4) Центральную избирательную комиссию; 
5) Уполномоченного по правам человека; 
6) Академии наук5. 
Мы видим, что по крайней мере три из них – Проку-

ратура, Уполномоченный по правам человека и Счетная 
палата – выполняют функции контрольных органов. 

Вопрос о позиционировании института Уполномо-
ченного по правам человека среди других органов го-
сударственной  власти в отечественной литерату-
ре практически не обсуждался. Зато проблема пози-
ционирования другого государственного института с 
несомненно контрольными функциями – института 

                                                 
1 Функционирование государственного аппарата управления: 
Учебно-методическое пособие / Под ред. Ю.А.Ткаченко. М.: 
Дело, 1998. С.6.  
2 Кашанина Т.В., Кашанин А.В. Основы российского права: 
Учебник. М.: Издательская группа ИНФРА-М – НОРМА, 1996. 
С.624. 
3 Гуценко К.Ф., Ковалев М.А. Правоохранительные органы: 
Учебник для вузов. М.: Издательство БЕК, 1995. С.320. 
4 Автономов А.С. Указ соч. Глава 5.  
5 Баглай М.В., и др. Конституция и закон: стабильность и ди-
намизм. 2000. С.343–347. 

прокуратуры – обсуждалась и обсуждается достаточно 
подробно. 

Как видим, в современном научном сообществе 
высказываются самые различные точки зрения о мес-
те прокуратуры в системе осуществления государст-
венной власти. Одни считают, что прокуратура должна 
быть включена в судебную систему власти6, другие – 
что этот институт не относится ни к судебной, ни к ис-
полнительной власти, так как "прокуратура является 
одним из механизмов законодательной власти, а не 
придатком системы органов правосудия"7 

Существует также позиция, что прокуратуру следует 
конституировать в качестве структуры президентской 
власти, которая от имени президента осуществляла бы 
контроль за исполнением законов и указов президента8. 
Наконец, существует мнение, что деятельность проку-
ратуры носит особенный характер, базируется на соб-
ственных принципах, и поэтому она не должна органи-
зационно входить ни в одну их ветвей власти. Она свя-
зана со всеми ветвями власти, особенно с судебной, но 
не вписывается ни в одну из них9.  

Одной из причин нежелания многих юристов и по-
литологов выделять контрольную ветвь власти или 
особую группу государственных органов, объединен-
ных первенством у них контрольно-надзорных функ-
ций, на наш взгляд, является, то обстоятельство, что 
организационная обособленность систем органов кон-
троля или надзора либо функциональная самостоя-
тельность контрольных полномочий закреплялись в 
конституциях в основном в тех странах, в которых не 
признавался принцип разделения власти10. В работе 
И.Петрухина11 сохранение за прокуратурой функции 
общего надзора характеризовалось как "рудимент 
средневековья". 

Как уже отмечалось, в странах с реально сущест-
вующим разделением властей создание подобной ие-
рархической системы контроля не считалось необходи-
мым, так как в них эффективно действует контроль ис-
полнительной власти со стороны власти представи-
тельной и судебной. Однако механизмы такого контро-
ля могут меняться и меняются в соответствии с разви-
тием государств и усложнением их функций. 

Рассматривая реализацию функции контроля как 
часть системы управления, важно четко понимать кри-
терии эффективности действия контролируемой сис-
темы, которые прямо зависят от ее цели и миссии. И 
здесь также существует существенная разница между 
монархическими (авторитарными) и демократическими 
государствами. В первом случае в качестве критерия 
                                                 
6 Манов Г.Н. Правовое государство и советский федерализм 
// Советское государство и право. 1991. №1. С.7; Точиловский 
В.А. О концепции прокурорской власти // Советское государ-
ство и право. 1990. №3. С.46; Манов Г.Н., ред. Теория права 
и государства: Учебник для вузов. М.: Издательство БЕК, 
1996. С.336; Гордеевцев Е.И. Разделение властей в совре-
менном российском обществе: Учебно-методическое посо-
бие. Ковров: КГТА, 2003. С.128. 
7 Круглый стол "Становление правового государства в Рос-
сийской Федерации и функции прокуратуры // Государство и 
право. 1994. №5. С.7. 
8 Костенко П. Прокуратура – опора президентской власти // 
Российская юстиция. 1995. №4. С.38–39. 
9 Джангирян Ж.Д. Разделение властей в Республике Арме-
ния: конституционная модель и практика. М.: МГУ, 2003. 
С.240. 
10 Автономов А.С. Указ соч. С.270. 
11 Структура и механизм судебной власти судебная власть: 
Монография / Под ред. И.Л. Петрухина. М.: Проспект, 2003. 
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эффективности деятельности государственного аппа-
рата, как правило, рассматривается степень выполне-
ния всеми звеньями государственного аппарата "госу-
даревой воли", выраженной либо в виде законов, либо 
прямых распоряжений или указов. Люди, население 
при этом рассматриваются лишь как инструмент реа-
лизации этой воли1. 

Значение органов контроля и надзора, например в 
Советском Союзе, было настолько велико, что в юри-
дической литературе советского периода наряду с 
представительными органами государства, органами 
государственного управления (исполнительно-
распорядительными органами) и органами правосудия 
в системе органов государственной власти выделя-
лись контрольно-надзорные органы, под которыми, в 
первую очередь, понимались органы прокуратуры2. 

В странах с устойчивыми демократическими тра-
дициями, по крайне мере на официальном уровне, 
чиновники рассматривают себя именно как сотрудни-
ков публичной администрации, т.е. открытых, прозрач-
ных, и нацеленных на решение проблем избирателей 
– жителей конкретного города, региона или страны. 
Соответственно, в качестве критерия эффективности 
здесь рассматривается степень удовлетворенности 
жителей тем, как власти решают их проблемы. Пока-
зателем же неэффективности является недовольство 
людей, выражающееся, в частности, в их обращениях 
в суд, к депутатам, в структуры исполнительной вла-
сти и т.д. Таким образом, жалобы и обращения жите-
лей служат как бы индикаторами сбоев в работе сис-
темы управления, сигналами обратной связи, позво-
ляющими внести необходимые изменения. Традици-
онно наиболее эффективными в демократических 
странах, особенно с развитой системой администра-
тивного правосудия, считались формы обращения в 
суд, позволяющего достаточно эффективно обжало-
вать решения любого административного лица. В то 
же время развитие и усложнение как административ-
ных органов управления, так и самой судебной систе-
мы постепенно приводили к необходимости введения 
специальных органов надзора, которые не подчиня-
лись бы представителям и руководителям самой кон-
тролируемой системы. 

Жалобы и обращения существуют как канал обрат-
ной связи и в недемократических странах, однако 
главная роль в них все же отводилась и отводится 
государственным контрольным службам, подобным 
советской прокуратуры. При этом обращения в суд 
были как раз наименее типичными и часто наименее 
эффективными, и люди обычно жаловались и жалуют-
ся в те структуры, которые реально и принимают ре-
шения. Так, в советское время наиболее эффектив-
ными были обращения в партийные органы. В то же 

                                                 
1 В более мягкой и современной форме такой подход был 
зафиксирован в недавнем (конец 90-х гг.) исследовании ра-
боты руководителей различных городских учреждений Иркут-
ска (школ, больниц и т.д.), проведенном по заданию местного 
КУГИ организацией Байкал-Линк. Как оказалось, более 90% 
опрошенных видели миссию своих организаций в реализации 
государственной политики соответственно в области образо-
вания, здравоохранения и т.д. Практически никто из них не 
сформулировал миссию свое организации как решение про-
блем жителей своего города в том или ином направлении.  
2 См., напр.: Айзенберг А.М. Механизм социалистического 
государства // Теория государства и права. М., 1970. С.316–
327; Каск Л.И. Аппарат социалистического государства // Тео-
рия государства и права. Л., 1987. С.254. 

время сами бюро и отделы жалоб, как правило, ника-
кого рассмотрения по существу дела не вели, выпол-
няя роль фильтра и диспетчера жалоб. 

В принципе, контрольные структуры и органы всех 
уровней всегда сочетали оба способа контроля – кон-
троль "по сигналам", а также контроль по собственной 
инициативе, в ходе систематических проверок или по 
поручению вышестоящих органов и структур власти. В 
процессе развития и усложнения системы управления 
внутриведомственный контроль дополнялся межве-
домственным. Развитие же демократических принци-
пов, принципов разделения властей давало возмож-
ность поиска вариантов вывода контролирующих ор-
ганов из-под начала структур исполнительной власти. 
Система контроля всегда сочетала как контроль "свер-
ху", так и реагирование на отдельные жалобы и обра-
щения. Вместе с тем разрешение жалобы, восстанов-
ление нарушенных прав обиженного администрацией 
жителя в условиях подлинно публичной политики, 
цель которой – создание условия для жизнедеятель-
ности и развития жителей – является благом само по 
себе. 

Можно по разному относиться к прокуратуре, но 
надо признать, что многое из сказанного выше отно-
сится и к институту омбудсмана, функция которого, по 
крайней мере в ее скандинавский модели, близка к 
функции прокуратуры. Поэтому в схематическом виде 
институт омбудсмана, как разновидность надзорно-
контрольных органов, в условиях демократического 
правового государства с разделением властей будет, 
очевидно, находиться где-то в поле между основными 
ветвями власти. 

Итак, рассмотренные выше позиции говорят об от-
сутствии определенной общей точки зрения на место 
контрольно-надзорных структур среди основных вет-
вей власти, основных государственных органов и их 
групп. Поэтому считается верным определение этого 
места, более точного позиционирования места кон-
трольных органов, в частности института омбудсмана. 

Кроме того, специфика реализации контрольных 
функций меняется, а потому важно указать на изме-
нения форм их реализации, включая и случаи ответ-
ственности за реализацию контрольных функций не 
только государственных структур, но и структур граж-
данского общества, в том числе и правозащитных 
организаций. 

Таким образом, мы вновь приходим к необходимо-
сти рассмотрения всей политической системы в целом, 
причем считаем, что наряду с шестью основными функ-
циями, предложенными Г.Алмондом с соавторами, 
можно выделить и седьмую – контрольную функцию. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author speaks 
that the structure of any body in many respects is defined 
by its functions. 

In the basic part functions of political system and a 
problem of "a control branch of authority" are considered. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to define more precisely places of control bod-
ies, in particular institute ombudsman. 
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ФУҚАРОЛАРНИНГ ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ 

ИШЛАРИНИ БОШҚАРИШДА ИШТИРОК ЭТИШИ 
ҲАҚИДА 

 
Ўзбек халқи мустақилликка эришгач, ўз Конститу-

циясида умум эътироф этилган демократик нормалар-
ни мустаҳкамлади ва унинг устунлиги принципини бел-
гилади. "Конституция ва қонунларнинг устунлиги прин-
ципи шуни англатадики, барча қонунлар ва меъёрий 
ҳужжатлар Конституция асосида ва унга мувофиқ 
бўлиши талаб этилади"1. Шу жиҳатдан Ўзбекистон қо-
нунчилигининг таҳлили фуқароларни давлат ва жами-
ят ишларини бошқаришда иштирок этиш конституция-
вий ҳуқуқининг (32-модда) мазмунини аниқлаштириш 
заруратини кўрсатмоқда. Бундай иштирокнинг ўзини-
ўзи бошқариш, референдумлар ўтказиш ва давлат 
органларини демократик тарзда ташкил этиш йўллари 
белгиланган бўлса-да, уларга атрофлича шарҳ берил-
маганлиги қонунчиликдаги мавжуд камчиликларга са-
баб бўлмоқда.  

Аввало, Ўзбекистон қонунчилигида ҳам, илмий му-
лоқатда ҳам кам қўлланилган "давлат ва жамият иш-
ларини бошқариш" тушунчасининг маъносини аниқ-
лаштириш эҳтиёжи намоён бўлади. Мазкур тушунчага 
айрим олимлар томонидан "давлат бошқаруви" сифа-
тида қаралишига2 қўшилиб бўлмайди. Чунки давлат 
бошқаруви деганда, одатда, "ижро этувчи ҳокимият 
идоралари томонидан давлат ҳаётининг муайян соҳа-
ларига ва объектларига раҳбарликни амалга ошириш 
фаолияти"3 тушунилади. "Иш" сўзига берилган 
изоҳлар4 "давлат ва жамият иши" тушунчасини давлат 
ва жамият фаолиятининг барча соҳаларини англати-
шини кўрсатади. Шу туфайли фуқароларнинг одил 
судловда қатнашиши ҳам уларни давлат ва жамият 
ишларини бошқаришдаги иштирокининг бир шакли 
сифатида қаралади5. Бундан Ўзбекистон фуқаролари 
давлат ва жамият фаолиятининг барча соҳаларини 
бошқаришда иштирок этиш ҳуқуқига эгалиги аён 
бўлади.  

Ўзбекистон фуқароларининг давлат ишлари баро-
барида, жамият ишларини бошқаришда иштирок эти-
шининг белгиланиши мазкур ҳуқуқни амалга ошириш-
да демократик тараққиёт натижаларини инобатга 
олишга зарур ҳуқуқий асос бўлади. Зеро, бугунги кунда 
давлат ишларини бошқариш, асосан, олий ва марка-
зий ҳокимият органлари фаолияти билан чекланиб, 
маҳаллий ҳокимият субъекти бўлган ҳудудий жамоа-
нинг ўзини ўзи бошқариши туфайли улар оммавий ҳо-

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон келажаги буюк давлат. Тошкент, 
1993. 38–39-б. 

2 Қаранг: Рогова Т .А ., Напреенко А.А. Личность. Общество. 
Государство. Право: Учебное пособие. Самара, 2003. С.137. 

3 Конституциявий ҳуқуқ: Энциклопедик луғат / Масъул муҳар-
рир ва муаллифлар жамоасининг раҳбари Б.Мустафоев. 
Тошкент, 2006. 104-б. 
4 Толковый словарь узбекского языка: В 2-х т. 60000 слов и 
сочетаний / С.Ф.Акабиров, Т.А. Аликулов, С.З.Зуфаров и др. / 
Под ред. З.М.Магруфова. Т.I. А-Р. М., 1981. В надзаг.: АН 
УзССР, Ин-т яз. и лит. им. А.С.Пушкина. С.343. 
5 Конституционное право: Энциклопедический словарь. От-
ветственный редактор и руководитель авторского коллектива 
– доктор юрид. наук, проф. С. А. Авакьян. М., 2001. С. 460. 

кимиятнинг алоҳида шакллари сифатида қаралмоқда6. 
Бундай ёндашув халқ ҳокимиятини янада кенгроқ 
таъминлашга хизмат қилиши Ўзбекистон олимлари 
томонидан эътироф этилса-да7, ҳозирча илмий му-
лоқатда муносиб ўрин эгаллагани йўқ. Ҳолбуки, омма-
вий бошқарув ғоялари ўзини ўзи бошқариш, референ-
дум ва давлат органларини демократик тарзда шакл-
лантиришнинг истиқболларини белгилаб беради. 

Оммавий бошқарув жиҳатидан қаралганда, нафақат 
фуқаролар йиғинлари8, балки улардан юқорироқ ҳуду-
дий жамоалар ҳам ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқига эга 
бўлади. Айнан, маҳаллий ҳокимиятни ўзини ўзи бошқа-
риш шаклида амалга ошириш Ўзбекистонда давлат ва-
колатларини жойларга ўтказишдан кутилган мақсад, 
яъни давлат ва жамият қурилишини эркинлаштириш, 
давлат аҳамиятига молик қарорларни қабул қилишни 
фуқароларга яқинлаштириш имконини беради. Шунин-
гдек, фуқаролик жамияти сари бораётган ҳар қандай 
жамиятда вақти келиб, сиёсат майдонига турли хил 
партиявий муассасалар ўрнига маълум манфаатлар-
нинг тарафдорлари бўлган сайловчилар томонидан 
қўллаб-қувватланувчи ноҳукумат ва нопартиявий, сиё-
сий мавқеи баланд бўлган ташкилотлар кириб келиши 
табиийлиги9 мазкур жараёнларни Ўзбекистон қонунчи-
лигида тартибга солишни тақозо қилади. 

Дарҳақиқат, хорижий давлатларда маҳаллий ҳоки-
мият ўзини ўзи бошқариш шаклида амалга оширили-
шига қарамай, фуқаролар жюрилари (Германияда)10, 
келишув конференциялари (Данияда), публифорум 
(Швейцарияда) ва бошқа шу каби кўплаб ўзини ўзи 
бошқариш шакллари мавжуд11. Бундай уюшмаларни 
ташкил этиш, улар фаолиятини амалга ошириш маса-
лалари маҳаллий ҳокимият органлари томонидан таш-
кил этилади12. Ўзбекистонда ҳам аҳолини тегишли 
ҳудуд бошқарувига жалб қилиш маҳаллий ҳокимият 
органларининг асосий вазифаларидан бири сифатида 
белгиланганлиги13 уларнинг бу борадаги фаолиятини 
янада такомиллаштиришни тақозо қилади. Демак, 
фуқаролар йиғинлари, маҳалий ҳокимият ва кўплаб 
жамоат ташкилотларининг ўзини ўзи бошқаришини 
таъминлаш долзарб масалага айланади. 

Шунингдек, маҳаллий ҳокимият манбаи бўлган ҳу-
дудий жамоанинг ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи Ўзбеки-
стонда нафақат умумхалқ, балки маҳаллий императив 
ва маслаҳат референдумларини ўтказиш масаласини 
қўяди. Хорижий давлатлар тажрибаси маҳаллий ре-
ферендумларнинг аҳолини тегишли ҳудудни бевосита 
бошқаришида алоҳида роль ўйнашини кўрсатмоқда. 
Кўпчилик давлатлар қаторида Россияда маҳаллий ре-
                                                 
6 Мисол учун қаранг: Батанов А.В. Муниципальная власть: 
понятийная и функциональная характеристика // Политика и 
общество. 2007. №4. С.19–20. 
7 Конституционное право … С.145; Конституциявий ҳуқуқ. 
461–462-бетлар.  
8 Комментарий к Конституции Республики Узбекистан / Автор-
ский коллектив. Ташкент, 2001. С. 209. 
9 Мусаев Ф. Демократик давлат қуришнинг фалсафий-ҳуқуқий 
асослари. Тошкент, 2007. 67-б. 
10 Koehl Eléonore, Sintomer Yves. Les jurys de citoyens berlinois. 
Berlin: Centre Marc Bloch, 2002. 
11 Harms, Hans. Fiches d'expériences participatives. Allemagne, 
1999 // http://adonnart.free.fr/doc/citoy/confci17.htm#top 
12 Мисол учун қаранг: Dubosc A. La participation du public dans 
les processus de decision lies a l'eau. Agence De L'eau Seine-
Normandie, 2001. P. 8–16. 
13 Ўзбекистон Республикасининг "Маҳаллий давлат ҳокимияти 
тўғрисида"ги Қонуннинг 1-моддаси // Ўзбекистон Республика-
си Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1993. №9. 320-модда. 
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ферендум – аҳоли томонидан бевосита маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш шакли сифатида кўрсатилган1. 
Катта маблағ талаб этиши туфайли АҚШ қонунчилиги-
да референдум ўтказиш назарда тутилмаган бўлса-да, 
"ҳал қилувчи жамоат фикрини ўрганиш" технологияла-
ри2 ишлаб чиқилди. Швейцарияда Интернет орқали, 
яъни "е-овоз бериш" тизимининг жорий этилиши рефе-
рендумларни ўтказиш харажатларини камайтириб, 
унинг самарадорлигини янада ошириб юборди. Ушбу 
тажриба Ўзбекистон қонунчилигида маҳаллий рефе-
рендум, умуман, референдумларни ўтказишда ахбо-
рот коммуникация технологияларини қўллаш жараён-
ларини жадаллаштириш заруратини кўрсатмоқда.  

Ниҳоят, давлат органлари демократик тарзда 
фақат сайлов ҳуқуқлари воситасида шакллантири-
лади3 дейиш ҳам эътирозлидир. Чунки бунда фуқа-
роларнинг суд органлари ва давлат органлари ҳузу-
ридаги жамоат кенгашларининг тузилиши инобатга 
олинмайди. Амалиётда ҳам халқ маслаҳатчиларини 
сайлаш масалалари Ўзбекистон қонунчилигида ат-
рофлича тартибга солинмаган. Зеро, "Фуқаролар-
нинг одил судловни ўтказишда қатнашуви — демо-
кратик жамиятнинг асосий принципларидан биридир. 
Демократия ривожланган кўпгина мамлакатларда 
профессионал суд билан бир қаторда холис, ҳалол 
маслаҳатчилар иштирокидаги судлар муваффақи-
ятли ишлаб турибди. Биз ана шу тажрибани ҳам 
ўрганишимиз керак. Суд ишларини кўриб чиқишга 
одамлар ўртасида ҳурмат ва ишонч қозонган обрўли, 
маърифатли фуқароларни фаолроқ жалб этиш мақ-
садга мувофиқдир"4. Демак, халқ маслаҳатчилари-
нинг мақомини инобатга олган ҳолда, уларни сайлаш 
масалаларини қонунчиликда белгилаш мантиқан 
тўғри бўлади. 

Хорижий давлатлар тажрибасидан давлат орган-
лари ҳузурида жамоат маслаҳат кенгашларини ташкил 
этиш уларни демократик тарзда шакллантиришнинг 
яна бир ифодаси дейиш мумкин5. Хорижий давлатлар-
да, хусусан, Францияда Иқтисодий ва ижтимоий Кен-
гаш (Конституцияда6), Россия Федерациясида Жамоат 
палатаси (Федерал қонунда7) ва маҳаллий вакиллик 
органлари қошидаги "ёшлар парламентлари" ва бошқа 
жамоат кенгашлари (маҳаллий вакиллик органлари 
қарорларида) фаолияти атрофлича тартибга солинган. 
Ўзбекистонда эса айрим оммавий бошқарув органла-
рида жамоат кенгашлари тузилса-да8, улар республи-

                                                 
1 Федеральный Закон "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" от 6 
октября 2003г. № 131 // ИПС Гарант. 
2 Núria Font. New instruments of citizenship participation. 
Working Papers, Institut de Ciències Polítiques i Socials, 
Universitat Autonoma de Barcelona, 1998. 
3 Комментарий к Конституции Республики Узбекистан. С. 210. 
4 Каримов. И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. Т.5. 
Тошкент, 1996. 127-б. 
5 Қаранг: Руденко В. Консультативные общественные советы 
в системе делиберативной демократии // Сравнительное 
конституционное обозрение. 2007. №4. С.116–124. 
6 Франция Республикасининг Конституцияси. 
7 Федеральный Закон "Об общественной палате Российской 
Федерации" от 4 апреля 2005г. № 32-ФЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2005. № 15. С. 1277; 
2006. № 1. Ст. 6; 2007. № 27. Ст. 3216. 
8 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди ҳу-
зуридаги илмий-маслаҳатлашув Кенгаши тўғрисидаги Низом. 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг 2004 йил 
30 январдаги 4-сонли қарори билан тасдиқланган // Ўзбе-
кистон Республикаси Конституциявий суди (норматив-ҳуқуқий 

кадаги демократик ўзгаришларда ўзини намоён қила-
ётгани йўқ. Бунга жамоат кенгашларига мутахассис-
олимлар сифатида қараш, улар фаолиятининг амал-
даги қонунчиликда атрофлича тартибга солинмаганли-
ги ва, деярли, ўрганилмаганлиги асосий сабаблардан 
бўлмоқда. 

Ўзбекистон фуқароларининг давлат ва жамият иш-
ларини бошқаришда иштирок этиш конституциявий 
ҳуқуқига берилган шарҳлардан кўриниб турибдики, уни 
амалга ошириш йўллари миллий қонунчиликда атроф-
лича тартибга солинмаган. Фуқароларнинг мазкур 
ҳуқуқи конституциявий ҳамда умум эътироф этилган 
халқаро ҳуқуқий норма, халқ ҳокимиятчилигининг та-
лаби бўлганлиги туфайли давлат органлари уни 
таъминлашга масъулдирлар. Давлатларнинг демокра-
тия нормаларига риоя қилиш даражаси халқаро мун-
сабатлар мезонига айланиши улар масъулиятини яна-
да кучайтирмоқда. Чунки давлат ва жамият ишларини 
бошқаришда фуқаролар иштирокини таъминлашга 
интилиш турли сиёсий ўйинлар мақсадига эмас, гло-
баллашув шароитида миллий давлатчилик ва халқаро 
ҳамжамиятнинг барқарор ривожланиш омили – дунё 
фуқароларининг шаклланишига хизмат қилиши лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует кон-
ституционные принципы управления. 

В основной части статьи рассматривается вопрос 
об участии граждан в управлении государственными и 
гражданскими делами. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет развивать законодательство, регулирующее право 
граждан на участие в управлении государственными и 
гражданскими делами, в направлении дальнейшей 
демократизации страны и либерализации правового 
регулирования общественных отношений. 

 
Abstract 

In the intruductory part of the article the author charac-
terizes the constitutional principles of management. 

In the basic part of the article the question on participa-
tion of citizens in management state and is considered by 
civil cases. 

In the conclusion the author comes to opinion, that it 
is necessary to develop the legislation adjusting the right 
of citizens on participation in management state and the 
civil cases, in a direction of the further democratization of 
the country and liberalization of legal regulation of public 
attitudes. 

 

                                                                               
ҳужжатлар тўплами). Тошкент, 2006. 51–52-б.; Ўзбекистон 
Республикаси Табиатни муіофаза єилиш давлат єўмитаси 
тўјрисидаги Низом. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг 1996 йил 26 апрелдаги 232-I-сонли Єарори билан тас-
диқланган // Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 
Ахборотномаси. 1996й. № 5–6. 
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LEGAL REGULATION OF PROTECTION OF THE 
NATURALS RESERVES OF THE REPUBLIC OF 

UZBEKISTAN IN CONDITION OF MARKET ECONOMY 
 

The Republic of Uzbekistan takes a special place in 
global ecological processes and is one of the unique terri-
tories of the world in the field of a biodiversity. Practically, 
its reserved territories not touched with economic activities 
represent extreme value for all mankind. Protected natural 
territories of the Republic of Uzbekistan with their natural 
riches are the deterrent of global ecological crisis. It is 
strategically important to provide preservation of these 
territories creating favorable conditions of steady devel-
opment of the country and protection of the surrounding 
natural environment. 

The strategic aim of a state policy in the field of protec-
tion of the surrounding natural environment, is preserva-
tion of natural ecological systems and natural complexes, 
maintenance of their integrity and life-supporting functions. 

One of the primary goals in sphere of preservation and 
restoration of ecological systems and natural complexes is 
creation and development of protected natural territories, 
natural-reserved fund of the Republic of Uzbekistan. 

Until recently the term " especially protected natural 
territories was not used neither in the special literature, nor 
in the legislation. The terminology including a word "re-
served", what not always adequately essence of the status 
and mode of similar territories was usually used reflected, 
causing disputes among experts. Therefore introduction in 
a scientific revolution and partly in the legislation of the 
term " especially protected natural territories " was in es-
sence attempt to unit under this name all categories of 
natural complexes and the objects taken under special 
protection of the state (far from being always finding room 
in traditionally understood formula reservations).  

The existing system of protected natural territories, 
forming natural-reserved fund of the Republic of Uzbeki-
stan is result of long-term nature protection activity of sci-
entists, the public and authority. 

Though in all territory of the state the uniform, general 
legal regime of the use of nature reserves, environmental 
protection and separate natural resources is established 
basically, some territories and objects have a special legal 
regime. The law of the Republic of Uzbekistan "On the 
protected natural territories" from 03.12.2004 years allo-
cates the state natural reserves among such objects. 

For today the system of protected natural territories of 
Uzbekistan includes nine national reservations the total 
area of 2164 kms². 

B.V.Erofeev opens concept of a legal regime of the 
grounds especially protected natural territories as the sys-
tem consisting of objects of nature protection, natural-
reserved, improving, recreational, historical and cultural 
assignment and especially valuable grounds.  

Protected natural territories, namely reserves have re-
ceived the greatest concrete definition in the Law of the 
Republic of Uzbekistan "About environmental protection" 
and the Law of the Republic of Uzbekistan "On the pro-
tected natural territories". 

In the Republic of Uzbekistan the most traditional form 
of the territorial environmental protection having priority 
value for preservation of a biological variety, are the state 
natural reserves. The system of national reservations as 
standards of not broken natural territories is a subject of 

the deserved pride of a national science and nature pro-
tection movement of Uzbekistan. The network of reserves 
was created within many decades. 

According to the current legislation of the Republic of 
Uzbekistan the state natural reserves concern to protected 
natural territories where monitoring ability to live of the wild 
nature is constantly conducted, preservation of a land-
scape, protection rare and endemic kinds of animals and 
plants naturally, are created opportunities of their duplica-
tion in other natural territories. 

 In territory of national reserves is forbidden any activ-
ity, except of research activity and conducting monitoring 
of the surrounding natural environment.  

In the national reserves carrying out of fire-prevention 
actions is supposed. 

 In the territory of national reserves and their security 
zones installation of new kinds and subspecies of alive organ-
isms is forbidden with the purpose of their acclimatization.  

Stay in territory of national reserves the citizens who 
are not being workers of national reserves or the state 
bodies in which conducting they are, supposed at pres-
ence sanctions of these bodies or administration of na-
tional reserves. 

The Earth, waters, bowels, vegetative and the fauna, 
taking place on territories of the state natural reserves, are 
given in using (possession) to the state natural reserves 
on the rights, in the order established by the law.  

The property of the state natural reserves is a state 
ownership. 

Buildings, constructions, historical and cultural and 
other objects of the real estate are assigned by the state 
natural reserves on the right of operative management.  

Withdrawal or other discontinuance of the rights to the 
ground areas and other natural resources which are in-
cluded in the state natural reserves are forbidden.  

Natural resources and immovable of the state natural 
reserves are completely withdrawn from a revolution (can-
not be alienated and pass from one person to another 
different ways). 

Regulations about concrete state natural reserve, its 
status affirm body, the Cabinet.  

The following tasks are assigned to the state natural 
reserves: 

а) Realization of protection natural territories with a 
view of preservation a biological variety and maintenance 
in a natural condition of protected natural complexes and 
objects; 

b) The organization and carrying out of scientific re-
searches, including conducting the Annals of the nature;  

c) Realization of ecological monitoring within the 
framework of nation-wide system of monitoring of the sur-
rounding natural environment; 

d) Ecological education;  
e) Participation in the state ecological examination of 

projects and circuits of accommodation of economic and 
other objects; 

f) Assistance in preparation of the scientific staff and 
experts in the field of protection of the surrounding natural 
environment. 

Scientific researches in national reserves are realized 
by regular science officers. On a contractual basis can be 
involved other scientific organizations and experts.  

In national reserves are created scientific advice.  
In national reserves conducting monitoring of the sur-

rounding natural environment is obligatory.  
 Results of research activity in the national reserves, 

received due to means of the State budget of the Republic 
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of Uzbekistan and funds of environmental protection, are 
the property of the state.  

The scientific information on a condition of natural objects 
and complexes of national reserves is subject to the publica-
tion. National reserves can have own printed editions.  

Scientific funds of national reserves are subject to 
termless keeping. 

Coordination of scientific researches of national re-
serves is carried out with the Academy of sciences of the 
Republic of Uzbekistan. 

The order of scientific research of national reserves is 
determined on the page 13 Laws of the Republic of Uz-
bekistan " On the protected natural territories " where it is 
established, that reserves are formed by the decision of 
the Cabinet of the Republic of Uzbekistan and bodies of 
the government on places in the order stipulated by the 
legislation. 

Reorganization of reserves is made if necessary 
changes of their categories. Thus translation of protected 
natural territory from a category with more strict mode in a 
category with less strict mode is supposed in unusual 
cases. 

The discontinuance of functioning of reserves is made 
after expiry of the term on which they have been organ-
ized, and also at loss of value and uniqueness of their 
natural objects and complexes as a result of acts of nature 
and actions technical character.  

On adjoining to territories of the state natural reserves 
sites of the ground and water space are created security 
zones with the limited regime of nature management.  

In territory of the state natural reserve is forbidden any 
activity contradicting to tasks of the state natural reserve 
and a regime special protection of its territory, established 
in regulations about the given state natural reserve.  

In territories of the state natural reserves are allowed 
actions and the activity, directed on:  

а) Preservation in a natural condition of natural com-
plexes, restoration and prevention changes of natural com-
plexes and their components as a result of man’s impact;  

b) Maintenance of the conditions, providing sanitary 
and fire-prevention safety;  

c) Prevention of the conditions, capable to cause the 
acts of nature disaster to a life of people and settlements;  

d) Realization of ecological monitoring;  
e) Performance of research tasks;  
f) Conducting ecologic-educational work;  
g) Realization of control-supervising functions.  
Ecologic-educational activity of reserves, being the ba-

sic means of education of ecological culture, is called to 
form, first of all, at wide layers of the Russian society un-
derstanding of a modern role of especially protected natu-
ral territories in preservation of a biological and landscape 
variety as bases of biosphere, and also their place in so-
cial and economic development of regions. It should pro-
vide effective public support of the state natural reserves 
as objects of national property.  

In the state natural reserves can be allocated sites on 
which excluding any intervention of the person in natural 
processes . 

The sizes of these sites are defined proceeding from 
necessity of preservation of all natural complex for a natu-
ral condition. 

On specially allocated sites of partial economic use 
which are not including especially valuable ecological sys-
tems and objects for the sake of preservation which was 
created the state natural reserve, activity which is directed 
on simplification functioning of the state natural reserve and 

ability to live of the citizens, living in his territory is sup-
posed, and is carried out according to the authorized indi-
vidual regulations about the given state natural reserve.  

The state natural reserves are legal persons who have 
no extraction of the profit as the purpose of the activity, 
that is the noncommercial organizations and are created in 
the form financed due to means of the federal budget of 
nature protection establishment.  

The state natural reserves dispose in the established 
order of the following means: 

From the scientific, nature protection, advertising - 
publishing and other activity which is not contradicting to 
tasks of the state natural reserves;  

On account of compensation of the damage caused to 
natural complexes and objects, located in territories of the 
state natural reserves; 

From realization of the instruments of hunting confis-
cated in the established order, fishery and production of 
illegal environmental protection;  

In the order of gratis aid and charitable payments.  
The penalties imposed administratively for ecological 

offences, collected under decisions of officials of the state 
natural reserves, act in the independent order of the state 
natural reserves and are taken into account on separate 
balance. 

The state natural reserves use the tax privileges es-
tablished for them by the legislation of the Republic of 
Uzbekistan. 

Among reserves the law specially allocates biospheric 
reserves. The status of the state natural biospheric re-
serves the state natural reserves which are included into 
the international system biospheric reserves, carrying out 
the global ecological monitoring.  

To territory of the state natural biospheric reserves with 
a view of carrying out of scientific researches, ecological 
monitoring, and also approbation and introduction of 
methods of the rational environmental protection which is 
not destroying surrounding natural environment and not 
depletion biological resources, can be attached territories 
of biospheric ranges, including with the differentiated re-
gime special protection and functioning.  

In territory of the state natural reserve is forbidden any 
activity contradicting to tasks of the state natural reserve 
and a regime special protection of its territory, including:  

– The actions, changing a hydrological regime of the 
grounds; 

– Prospecting works and development of minerals, in-
fringement of a soil cover, shows of minerals and outcrop-
ping of rocks; 

– Cabins of the main using, preparation dip, wood 
juices, herbs and technical raw material, and also other 
kinds of forest management, except for the cases stipu-
lated by the present Position;  

– Mowing, depasturage cattle, accommodation of bee-
hives and apiaries, gathering and preparation of wild-
growing fruits, berries, mushrooms, nuts, seeds, flowers 
and other kinds of using flora, except for the cases stipu-
lated by the present Position;  

– Construction and accommodation of the industrial 
and agricultural enterprises and their separate objects, 
construction of buildings and constructions, roads and 
overpasses, electricity and other communications, except 
for necessary for maintenance of activity of reserves;  

– Trade, sports and amateur hunting, other kinds of us-
ing fauna, except for the cases stipulated by the present 
Position; 

– Institution of the plants and animals with the purpose 
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of their acclimatization; 
– Application of mineral fertilizers and chemical means 

of protection of plants; 
– An alloy of a wood; 
In territories of the state natural reserves shooting 

(catching) of animals in scientific and regulation of the 
purposes is supposed only under the sanction of the state 
bodies in which conducting reserves.  

Protection of natural complexes and objects in territory 
of the state natural reserve is carried out by special state 
inspection on protection of territory of this reserve.  

The state natural reserves independently dispose of 
own means received: 

– From the scientific, nature protection, advertising – 
publishing and other activity which is not contradicting to 
tasks of the state natural reserves;  

– On account of compensation of the damage caused 
by legal and physical persons to natural complexes and 
objects, located in territories of the state natural reserves;  

– From realization of the instruments of hunting confis-
cated in the established order, fishery and production of 
illegal environmental protectiont;  

– In the order of gratis aid and charitable payments.  
The penalties imposed administratively for ecological 

offences, collected under decisions of officials of the state 
natural reserves, act in the independent order of the state 
natural reserves and are taken into account on separate 
balance. 

 
Conclusions and offers 

In the view of global and post Soviet experience it is 
necessary to note necessity and common planetary value 
of a reserved affair, to discuss a modern condition of a 
reserved affair in Uzbekistan and to correct prospects of 
its development. In our opinion, it is expedient to discuss 
the following questions and to include them in the basic 
documents determining prospects of a reserved affair. 

 1. Necessity and an opportunity of increase in number 
of categories and subcategories state PNT (protected 
natural territories) and specifications of their regime and 
functions, reduction more full consent with classification 
IUEP (the International union of environmental protection). 

 2. Expediency of inclusion in nation-wide nature pro-
tection system available departmental PNT (wood, ich-
thyologic, hunting, water and others with preservation of 
their departmental belonging. 

 3. Opportunities of wide development in Russia pri-
vate PNT of a various level, the status and a belonging, 
with granting corresponding tax privileges. 

 4. Necessity creation of the differentiated control sys-
tem of reserves of Uzbekistan, with concentration of man-
agement of objects of a republican level in proxy and in-
dependent governmental body, departmental - in struc-
tures of the corresponding organizations, regional and 
local - in special structures of the state bodies.  

 5. Expediency of development of a methodical basis, 
unitized design the main mechanisms of the organization 
and functioning of all PNT, and keeping regional and de-
partmental independence PNT in the decision of the prob-
lems assigned to them. 

 6. Necessity of system engineering of the legal, eco-
nomic and technological mechanisms, allowing to combine 
in all types PNT, except for the state natural reserves, 
environmental protection with nature management without 
damage to nature protection functions of PNT. 

The main conclusion which we should make, - ac-
knowledgement of extreme necessity of existence and 

development of system PNT and inadmissibility of its eas-
ing on time tactical reasons, substitutions nature protec-
tion false economic arguments. This conclusion cannot be 
counted new, but in conditions of developing in the Repub-
lic of Uzbekistan it is necessary to repeat persistently, 
basing on global experience of effective functioning PNT 
which should be studied and analyzed deeply. 

 
Резюме 

В вводной части статьи рассматриваются пробле-
мы сохранения, развития, восстановления практиче-
ски, не тронутые хозяйственной деятельностью её 
заповедных территорий, которые представляют собой 
чрезвычайную ценность для всего человечества в ус-
ловиях рыночной экономики. 

В основной части статьи автор раскрывает понятие 
охраняемых природных территорий Республики Узбе-
кистан, которые с их природными богатствами являют-
ся сдерживающим фактором глобального экологиче-
ского кризиса. В работе обращается внимание на 
стратегически важную проблему в данной сфере – 
обеспечение сохранения этих территорий, создающих 
благоприятные условия устойчивого развития страны 
и охраны окружающей природной среды вцелом. 

В заключении, автор отмечает, что стратегической 
целью государственной политики в области охраны 
окружающей природной среды, является сохранение 
естественных экологических систем и природных ком-
плексов, поддержание их целостности и жизнеобеспе-
чивающих функций. Также в работе указываются про-
блемы в данной сфере, выводы и предложения по 
решению указанных проблем. 
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Ф. Муҳитдинова 
Юридик фанлар номзоди 

 
ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СУД ҲОКИМИЯТИ 

МУСТАҚИЛЛИГИНИНГ КОНСТИТУЦИЯВИЙ 
ПРИНЦИПИ 

 
Ўзбекистон Республикаси давлат ҳокимиятининг 

тизими, мамлакатимиз Асосий Қонунида (11-модда) 
қайд этилганидек, ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, 
ижро этувчи ва суд ҳокимиятига бўлиниши принципи-
га асосланади. 

Таъкидлаш жоизки, бизда суд ҳокимияти қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятлардан, сиёсий 
партиялардан, бошқа жамоат бирлашмаларидан мус-
тақил ҳолда иш юритади (Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясининг 106-моддаси). Мамлакатимиз Пре-
зиденти И.А.Каримов суд ҳокимиятининг мустақиллиги 
принципи аҳамиятини таъкидлар экан, "ҳокимиятнинг 
тўлақонли мустақил тармоғи сифатида судларнинг 
фақат қонунга бўйсунишини таъминлаш мақсадида суд 
тизимини ислоҳ этиш"1 кераклигига алоҳида урғу бер-
ганлиги ҳам бежиз эмас. 

Суд ҳокимияти мустақиллигининг конституциявий 
принципи замирида фуқароларнинг Конституция ва 
қонунларда мустаҳкамланган ҳуқуқлари ҳамда эркин-
ликларини таъминлаш мажбуриятини давлат ўз зим-
масига олиши (Ўзбекистон Республикаси Конституция-
сининг 43-моддаси) билан боғлиқ объектив омил ва 
рағбат ётади. 

Ушбу мақоламизда сўз юритилаётган принципнинг 
рўй-рост воқелик эканлиги ҳамда том маънода рўёбга 
чиқарилиши мумкинлиги Ўзбекистон ҳуқуқий давлат 
сифатида тараққиёт топишининг, фуқаролари ва ташки-
лотларининг асосий ҳуқуқлари ҳамда эркинликлари эса 
шунга мутаносиб равишда ҳимояланган бўлишининг 
муҳим кафолатларидан биридир. Зотан суд ҳокимияти-
нинг мустақиллиги принципи замонавий давлатда суд 
мавқеининг таянч ва белгиловчи принципидир. 

Мазкур принцип бир қанча халқаро ҳужжатларда 
мукаммал тарзда таърифлаб берилган. Бундай ҳуж-
жатлар жумласига хусусан Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг жиноятчиликнинг олдини олиш ҳамда 
ҳуқуқбузарлар билан муомалот бўйича VII Конгресси 
томонидан ишлаб чиқилган ва қабул қилинган ҳамда 
БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 1985 йили маъқул-
ланган Суд органларининг мустақиллигига тааллуқли 
асосий принципларни2 ҳамда Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Иқтисодий ва ижтимоий кенгаши томо-
нидан 1990 йили қабул қилинган Суд органларининг 
мустақиллигига тааллуқли асосий принципларни амал-
га оширишнинг самарали тартиб-таомилларини3, шу-

                                                 
1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон ҳаёт – 
пировард мақсадимиз. Т.8. Тошкент: Ўзбекистон, 2000. 357-б. 
2 Қаранг: Права человека и судопроизводство // Собрание 
международных документов. Вена, Варшава. 1996. С. 148–
151. 
3 Ўша жойда. 154–156-б. Шунингдек яна Европа Кенгаши Ва-
зирлар қўмитасининг К (94) 12-тавсиясини ҳам эслатиш мум-
кин. Қаранг: О независимости, эффективности и роли судей // 
Доступ к правосудию. Резолюции и Рекомендации Комитета 
Министров Совета Европы по вопросам облегчения доступа к 

нингдек 1998 йил 10 июлда Страсбургда қабул қилин-
ган Судьяларнинг мақоми тўғрисидаги Европа хартия-
сини4 киритиш мумкин. 

Суд органларининг мустақиллигига тааллуқли асо-
сий принципларда шу йўналишда муҳим қоидалар 
қамраб олинган. Хусусан биринчи принцип мустақил 
судлов органлари фаолият олиб бориши зарурлигини 
белгилайди ҳамда бу мустақилликни давлатга қараш-
ли ва бошқа барча муассасалар ҳурмат этиши, унга 
қатъий риоя қилиши мажбуриятини юклайди. 3-
принципда мужассам топган қоидага биноан суд ор-
ганлари судлов хусусиятига эга бўлган барча масала-
ларга нисбатан ваколатли бўлиб, топширилган ишни 
қонунан ўзига берилган ваколатлар доирасига кириш-
кирмаслиги масаласини ҳал этишда мутлақ ҳуқуққа 
эга. Тўртинчи принципда айтилганидек, одил судлов 
процессига ноқонуний равишда ёки рухсатсиз арала-
шув ёхуд суд қарори суднинг ўзидан бўлак бирон бир 
орган томонидан қайта кўриб чиқилиши тақиқланади. 
7-принцип ўз зиммасидаги вазифаларни лозим дара-
жада бажариши учун судни тегишли воситалар билан 
таъмин этиш борасидаги давлат мажбуриятини тажас-
сум этади. 2-принципда холислик ва беғаразлик прин-
ципи таърифлаб берилган бўлиб, унда суд органлари 
ўзларига топширилган ишни холислик билан, беғараз, 
фактлар асосида, кимнингдир тазйиқи ёки қандайдир 
сабаблар билан бўлмасин, барибир бирон бир чеклов-
ларсиз, қонунга тўла мувофиқ равишда, ноқонуний 
таъсир кўрсатиш, ундаш ва мажбурлаш, тазйиқ 
ўтказиш ва таҳдид қилишлардан тамомила холи тар-
зда, бевосита ёхуд билвосита аралашувларсиз ҳал 
этиш мажбурияти акс этган. 

Ўзбекистон Республикасида суднинг ва судьялар-
нинг мустақиллиги принципи ҳам конституциявий да-
ражада (Асосий Қонуннинг 106 ва 112-моддалари), ҳам 
қонунчилик даражасида (масалан, "Судлар тўғриси-
да"ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг5 4-
моддаси) эълон қилинган. Бу борадаги конституциявий 
қонунчилик таърифлари анчагина лўнда, жорий қонун-
чилик таърифлари эса бир мунча муфассалроқдир. 

Суд ҳокимиятининг мустақиллиги принципи ҳақида 
унинг мазмун ва мундарижаси нуқтаи назаридан сўз 
юритилганда, ҳокимият бу тармоғининг ёрқин ифода-
чилари – судьяларнинг конституциявий ва ҳуқуқий 
мақоми билан боғлиқ муаммоларга тўхталмаса 
бўлмайди. Зеро бу ғоя амалда айни судьялар ёрдами-
да рўёбга чиқарилади. Суд ҳокимияти мақомининг асо-
сий принциплари каби судьялар мақомининг принцип-

                                                                               
эффективному и справедливому правосудию. Страсбург, 
1996. С. 40–46. 
4 Хартияни том маънода халқаро ҳужжат деб бўлмайди. Хар-
тия Европа Кенгаши шафеълигида 1998 йил 8–10 июль кун-
лари Страсбургда кўп тарафлама халқаро конференция иш-
тирокчилари ҳамда судьяларнинг нуфузли ва баобрў халқаро 
ташкилотлари (Европа судьялар ассоциацияси ҳамда Европа 
судьялари демократия ва эркинлик учун) томонидан ишлаб 
чиқилган ва қабул қилингандир. Хартияга судьяларнинг бошқа 
минтақавий ва миллий ташкилотлари, шунингдек бир қанча 
илмий-текшириш марказлари ва судьялар мактаблари (ака-
демиялари) қўшилган.  
5 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си. 2001 йил. № 1–2. 10-модда. 
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лари ҳам табиий ёки лозим даражадаги одил судловга 
оид тасаввурлардан келиб чиққан бўлиб, халқаро ҳуж-
жатларда улар хусусан қуйидагича ифода топган: 
"Судьяларнинг мақоми ҳар қандай одам ўзининг ҳуқуқ-
лари ҳимояси ишониб топширилган суд органлари ва 
ҳар бир судьядан қонунан кутадиган хислатлар – уқув-
ли, билимли, мустақил ва беғараз бўлиш таъмин эти-
лишини англатади. Бу мақом ана шу уқувли, билимли, 
мустақил ва беғараз бўлишга бўлган ишончни йўқотиш 
ёки пасайтиришга қодир ҳар қандай қоида ҳамда ҳар 
қанақа тартиб-таомилни истисно этади" (Судьяларнинг 
мақоми тўғрисидаги Европа хартиясининг 1.1-банди)1. 

Судьяларнинг мустақиллиги одил судловни амалга 
оширишдаги, яъни уларнинг ҳуқуқ тўғрисидаги низо-
ларни кўриб чиқиш ва ҳал этиш асносидаги мустақил 
процессуал фаолиятини англатади. Иш моддий ҳамда 
процессуал қонун асосида, судьяларнинг касб бораси-
даги ҳуқуқий онгига мувофиқ равишда, уларга четдан 
босим ёки тазйиқ ўтказилишини тамомила истисно 
этадиган шароитда ҳал этилади. 

Судьяларнинг мустақиллиги ўз ичига бир неча ун-
сурни олади. Булар хусусан қуйидагилардан иборат: 

1. Судьяларнинг ташқи мустақиллиги, яъни ташқи 
омилларга қарам эмаслиги. Судьяларнинг процессуал 
фаолияти суд тизимига четдан аралашилмаслигини 
таъминловчи шароитларда амалга оширилади. 
Бошқача қилиб айтганда, бундай фаолият давлат ҳо-
кимияти қонун чиқарувчи ва ижро этувчи тармоқлари 
органларининг, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган-
ларининг, жамоат бирлашмаларининг, айрим мансаб-
дор шахслар ва фуқароларнинг ташқи таъсиридан та-
момила холи тарзда олиб борилади.  

2. Судьяларнинг ички мустақиллиги, яъни суд тизи-
мининг ўзидаги ички омиллардан мустақиллиги. Судья 
процессуал жиҳатдан суд (ҳайъат, раёсат) таркибидаги 
бошқа судьялардан, маслаҳатчилар судьялардан, 
судьялар билан маслаҳатчилар суд раҳбариятидан, 
бир инстанция суди судьялари бошқа инстанция суди-
нинг судьялари ва раҳбариятидан тўла мустақилликка 
эга бўлиши лозим. Ишларни кўриб чиқаётганда судья-
лар процесс иштирокчиларининг (прокурор ва адво-
катнинг, даъвогар ва жавобгарнинг) фикридан мус-
тақил ҳолда иш юритиши даркор. Улар муайян ҳуқуқий 
низони ҳал этишда қўлланилиши жоиз бўлган ҳуқуқий 
нормани танлашда ҳам мустақилдирлар. 

3. Судьяларнинг мустақиллиги тоифаси моҳиятан 
судья мустақиллигининг шахсий (ахлоқий-психологик) 
унсурини ҳам қамраб олади. Муайян ҳуқуқий низолар-
ни холислик билан, адолатли ҳал этиш кўп жиҳатдан 
суд ҳокимияти намояндаларининг ахлоқий фазилатла-
ри, уларнинг процессуал фаолиятга ғайриқонуний 
аралашув йўлидаги ҳар қандай уринишларга қарши 
тура билиш қобилияти билан белгиланади. 

4. Мустақилликнинг мажбурий унсури судьянинг қо-
нунга сўзсиз бўйсуниши, бинобарин қонунга қатъий 
итоаткорлик ва тамомила қонун измида бўлишда ифо-
да топади. Шу зайл судьялар одил судловни амалга 
ошираётганда ташқи ва ички омилларга қарамликдан 

                                                 
1 Қаранг. Европейская Хартия статуса судей. Страсбург, 1998. 
С. 48. 

мутлақо холи бўлади. Улар суд низоси юзасидан бир 
тўхтамга келиш ва қарор қабул қилиш мақсадида 
ҳуқуқий нормани қўлланишда эркиндирлар. Аммо бу 
борада мустақиллик мутлақ бўлиши мумкин эмас, зо-
тан судьялар Конституцияга ва қонунга бўйсунадилар. 
Янада аниқроқ қилиб айтганда, суд ҳокимияти намоян-
даларининг фаолияти қонунга бўйсунув ва итоаткор-
лик доирасидан четга чиқа олмайди. Бинобарин, мод-
дий ва процессуал қонуннинг кўрсатмаларига қатъий 
риоя этишгина судьяларга ҳар қандай таъсир, тазйиқ 
ҳамда босимлардан чинакамига мустақил бўлиш имко-
нини беради. 

Одил судловни амалга оширишда судьялар мус-
тақил эканлиги ва фақат қонунга бўйсуниши Конститу-
циямизда қатъий мустаҳкамлаб қўйилган (112-модда) 
бўлиб, улар мустақиллигининг кафолатларига таал-
луқли қоидалар "Судлар тўғрисида"ги Қонунда тўлиқ 
ва атрофлича баён этилган. Мазкур Қонуннинг, жум-
ладан, 67-моддасида белгиланганидек, бизда судья-
ларнинг мустақиллиги хусусан қуйидагилар орқали 
таъминланади: 

- уларни қонунда белгиланган тартибда судьяликка 
сайлаш, тайинлаш ва судьяликдан озод қилиш; 

- уларнинг дахлсизлиги; 
- одил судловни амалга оширишдаги қатъий таомил; 
- қарор чиқариш чоғида судьялар маслаҳатининг 

сир тутилиши ва уни ошкор қилишни талаб этишнинг 
тақиқланиши; 

- судга ҳурматсизлик ёки муайян ишларни ҳал қи-
лишга аралашганлик, судьялар дахлсизлигини бузган-
лик учун жавобгарлик; 

- судьяга давлат ҳисобидан унинг юксак мақомига 
муносиб моддий ва ижтимоий таъминот бериш. 

Суд даражасида ўз ўзини бошқариш органларининг 
мавжудлиги судларнинг ва судьяларнинг мустақиллиги-
ни таъминлашнинг энг муҳим кафолатларидан биридир. 

Суд даражасида ўз ўзини бошқарувнинг ташкилий 
асосда ташкил топган органлари (масалан, Ўзбекистон 
судьялари ассоциацияси) одил судловга янада катта-
роқ кўламда мустақиллик бахш этилишига фаол тар-
зда кўмаклашмоқда, суд ҳокимиятининг мустақиллиги-
ни янада мустаҳкамламоқда ва уни давлат ҳокимияти-
нинг бошқа тармоқлари томонидан содир этилиши эҳ-
тимолдан йироқ бўлмаган салбий таъсирлардан 
муҳофаза қилмоқда. 

Судьяларнинг дахлсизлиги (судьялик иммунитети) 
давлат томонидан эътироф этилиши аслида суд ҳоки-
мияти мустақиллигини таъминлашнинг муҳим шакли-
дир. Бунинг учун судьяларни жавобгарликка тортиш-
нинг махсус тартиб-таомиллари яратилмоқдаки, улар 
бир тарафдан, судьяларнинг дахлсизлигини таъмин-
лаш, иккинчи тарафдан, зарур ҳолларда судьяни у ёки 
бу турдаги жавобгарликка тортиш масаласини ҳал 
этиш имконини беради. 

Судьяга нисбатан жиноят иши фақат Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурори томонидан қўзғатилиши 
мумкин. Судья тегишинча Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленумининг ёки Ўзбекистон Республикаси 
Олий хўжалик суди Пленумининг розилигисиз жиноий 
жавобгарликка тортилиши, ҳибсга олиниши мумкин 
эмас. Судья, шунингдек, судьяларнинг тегишли малака 
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ҳайъати розилигисиз маъмурий жавобгарликка торти-
лиши ҳам мумкин эмас ("Судлар тўғрисида"ги Ўзбе-
кистон Республикаси Қонунининг 70-моддаси). 

Шундай қилиб, судьяларнинг "Судлар тўғрисида"ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонуни билан белгилаб бе-
рилган мақоми ўзида ҳар бир фуқаронинг адолатли ва 
мустақил одил судловга бўлган ҳуқуқининг кафолати 
сифатида намоён бўлаётган судьяларнинг мустақил-
лиги принципини (Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги халқаро пактнинг 14-моддаси ҳамда Инсон 
ҳуқуқларини ва асосий эркинликларни ҳимоя этиш 
тўғрисидаги Европа конвенциясининг 6-моддаси) 
амалга ошириш борасида демократик давлатлар то-
монидан тўпланган бор ижобий тажрибани мужассам 
эта олди деб айтишга тўла асос бор. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует прин-
цип разделения властей и его место в Конституции 
Республики Узбекистан. 

В основной части статьи автор всесторонне рассмат-
риваются судебная система и принцип ее независимости. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет еще более либерализировать судебную власть в 
направлении обеспечения ее независимости. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes a principle of division of authorities and its place in 
the Constitution of Republic Uzbekistan. 

In the basic part of the article the judicial system and 
a principle of its independence are comprehensively 
considered. 

In the conclusion the author comes to opinion that fol-
lows even more liberalization of judicial authority in a di-
rection of maintenance of its independence. 

 

С.Н. Мамадиев 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
СУДГАЧА БЎЛГАН БОСҚИЧДА ШИКОЯТ ҚИЛИШ 
ТАРТИБИ ЮЗАСИДАН АЙРИМ МАСАЛАЛАР 

 
Бугунги кунда аксарият илғор демократик давлат-

лар жиноят-процессуал қонунчилигини диққат билан 
таҳлил қилар эканмиз, уларда судгача бўлган босқичда 
суриштирувчи, терговчи ва прокурорнинг хатти-
ҳаракатлари ва қарорлари устидан шикоят қилиш тар-
тибини белгилаб берувчи муайян тартиб мавжудлиги-
ни кузатишимиз мумкин. Хусусан, айрим МДҲ давлат-
лари (Россия Федерацияси ЖПКси 5-бўлими ҳамда 
Белоруссия Республикаси ЖПКси 5-бўлими "Илтимос-
нома ва шикоятлар", Қозоғистон Республикаси ЖПКси 
13-боби "Жиноят иши юритувини амалга оширувчи 
давлат органлари ва мансабдор шахслар ҳаракатлари 
ва қарорлари бўйича илтимоснома ва шикоятлар", 
Молдова ЖПК 3-боби эса "Жиноят суд иш юритувида 
ариза ва шикоятлар" деб номланади) жиноят-
процессуал қонунларида ҳам жиноят процесси босқич-
ларида жиноий таъқибни амалга оширувчи орган ман-
сабдор шахслари устидан шикоят бериш ҳуқуқини мус-
таҳкамловчи ҳамда ушбу ҳуқуқни амалга ошириш ме-
ханизмини кафолатловчи алоҳида бўлим ва боблар 
даражасида тартибга солинган. Шу ўринда таъкидлаб 
ўтиш лозимки, Республикамиз Жиноят-процессуал 
кодексида мазкур масалага доир алоҳида боб ёки 
бўлим мавжуд эмас. Жиноят-процессуал кодексимиз-
нинг 27–моддасида ушбу институт жиноят-
процессининг принципи сифатида умумий тарзда мус-
таҳкамланган бўлса, ЖПК Махсус қисмининг 358-
моддаси ҳам шикоятларнинг маъмурий тарзда кимга 
тақдим этилиши мумкинлигини мустаҳкамлаш билан 
чекланади. Ҳолбуки, юқорида таъкидлаганимиздек, 
ушбу институт кенг мазмунли бўлиб, уни алоҳида мод-
да доирасида тартибга солишнинг имкони йўқ. Шу 
жиҳатдан олиб қараганда, ЎзР ЖПКда шикоят бериш 
шакли, муддатлари, шикоят беришнинг процессуал 
оқибатлари, прокурор ва судьяга шикоят бериш тарти-
би, шикоятни прокурор ёки судья томонидан кўриб 
чиқиш муддати ҳамда тартиби, шикоятни текшириш ва 
ҳал қилиш, уни кўриб чиқиш натижалари бўйича проку-
рор таъсири шакллари, шикоятни суд мажлисида 
кўриб чиқиш тартиби, шикоятнинг кўрилиши натижаси-
да қабул қилинувчи қарорлар ёки бир сўз билан айт-
ганда шикоят беришнинг аниқ бир механизми мавжуд 
эмас. Шу ўринда яна бир карра эътироф этиб 
ўтишимиз лозимки, миллий қонунчилигимизга дастлаб-
ки тергов босқичида суд назоратини жорий этиш дол-
зарб аҳамият касб этади. Зотан, ушбу институт ал-
лақачон аксарият дунё давлатлари жиноят-процессуал 
қонунларида муҳим демократик принцип сифатида 
мустаҳкамланган. Шу маънода судгача бўлган босқич-
да жиноий таъқибни амалга оширувчи орган ва ман-
сабдор шахслар хатти-ҳаракатлари ва қарорлари ус-
тидан судга шикоят қилиш тартибининг жорий этилиши 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини кафолотловчи муҳим 
мезон бўлиб хизмат қилиши пировардида жиноят-
процессуал қонунимизни конституциямизнинг 44-
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моддаси билан уйғунлигини таъминлар эди. Шуларни 
ҳисобга олиб, жиноят-процессуал қонунимиздаги ушбу 
камчиликларни бартараф этиш мақсадида "Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят-процессуал кодексига ўзгартиш 
ва қўшимчалар киритиш тўғрисида"ги Қонун лойиҳаси 
ишлаб чиқдик (лойиҳанинг тўлиқ матни диссертация 
иловасида тақдим этилган). Ушбу қонун лойиҳасида 
ЎзР ЖПКга "Суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд-
нинг ҳаракатлари ҳамда қарорлари устидан шикоят 
қилиш" деб номланган алоҳида боб ишлаб чиқилган. 
Ушбу бобда юқорида кўрсатиб ўтилган камчиликлар 
бартараф этилган ҳамда судгача босқичларда шикоят 
қилиш институти мукаммал таҳрирда баён этилган. 

Юқоридагилар асосида судгача бўлган босқичда 
суриштирувчи, терговчи ва прокурор харакатлари ва 
қарорлари устидан шикоят қилиш институтининг асо-
сий ва муҳим жиҳатларини кўриб чиқсак: 

Шикоят бериш шакли. Шикоят оғзаки ёки ёзма тар-
зда берилиши мумкин. Тергов амалиётида жиноят иши 
бўйича иш юритишда жиноят процесси иштирокчилари 
ўз ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларининг чекланиши 
хусусида ёзма ариза билан мурожаат этиш ҳоллари 
учрайди. Юридик адабиётларда аҳолининг умумий 
саводхонлиги шароитида фақат ёзма шикоятлар про-
цессуал оқибатларга сабаб бўлиши ҳақидаги қоида 
белгилаб қўйилса, мақсадга мувофиқ бўлиши қайд 
этилган1. 

Ўзбекистон Республикасининг жиноят-процессуал 
қонун ҳужжатларида, "Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
эркинликларини бузадиган хатти-ҳаракатлар ва қарор-
лар устидан судга шикоят қилиш тўғрисида"ги, "Фуқа-
роларнинг мурожаатлари тўғрисида"ги қонунларида 
судга шикоят қилишнинг мажбурий ёзма шакли ҳақида 
талаблар мавжуд эмас. Бироқ, жиноят процесси ишти-
рокчиларининг шикоятларини кўриб чиқишнинг сама-
радорлигини ошириш мақсадида, шикоят бевосита 
судга берилган ҳолда, у (шикоят), бизнингча, ёзма 
шаклда бўлиши мақсадга мувофиқ. 

Юридик адабиётларда судга берилган шикоят қан-
дай реквизитларга эга бўлиши лозимлиги ҳақидаги 
фикр илгари сурилган2. Жумладан, шикоятда қуйида-
гилар кўрсатилиши лозим: шикоят берилаётган суд-
нинг номи; шикоят берувчининг фамилияси, исми ва 
отасининг исми, унинг яшаш ёки иш жойи; ҳаракатлари 
(қарорлари) устидан арз қилинаётган орган (шахс) но-
ми (фамилияси, исми, отасининг исми ҳамда лавози-
ми), бу ҳаракатлар (қарорлар) содир этилган (чиқарил-
ган) вақт; аризачи мансабдор шахснинг ҳаракатлари 
(қарорлари)ни нотўғри, ўз ҳуқуқлари ва манфаатлари-
ни камситувчи деб ҳисоблашининг сабаблари; ариза-
чининг талаблари; илова қилинаётган ҳужжатлар 
рўйхати. Ўзбекистон Республикасининг "Фуқаролар-
нинг мурожаатлари тўғрисида"ги қонунининг 6-моддаси 
эса, юқоридагилар қаторида ёзма мурожаатларда му-
рожаат этувчининг имзоси бўлиши лозимлиги ҳам 

                                                 
1 Ратнер Л.И. Об усилении гарантии своевременного и пра-
вильного разрешения жалоб трудящихся // Советское госу-
дарство и право. 1959. №9. С.56–57. 
2 Жидков В.Г., Ярцев Г.В. Судебный контроль за законностью 
и обоснованностью ареста: Научно-практическое пособие. 
Саратов, 1998. 6-б. 

кўзда тутилган. 
Юқоридаги каби реквизитлар аниқ рўйхатининг бел-

гиланишига қонуннинг бузилиши, унинг сабаблари ва 
омилларини ўз вақтида тўлиқ бартараф этиш кафола-
ти сифатида қаралиши лозим. 

Шикоят қилиш конституциявий ҳуқуқини амалга 
ошириш натижасида фуқаронинг шикояти асосли 
бўлган ҳолдагина унинг ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
борасидаги манфаати қаноатлантирилиши мумкин, 
деган фикр3 ҳам мавжуд. Албатта, асосли шикоятни 
кўриб чиқиш айрим ҳолларда фақат қонуннинг бузи-
лиши кўрсатилган шикоятни кўриб чиқишга қараганда 
енгилроқ. Айни дамда, прокурор ёки судья ҳар қандай 
шикоятни текширишни унда келтирилган фактларни 
кўриб чиқишдан эмас, балки қонуннинг бузилиши 
амалда юз берган ёки юз бермаганини аниқлашдан 
бошлайди. Боз устига, аризачи келтирган далиллар 
доим ҳам ишончли бўлавермайди, амалда юз берган 
воқеани холисона акс эттирмайди. Шу маънода биз 
шахсий, ижтимоий зарарли ёки қонунга, шунингдек, 
бошқа фуқароларнинг ҳуқуқларига зид бўлган манфа-
атлар ёхуд айрим кишиларнинг ўз ҳуқуқлари мазмуни 
ҳақидаги янглиш тасаввурлари билан боғлиқ бўлган 
шикоятлар қаноатлантирилиши мумкин эмас, деган 
фикрга4 қўшиламиз. 

Бинобарин, шикоят кўриб чиқишга қабул қилиниши 
учун унда устидан арз қилинаётган қонунбузарликнинг 
исботи (асослари, далиллари) кўрсатилиши шарт эмас 
ва бу судгача иш юритишда шикоят қилиш эркинлиги-
нинг кафолати ҳисобланади. Юридик адабиётларда бу 
қоида кўпгина муаллифлар томонидан қўллаб-
қувватланади5. Биз ҳам ушбу нуқтаи назарни тўла 
маъқуллаймиз. 

Шикоят бериш муддатлари. Амалдаги ЎзР ЖПК 
таҳлили апелляция ва кассация тартибида иш юритиш-
дан ташқари (ЖПК 4974, 500-моддалари) бошқа ҳолат-
ларда шикоят бериш муддати хусусидаги масалага ой-
динлик киритмаслигини тасдиқлайди. Масалан, жиноят-
процессуал қонунчиликда жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарор устидан шикоят бериш муддати бел-
гиланмаган (ЎзР ЖПК 374-моддаси тўртинчи қисми). 

МДҲ таркибига кирувчи баъзи давлатлар жиноят-
процессуал қонунчилигида бу муддат аниқ белгилаб 
қўйилган6. Асосан бу муддат уч-беш суткани ташкил 

                                                 
3 Карасева М.В. Конституционное право граждан СССР на 
обжалование: Дис. ...канд. юрид. наук. Воронеж, 1986. С.107. 
4 Абельдинов А.К. Работа государственных органов и обще-
ственных организаций с обращениями граждан: Дис. ...канд. 
юрид. наук. М., 1991. С.121. 
5 Будников В.Л. Обжалование действий и решений должност-
ных лиц в уголовном судопроизводстве: Дис. ...канд. юрид. 
наук. М., 1984. С.48; Лебедев В.М. Судебная власть на защи-
те конституционного права граждан на свободу и личную 
неприкосновенность в уголовном процессе: Дис. ...канд. 
юрид. наук. М., 1998. С.102. 
6 Смирнов А.В., Калиновский К.Б. Комментарий к Уголовному-
процессуальному кодексу Российиской Федерации. Поста-
тейный / Под общ. ред. А.В. Смирнова. 2-е изд., доп. и пере-
раб. СПб.: Питер, 2004. С.332; Уголовно-процессуальный 
кодекс Республики Молдова. 2003. С.154; Уголовно-
процессуальный кодекс Республики Беларусь. 1999. С.102; 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики Киргизии. Биш-
кек, 1999. С.33. 
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қилади. Беш суткалик муддат ижро этилиши мумкин 
бўлмаган (қонуний кучга кирмайдиган) қарорнинг юри-
дик кучига ёки фақат иш якунидан манфаатдор шахс-
лар томонидан шикоят қилишнинг процессуал оқибат-
ларига нисбатан татбиқ этиладими? деган савол туғи-
лади (шикоят бериш муддати тугаганидан сўнг шикоят 
кўриб чиқиш учун қабул қилинмайди). 

ЎзР ЖПКнинг жиноят ишларини дастлабки тергов, 
ишни судда кўришга тайёрлаш ва ишни судда кўриш 
босқичларида тугатиш тартибини белгиловчи норма-
ларининг қиёсий таҳлили жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарорни ижро этишга фақат у кучга кирган, 
яъни унинг устидан шикоят бериш масаласи қонуний 
йўл билан ҳал қилинган пайтдан эътиборан кириши-
лиши лозим, деган хулосага келиш имконини беради. 

Муддатнинг мақсад ва вазифасини иш якунидан 
манфаатдор шахсларнинг ҳуқуқларини муҳофаза қи-
лиш воситаси сифатида тушунишдан1 келиб чиқиб ва 
шикоятни жиноят процесси манфаатдор иштирокчила-
рининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилишнинг ҳуқуқий воситаси деб таърифлаб, шикоят 
бериш муддатини белгиламай, уларни шикоятдан ўз 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
учун фойдаланиш имкониятидан маҳрум этиш тўғри 
бўлмайди. Фикримизча, қонун чиқарувчи жиноят ишини 
тугатиш тўғрисидаги қарор (ва умуман, бошқа ҳолат-
лар бўйича ҳам) устидан шикоят бериш муддатини 
назарда тутмай, манфаатдор шахсларнинг ўз ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишларини 
мураккаблаштириш баробарида судгача иш юритишни 
самарали ўтишини катта хавф остига солиб қўяди 
(яъни шикоят қилиш муддатининг аниқ белгиланмаган-
лиги шикоят қилиш ҳуқуқи субъектларига хоҳлаган вақ-
тда шикоят қилиш имкониятини яратиб беради. Бу эса, 
ўз навбатида, оқилона муддатда берилмаган ёки анча 
кеч берилган шикоятларни кўриб чиқиш ва улар юза-
сидан тегишли қарор қабул қилишни нафақат қийин-
лаштириши, балки деярли охирига етиб қолган даст-
лабки терговга ҳалақит бериши мумкин). Жиноят иши-
ни тугатиш тўғрисидаги қарор устидан шикоят бериш 
муддатининг белгиланмаслиги у прокурор томонидан 
тасдиқланганидан кейин дарҳол қонуний кучга кири-
шини англатади ва бу, манфаатдор шахсларнинг ши-
коят бериш имкониятини истисно этади. 

Шундай қилиб, бизнинг фикримизча, агарда жиноят 
ишини тугатиш тўғрисидаги қарор унинг устидан шико-
ят бериш муддати жиноят-процессуал қонунчиликда ўз 
ифодасини топадиган бўлса, шикоят берилиши то у 
ҳал қилингунга қадар устидан шикоят билан арз қили-
наётган ҳаракат ёки қарорнинг ижро этилишини 
тўхтатиб турмайди, бундай тартиб тегишинча суриш-
тирувчи, терговчи, прокурор ва судья томонидан лозим 
деб топилган ёки ЖПКда алоҳида назарда тутилган 
ҳоллар бундан мустасно. 

Башарти жиноят-процессуал қонунчиликда шикоят 
бериш муддати белгиланар экан, шикоят беришнинг 
муддати қачондан бошлаб ҳисобланиши кераклиги 

                                                 
1 Летучих В.И. Конституционный принцип обжалования в до-
судебных стадиях советского уголовного процесса. Омск, 
1981. С.55. 

тўғрисидаги масала ҳам ҳал қилиниши мақсадга му-
вофиқ. Хусусан, бугунги кунда жиноят-процессуал 
ҳуқуқи назариясида шикоят қилиш ҳуқуқини берувчи 
муддат қарор чиқарилган пайтдан, уни прокурор тас-
диқлаган пайтдан, манфаатдор шахслар иш тугатилга-
ни ҳақида хабардор этилган пайтдан ёинки манфаат-
дор шахслар қарор билан таништирилган пайтдан 
эътиборан бошланиши тўғрисида мулоҳазалар баён 
этилган. 

Айрим муаллифлар2 қонунга асосланиб, қарор ус-
тидан шикоят бериш муддатини у ҳақда хабарнома 
кимга юборилган бўлса, шу шахс бу хабарномани ол-
ган санадан эътиборан ҳисоблаш лозим, деган фикрни 
ҳимоя қиладилар. Масалан, манфаатдор шахслар ха-
бардор этилганидан сўнг, агар қонунда кўрсатилган 
муддат мобайнида шикоят тушмаган бўлса, жиноят 
ишини тугатиш тўғрисидаги қарор ҳақида хабардор 
этилган шахс унга рози деган хулосага келинади ва 
қарор ижро этилиши мумкин. Бизнингча, бу ёндашувни 
тўғри деб бўлмайди. 

Манфаатдор шахсларга жиноят иши тугатилгани 
ҳақида хабар кўпинча почта орқали юборилади. Почта 
хат-хабарларни доим ҳам ўз вақтида етказиб беришга 
қодир эмаслиги муддатларни ҳисоблашни қийинлаш-
тиради. Бундан ташқари, манфаатдор шахс шикоят 
бериш учун жиноят ишининг тугатилгани ва жиноят 
ишини тугатиш асосларини (ЎзР ЖПК 374-моддаси 
иккинчи қисмининг 3-банди) билиши лозим. Манфаат-
дор шахс жиноят ишини тугатиш асосларини билиши-
ни бу ҳақда қарорга қўйилган имзо ёки белги тасдиқ-
лаши мумкин. Шу боис биз муаллифларнинг3 шикоят 
бериш муддатини ҳисоблаш манфаатдор шахс жиноят 
ишини тугатиш тўғрисидаги қарор билан таништирил-
ган пайтдан бошланади, деган фикрига қўшиламиз. 

Жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор ус-
тидан шикоят беришнинг процессуал оқибатлари. 
Жиноят-процессуал қонунчиликда шикоятни кўриб 
чиқиш муддатининг процессуал оқибати назарда ту-
тилмаган. Яъни шикоятни кўриб чиқиш муддати мо-
байнида қарор қонуний кучга кирганда келиб чиқадиган 
ҳуқуқий оқибатлар вужудга келадими ёки аксинча, ши-
коят берилиши то у ҳал қилингунга қадар устидан арз 
қилинган ҳаракатнинг бажарилиши тўхтатиб турилиши-
га сабаб бўлмайдими? 

Бизнинг назаримизда, жиноят ишини тугатиш 
тўғрисидаги қарорга нисбатан ЎзР ЖПКнинг 4976-
моддаси биринчи қисмида назарда тутилган "апелля-
ция шикояти берилиши ёки апелляция протести бил-
дирилиши ҳукмни ижро этишни тўхтатиб туради", деган 
қоидани татбиқ этиш мумкин. Яъни жиноят ишини туга-
тиш тўғрисидаги қарор устидан шикоят берилиши бу 
қарорнинг ижро этилиши тўхтатиб турилишига сабаб 

                                                 
2 Бутылин В.Н. Рассмотрение жалоб граждан на действия 
работников органов внутренних дел, ущемляющих права и 
законные интересы граждан. М., 1992. С.19; Научно-
практический комментарий к Уголовно-процессуальному ко-
дексу РСФСР. М., 1996. С.292. 
3 Летучих В.И. Конституционный принцип … С.56. 
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бўлади. Айрим муаллифлар1 ҳам шу фикрни илгари 
сурган. Аммо шу ўринда масаланинг яна бир жиҳатига 
эътибор қаратиш лозимки, ушбу қоиданинг амалда 
татбиқ этилиши бир томондан фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини таъминлашга хизмат қилса, 
бошқа томондан дастлабки тергов муддати (3 ой)нинг 
ўринсиз чўзилишига сабаб бўлиши мумкин. Шу маъно-
да ушбу салбий ҳолатнинг юзага келишини олдини 
олиш мақсадида шикоятни кўришнинг қисқартирилган 
муддатларини (фикримизча, фуқароларнинг бундай 
шикоятлари судлар томонидан уч кунлик муддатда, 
агарда қўшимча ўрганишларни талаб этса, беш кун 
ичида кўриб чиқилиши лозим) жорий этиш мақсадга 
мувофиқ деб ўйлаймиз. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует пода-
чу жалобы на досудебном этапе на решения прокуро-
ра, следователя и дознавателя. 

В основной части рассматриваются виды и спосо-
бы подачи жалобы на досудебном этапе в разных 
странах. 

В заключении автор дает свои предложения по со-
вершенствованию уголовно-процессуального законо-
дательства в данной области. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes submission of the complaint at a pre-judicial stage 
on decisions of the public prosecutor, the inspector and 
the investigator. 

In the basic part kinds and ways of submission of the 
complaint at a pre-judicial stage in the different countries 
are considered. 

In the conclusion the author gives the offers on perfec-
tion of criminally-remedial legislation in the given area. 

 

                                                 
1 Миньковский Г.М. Научно-практический комментарий к УПК 
РСФСР. М., 1970. С.19; Будников В.Л. Обжалование действий 
и решений следователя. Волгоград, 1990. С.51. 

Ғ.Т. Ҳакимов 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА МАЪМУРИЙ 
ЮСТИЦИЯНИНГ МАЪМУРИЙ-ПРОЦЕССУАЛ 

ҲУҚУҚДА ТУТГАН ЎРНИ 
 

Ҳуқуқ тармоғи ва унга мувофиқ бўлган қонунчилик-
нинг тармоғи мавжуд бўлиши учун бошқа ҳуқуқ тармоқ-
ларидан мустақил бўлган ва ихтисослашган, тартибга 
солиш предметига, мантиқий тизимга эга бўлган ҳуқуқий 
нормалар мажмуи мавжуд бўлиши талаб этилади. 

Маълумки, қонунчиликнинг ҳар қандай тармоғини 
муайян турдаги ижтимоий муносабатларни тартибга 
солишга қаратилган ва мазмунини тегишли ҳуқуқий 
нормалар ташкил этадиган, ихтисослашган ҳамда нис-
батан мустақил бўлган норматив-ҳуқуқий актларнинг 
тизими ташкил этади2. 

Ҳуқуқ тармоғининг ва унга мувофиқ бўлган қонун-
чилик тармоғининг ҳуқуқий белгиси бўлиб ушбу тармоқ 
ҳуқуқий асосларини бир тизимга келтирган, яъни ко-
декслаштирилган норматив ҳуқуқий акт ёки ҳеч бўлма-
ганда, шундай нормаларни ўзида жамлаган ҳуқуқий 
актларнинг йиғиндиси ҳисобланади. Ушбу мезонлар-
дан келиб чиқиб шуни айтиш мумкинки, бугунги кунда 
мамлакатимизда маъмурий-процессуал ҳуқуқ тармоғи 
мустақил ҳуқуқ тармоғи ҳамда қонунчилик тармоғи си-
фатида шаклланганича йўқ. 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, "маъмурий юс-
тиция" ва у билан боғлиқ бўлган "маъмурий процесс" 
тушунчасига таъриф беришда олимлар бир тўхтамга 
келганлари йўқ. Айнан "маъмурий процесс" тушунчаси-
га назарий жиҳатдан ойдинлик киритиш амалдаги 
маъмурий-процессуал фаолиятни ҳамда ушбу фаоли-
ят устидан суд контролини амалга оширишни янада 
яққолроқ тушуниш имконини беради. 

Маъмурий процесс юридик процесснинг алоҳида 
тури бўлиб3, у учун масалан, Д. Н. Бахрахнинг фикри-
ча, қуйидаги умумий хусусиятлар хосдир: 

1) процесснинг босқичма-босқич давом этиши, яъни 
ўзаро бир-бири билан боғлиқ бўлган, кетма-кетликда 
амалга ошириладиган қарорлар қабул қилиш, ҳужжат-
лар имзолаш каби ҳаракатлардан иборат тизимнинг 
мавжудлиги; 

2) фаолиятнинг аниқ мақсад ва тамойиллар асоси-
да амалга оширилиши; 

3) процессуал муносабатлар субъектларининг 
ҳуқуқий мақоми ва уларнинг доираси; 

4) ҳуқуқий масалаларни ҳал этиш учун тегишли ҳо-
кимий актларни қабул қилиш ва уларни тегишли тар-
тибда расмийлаштириш; 

5) процессуал ҳаракатларни муайян муддатларда 

                                                 
2 Кононов П.И. Современное состояние и вопросы кодифика-
ции административно-процессуального законодательства // 
Журнал российского права. 2001. №7. С.28.  
3 Ҳуқуқий тартибга солишда процесснинг роли ва аҳамияти 
тўғрисида батафсилроқ қаранг: Сорокин В.Д. Правовое регу-
лирование: предмет, метод, процесс // Правоведение. 2000. 
№4. С.44–45; Теория юридического процесса / Под ред. Гор-
шенева В.М. Харьков, 1985. С.51–64; Панова И.В. Юридиче-
ский процесс. Саратов, 1998. С.6–9; Кононов П.И. Админист-
ративный процесс: подходы к определению понятия и струк-
туры // Государство и право. 2001. №6. С.17; Якимов А.Ю. 
Административно-юрисдикционное производство // Государ-
ство и право. 1999. №3. С.6; Воронков А.В. Понятия и инсти-
туты административного права: Учебное пособие. СПб., 2002. 
С. 160–174; ва б. 
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амалга оширилиши; 
6) процесс билан боғлиқ бўлган ишлар, алоҳида 

масалаларнинг тегишлилиги; 
7) турли далиллар ва улар манбааларининг 

мавжудлиги; 
8) процессуал нормаларга қатъий риоя қилиш ва 

қарорларни асосли равишда қабул қилиш; 
9) белгиланган қоидаларни бузганлик учун тегишли 

санкцияларнинг мавжудлиги1. 
Бугунги кунда, таъкидланганидек, маъмурий про-

цесс тушунчасига нисбатан турли илмий қарашлар 
мавжуд. Ушбу масала ҳам назарий, ҳам амалий 
жиҳатдан ўз ечимини топганича йўқ. Назарий жиҳатдан 
олганда, маъмурий-процессуал фаолиятни ислоҳ қи-
лиш юзасидан конкрет таклиф ва мулоҳазалар йўқлиг-
ини эътиборга олсак, амалий жиҳатдан бу ҳолат 
маъмурий-процессуал фаолиятни белгилаб берувчи 
ягона норматив актнинг мавжуд эмаслиги билан 
изоҳланади. Хусусан, бир гуруҳ олимлар маъмурий 
процессга ваколатли давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг маъмурий ҳуқуқбузарликларни кўриб 
чиқишга ва маъмурий низоларни ҳал қилишга оид 
бўлган фаолияти сифатидагина қарайдилар2. 

Маъмурий процессга нисбатан фикр билдирган ик-
кинчи гуруҳ олимларининг фикрича, маъмурий процесс 
бу –судларнинг фуқаролар томонидан давлат орган-
лари ва мансабдор шахсларнинг ноқонуний актларига 
(хатти-ҳаракатлари) нисбатан берилган шикоятларни 
кўриб чиқиб ҳал қилишга қаратилган фаолиятидир, 
яъни маъмурий процесс маъмурий юстициядир3. 

Учинчи гуруҳга мансуб олимлар маъмурий процесс 
сифатида бошқарув органларининг давлат бошқаруви 
соҳасида вужудга келадиган ҳар қандай масалаларни 
ҳал қилишга қаратилган фаолиятини таъкидлайдилар. 
Бунга кўра маъмурий процесс –маъмурий ҳуқуқ мод-
дий нормаларини қўллаш процессидир4. 

Маъмурий-процессуал ҳуқуқ предмети ва тизими 
борасидаги бундай ноаниқликлар амалдаги қонунчили-
гимизда ҳам ўз ифодасини топмоқда. Хусусан, ҳуқуқий 
фан соҳасида маъмурий-процессуал ҳуқуқнинг пред-
метини аниқлаш борасида ягона ёндашувнинг йўқлиги 
маъмурий-процессуал қонунчиликнинг тизимини шакл-
лантиришга имкон бермаяпти. Бугунги кунда мамлака-
тимизда маъмурий-процессуал нормаларни бир тизим-
га келтирувчи ҳамда маъмурий-процессуал қонунчи-
ликнинг бутун бир ҳуқуқий базасини шакллантириш 
учун асос бўлувчи ягона кодекслаштирилган норматив 
акт мавжуд эмас. 

Маъмурий-процессуал нормаларнинг ягона тизимга 
келтирилмаганлиги уларни маъмурий ҳуқуқнинг тегиш-
ли моддий нормаларидан ажратишнинг имконини бер-
маяпти. Айнан шунинг учун ҳам маъмурий ишларни 
ҳал этишга қаратилган маъмурий-процессуал норма-
ларнинг кўпчилиги давлат органларининг тизими ва 

                                                 
1 Бахрах Д.Н. Юридический процесс и административное 
судопроизводство // Журнал российского права. 2000. №9. 
С.10.  
2 Масалан, қаранг: Салищева Н.Г. Административный про-
цесс в СССР. М.: Политиздат, 1964. С.16; Демин А.А. Понятие 
административного процесса и кодификация административ-
но-процессуального законодательства // Государство и право. 
2000. №11. С. 10–11.  
3 Старилов Ю.Н. Административная юстиция: Проблемы тео-
рии. Воронеж, 1998. С. 44–45.  
4 Сорокин В.Д. Административно-процессуальное право: 
Учебник. СПб., 2004. С.25; Коренев А.П. Административное 
право России. М.: Проспект, 2000. С.239.  

ваколатларини аниқлаб берувчи моддий маъмурий-
ҳуқуқий нормаларда белгилаб қўйилмоқда. Ушбу ҳолат 
айниқса, фаолиятни лицензиялаш, давлат рўйхатидан 
ўтказиш, маъмурий назорат ва маъмурий жавобгар-
ликка тортишни белгилаб берувчи ва бошқа норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларда яққол кўзга ташланади. 

Маъмурий-процессуал ҳуқуқнинг моҳияти ҳамда 
унинг предмети масаласига аниқлик киритилмас экан, 
бизнинг назаримизда, маъмурий-процессуал нормалар-
ни маъмурий-моддий нормалардан ажратиб бўлмайди. 
Айниқса, маъмурий процесс борасидаги олимларнинг 
турлича қарашлари маъмурий-процессуал нормаларни 
қабул қилишда чалкашликларни келтириб чиқариши 
мумкин. 

Давлат ҳокимиятининг барча органлари, давлат 
ташкилот ва муассасалари, маҳаллий органлар томо-
нидан амалга ошириладиган ҳамма ташкилий-
бошқарув фаолиятни "маъмурий процесс" тушунчасига 
киритиб юбориш юридик процессларни бир-биридан 
ажратиб олишни боши берк кўчага олиб кириши мум-
кин. Бизнинг фикримизча, маъмурий процессни юридик 
процесснинг алоҳида тармоғи сифатида ажратиш ма-
саласини давлатнинг ҳуқуқни қўллаш ва ушбу фаоли-
ятга ваколатли бўлган органлар ҳамда ташкилотлар-
нинг даражасида ҳал этиш лозим. 

Юридик процессларни бир-биридан ажратиб олиш, 
бизнинг фикримизча, давлатнинг турли фаолиятидаги 
мавжуд аниқ объектив фарқлар асосида амалга оши-
рилиши лозим. Бундай аниқ фарқлар маҳаллий орган-
лар, қонунчилик органлари, суд органларининг ички 
ташкилий-бошқарув фаолиятида (масалан, кадрларни 
шакллантириш, давлат хизматини ўташ, иш юритиш ва 
ҳ.к.) мавжуд бўлмаса-да, улар ушбу органларнинг 
ташқи фаолиятида, масалан, вазифалари, ваколатла-
ри ҳамда уларни амалга ошириш шакл ва усулларида 
мавжуддир. Айнан мана шундай фарқлар асосида 
давлат ва унинг органларининг маъмурий ва суд иш-
лари борасидаги фаолиятини ажратиб олиш мумкин. 
В. А. Гаген таъкидлаганидек, маъмурий юстиция билан 
маъмурий органлар фаолияти бир-бири билан улар-
нинг органлари ва улар томонидан ишларни ҳал этиш 
усулларига кўра фарқланиши лозим5. 

Ҳуқуқшунос олима И. В. Панованинг фикрича, 
маъмурий процесс учта шаклда бўлиши лозим: 

1) маъмурий ҳуқуқ ижодкорлик процесси –ижро ҳо-
кимиятининг қонуности актларини чиқариш фаолияти; 

2) маъмурий -ҳуқуқий тақсимлаш процесси –давлат 
бошқаруви органларининг вазифа ва мажбуриятларни 
амалга оширишга қаратилган фаолияти; 

3) маъмурий-юрисдикциявий процесс –маъмурий 
процесснинг тури бўлиб, ижро ҳокимияти органлари-
нинг давлат мажбурловини қўллаш (маъмурий, инти-
зомий) орқали низоларни ҳал этиш, санкцияларни 
қўллаш ва ҳуқуқий муносабатларни муҳофаза қилишга 
қаратилган юрисдикциявий ва мажбурий характердаги 
маъмурий процессуал шаклда амалга ошириладиган 
фаолияти6. 

Н.Г. Салищеванинг фикрича, маъмурий процесс 
давлат ижро ҳокимияти органларининг маъмурий маж-
бурлов чораларини қўллаш ва индивидуал маъмурий 
ишларни ҳал этиш жараёнида юзага келадиган 
маъмурий низоларни ҳал этишга қаратилган фаолия-

                                                 
5 Гаген В.А. Административная юстиция. Ростов н/Д., 1916. 
С.6.  
6 Панова И.В. Юридический процесс. Саратов, 1998. С. 25. 
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тининг алоҳида тури бўлиб ҳисобланади1. 
Маъмурий процесс тушунчасига аниқлик киритиш 

жараёнида олимлар давлат органларининг фаолияти-
да қонунийликни таъминлаш, уларнинг фуқаролар би-
лан боғлиқ фаолиятини қонун билан тартибга солиш 
масаласига эътибор бериб келишган. А. Е. Лунев шун-
дай таъкидлаган эди: "маъмурий процесс деганда, 
барча давлат бошқаруви органларининг ўз ваколатла-
рини амалга ошириш, бошқарув жараёнида юзага ке-
ладиган барча ишларни ҳал этиш ва маъмурий ҳуқуқ-
нинг моддий нормаларини қўллашга қаратилган фао-
лияти тартибини тушуниш лозим. Ва мана шу фаолият 
маъмурий процесс тушунчасини ифодалайди" 2. 

Юқоридаги фикрларни умумлаштирган ҳолда шуни 
айтиш мумкинки, бизнинг фикримизча, маъмурий про-
цесс деганда, ижро ҳокимияти органлари ва давлат 
бошқаруви бошқа ваколатли субъектларининг (маъму-
рий органларнинг) турли моддий нормалар асосида 
вужудга келадиган индивидуал ҳуқуқий масалаларни 
ўз ваколатлари доирасида тартибга солишга (ҳал 
этиш) қаратилган, процессуал нормалар асосида ва 
маъмурий тартибда амалга ошириладиган ҳуқуқни 
қўллаш фаолиятини тушуниш лозим. Ҳамда маъмурий 
процесснинг қуйидаги белгилари мавжуд: 

1. Маъмурий процесс маъмурий ҳуқуқ тармоғига 
кирувчи мураккаб тузилишга эга бўлган ижтимоий му-
носабатларнинг (бошқарув муносабатларининг) кенг 
доирасини қамраб олади. 

2. Маъмурий процесс ўзида норматив жиҳатдан 
тартибга солинган фаолиятни ифодалайди. Маъму-
рий-процессуал нормалар қонунларда ва бошқа нор-
матив ҳуқуқий ҳужжатларда мавжуд бўлиб, ушбу нор-
малар бошқарув актларини тайёрлаш ва қабул қилиш, 
маъмурий процесс қатнашчиларининг ҳуқуқ ва мажбу-
риятларини, мансабдор шахсларнинг юрисдикциявий 
ваколатларини ва бошқаларни тартибга солади. 

3. Маъмурий процесс бошқарув фаолиятини амал-
га оширишга қаратилган ҳаракатларнинг кетма-
кетликдаги тизимидир. У маъмурий ҳуқуқ нормаларини 
амалга оширишнинг процессуал шаклини ўзида ифо-
далайди. Маъмурий процесс доирасида бошқа ҳуқуқ 
тармоқларининг ҳам нормалари қўлланади. 

4. Маъмурий иш юритишнинг хилма-хиллиги, иш-
ларнинг турли-туман мазмундалиги ва улар кўплаб 
маъмурий-процессуал нормалар билан тартибга соли-
нишига кўра маъмурий процесс юридик процесснинг 
бошқа турларидан (фуқаролик, жиноят) фарқ қилади. 

Маъмурий процесснинг тизимини шакллантиришда, 
яъни унинг турларини аниқлаб олишда давлат орган-
ларининг ҳуқуқни қўллаш фаолияти мазмунидан келиб 
чиққан ҳолда ёндашиш лозим. Адабиётларда маъму-
рий процесснинг икки асосий функцияси кўрсатилади3: 

а) жисмоний ва юридик шахсларга ўз ҳуқуқ ва маж-
буриятларини амалга ошириш имконини яратган ҳолда 
уларнинг юриш-туришларини тартибга солиш; 

б) жисмоний ва юридик шахсларнинг субъектив 
ҳуқуқларини бошқа шахсларнинг тазъйиқидан маъму-
рий-ҳуқуқий муҳофаза қилиш. 

Санаб ўтилган маъмурий органларнинг функцияла-

                                                 
1 Салищева Н.Г. Административный процесс в СССР. М., 
1964. С.16. 
2 Лунев А. Е. Вопросы административного процесса // Право-
ведение. 1962. №2. С. 43.  
3 Зеленцов А.Б. Административно-правовой спор (теоретико-
методологические подходы к исследованию) // Правоведение, 
2000. №1. С.68.  

ридан келиб ҳолда бизнинг фикримизча, маъмурий 
процесснинг қуйидаги икки турини кўрсатиш мумкин: 
маъмурий-процедура ва маъмурий-юрисдикциявий 
процесс. 

Ўз навбатида айрим муаллифларнинг фикрига 
кўра, маъмурий-процедура процесси индивидуал иш-
ларнинг моҳияти ва уларни ҳал этиш усулларига кўра 
қуйидаги иш юритув турларидан иборатдир4: 

1. Рўйхатга олиш. Бунда давлат томонидан жисмо-
ний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқий мақоми, уларнинг 
мулкий ва шахсий номулкий ҳуқуқларининг вужудга ке-
лиши, ўзгариши ва тугатилиши, ушбу ҳуқуқлардан қо-
нунга мувофиқ ҳолда фойдаланиш масалалари, шунин-
гдек бошқа юридик фактларни (масалан, фуқаролик 
ҳолати далолатномаларини қайд этиш, кўчмас мулкка, 
турар жойга, транспорт воситаларига бўлган ҳуқуқни 
рўйхатдан ўтказиш ва ҳ.к.) тан олиниб, тасдиқланади. 

2. Рухсат бериш ва лицензиялаш. Бунда муайян 
фаолият тури билан шуғулланиш учун (масалан, нота-
риуслик фаолиятини амалга ошириш, мамлакатдан 
чиқиб кетиш ва мамлакатга кириш учун), муайян ҳара-
катларни амалга ошириш учун ваколатли органлар 
томонидан лицензия ва бошқа турдаги рухсатномалар 
берилади. 

3. Ҳуқуқни таъминлаш. Бунда юридик ва жисмоний 
шахсларга давлат томонидан уларнинг субъектив ҳуқуқ-
лари таъминланади (масалан, фуқароларга пенсия, на-
фақалар тайинлаш, турли имтиёзлар бериш ва ҳ.к.). 

4. Давлат имтиҳон -танлови. Бунда керакли синов-
лардан ўтган ва имтиҳонларни топширган юридик ва 
жисмоний шахслар янги ҳуқуқий мақомга эга 
бўладилар ёки алоҳида субъектив ҳуқуқлар қўлга ки-
ритадилар (масалан, олий ўқув юртига имтиҳон асоси-
да қабул қилиниш, транспорт воситаларини бошқариш 
ҳуқуқини имтиҳон асосида қўлга киритиш, диссерта-
цияларни ҳимоя қилиш, давлат хизматига танлов асо-
сида кириш ва ҳ.к.). 

5. Давлат экспериза-тасдиқлаш фаолияти. Бунда 
муайян юридик фактларни тасдиқлаш ёки инкор қилиш 
мақсадида юридик ва жисмоний шахсларнинг ташаб-
бусига биноан турли экспертизалар, тиббий гувоҳлан-
тиришлар, тадқиқотлар ва текширувлар ўтказилади 
(тиббий-ижтимоий экспертиза, маҳсулотни сертифи-
катлаш, руҳий хасталикни аниқлаш ва ҳ.к.). 

6. Давлат-рағбатлантириш фаолияти. Бунда фуқаролар 
ва юридик шахслар давлат ва жамият олдидаги алоҳида 
хизматлари учун давлат номидан мукофотланадилар. 

7. Давлат-ижро таъминоти фаолияти. Бунда вако-
латли маъмурий органлар томонидан юридик ва жис-
моний шахсларнинг ҳуқуқнинг турли соҳаларида ву-
жудга келган турли вазифа ва мажбуриятларини амал-
га оширишлари таъминланади (масалан, фуқароларни 
ҳарбий хизматга чақириш, солиқлар ундириш ва ҳ.к.). 

Умумий маъмурий-юрисдикциявий процесс тарки-
бида ҳам икки мустақил маъмурий процесс турини аж-
ратиш мумкин: маъмурий-мажбурлов ва маъмурий-
муҳофаза процесси. 

Маъмурий-мажбурлов процесси ўзида давлат ва-
колатли маъмурий органларининг жисмоний ва юридик 
шахсларга нисбатан маъмурий-ҳуқуқий чеклов ва 
мажбурлов чораларини қўллашни ифодалайди.  

Маъмурий процесснинг ушбу тури таркибида амал-
даги қонунчиликни таҳлил қилган ҳолда қуйидаги дав-

                                                 
4 Кононов П.И. Современное состояние и вопросы кодифика-
ции административно-процессуального законодательства // 
Журнал российского права. 2001. №7. С. 31. 
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лат иш юритув турларини ажратиб кўрсатиш мумкин1: 
а) маъмурий назорат фаолияти –бунда муайян 

жисмоний ёки юридик шахсларга нисбатан қонун бузи-
лиш ҳолатларини аниқлаш мақсадида текширувлар 
ўтказилади, ҳуқуқбузарларга нисбатан тегишли 
маъмурий мажбурлов чоралари қўлланилади (проку-
рорлик назорати, давлат инспекцияларининг, ички иш-
лар органларининг, солиқ органларининг, Инсон ҳуқуқ-
лари бўйича вакилнинг, Ҳисоб палатасининг назорати 
ва ҳ.к.); 

б) маъмурий-суриштирув фаолияти –ваколатли 
маъмурий органларнинг юз берган ҳодисалар, фавқу-
лодда ҳолатларнинг вужудга келиш сабабларини, 
уларни бартараф этиш юзасидан маъмурий тартибда 
амалга оширадиган суриштирув фаолияти (ишлаб 
чиқаришда рўй берган авария, автоҳалокат юзасидан, 
санитария-эпидемиология суриштируви ва ҳ.к.); 

в) маъмурий жавобгарлик чораларини қўллаш 
фаолияти –ваколатли маъмурий органларнинг (судья-
ларнинг) маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги иш-
ларни кўриб чиқиш бўйича фаолияти (шунингдек, со-
лиқ, бюджет ва божхона қонунчилигини бузганлик учун 
тегишли жавобгарликка тортиш бўйича иш юритиш); 

г) ижро фаолияти –ваколатли маъмурий органлар-
нинг (суд ижрочиларининг) тегишли органлар ҳамда 
судларнинг актларини мажбурий тартибда ижро этиш 
бўйича ваколати. 

Маъмурий-муҳофаза процесси бизнинг фикримиз-
ча, қуйидаги иш юритув турларидан иборат бўлиши 
лозим: 

а) шикоятларни кўриб чиқиш –бунда тегишли вако-
латли маъмурий органлар ёки суд органлари фуқаро-
лар ва юридик шахсларнинг маъмурий органлар (ман-
сабдор шахслар)нинг ноқонуний хатти-ҳаракатлари 
(актлари) юзасидан берган шикоятларини кўриб чиқа-
дилар ва тегишли қарор қабул қиладилар; 

б) маъмурий органлар ўртасидаги низоларни ҳал 
қилиш –ваколатли маъмурий органлар ва судлар то-
монидан ижро ҳокимияти органлари ўртасидаги вако-
латларга оид низоларни ҳал этиш. 

Ушбу ҳолатда маъмурий процесснинг маъмурий-
муҳофаза функцияси (жисмоний ва юридик шахслар-
нинг шикоятларини кўриб чиқиш ёки маъмурий орган-
лар ўртасидаги низоларни ҳал этиш) агар судлов тар-
тибида амалга оширилса, маъмурий процесс судлов 
процессига айланади ва маъмурий юстиция вужудга 
келади. Шундан келиб чиқиб, маъмурий суд тартибида 
кўриб чиқиладиган ишларнинг қуйидаги хусусиятлари-
ни ажратиб кўрсатиш мумкин, яъни бу ишлар биринчи-
дан, давлат бошқаруви соҳасида вужудга келадиган 
маъмурий ишлардир; иккинчидан, маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган низолардир; учин-
чидан, давлат бошқарувида фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш бўйича ишлардир. 

Шундай қилиб, бизнинг фикримизча, маъмурий 
процесснинг юқорида кўриб чиқилган таркибий тизи-
мидан келиб чиққан ҳолда маъмурий юстициянинг 
маъмурий процессда тутган ўрнини маъмурий процесс 
қонунга мувофиқ ҳолда амалга оширилиши юзасидан 
суд контроли сифатида баҳолаш мумкин. 

Ижро ҳокимиятини амалга ошириш устидан суд 
контроли (ижро ҳокимияти органларининг бошқарув 
фаолияти, мансабдор шахсларнинг ҳамда давлат ва 

                                                 
1 Усанов В.Е. Институт административной юстиции в системе 
административного права: Дис…. канд. юрид. наук. М., 1999. 
С.104.  

маҳаллий хизматчиларнинг фаолияти устидан) кўп 
холларда "маъмурий юстиция", "маъмурий судлов 
фаолияти" деб юритилади2. 

ХХ аср бошларида маъмурий юстицияни жорий 
этишнинг икки тизими вужудга келди; биринчи тизим-
нинг моҳияти шундаки, оммавий ҳуқуққа оид барча 
масалаларни ҳал этиш умумий судлар ваколатига ки-
ритилган эди (умумий юстиция тизими). Иккинчи ти-
зимга кўра оммавий ҳуқуқ масалалари бошқарув ор-
ганлари тизимида ташкил этилган махсус маъмурий-
судлов ҳайъатлари (маъмурий судлар) томонидан ҳал 
этилади (махсус маъмурий судлар тизими). Ва ушбу 
икки тизим асосида кўп давлатларда маъмурий судлар 
ташкил этилган. Масалан, Буюк Британия, АҚШ, Авст-
ралия, Янги Зеландия, Ҳиндистон, Канада, Швейца-
рия, Дания, Норвегия, Белгияда маъмурий судлов иш-
ларини умумий судлар амалга оширса, Франция, Ис-
пания, Португалия, Германия, Италия, Австрия, Люк-
сембург, Финляндия, Швеция, Греция, Болгария, 
Польша, Чехия каби давлатларда махсус маъмурий 
судлар ташкил этилган3. 

Юқоридаги умумий юстиция тизимига кирувчи дав-
латларда маъмурий-ҳуқуқий низолар умумий судлар 
томонидан ҳал этилса-да, уларнинг айримларида уму-
мий судлар билан бирга махсус ташкил этилган 
маъмурий низоларни кўриб чиқувчи органлар ҳам 
мавжуд. Масалан, Буюк Британия, АҚШ, Австралия, 
Янги Зеландияда маъмурий трибуналлар ҳам ташкил 
этилган. Яна айрим давлатларда, масалан, Нидерлан-
дия, Швейцария, Руминия, Латвия, Ироқ, Хитойда 
умумий судларнинг таркибида маъмурий палаталар 
ҳам мавжуд. 

Демак, маъмурий юстицияни махсус маъмурий 
судлар ташкил қилиш орқали ёки махсус маъмурий 
"квазисудлов" органлари (суд органлари тизимига кир-
маса-да, суднинг айрим функцияларини амалга оши-
рувчи органлар) ташкил қилиш орқали амалга жорий 
этилади. 

Кўпгина олимлар (А.И. Елистратов, М.Д. Загряцков, 
Н.Г. Салищева кабилар) маъмурий юстициянинг асо-
сий хусусияти фуқароларни мансабдор шахсларга 
нисбатан берилган шикоятларини махсус суд тартиби-
да кўриб чиқилишида, деб ҳисоблайдилар. Шунингдек, 
маъмурий юстициянинг контрол қилиш функцияси ҳам 
олимларнинг назарида унинг муҳим хусусияти сифа-
тида ўрин тутади. А.И. Елистратовнинг фикрига кўра, 
"маъмурий юстиция- бу бошқарув идоралари фаолия-
тини суд йўли орқали контрол қилишдир" 4. С.Д. Кня-
зевнинг фикрича: "Ҳеч муболағасиз айтиш мумкинки, 
ижро ҳокимиятининг фаолияти устидан суд контроли 
бир томондан жисмоний ва юридик шахсларнинг дав-
лат органлари тазйиқидан муҳофаза қилса, иккинчи 
томондан жамият манфаатлари йўлида маъмурий ор-
ганларнинг самарали фаолиятини таъминлашга хиз-
мат қилади" 5. 

Д.Н. Бахрах маъмурий юстицияни тор ва кенг 
маънода тушуниш лозим, деб ҳисоблайди. Кенг 
маънодаги маъмурий юстиция бу давлат органлари ва 

                                                 
2 Бахрах Д.Н. Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Администра-
тивное право. М.: Норма, 2004. С.741. 
3 Рязановский В.А Единство процесса. М., 1996. С. 37 
4 Елистратов И.А. Основные начала административного пра-
ва. М., 1914. С. 301.. 
5 Князев С. Д. Принципы административного права Россий-
ской Федерации: отраслевой формат и юридическое значе-
ние // Государство и право. 2003. №10. С. 45. 
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мансабдор шахслар фаолиятининг қонунийлиги юза-
сидан фуқароларнинг мурожаатларини кўриб чиқишга 
асосланган судлов фаолияти бўлса (бундай ишларга 
бошқарув органларига берилган ишга тиклаш 
тўғрисидаги ариза, давлат органлари томонидан етка-
зилган зарарни ундириш каби ва бошқа даъво тарти-
бидаги фуқаролик ишлари ҳам киради ), тор маънодаги 
маъмурий юстиция-бу давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг ноқонуний актларига нисбатан фуқаро-
лар томонидан берилган шикоятларни судлар томони-
дан кўриб чиқишдир1. Бахрах Россияда маъмурий юс-
тиция- бу фуқаролик-процессуал норамаларга асосла-
ниб маъмурий ишлар юзасидан амалга ошириладиган 
судлов фаолиятидир, деб алоҳида таъкидлайди2. 

Маъмурий юстицияга турли таърифлар берилгани-
га қарамай, у умумий ўзига хос хусусиятларга эгадир: 

биринчидан, маъмурий юстиция орқали давлат 
бошқарувида мансабдор шахсларнинг фаолиятида 
юридик ва жисмоний шахсларнинг ҳуқуқларини бузиш 
билан боғлиқ маъмурий –ҳуқуқий низолар ҳал этилади; 

иккинчидан, маъмурий юстициянинг асосий мақса-
ди фуқароларнинг субъектив оммавий ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишдан иборат; 

учинчидан, маъмурий юстиция органлари бошқа 
барча давлат органларидан, шунингдек умумий юсти-
ция суд органларидан мустақил иш юритадилар (улар 
шунингдек, ижро ҳокимияти устидан ташқи контролни 
ҳам амалга оширадилар); 

тўртинчидан, махсус "маъмурий юстиция ҳуқуқий 
муносабатлари субъектлари" бўлади; 

бешинчидан, маъмурий-ҳуқуқий низолар ё умумий 
судлар томонидан ёки махсус маъмурий судлар томо-
нидан ҳал этилади; 

олтинчидан, низолар ўрнатилган процессуал қои-
далар асосида ҳал этилади. Берилган шикоят процес-
сда тарафларнинг тенглиги таъминланган ҳолда кўриб 
чиқилади; 

еттинчидан, ишни кўриб чиққан маъмурий суд ни-
зонинг предмети бўлган давлат бошқарув акти ёки 
мансабдор шахснинг хатти-ҳаракатини ноқонуний (қо-
нуний), асоссиз (асосли) деб топиш тўғрисида қарор 
қабул қилади3. 

Маъмурий юстиция тўғрисида юқорида келтирилган 
фикрлардан келиб чиқиб шуни айтиш мумкинки, 
маъмурий юстиция фуқароларнинг уларнинг ҳуқуқла-
рини бузувчи давлат органларининг (мансабдор шахс-
ларнинг) ноқонуний актларини бекор қилиш орқали 
ҳимоя қилувчи махсус маъмурий судлар фаолиятидир. 

Шунинг учун ҳам, айрим муаллифлар қуйидаги иш-
ларни кўпинча маъмурий юстицияга тааллуқли деб 
ҳисоблайдилар. 

Биринчидан, фуқароларнинг маъмурий органлар 
(мансабдор шахслар)нинг ноқонуний хатти-
ҳаракатлари (актлари) юзасидан берган шикоятлари. 
Бундай шикоятлар масалан, тегишли маълумотларни, 
ҳужжатларни беришни, ҳуқуқий ҳаракатларни 
рўйхатдан ўтказишни асоссиз равишда рад этиш, сай-
ловга оид ҳуқуқларни бузиш ёки чеклаш, давлат хиз-
матига киришга тўсқинлик қилиш каби ва бошқа ҳара-
катлар учун берилиши мумкин. 

                                                 
1 Бахрах Д.Н. Административное право: Учебник. М., Бек, 
1993. С.53. 
2 Бахрах Д.Н. Юридический процесс и административное 
производство // ЖРП. 2000. №9. С. 14. 
3 Старилов Ю.Н. Административная юстиция: Теория, исто-
рия, перспективы. М.: Норма, 2001.  

Бунга шунингдек, мансабдор шахсларнинг ва фуқа-
роларнинг маъмурий ҳуқуқбузарликларига оид ишлар-
ни ҳам киритиш мумкин4. 

Иккинчидан, фуқаролар, юридик шахслар, давлат 
органлари ва мансабдор шахслар ўртасидаги давлат 
бошқаруви актлари юзасидан келиб чиққан низолар5. 

Учинчидан, соҳавий низолар. Бунга солиқ, бюджет, 
божхона ва санитария-эпидемиология соҳаларидаги 
барча ҳуқуқбузарликлар киради. 

Тўртинчидан, маъмурий судловнинг ваколатларига 
шунингдек, ижро ҳокимияти органлари тизимидаги ва-
колатларга оид низоларни ҳам киритиш мумкин. 

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, маъмурий 
юстиция томонидан кўриб чиқиладиган масалалар, 
ишлар доирасининг кўлами анча кенг. Шунинг учун 
ҳам, юқорида таъкидлаганимиздек, бугунги кунда мам-
лакатимизда маъмурий ва маъмурий процессуал қо-
нунчиликнинг тизимини, принципларини белгилаб бе-
рувчи ягона концепцияни ишлаб чиқиш долзарб маса-
ла ҳисобланади. Ана шундагина мамлакатимизда 
бошқарув органлари маъмурий-процессуал фаолияти-
нинг ва маъмурий юстицияни амалга оширишнинг му-
каммал ҳуқуқий асоси яратилган бўлади. Бу эса би-
ринчи навбатда, фуқароларнинг давлат бошқарувида-
ги ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишда, қолаверса, 
давлат бошқарув органлари фаолиятини яхшилашда 
катта аҳамиятга эгадир. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор характеризует поня-
тия "административная юстиция" и "административный 
процесс". 

В основной части рассматриваются вопросы опре-
деления места административной юстиции в админи-
стративно-процессуальном праве Республики Узбеки-
стан. 

В заключении автор излагает свои выводы по рас-
смотренной проблеме. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author charac-
terizes concepts "administrative justice" and "administra-
tive process". 

In the basic part questions of definition of a place of 
administrative justice in administrative-procedural right 
Republics Uzbekistan are considered. 

In the conclusion the author states the conclusions on 
the considered problem. 

 
 

                                                 
4 Тихомиров Ю.А. Административное судопроизводство в 
России: перспективы развития // Российская юстиция. 1998. 
№8. С.33.  
5 Радченко В. Компетенция административных судов нам 
понятна // Российская юстиция. 2001. №6. С.15. 
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Об автомобильных дорогах 
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Одобрен Сенатом 24 августа 2007г. 

 
Закон РУз 2 октября 2007г. N ЗРУ-118 
О внесении изменений в Закон РУз  

"Об охране здоровья граждан" 
Принят Законодательной палатой 29 июня 2007г. 
Одобрен Сенатом 24 августа 2007г. 
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"О естественных монополиях" 
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Закон РУз 12 декабря 2007г. N ЗРУ-122 

О ратификации международной Конвенции  
Об охране нематериального культурного наследия 

(Париж, 17 октября 2003г.) 
Принят Законодательной палатой 21 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 

 
Закон РУз 13 декабря 2007г. N ЗРУ-123 

О внесении изменений и дополнений в Уголовно-
процессуальный кодекс РУз 

Принят Законодательной палатой 20 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Закон РУз 13 декабря 2007г. N ЗРУ-124 

О внесении дополнения в ст. 542 Уголовно-
процессуального кодекса РУз и изменения в ст.61 

Уголовно-исполнительного кодекса РУз 
 
Принят Законодательной палатой 19 сентября 

2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 

 
Закон РУз 13 декабря 2007г. N ЗРУ-125 

О внесении изменений и дополнений в Кодекс РУз 
Об административной ответственности 

Принят Законодательной палатой 23 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Закон РУз 13 декабря 2007г. N ЗРУ-126 

О ратификации Договора о дальнейшем укрепле-
нии дружественных отношений и всестороннего 
сотрудничества между Республикой Узбекистан и 
Туркменистаном (Ашхабад, 18 октября 2007г.) 
Принят Законодательной палатой 21 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 
 
Закон РУз 14 декабря 2007г. N ЗРУ-127 

О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты РУз в целях совершенство-

вания порядка добровольной ликвидации  
субъектов предпринимательства 

Принят Законодательной палатой 4 октября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Закон РУз 14 декабря 2007г. N ЗРУ-128 

О ратификации соглашения между Правительст-
вом Республики Узбекистан и Правительством  

Исламской Республики Пакистан о сотрудничестве 
в области транспорта и транзита товаров  

(Ташкент, 14 марта 2007г.) 
Принят Законодательной палатой 7 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 
 
Закон РУз 17 декабря 2007г. N ЗРУ-129 

О ратификации договора между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством Ислам-
ской Республики Пакистан о взаимной правовой 

помощи по уголовным делам  
(Ташкент, 14 марта 2007г.) 

Принят Законодательной палатой 7 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 
 
Закон РУз 17 декабря 2007г. N ЗРУ-130 

О внесении изменений и дополнений в Законы РУз 
"О бюджетной системе" и "О казначейском  
исполнении государственного бюджета" 

Принят Законодательной палатой 26 сентября 
2007г. 

Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Закон РУз 18 декабря 2007г. N ЗРУ-131 

О денонсации Соглашения об обеспечении насе-
ления лекарственными средствами, вакцинами и 
другими иммунобиологическими препаратами, из-
делиями медицинского назначения и медицинской 
техники, производимыми на территории госу-
дарств – участников Содружества Независимых 

Государств (Ашгабат, 24 декабря 1993г.) 
Принят Законодательной палатой 21 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 

 
Закон РУз 18 декабря 2007г. N ЗРУ-132 

О присоединении Республики Узбекистан к Согла-
шению о службах почтовых платежей  

(Бухарест, 5 октября 2004г.) 
Принят Законодательной палатой 4 октября 2007г. 
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Одобрен Сенатом 1 декабря 2007г. 
 

Закон РУз 18 декабря 2007г. N ЗРУ-133 
О внесении изменений и дополнения в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в 
связи с совершенствованием управления в сфере 
промышленности, газоснабжения и горного  

надзора 
Принят Законодательной палатой 27 сентября 

2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 

 
Закон РУз 21 декабря 2007г. N ЗРУ-134 
О внесении изменения в ст. 9 Закона РУз  

"О семеноводстве" 
Принят Законодательной палатой 7 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 

 
Закон РУз 21 декабря 2007г. N ЗРУ-135 
О внесении изменений и дополнений в  

Закон РУз "Об акционерных обществах и защите 
прав акционеров" 

Принят Законодательной палатой 7 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Закон РУз 25 декабря 2007г. N ЗРУ-136 

Об утверждении Налогового кодекса Республики 
Узбекистан 

Принят Законодательной палатой 23 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 

 
Закон РУз 25 декабря 2007г. N ЗРУ-137 

О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты РУз в связи с усилением 
ответственности за совершение незаконных  
действий в области информатизации и  

передачи данных 
Принят Законодательной палатой 27 сентября 

2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 

 
Закон РУз 28 декабря 2007г. N ЗРУ-138 

О внесении изменений и дополнений, а также при-
знании утратившими силу некоторых законода-
тельных актов Республики Узбекистан в связи с 
принятием Налогового кодекса Республики  

Узбекистан 
Принят Законодательной палатой 23 ноября 2007г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2007г. 
 
Указ Президента РУз 2 октября 2007г. N УП-3927 
О повышении с 1 октября 2007 г. размеров долж-
ностных окладов военнослужащим, проходящим 

срочную военную службу 
Принят в целях дальнейшего повышения престижа 

военной службы, усиления материальных стимулов 
повышения эффективности учебно-боевой и общест-
венно-политической подготовки военнослужащих 
срочной военной службы. 

 

Указ Президента РУз 23 октября 2007г. N УП-3930 
О ликвидации Узбекской ассоциации транспор-

та и транспортных коммуникаций 
Принят в целях дальнейшего углубления адми-

нистративной реформы, повышения эффективно-
сти организации деятельности органов государст-
венного и хозяйственного управления в сфере 
транспорта и транспортных коммуникаций. 

 
Указ Президента РУз 23 октября 2007г. N УП-3931 
О повышении размеров заработной платы, пенсий, 

стипендий и социальных пособий 
Принят в целях дальнейшего неуклонного повыше-

ния доходов и уровня жизни населения, усиления со-
циальной поддержки граждан республики. 

 
Указ Президента РУз 29 октября 2007г. N УП-3932 
О мерах по коренному совершенствованию 
системы мелиоративного улучшения земель 
Принят в целях создания необходимых условий 

для дальнейшего устойчивого развития сельскохо-
зяйственного производства, улучшения мелиора-
тивного состояния земель, повышения их плодоро-
дия и на этой основе увеличения урожайности 
сельскохозяйственных культур, а также совершен-
ствования механизма организации и финансирова-
ния мелиоративных работ. 

 
Указ Президента РУз 12 ноября 2007г. N УП-3937 
О мерах по дальнейшему усилению внутриотрас-

левой и межотраслевой промышленной  
кооперации 

Принят в целях оказания содействия хозяйствую-
щим субъектам в оптимизации производства, укрепле-
нии и развитии внутриотраслевой и межотраслевой 
кооперации, создания дополнительных условий для 
расширения процессов локализации, использования 
имеющихся резервов повышения эффективности про-
изводства, роста занятости населения и объемов про-
мышленной продукции. 

 
Указ Президента РУз 17 декабря 2007г. N УП-3942 

Об увеличении размеров выплат  
за почетные звания 

Принят в целях достойной оценки труда и обеспе-
чения дополнительного материального вознагражде-
ния граждан Республики Узбекистан, внесших значи-
тельный вклад в развитие науки, литературы, культу-
ры и искусства, экономического, интеллектуального и 
духовного потенциала нашей страны, воспитание здо-
рового и всесторонне развитого молодого поколения, а 
также в широкое признание Узбекистана на междуна-
родной арене. 

 
Постановление КМ РУз 16 октября 2007г. N 216 
О дополнительных мерах по обеспечению  
безопасности дорожного движения 

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан "О безопасности дорожного движения", а 
также в целях предотвращения дорожно-транспортных 
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происшествий, защиты жизни, здоровья и имущества 
граждан. 

 
Постановление КМ РУз 23 октября 2007г. N 222 
О внесении изменения в Постановление КМ РУз 
от 5 февраля 2004 года N57 "О дальнейшем 
внедрении рыночных механизмов реализации 
высоколиквидных видов продукции, сырья и 

материалов" 
Принято в целях усиления ответственности за 

исполнение договорных обязательств в ходе реа-
лизации на биржевых торгах стратегических видов 
материально-технических ресурсов. 

 
Постановление КМ РУз 23 октября 2007г. N 223 
О мерах по совершенствованию деятельности 

военно-академических лицеев 
Принято в соответствии с Постановлением Пре-

зидента Республики Узбекистан от 22 мая 2007г. N 
ПП-641 "О мерах по организации деятельности 
военно-академических лицеев". 

 
Постановление КМ РУз 25 октября 2007г. N 225 
Об утверждении нормативно-правовых актов в 

сфере дошкольного образования 
Принято в целях дальнейшего развития дошко-

льного образования, а также успешной подготовки 
детей к обучению в общеобразовательных школах. 

 
Постановление КМ РУз 25 октября 2007г. N 227 
Об утверждении Положения об аттестационной 
комиссии руководящих работников системы 
здравоохранения при Министерстве здраво-

охранения Республики Узбекистан 
Принято во исполнение Постановления Прези-

дента Республики Узбекистан от 2 октября 2007г. N 
ПП-700 "О мерах по совершенствованию организа-
ции деятельности медицинских учреждений рес-
публики", а также в целях укрепления кадрового 
состава Министерства здравоохранения Республи-
ки Узбекистан и его территориальных органов вы-
сококвалифицированными специалистами. 

 
Постановление КМ РУз 1 ноября 2007г. N 229 
О создании департамента по лицензированию и 
координации движения всех видов пассажирского 
транспорта Хокимията Ташкентской области 
Принято во исполнение Постановления Президента 

Республики Узбекистан от 28 февраля 2006г. N ПП-294 
"О дополнительных мерах по обеспечению безопасно-
сти перевозки пассажиров в г. Ташкенте и Ташкентской 
области", а также в целях дальнейшего совершенство-
вания транспортного обслуживания населения пасса-
жирским транспортом, разграничения функций заказчи-
ка и подрядчика пассажирских перевозок. 

 
Постановление КМ РУз 9 ноября 2007г. N 232 

Об утверждении Положения о порядке списания с 
баланса пользователя недр запасов полезных ис-
копаемых, утративших промышленное значение 
либо не подтвердившихся при последующих  

геологоразведочных работах или разработке  
месторождения 

Принято в соответствии со статьей 17 Закона Рес-
публики Узбекистан "О недрах". 

 
Постановление КМ РУз 12 ноября 2007г. N 233 

О проекте соглашения между правительством Рес-
публики Узбекистан и правительством Республики 
Таджикистан об условиях вторичной реструктури-
зации долговых обязательств Республики Таджи-

кистан перед Республикой Узбекистан 
Принято в целях обеспечения погашения долговых 

обязательств Республики Таджикистан перед Респуб-
ликой Узбекистан. 

 
Постановление КМ РУз 13 ноября 2007г. N 236 
О создании специализированной лизинговой  

компании ОАО "Узмед-лизинг" 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 2 октября 2007г. N 
ПП-700 "О мерах по совершенствованию организации 
деятельности медицинских учреждений республики", а 
также в целях оснащения медицинских учреждений 
современным медицинским оборудованием, развития 
лизинговых отношений в системе здравоохранения 
Республики Узбекистан. 

 
Постановление КМ РУз 16 ноября 2007г. N 237 
О первоочередных мерах по реализации проекта 

"Реабилитация насосной станции "Кую-Мазар"  
с участием фонда ОПЕК" 

В целях обеспечения устойчивого развития сель-
скохозяйственного производства на орошаемых зем-
лях Бухарской области, а также расширения сотрудни-
чества с Фондом ОПЕК. 

 
Постановление КМ РУз 19 ноября 2007г. N 238 
Об открытии представительства экспортно-

импортного банка Кореи 
в Республике Узбекистан 

В целях расширения и укрепления сотрудничества 
в банковской и инвестиционной сферах, а также инте-
грации экономик Республики Узбекистан и Республики 
Корея. 

 
Постановление КМ РУз 19 ноября 2007г. N 239 
О внесении изменений в Постановление КМ РУз  
от 26 октября 2006г. N 218 "О дальнейшем совер-

шенствовании единой тарифной сетки  
по оплате труда" 

Принято в соответствии с Указом Президента Рес-
публики Узбекистан от 23 октября 2007г. N УП-3931 "О 
повышении размеров заработной платы, пенсий, сти-
пендий и социальных пособий". 

 
Постановление КМ РУз 21 ноября 2007г. N 241 

О прогнозных параметрах производства и исполь-
зования плодоовощной продукции, картофеля, 

бахчи и винограда в 2008 г. 
Принято в целях создания оптимальных условий 

для производства, заготовки, своевременного обеспе-



ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН ЗА IV КВАРТАЛ 2007 Г. 
 

 

 
 

 
2007 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

101 

чения переработки и реализации выращенной свежей 
плодоовощной продукции, бахчи, винограда, картофе-
ля в 2008г. 

 
Постановление КМ РУз 21 ноября 2007г. N 242 
Об утверждении Положения О лицензировании 
деятельности по проектированию, разработке, 
производству, реализации, ремонту и использова-

нию средств криптографической защиты  
информации 

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан от 17 июля 2007г. N ЗРУ-102 "О внесении 
изменения и дополнения в приложение N 1 к Поста-
новлению Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 12 
мая 2001г. N 222-II "О перечне видов деятельности, на 
осуществление которых требуются лицензии" и Поста-
новлением Президента Республики Узбекистан от 3 
апреля 2007г. N ПП-614 "О мерах по организации 
криптографической защиты информации в Республике 
Узбекистан". 

 
Постановление КМ РУз 22 ноября 2007г. N 244 

Об утверждении Положения о порядке проведения 
аттестации и повышения квалификации  
работников юридических служб 

Принято в соответствии с Постановлением Кабине-
та Министров от 24 августа 2007г. N 182 "О мерах по 
дальнейшему повышению уровня правового обеспе-
чения деятельности органов государственного и хо-
зяйственного управления, органов государственной 
власти на местах, государственных предприятий, уч-
реждений и организаций". 

 
Постановление КМ РУз 22 ноября 2007г. N 245 

Об утверждении Положения о денежных вознагра-
ждениях за открытие новых или коренную пере-
оценку ранее известных месторождений (участков 
месторождений) полезных ископаемых, имеющих 

промышленное значение 
Принято в соответствии со статьей 46 Закона Рес-

публики Узбекистан "О недрах". 
 
Постановление КМ РУз 29 ноября 2007г. N 247 
Об утверждении норм материального обеспече-
ния детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, обучающихся в средних специ-
альных, профессиональных образовательных 

учреждениях 
Принято в целях совершенствования и упорядоче-

ния норм материального обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
во исполнение Закона Республики Узбекистан "Об 
образовании" и Постановления Президента Республи-
ки Узбекистан от 23 января 2007г. N ПП-573 "О Госу-
дарственной программе "Год социальной защиты". 

 
Постановление КМ РУз 6 декабря 2007г. N 249 

О порядке применения таможенных льгот в отно-
шении имущества, ввозимого иностранными инве-
сторами в Республику Узбекистан для собствен-

ных производственных нужд 

Принято в целях упорядочения применения льгот, 
предусмотренных законодательством для иностран-
ных инвесторов, завозящих на территорию Республики 
Узбекистан современные технологии и оборудование, 
комплектующие к ним, а также сырье и материалы для 
собственных производственных нужд. 

 
Постановление КМ РУз 6 декабря 2007г. N 250 

Об утверждении генерального плана города Нукуса 
Принято в целях дальнейшего целенаправленного 

развития города Нукуса, повышения качества и уровня 
его планировки и застройки. 

 
Постановление КМ РУз 12 декабря 2007г. N 253 
Об утверждении технико-экономического расчета 
проекта "Создание единой информационно-

компьютерной сети департамента по борьбе с на-
логовыми, валютными преступлениями и легали-
зацией преступных доходов при Генеральной про-

куратуре Республики Узбекистан" 
Принято во исполнение Постановления Президен-

та Республики Узбекистан от 21 апреля 2006г. N ПП-
331 "О мерах по усилению борьбы с преступлениями в 
финансово-экономической, налоговой сфере, с лега-
лизацией преступных доходов" и в соответствии с по-
становлением Кабинета Министров Республики Узбе-
кистан от 23 июня 2006г. N 123 "О мерах по созданию 
в Департаменте по борьбе с налоговыми, валютными 
преступлениями и легализацией преступных доходов 
при Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан 
единой информационно-компьютерной сети". 

 
Постановление КМ РУз 12 декабря 2007г. N 254 

О внесении изменений в Постановление КМ РУз от 
2 ноября 2000г. N 424 "О мерах по обеспечению 
села сельскохозяйственной техникой на условиях 

лизинга" 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 5 ноября 2007г. N ПП-
725 "О мерах по оказанию поддержки фермерским 
хозяйствам, выращивающим сельскохозяйственную 
продукцию для государственных нужд на низкоуро-
жайных землях". 

 
Постановление КМ РУз 12 декабря 2007г. N 255 
О внесении изменения в положение о лицензиро-
вании профессиональной деятельности на рынке 
ценных бумаг (деятельности инвестиционных ин-
ститутов на рынке ценных бумаг), утвержденное 
Постановлением КМ РУз от 9 июля 2003г. N 308 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 7 ноября 2007г. N ПП-
726 "О мерах по дальнейшему развитию банковской 
системы и вовлечению свободных денежных средств в 
банковский оборот". 

 
Постановление КМ РУз 12 декабря 2007г. N 256 
О внесении изменений в Положение о порядке ус-
тановления цен (тарифов) на товары (работы, ус-
луги) субъектов естественной монополии 
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Принято в соответствии со статьей 17 Закона Рес-
публики Узбекистан от 10 октября 2006г. N ЗРУ-59 "О 
внесении изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием системы правовой защиты и 
либерализацией финансовой ответственности субъек-
тов предпринимательства". 

 
Постановление КМ РУз 17 декабря 2007г. N 258 

О внесении изменения в Постановление КМ РУз от 
3 июля 1997г. N 339 "Об установлении двадцати-
процентной надбавки к должностным окладам го-

сударственных служащих" 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 7 ноября 2007г. N ПП-
727 "Об образовании Высших учебных курсов Гене-
ральной прокуратуры Республики Узбекистан". 

 
Постановление КМ РУз 17 декабря 2007г. N 259 
О мерах по дальнейшему развитию Правительст-
венного портала Республики Узбекистан в сети 

Интернет 
Принято во исполнение Закона Республики Узбеки-

стан "Об информатизации", постановления Президен-
та Республики Узбекистан от 8 июля 2005г. N ПП-117 
"О дополнительных мерах по дальнейшему развитию 
информационно-коммуникационных технологий" и в 
целях дальнейшего развития Правительственного 
портала Республики Узбекистан в сети Интернет. 

 
Постановление КМ РУз 20 декабря 2007г. N 262 
Об утверждении плана законопроектной работы 

Правительства РУз на 2008г. 
Принято в соответствии с Положением о порядке 

подготовки и принятия планов законопроектной рабо-
ты Правительства и мониторинга их исполнения, ут-
вержденного Постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 15 мая 2006г. N 84. 

 
Постановление КМ РУз 21 декабря 2007г. N 263 
О внесении изменений, а также признании  
утратившими силу некоторых решений  

Правительства РУз 
Принято в целях единообразного применения актов 

законодательства при использовании средств Фонда 
развития судов и органов юстиции, направляемых для 
финансирования деятельности органов и учреждений 
юстиции. 

 
Постановление КМ РУз 21 декабря 2007г. N 265 
Об утверждении перечня технологического и 

вспомогательного оборудования, технологической 
оснастки и запасных частей, завезенных для соб-
ственных нужд ООО "Quva Tekstil" и подлежащих 
освобождению от уплаты таможенных платежей 
Принято в целях обеспечения реализации Поста-

новления Президента Республики Узбекистан от 13 
ноября 2006г. N ПП-510 "О программе модернизации и 
технического перевооружения предприятий текстиль-
ной помышленности на 2006–2008 годы". 

Постановление КМ РУз 21 декабря 2007г. N 266 
О создании Государственной лизинговой  

компании "Узмелиомашлизинг" 
Принято во исполнение Указа Президента Респуб-

лики Узбекистан от 29 октября 2007г. N УП-3932 "О 
мерах по коренному совершенствованию системы ме-
лиоративного улучшения земель", а также в целях 
стимулирования обновления существующего и фор-
мирования многопрофильного парка мелиоративной 
техники, обеспечения поставки строительным и экс-
плуатационным водохозяйственным организациям, 
осуществляющим деятельность по мелиоративному 
улучшению орошаемых земель, современной мелио-
ративной техники и оборудования. 
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