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Аннотация: Мақолада муаллиф Конституциянинг 

моҳияти ва аҳамияти, шунингдек Конституциявий 
ислоҳотлар мазмуни ҳамда натижаларини, шунингдек 
Конституцияга киритилган ўзгартириш ва 
қўшимчаларни таҳлил қилиб ёритган.  

Калит сўзлар: Конституция, ислоҳотлар, 
Консутитуциявий қонун, қонун устуворлиги. 

 
Аннотация: в статье автор анализирует роль и 

значение Конституции РУз, сущность Конституционных 
реформы, внесенные изменения и дополнения в Кон-
ституцию страны. 

Ключевые слова: Конституция, реформы, Консти-
туционный закон, верховентсво закона.  

 
Annotation: In the article the author analyzes a role 

and value of the Constittion, an entity of the Constitutional 
reforms and the made changes and additions in the Con-
stitution. 

Key words: Constitution, reforms, Constitutional law, 
rule of law. 

 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси халқимиз 

донишмандлиги ва тафаккурининг дурдона маҳсули, 
мустақиллигимизнинг бебаҳо неъмати, суверен 
давлатчилигимизнинг тамал тоши сифатида чорак аср 
мобайнида тараққиётимизнинг ҳуқуқий пойдевори 
бўлиб келмоқда. У эрк ва озодликка интилган 
миллатнинг талабига, жамиятимиз эҳтиёжларига 
муносиб жавоб ҳамда нурли истиқболимизнинг 
стратегик дастуриламали тарзида вужудга келди. Шу 
боис Конституциямизнинг нуфузи ва ижтимоий қадр-
қиммати йиллар ўтгани сайин юксалиб ҳамда 
мустаҳкамланиб бораверади.  

Давлатимиз раҳбари Ш.М.Мирзиёев Асосий 
қонунимизнинг аҳамияти хусусида тўхталиб шундай 
деб таъкидлади:“Мустақиллик йилларида халқимиз 
эришган барча ютуқ ва марралар, иқтисодиётимизнинг 
улкан суръатлар билан ўсиши Конституциямизнинг 
ҳаётбахш қудратини, унда мужассам бўлган қоида ва 
нормаларнинг ...мустаҳкам асосга эга эканини яққол 
намоён этади”. 

Мустақил давлат сифатида босиб ўтилган йўл ва 
орттирилган тарихий тажрибамиз юксаклигидан 
Конституциямизга, у яратган ижтимоий-сиёсий муҳитга 
назар ташлайдиган бўлсак, Асосий қонунимизнинг 
бутун маҳобатини, жамият ва давлатимиз тараққиёти 
учун қадр-қиммати ва нуфузи ҳамда бунёдкорлик 
салоҳиятини чуқур хис этиш мумкин. Шу тариқа барча 
ютуқ ва муваффақиятларимизда унинг аҳамияти 
беқиёс эканлигини янада теранроқ англаймиз. Бугун 
тўла асос билан эътироф этиш мумкинки, 
Конституциямиз юртимизда ҳуқуқий демократик 
давлат, кучли фуқаролик жамияти, эркин бозор 
муносабатлари ва хусусий мулк устуворлигига 
асосланган иқтисодиётни қуриш, халқимиз учун тинч, 
обод ва фаровон ҳаёт барпо этиш, Ўзбекистоннинг 
халқаро майдонда муносиб ўрин эгаллашида 
мустаҳкам пойдевор бўлиб хизмат қилмоқда [1]. 

Мамнуният билан эътироф этиш жоизки, 
турмушимизда Конституциянинг ҳаётбахш салоҳияти, 
бунёдкорлик рағбати ва ижтимоий муносабатларни 
барқарорлаштирувчи таъсири кундан кунга ортиб 
бормоқда. У жамиятни бирлаштирувчи ва баҳамжиҳат 
этувчи муҳим омил сифатида майдонга чиқмоқда.  

Конституция асосида олиб борилаётган ислоҳотлар 
самарасини янада ошириш, давлат ва жамиятнинг ҳар 
томонлама ва жадал ривожланиши учун шарт-
шароитлар яратиш, мамлакатимизни модернизация 
қилиш ҳамда ҳаётнинг барча соҳаларини 
либераллаштириш бўйича устувор йўналишларини 
белгилаш ва тегишли тадбирларни амалга ошириш 
мақсадида “Ҳаракатлар стратегияси” қабул қилинди [2, 
4-бет]. 

Дарҳақиқат, Конституция жамиятни тубдан 
янгилашга йўналтирилган демократик ислоҳотларнинг 
стратегияси ва мафкураси бўлиб майдонга чиқди. 
Ҳозирги босқичда у мамлакатимизни жадал 
ривожлантиришнинг муҳим омили бўлган жамиятни, 
бутун ижтимоий-сиёсий ҳамда ҳуқуқий тизимни 
модернизация қилишнинг ҳуқуқий пойдевори бўлиб 
хизмат қилиб келмоқда. Хусусан, давлат ва жамият 
қурилишини такомиллаштириш, давлат ҳокимияти ва 
бошқарувини модернизациялаш айнан 
Конституциянинг халқ ҳокимиятчилиги, демократизм ва 
ҳокимиятлар бўлиниши принциплари асосида амалга 
ошмоқда. 

Конституциямизнинг беназир қадр-қиммати ҳамда 
юксак нуфузи, ижтимоий-сиёсий ҳаётимиздаги ўрни ва 
роли шундаки, у аввало, халқимизнинг қатъий 
иродасини ёрқин истиқболга йўналтирилган 
интилишини акс эттирди, иккинчидан, жамиятимиз 
маърифий дунё илгари сураётган замонавий 
талабларга мос етуклик даражасига эришиб 
бораётганлигини, илғор маънавий ва маданий 
мезонлар асосида яшаш тажрибасини 
ўзлаштираётганлигини ихчам, сермаъно ҳуқуқий 
тамойил ва қоидаларда ифодалаб берди. Шу боис 
Конституциямизни нафақат истиқлолимизнинг бош 
ҳуқуқий кафолати, балки юксалиш ва камолат сари 
одимлаб боришимизнинг ишончли гарови, дейишга 
барча асослар мавжуд. 

Асосий қонунимизнинг барча қоидалари, бутун ички 
салоҳияти юртимизда инсон манфаатларига хизмат 
қилувчи ҳуқуқий давлат ва баркамол эркин инсонлар 
жамиятини барпо этишга йўналтирилган. Унда 
конституциявий давлат ва одил демократик 
жамиятнинг асосий тамойиллари, сифат-белгилари, 
талаб-таомиллари ва ижтимоий адолат принциплари 
мужассам ифода этилган.  

Бош қонунимизнинг аҳамияти, туб моҳияти унинг 
Инсон учун, инсон равнақи ва бахт-саодати учун 
яратилганлигидадир. У фуқароларнинг ҳақ-ҳуқуқлари 
ва эркинликларини устувор таъминлаш принципини 
мустаҳкамлаб, уни ижтимоий онгга сингдирмоқда. 
Масалан, қуйидаги конституциявий норма инсон омили 
улуғворлигини исботлайди: “Давлат, давлат органлари 
ва мансабдор шахслар жамият ва фуқаролар олдида 
масъулдирлар” (2-модда). Зеро, Конституция 
ижодкорлари “жамики дунёвий неъматлар орасида энг 
улуғи – инсондир”, деган ақидага риоя қилганлар. 
Бугун эса мамлакат Президенти бу қоидани янада 
аниқроқ ифода этиб, “халқ давлат идораларига эмас, 
давлат идоралари халқимизга хизмат қилиши керак”, –
 деган масалани кун тартибига қўйди. 
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Конституция шарофати билан юртимизда инсон 
қадри баланд саналувчи адолатли фуқаролик жамияти 
шакллана бошлади ва бу жараён изчил давом 
этмоқда. Фуқаролик жамияти – инсонлар эркин камол 
топадиган, ўз иқтидори, истеъдоди ва қобилиятини 
эркин намоён этадиган жамиятдир. Унда 
фуқароларнинг сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва 
шахсий ҳуқуқлари таъминланади ҳамда 
кафолатланади. Бу жамиятда инсонлар ва уларнинг 
уюшмалари ўртасидаги горизонтал муносабатлар 
тизими кенг ривож топади. Фуқаролик жамияти ҳаёт 
тарзининг мазмуни шахс сиёсий ва иқтисодий 
мустақиллиги, тадбиркорлик эркинлиги 
кафолатланганлиги ва барча соҳаларда ўзини ўзи 
бошқариш тизими қарор топганлиги, улар ўртасидаги 
муносабатлар (горизонтал алоқалар) ривож топганлиги 
билан тавсифланади. 

Бундай жамиятда ижтимоий ўзини ўзи бошқариш 
нуфузли мақомга эга бўлади, фуқаролар бошқаруви ўз 
фаолиятини конституциявий-ҳуқуқий заминга таянган 
ҳолда юритади. Айни вақтда, жамият сиёсий 
муносабатларни маърифий йўлга қўйиш учун 
демократик давлат бошқаруви механизмларини жорий 
этади, халқчил давлат аппаратини шакллантиради, 
шунингдек ижтимоий ҳаётга давлат аралашувининг 
конституциявий қонуний чегарасини белгилайди. 

Конституция адолатли юридик механизмлар ва 
демократик институтларни (сайлов, референдум, 
парламентаризм, кўппартиявийлик, сиёсий плюрализм 
ва бошқаларни) мустаҳкамлаш орқали жамиятда 
сиёсий барқарорликни, ижтимоий ҳамжиҳатлик ва 
тинчликни таъминламоқда, ижтимоий – сиёсий 
қатламлар ва гуруҳлар ўртасидаги кучлар нисбатини 
мувозанатга келтирмоқда. Жамиятдаги бутун 
ижтимоий – сиёсий ва ҳуқуқий ҳаёт конституциявий 
тамойиллар ҳамда қоидалар асосида шаклланмоқда. 
Айнан мана шундай конституциявий – ҳуқуқий ҳаёт 
тарзи ижтимоий тараққиётнинг ишончли кафолати 
ҳисобланади. 

Конституцияда белгиланган мақсад ва вазифалар, 
ғоя ва принциплар мамлакатимиздаги ислоҳотларнинг 
асосий устуворликларини, сиёсий ва ҳуқуқий 
тизимларни демократик мазмунда 
такомиллаштиришнинг изчил модернизация қилишнинг 
стратегик йўналишларини белгилаб берди. У жамият 
ва давлат ҳаётини собитлик билан модернизациялаш 
борасида улкан салоҳиятга эга. Умуман, Конституция 
ўзбек давлатчилиги ва миллий ҳуқуқий тизимни 
замонавий демократик асосларда модернизация 
қилишнинг норматив-ҳуқуқий асосини ташкил этади. 

Бугун мамлакатда кечаётган модернизациялаш 
жараёнлари барча жабҳалар қатори ҳуқуқий тизимни, 
шу жумладан, суд-ҳуқуқ соҳасини ҳам қамраб 
олганлигининг гувоҳимиз [3]. Айни вақтда, ҳуқуқий 
тизимнинг ўзаги сифатида Конституциянинг ўзи ҳам 
модернизациялаш объекти бўлиши табиий. 

Маълумки, ҳаёт ҳеч қачон бир жойда тўхтаб 
турмайди. Жамият ҳаёти қонуниятли тарзда ўзгариш, 
янгиланиш ҳамда юксалиш йўлидан боради. Унинг 
ривожланиш эҳтиёжлари қонунларнинг ҳам ушбу 
эҳтиёжларга, жамият талабларига мос тарзда 
ўзгартирилиб боришини тақозо этади. Конституция 
матнини, қоидаларини барқарор сақлашга ҳар қанча 
уринмайлик, ҳаёт ва ижтимоий тараққиёт талаблари 
уларни тегишли тарзда такомиллаштиришга, 
модернизация қилишга мажбур этади. 

Конституциямиз ўтган чорак аср мобайнида 
жамиятнинг табиати, руҳи ва эҳтиёжларига мос 
равишда такомиллашув марраларидан ўтди. Улардан 
энг муҳимлари қаторида мамлакатда икки палатали 
парламент тизимига ўтилишини конституциявий-
ҳуқуқий расмийлаштириш; сиёсий партияларнинг 
парламентдаги фракциявий фаолияти конституциявий 
кафолатларини кучайтириш; кўп партиявийлик 
тизимини ривожлантириш мақсадида қуйи палата 
таркибини кенгайтириш, унга Ўзбекистон Экоҳаракати 
учун квоталанган мандатларни ажратиш; 
парламентнинг ҳукумат фаолияти устидан назоратни 
кучайтириш мақсадида Бош вазирга нисбатан 
ишончсизлик вотумини билдириш институтини жорий 
этиш, ҳукуматнинг парламент олдида ҳисобот 
беришини жорий этиш; мамлакатда фуқаролик 
жамияти асосларини кучайтириш мақсадида 
жамоатчилик назорати ва парламент назорати 
институтларини жорий этишнинг конституциявий 
асосларини яратишга оид ва бошқа ислоҳотларни 
эслатиб ўтиш мумкин. 

Замонавий ижтимоий тараққиёт конституциявий 
қонунчиликни янада модернизация қилишнинг долзарб 
мавзуларини кун тартибига қўйишда давом этмоқда. 
Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 
Конституциямизнинг 24 йиллигига бағишланган 
маърузасида Асосий қонунимизнинг қатор муҳим 
хусусиятларини эътироф қилиб, унинг жамиятимиз ва 
халқимиз равнақи учун аҳамиятини таъкидлади. 
Жумладан, Конституциямизда жаҳонда умумэътироф 
этилган принциплар ва миллий қадриятлар ҳамоханг 
тарзда уйғун акс эттирилган. Конституциямизда 
муҳрлаб қўйилган тамойил ва қоидалар негизида 
миллий қонунчилик тизими барпо этилди. 
Фуқароларимиз ҳуқуқий онги ва маданиятини 
юксалтириш, уларнинг сиёсий фаоллигини оширишда 
ҳам Конституциянинг ўрни ва аҳамияти беқиёс. Асосий 
қонун фуқароларнинг сайлов ҳуқуқини амалга ошириш, 
сайлов қонунчилигини ривожлантириш ва сиёсий 
партияларнинг фаоллашувига салмоқли шарт-шароит 
яратиб берди [4, 6-7 бетлар]. Бош қомусимиз қонун 
устуворлиги асосида инсон ҳуқуқларини таъминлашни 
кафолатлади, фуқаролик жамияти институтларининг 
қарор топиши ва ривожланишига кенг йўл очди. 

Айни вақтда, давлат раҳбаримиз Конституцияни 
янада модернизация қилишга жиддий асос яратувчи 
қатор масалаларга эътибор қаратди ва муҳим 
таклифларни илгари сурди. Хусусан, авваламбор, 
қонун лойиҳаларини пухта ва ижтимоий 
муносабатларни тўғридан-тўғри тартибга соладиган 
даражада ишлаб чиқиш, айниқса, идоравий 
ҳужжатларни кескин қисқартириш. Қонунларнинг 
мазмун-моҳиятини халқимизга ва масъул ижрочиларга 
ўз вақтида етказиш механизмларини 
такомиллаштириш; қонунларнинг ижро этилиши 
механизмларини яратиш. Жамиятда ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш бўйича янги Миллий дастурни 
яратиш. Жамоатчилик назоратини фаоллаштиришда 
фуқаролик жамияти институтларининг ролини ошириш, 
шунингдек, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини йўлга 
қўйиш. Маҳаллий ҳокимларнинг бевосита халқ 
томонидан сайланишига конституциявий асосларни 
яратиш. Бугунги ва эртанги кун талабларидан келиб 
чиқиб, давлат бошқаруви тизимини янада 
такомиллаштириш, маъмурий ислоҳотларни амалга 
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оширишга конституциявий базани ташкил этиб бериш 
ва бошқалар. 

Юқоридаги ташаббуслар асосида 2017 йилнинг 28 
мартида Конституциямизнинг 80, 81, 83, 93, 107, 110 
ва 112 – моддаларига бир қатор янги қоидалар кири-
тилди [5]. Бунга Ўзбекистон Республикасининг Прези-
дентининг 2016 йил 21 октябрдаги ва 2017 йил 21 
февралдаги суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш 
ҳамда суд тизими тузилмасини тубдан такомиллашти-
риш тўғрисидаги фармонларида [6] ифодаланган ғоя 
ва янгиликлар асос бўлди. Мазкур ислоҳотлар боис, 
Олий хўжалик суди ва Олий суд мамлакатда суд ҳоки-
миятининг ягона олий органига – Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий судига бирлаштирилди; жойлардаги 
хўжалик судлари тугатилди, янги иқтисодий ва маъму-
рий судлар жорий қилинди; судъяларни тайинлаш ти-
зимини такомиллаштириш мақсадида, Ўзбекистон 
Республикаси Судъялар олий кенгаши – янги орган 
ташкил этилди. 

Ўзбекситон Республикасининг Парламенти 2017 
йил 27 майда Конституциянинг 80, 93, 108 ва 109 – 
моддаларига қатор ўзгартиришлар киритиш тўғрисида 
Қонун қабул қилди [7]. Қонун “Ҳаракатлар стратегия-
си”да белгиланган суд-ҳуқуқ соҳасини ислоҳ қилиш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли 
ҳимоялаш, одил судлов сифатини оширишга бағи-
шланган принципиал қоидаларга асосланган. 

Асосий қонуннинг 80-моддаси 5-бандидан Ўзбеки-
стон Республикаси Президенти тақдимига биноан Та-
биатни муҳофаза қилиш давлат қўмитасининг раисини 
тайинлаш ҳамда уни лавозимидан озод қилиш 
ҳақидаги қоида чиқариб ташланди; шунингдек 12-
банддан Табиатни муҳофаза қилиш қўмитаси раиси-
нинг ҳисоботини эшитиш Олий Мажлис Сенати вако-
латидан чиқарилди. Энди мазкур қўмита Вазирлар 
Маҳкамасига ҳисобот бериши белгиланди. 

Конституциянинг 93-моддасига киритилган янгилик-
ка мувофиқ, Конституциявий суд Президент тақдимига 
кўра ва Судъялар олий кенгаши тавсия этган шахслар 
орасидан, Қорақалпоғистон Республикаси вакилини 
қўшган ҳолда Сенат томонидан сайланади. 108 ва 109-
моддаларнинг янги таҳририга мувофиқ, Конституци-
явий суд ҳар йили Олий Мажлис палаталарига ва Пре-
зидентга мамлакатдаги конституциявий қонунийлик-
нинг ҳолати тўғрисида ахборот тақдим этади. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
2017 йил 29 августида имзоланган “Тошкент шаҳар 
халқ депутатлари кенгашларига сайлов тўғрисида”ги 
Қонун билан Конституциямизга баъзи ўзгартиришлар 
киритилди [8]. Бунда 99-моддадан “шунингдек шаҳар 
таркибига кирувчи туманлардан” деган сўзлар чиқариб 
ташланди. Шунингдек, 102-моддадаги “тегишли вилоят 
ҳокими томонидан” деган сўзлар “вилоят, Тошкент 
шаҳар ҳокими томонидан” деган сўзлар билан ал-
маштирилди. Ушбу моддада “Шаҳарлардаги туман-
ларнинг ҳокимлари тегишли шаҳар ҳокими томонидан 
тайинланади ва лавозимидан озод қилинади ҳамда 
халқ депутатлари шаҳар Кенгаши томонидан тас-
диқланади” деган банд чиқариб ташланди. 

Шундай қилиб, юқоридаги конституциявий ислоҳот-
лар Асосий қонунни давр руҳи ва талаблари асосида 
босқичма-босқич такомиллаштирилиб борилаётгани-
дан далолатдир. Айни пайтда, Президент нутқлари ва 
“Ҳаракатлар стратегияси”да таъкидланган жамият ва 
давлат олдида турган энг долзарб вазифалардан ке-
либ чиқиб, Конституцияни янада модернизация 
қилишнинг янги истиқболлари белгилаб берилмоқда. 

Ушбу бўлажак қонунчилик янгиликлари юртимизда 
сиёсий барқарорлик ва тинчлик-осойишталикни барда-
вом мустаҳкамлашга, давлат ҳокимияти тузилмалари-
нинг баҳамжиҳат ишлашига, фуқаролик жамияти асо-
сларини изчил ривожлантиришга, қонунийлик ва 
ҳуқуқий тартиботни кучайтиришга, жамият ривожи ва 
халқ фаровонлигини таъминлашга хизмат қилади. 
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ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ 
ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА В РЕСПУБЛИКЕ 

УЗБЕКИСТАН 
 

Аннотация: в статье анализируются теоретические 
и  правовые основы прогнозирования и планирования 
законотворческих работ, в частности, вопросы  
правовой регламентации этой деятельности. На 
основе реалии сегодняшнего дня и международной 
практики освещены взаимосвязь и различия 
прогнозирования и планирования законотворческих 
работ. Также выдвигаются предложения по 
совершенствованию правовых и организационных 
основ прогнозирования и планирования 
законотворческих работ. 

Ключевые слова: законодательная власть, 
правотворчество, законотворческий процесс, правовое 
прогнозирование и планирование, регламентация 
процесса законотворческих работ. 

 
Аннотация: мақолада қонун ижодкорлиги 

жараёнини прогнозлаш ва режалаштиришнинг назарий 
ва ҳуқуқий асослари, жумладан, ушбу жараённи 
ҳуқуқий тартибга солиш масалалари таҳлил этилган. 
Прогнозлаш ва режалаштиришнинг ўзаро боғлиқлиги 
ҳамда фарқли жиҳатлари бугунги кун воқеликлари ва 
хорижий тажриба асосида ёритиб берилган. 
Шунингдек, қонун ижодкорлиги жараёнини прогнозлаш 
ва режалаштиришнинг назарий-ҳуқуқий ва ташкилий 
асосларини такомиллаштиришга қаратилган 
таклифлар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: қонун чиқарувчи ҳокимият, ҳуқуқ 
ижодкорлиги, қонун ижодкорлиги жараёни, қонун 
ижодкорлиги жараёнини прогнозлаштириш  ва 
режалаштириш, қонун ижодкорлигининг ҳуқуқий 
тартибга солиш. 

 
Abstract: the article analyzes the theoretical and legal 

foundations of forecasting and planning of lawmaking pro-
cess, including legal regulation of this process. The inter-
dependence and the different aspects of forecasting and 
planning are presented on the basis of today’s realities 
and foreign experience. In addition, proposals to improve 
the theoretical and organizational foundations of the fore-
casting and planning of lawmaking process are put for-
ward. 

Key words: legislative power, lawmaking, the process 
of lawmaking, forecasting and planning of law-making 
works, regulation of the process of forecasting and plan-
ning of law-making works. 

 
За годы независимости в стране были 

осуществлены глубокие реформы во всех сферах 
общественной жизни, что, в свою очередь, 
потребовало создание соответствующей правовой 
базы. В настоящее время в стране имеется солидный 
массив законодательных актов, который направлен на 
регулирование тех или иных общественных 

отношений. Следовательно, законодательный 
процесс, будучи одним из основных направлений 
государственной деятельности, традиционно 
изучается и анализируется правовой и политической 
науками. Очевидно, что публично-регламентированная 
деятельность государства, каковым и является 
процесс создания и принятия новых законов, 
естественно рассматривается с правовой точки зрения 
[1]. 

Необходимо заметить, что несмотря на 
накопленный опыт в сфере законотворчества в нашей 
стране, в настоящее время имеются некоторые 
вопросы, которые требуют своего решения. Особое 
внимание уделил этим проблемам глава государства 
Ш.М.Мирзиёев в своем Послании Олий Мажлису 
Республики Узбекистан 22 декабря 2017 года, в 
частности, сказал: «Следует признать, что принятие 
законов и подзаконных актов, которые в 
большинстве случаев не способствуют решению 
каких-либо конкретных вопросов, а иногда 
противоречат друг-другу, на практике приводит к 
множеству проблем». В связи с этим особую 
актуальность приобретают вопросы повышения 
эффективности законотворчества, выражающиеся в 
действенности, реальности и конкретности норм 
принимаемых законодательных актов. В этом 
контексте  прогнозирование и планирование 
законотворческих работ приобретает глубокий смысл 
и конкретное практическое содержание. 

Следует отметить, что правовое прогнозирование – 
относительно новое явление в юридической теории и 
практике. Этим обстоятельством объясняется значи-
тельный интерес к изучению его проблематики, прояв-
ляемый учеными-правоведами, в частности, отече-
ственными учеными, направленных на создание упо-
рядоченной системы средств, способов и методики 
правового прогнозирования [2]. 

Основой и предпосылкой проведения успешной за-
конодательной политики является необходимость 
научного исследования тенденций и перспектив пра-
вового развития общества, и государства, то есть – 
правовое прогнозирование. В связи с этим особую 
актуальность приобретает изучение теоретических и 
организационных основ законотворческого прогнози-
рования. 

В нашей стране уделяется серьезное внимание во-
просам прогнозирования законотворческой деятельно-
сти, о чём было сказано Первым Президентом 
И.Каримовым: «Важнейшей задачей также является 
создание эффективной системы прогнозирования и 
планирования законотворческой деятельности. Это 
позволяло бы нам не терять наши главные ориентиры 
и не отрываться от реальной жизни, четко определять, 
какие законы нам предстоит принять с тем, чтобы 
обеспечить не только решение конкретных задач в 
сфере государственного управления, экономического 
развития, но и последовательное достижение нашей 
главной цели – создание правового, демократического 
государства» [3].  

В этом ракурсе законотворческое прогнозирова-
ние есть осуществляемое в законотворческом процес-
се систематическое, научно обоснованное специаль-
ное исследование всех ожидаемых и возможных по-
следствий принятия разрабатываемого проекта право-
вого акта [4]. 

Необходимо отметить, что прогнозирование 
представляет собой сложное социальное явление, 
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суть которого состоит в получении (выработки) ин-
формации о будущем. Как отмечает, А.С. Гатилова 
«Правовое прогнозирование является разновидностью 
юридической деятельности, обладает всеми 
основными признаками последней, подчинено общим 
закономерностям её функционирования» [5]. 

Следует указать, что в научной юридической лите-
ратуре прогнозирование в законотворческой дея-
тельности определяется как специальное исследова-
ние, производимое субъектами законотворческой дея-
тельности с целью перспективной оценки проекта 
нормативно-правового акта и определения возможных 
и желательных последствий его принятия. Очевидно, 
что прогнозирование неразрывно связано с планиро-
ванием законотворческой деятельности [6]. Исходя из 
этого, планирование в законотворческой деятель-
ности – осуществление законодательным органом 
перспективного определения приоритетов, содержа-
ния и сроков разработки проектов законов, имеющее 
результатом конкретный план их разработки и приня-
тия.  

В свою очередь, законотворческая деятельность 
включает в себя:  

прогнозирование ожидаемых последствий и ре-
зультатов действия законов; 

планирование законотворческой деятельности; 
подготовку проектов законов; 
прогнозную экспертизу проектов законов; 
принятие и официальное опубликование законов; 
оценку эффективности принятых законов. 
Основными задачами прогнозирования, как дея-

тельности по получению прогностической информации 
об основных тенденциях и направлениях дальнейшего 
развития системы законодательства, являются:  

получение научной прогностической информации о 
тенденциях, путях и формах дальнейшего развития 
системы законодательства; 

определение наиболее актуальных проблем, тре-
бующих правового разрешения со стороны органов 
государственной власти; 

выявление общественных отношений, подлежащих 
правовому регулированию; 

определение наиболее перспективных и прогрес-
сивных форм и методов правового регулирования; 

установление наиболее целесообразной перво-
очередности подготовки проектов нормативно-
правовых актов; 

использование в законотворчестве специальных 
прогнозов относительно сфер развития экономики, 
демографии, экологии и других сфер [7]. 

Объектами прогнозирования и прогнозных оце-
нок в законотворчестве являются: 

общие закономерности развития системы законо-
дательства; 

тенденции в развитии отдельных отраслей систе-
мы законодательства; 

тенденции в развитии отдельных институтов и от-
раслей права; 

перспективы действия отдельных законов и иных 
нормативно-правовых актов. 

Прогнозные разработки в законотворчестве про-
водятся государственными органами, научными орга-
низациями, учеными и специалистами по поручению 
законодательного органа. Как правило, создается экс-
пертная группа для прогнозной оценки проекта право-
вого акта.  

Метод прогнозирования законотворчества – это 
способ исследования объекта прогнозирования, 
направленный на разработку и принятия закона. Сово-
купность специальных правил, приемов и методов со-
ставляет методику научного прогнозирования. Методы 
правовой прогностики позволяют выявить сложный 
механизм взаимосвязей современной системы зако-
нодательства. 

Методы экспертного прогнозирования можно раз-
делить на две группы: индивидуальные экспертные 
оценки и коллективные экспертные оценки.  

Основные этапы законотворческого прогнозирова-
ния:  

подготовка к разработке прогноза; 
анализ ретроспективной информации, внутренних 

и внешних условий; 
определение наиболее вероятных вариантов раз-

вития внутренних и внешних условий; 
проведение экспертизы; 
разработка альтернативных вариантов;  
оценка качества прогноза;  
контроль хода реализации прогноза и корректиров-

ка прогноза. 
Мониторинг позволяет своевременно выявлять 

значительные отклонения в ходе развития событий. 
Если они могут оказать принципиальное влияние на 
реализацию важных правотворческих решений, то 
прогноз должен быть подвергнут корректировке [8].  

В отличие от прогнозирования, которое имеет 
исследовательский, вероятностный характер, пла-
нирование отличается императивностью и конкрет-
ностью.  

Планирование является важнейшим средством 
осуществления активной законотворческой политики, 
позволяет направить законотворческую деятельность 
на достижение долгосрочных целей государственного 
и общественного развития. Планирование - есть це-
леустанавливающая деятельность по выбору приори-
тетов развития законодательства, постоянному соот-
несению целей и средств законотворческой политики, 
в которой ключевое значение имеет прогностический 
компонент. 

В сложившейся практике по нашей стране каждый 
из субъектов права законодательной инициативы по-
разному планирует свою деятельность, связанную с 
подготовкой проектов законов. Разработка законопро-
ектов может осуществляться на основе специальных 
планов и программ. Например, Кабинет Министров 
ежегодно утверждает программу законопроектной 
работы Правительства Республики Узбекистан, 
формируемый в соответствии с поручениями 
Президента Республики Узбекистан, решениями 
Кабинета Министров. Подготовка проекта программы и 
его внесение на рассмотрение Кабинета Министров 
осуществляется Министерством юстиции. Законода-
тельная палата также ежегодно утверждает програм-
мы законотворческих и контрольно-аналитических ра-
бот.  

Следует отметить, что эти программы формируют-
ся, в основном, с учетом программы законопроектной 
работы Правительства Республики Узбекистан, 
государственных программ и поручений Президента 
Республики Узбекистан, а также на основе предложе-
ний депутатов [9]. Остальные субъекты права законо-
дательной инициативы, за исключением Президента 
Республики Узбекистан, вопросы, связанные с подго-
товкой законопроектов, обычно не планируют. Воз-
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можно, это связано с незначительным количеством 
законопроектов, которые ими разрабатываются.  

В настоящее время при подготовке законопроекта 
субъекты права законодательной инициативы руко-
водствуются нормами Закона Республики Узбекистан 
«О порядке подготовки проектов законов и их 
внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан». Так, процедура подготовки 
проекта закона включает рассмотрение предложения о 
подготовки проекта закона и принятии решения о его 
подготовки, решение вопросов организационно-
технического и финансового обеспечения подготовке 
проекта закона, сбор необходимых материалов и 
информации, разработку концепции проекта закона, 
составление проекта закона, проведение экспертизы. 
Как правило, для подготовки проекта закона субъектом 
права законодательной инициативы создается 
специальная рабочая группа. В системе 
исполнительной власти координация и осуществление 
методического руководства деятельностью органов 
государственного и хозяйственного управления в 
вопросах законотворчества возложено на 
Министерство юстиции. 

Согласно Закону, предложение о подготовки 
проекта закона может вноситься субъекту права 
законодательной инициативы государственными 
органами, не обладающими правом законодательной 
инициативы, негосударственными организациями или 
гражданами, которые помимо предложения также 
могут представить субъекту права законодательной 
инициативы, подготовленный ими законопроект [10].  

Хотя, статистики по данному вопросу не имеется, 
однако, учитывая принятие Закона Республики Узбе-
кистан «О социальном партнерстве», было бы 
целесообразно стимулировать и развить  такое 
участие в нормотворческом процессе представителей 
и институтов гражданского общества. В связи с этим 
особую актуальность приобретает совершенствование 
правовых основ такого партнерства. 

Планы подготовки проектов законов разрабатыва-
ются на основе предложений субъектов права законо-
дательной инициативы и утверждаются соответству-
ющим органом. 

Анализ зарубежного опыта по прогнозированию и 
планированию показал высокую роль исследователь-
ских центров, созданных при Парламенте или Прави-
тельстве, организованных в целях проведения науч-
ных исследований. Так, в США действует Исследова-
тельская служба Конгресса (ИСК), созданная специ-
альным постановлением Конгресса о реорганизации 
законодательных органов в 1970 году. Этим же поста-
новлением вновь организованной службе поручалось 
повысить уровень научно-исследовательской работы 
за счет привлечения в штат ведущих специалистов и 
расширения аналитической деятельности по заданиям 
комитетов Конгресса. В состав ИСК входят: семь ис-
следовательских подразделений; два библиотечно-
справочных подразделения; несколько специализиро-
ванных бюро; отдел библиотечных услуг и отдел спра-
вок по Конгрессу американского права, экономики, 
образования и социального обеспечения, окружающей 
среды и природных ресурсов, внешней политики и 
государственной обороны, государственного управле-
ния и изучения научных исследований [11]. 

На этапе идентификации проблемы, требующей 
законодательного решения, когда требуется точно 
аргументировать необходимость внимания Конгресса к 

ней и определить общий контекст, ИСК может предо-
ставить базовую информацию и историческую справку 
по вопросу, анализ причин и симптомов проблемы, а 
также различных подходов к ее решению. Каждый за-
конопроект должен быть внесен членом Палаты пред-
ставителей или сенатором, прежде чем Конгресс мо-
жет формально рассматривать его.  

ИСК может предоставлять информацию по истории 
вопроса, чтобы определить важность законодательно-
го решения возникшей проблемы. Такая информация 
по истории вопроса может представлять собой, 
например, собрание статей, в которых какая-то про-
блема изучается с различных точек зрения, или же 
обобщение и объяснение научных данных по техниче-
ски сложному вопросу, или же сравнительный анализ 
нескольких объяснений, предложенных для толкова-
ния данной проблемы. Аналитики из ИСК могут помочь 
законодателю прояснить цели законопроекта, выявить 
вопросы, которых он, возможно, касается, определить 
альтернативные пути их разрешения, оценить досто-
инства и недостатки каждого варианта, проконсульти-
роваться с профессиональными правовыми редакто-
рами по вопросам  Палаты представителей и Сената, 
так как они переводят политические решения конгрес-
сменов на язык формального законодательства, раз-
работать информацию и аргументы в поддержку зако-
нопроекта, предугадать возможную критику законо-
проекта и ответы на неё.  

Основными видами продукции ИСК являются сле-
дующие: 

1) доклады для конгресса (Reports for Congress) - 
основной вид исследований и анализа вопросов, отно-
сящихся к законодательству;  

2) резюме (Issue Briefs) - краткие документы ИСК 
(не более 15 страниц) по вопросам, которые считаются 
наиболее актуальными для Конгресса;  

3) ситуационный доклад (Situation Report) пред-
ставляет собой краткий доклад, ежедневно доставля-
емый каждому конгрессмену во время кризисных ситу-
аций; 

4) меморандумы (General Purpose Memoranda / 
Congressional Distribution Memoranda) рассчитаны на 
аудиторию не более 50 человек. Особое место зани-
мают конфиденциальные меморандумы (Confidential 
Memoranda), подготовка которых предполагает очень 
высокий уровень экспертизы со стороны специалистов 
ИСК, т.к. требует адаптации знаний к конкретной ситу-
ации, имеющей интерес для очень ограниченного кру-
га законодателей; 

5) информационные пакеты (Info Pack) – подборки 
материалов по наиболее часто запрашиваемым во-
просам, включающие доклады и резюме ИСК, а также 
копии статей из периодических изданий, публикации 
исследовательских организаций и библиографические 
справки; 

6) издание "Конституция Соединенных Штатов 
Америки: анализ, и интерпретация" (Constitution of the 
United States of America – Analysis and Interpretation) 
содержит аннотацию каждой статьи конституции и 
анализ решений Верховного суда, интерпретирующих 
положения конституции. Издается раз в десять лет, а 
каждые два года выходят в свет приложения.  

ИСК также осуществляет такие услуги как проведе-
ние разнообразных семинаров, тренинг по вопросам 
процесса принятия решений в Конгрессе (включая 
рассмотрение бюджетного процесса, комитетской си-
стемы и процедурных вопросов), аудио- и видеопро-
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граммы с записями курсов и брифингов по важнейшим 
вопросам, личное консультирование членов Конгрес-
са, услуги переводчиков. 

В Великобритании осуществляет свою деятель-
ность Правовая комиссия (The Law Commission), не-
зависимый орган, созданный Актом о Правовой комис-
сии (Law Commissions Act) от 1965 года. Комиссия от-
ветственна за проведение исследований и консульта-
ций, в целях выдвижения рекомендаций по внесению 
на рассмотрение Парламента, а также, за подготовку 
Свода законов, выявление несоответствий, устарев-
ших актов, сокращение числа отдельных законода-
тельных актов [12]. 

В соответствии с Актом о Правовой комиссии, 
функциями данной Комиссии определены: 

анализ состояния правовой системы Великобрита-
нии; 

проведение соответствующих комплексных иссле-
дований в целях упрощения и модернизации законов; 

модернизация, совершенствование и упрощение 
права за счет формулирования предложений, на осно-
ве которых издаются доклады Комиссии и Программы 
правовых реформ. 

В подготовке законопроектов учитываются, помимо 
заключения исследовательских групп, обращения в 
Комиссию судей, практикующих юристов, правитель-
ственных департаментов и граждан по поводу проти-
воречий в законодательстве и затруднений, возника-
ющих при его применении. 

Комиссия ежегодно готовит Программы по рефор-
мам законодательства, в которых определяются прио-
ритетные направления развития законодательства, и 
предоставляет в Парламент Лорду-Канцлеру и Прави-
тельству для дальнейшего определения приоритетов 
законодательной программы. 

Австралийская Комиссия по реформе законо-
дательства (Australian Law Reform Commission) явля-
ется австралийским независимым уставным органом, 
созданным в 1996 году для проведения проверок в 
законодательстве Австралии и предоставления аль-
тернатив правовой реформы. Комиссия основывается 
на Акте Австралийской Комиссии по реформе законо-
дательства (Australian Law Reform Commission Act). 
Комиссия работает с другими органами правовой ре-
формы, таких как Административный совет по рас-
смотрению и Совет Семейного права. Комиссия состо-
ит из председателя, заместителя председателя и не 
менее четырех других членов. Члены комиссии назна-
чаются австралийским генерал-губернатором. Требо-
вания к членам: 

судья австралийского суда высшей инстанции; 
адвокат с опытом работы не менее пяти лет; 
выпускник юридического факультета университета 

с опытом работы в качестве члена профессорско-
преподавательского состава университета [13]. 

Основной задачей Комиссии является проведение 
исследований в целях разработки рекомендаций по 
внесению на рассмотрение Правительства, данные 
исследования оформляются в виде докладов, которые 
заслушиваются Парламентом. При разработки реко-
мендаций уделяется особое внимание соответствию 
законопроекта текущим условиям и потребностям 
населения, устранению разногласий в законодатель-
стве, упрощению и модернизации проекта, а также 
принятию новых и более эффективных методов при-
менения закона. 

В Индии такого рода исследования проводятся 
PRS Законодательного исследованиями (PRS 
Legislative Research) при Парламенте Индии, отдель-
ный независимый институт правовых исследований, 
созданный в сентябре 2005 года [14]. 

Исходя из вышеизложенного, выдвинуты следую-
щие предложения по вопросам правовой регламента-
ции порядка определения приоритетных направлений 
прогнозирования и планирования законотворческих, 
контрольно-аналитических работ палат Олий Мажлиса 
с учетом потребностей осуществляемых в стране ре-
форм: 

1. Учитывая важность общественного мнения, уча-
стия граждан и представителей институтов граждан-
ского общества при разработке законопроектов, необ-
ходимо установить такой порядок, согласно   которому 
каждый внесенный законопроект в Законодательную 
палату имел бы альтернативный вариант законопроек-
та, разработанной вышеуказанными лицами и органи-
зациями. 

2. Закон «О порядке подготовки проектов законов и 
их внесения в Законодательную палату Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан» закрепляет положение о при-
влечении на основе договоров к разработке альтерна-
тивных вариантов законопроектов, однако в нормот-
ворческом процессе применяется крайне редко. В свя-
зи с этим, предлагается внести норму о том, что субъ-
ект права законодательной инициативы при внесении 
проекта закона с большой общественно-политической 
значимости в Законодательную палату должен пред-
ставить альтернативный вариант вносимого законо-
проекта. 

3. При прогнозировании и планировании нормот-
ворческой деятельности важное значение имеет поиск 
оптимального решения, направленного на эффектив-
ное использование современных информационно-
коммуникационных технологий по  изучению обще-
ственного мнения, учитывающих особенности различ-
ных слоев и групп общества, особенно молодёжи, 
субъектов малого бизнеса и частного предпринима-
тельства, женщин, и конечно же, в деятельности тех 
учреждений, где сосредоточен значимый научный по-
тенциал специалистов-юристов (напр. ИМДЗ и АГУ при 
Президента Республики Узбекистан, Минюст, ТГЮУ, 
Академия МВД, НИМФОГО, УМЭД и т.д.): 

· заслуживает внимания, на наш взгляд, практика 
изучения общественного мнения в развитых странах 
по выявлению проблем, связанных с совершенствова-
нием  социально-экономических, политических и пра-
вовых сторон жизни общества, вопросов, связанных с 
укреплением законности и правопорядка.  Так, напри-
мер, в США и Евросоюзе, в настоящее время действу-
ет практика определения важности первостепенных 
проблем, которые определяются количеством постав-
ленных «лайк»ов в соответствующих сайтах. При их 
изучении и анализе готовятся соответствующие пред-
ложения, направленные на совершенствование меха-
низма правового регулирования в той или иной сфере, 
связанные с прогнозированием и планированием нор-
мотворческой деятельности.  

· учитывая важность изучения общественного 
мнения в нашей стране при прогнозировании и плани-
ровании нормотворчества (ведомственных, подзакон-
ных, местных органов власти) было бы целесообразно 
в официальных сайтах субъектов права законодатель-
ной инициативы открыть интерактивный онлайн рубри-
ку по определению «горячих тем», требующих норма-
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тивного регулирования для прогнозирования и плани-
рования нормотворчества. 

· с целью изучения  мнения представителей раз-
ных слоев общества при прогнозировании и планиро-
вании законотворческих работ, необходимо в сайте 
regulation.uz открыть рубрику и систематически прово-
дить социальный опрос среди разных слоев населения 
по линии Республиканского центра «Общественного 
мнения» на предмет (на вопросы): «По Вашему мне-
нию, в настоящее время, какие законы нужно при-
нять?» или «Какие изменения и дополнения нужно 
внести в действующее законодательство в вашей 
сфере деятельности?» и другие, что дало бы законо-
дателю практические ориентиры в прогнозировании 
законотворческих работ, а также усилило бы дей-
ственность принимаемых законов и социальную ак-
тивность граждан. Разумеется, в этом случае субъек-
ты законодательной инициативы могли бы осуществ-
лять аналогичную работу в своей сфере.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ЭФФЕКТИВНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ПАРЛАМЕНТА И ПРАВИТЕЛЬСТВА НА ОСНОВЕ 
СРАВНИТЕЛЬНОГО АНАЛИЗА СОВРЕМЕННЫХ 

МОДЕЛЕЙ В МИРЕ 
 

Аннотация: в статье анализируется взаимоотноше-
ние между исполнительной и законодательной ветвя-
ми власти на примере Германии. На основе опыта ду-
алистической системы, автор представил выводы и 
предложения по совершенствованию эффективности 
взаимодействия между Олий Мажлисом и Кабинетом 
Министров. Автор представил также предложения по 
совершенствованию законодательства. 

Ключевые слова: дуалистическая модель, исполни-
тельная ветвь, законодательная ветвь власти, парла-
мент, кабинет министров, полномочия. 

 
Abstract: the article analyzes the relationship between 

the executive and legislative branches of power in the 
example of Germany. Based on the experience of the du-
alistic system, the author presented the conclusions and 
proposals on improving the effectiveness of interaction 
between the Oliy Majlis and the Cabinet of Ministers. The 
author also presented proposals for improving legislation. 

Key words: dualistic model, executive branch, legisla-
tive branch, parliament, cabinet, full powers. 

 
Аннотация: мақолада Германия мисолида 

ҳокимиятнинг қонунчилик ва ижро ҳокимиятининг 
орасидаги муносабатлар таҳлил қилинган. Дуалистик 
тизим тажрибасига асосланиб, муаллиф Олий Мажлис 
ва Вазирлар Маҳкамаси ўртасидаги ўзаро 
ҳамкорликнинг самарадорлигини ошириш бўйича 
хулосалар, шунингдек қонунчиликни 
такомиллаштириш бўйича таклифларини тақдим этган. 

Калит сўзлар: дуалистик модел, ижро ҳокимият, 
қонунчилик ҳокимият,  парламент, ҳуқумат. 

 
 

Развитие парламентаризма на современном этапе, 
как одного из основных демократических институтов 
зависит, от ряда факторов. Ключевая роль в эффек-
тивности парламента принадлежит функциональному 
взаимодействию парламента и правительства. В рабо-
те Парламента с Правительством реализуются такие 
демократические конституционные принципы разде-
ления власти на три ветви, сдержки и противовесы 
между законодательной и исполнительной ветвями 
власти. Эффективность государственной власти при 
этом достигается контролем над исполнением, уже 
принятых парламентом законов, с одной стороны, и 
выработкой совместной законодательной стратегии 
правительством и парламентом в соответствии с по-
требностями общества, для реализации социально-
экономической политики на данном этапе.   

Центральная исполнительная власть, ее статус и 
полномочия получили конституционное закрепление 
во всех демократических государствах мира. В совре-
менном государственном строительстве в странах с 
устоявшей демократией наблюдается тенденция от-
деления главы государства от исполнительной власти 
и выполнение президентом арбитражных функций по 

отношению к другим институтам государственной вла-
сти [1]. Центральная исполнительная власть подраз-
деляется на монистическую и дуалистическую в за-
висимости от того, является ли глава государства од-
новременно главой правительства, или же обладает 
отдельными арбитражными полномочиями [2].  

Начиная со Второй мировой войны дуалистическая 
модель исполнительной власти на национальном 
уровне является константой для большинства запад-
ноевропейских стран. Исполнительная власть разде-
лена между президентом и правительством, назнача-
емых главой государства во Франции, Италии, ФРГ, 
Греции, Португалии, Ирландии, Финляндии, Австрии 
или монархом и правительством в Великобритании, 
Бельгии, Нидерландах, Норвегии, Швеции, Дании, Ис-
пании. Возникает вопрос: зачем вводить такую слож-
ную структуру центральной исполнительной власти, 
если монистическая модель организационно более 
проста?  

В государствах с развитой демократической систе-
мой налицо тенденция постоянной модернизации и 
рационализации государственных институтов. Одними 
из главных направлений такой модернизации являет-
ся: 

- совершенствование дуалистической модели ис-
полнительной власти; 

- усложнение и разнообразие форм парламентско-
го контроля над деятельностью правительства. 

Такая тенденция, в частности, особенно ярко про-
является в ФРГ, Франции, Италии, где, с одной сторо-
ны, с помощью формальных юридических норм было 
совершенствовано функционирование центральных 
органов государственной власти и применены различ-
ные конструкции по обеспечению устойчивости систе-
мы государственных органов при их взаимодействии. 
А с другой стороны, усиление парламента с помощью 
расширения спектра форм, методов и действенности 
парламентского контроля. 

Следует отметить, что основным вопросом при та-
кой модернизированной системе парламентаризма 
является вопрос о распределении полномочий между 
главой государства, парламентом и правительством. 
При этом каждое государство исходит из своей поли-
тической истории, расстановки политических сил и 
приоритетности задач на данный момент, т.к. дуали-
стическая модель на современном этапе развития 
общества является наиболее гибкой политической 
конструкцией. 

В парламентских странах формирование прави-
тельства не происходит путем прямых выборов, а про-
исходит не основе принципа партийности. В странах 
со смешанной формой правления, как, например, во 
Франции, Премьер-министр не обязан быть членом 
парламента. 

Правительство может быть однопартийным, коали-
ционным и техническим. Коалиционное правительство, 
как правило, формируется, если в результате выборов 
ни одна партия не получила большинство мест в пар-
ламенте. Коалиционное правительство включает в 
состав представителей двух или нескольких партий. 
Возможно образование коалиционного правительства 
до выборов, как это часто происходит в ФРГ. При этом 
избиратели уже знают, за какое правительство отдают 
свои голоса, а также после выборов много времени не 
тратится на согласование и деление портфелей мини-
стров при формировании коалиционного правитель-
ства. Кроме этого, может быть правительства мень-
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шинства или теневой кабинет – как это происходит в 
Великобритании. Технический кабинет формируется 
из профессионалов-менеджеров, который носит вре-
менный характер при особых обстоятельствах или 
кризисах. 

 Рациональная и эффективная дуалистическая мо-
дель исполнительной власти функционирует в Герма-
нии – в государстве с парламентской формой правле-
ния, опыт которой представляет большой интерес для 
Узбекистана.   

Федеральный канцлер в Германии возглавляет 
правительство и несет ответственность за его работу. 
Правительство несет солидарную ответственность 
перед парламентом за проведение социально-
экономической и внешней политики. Солидарная от-
ветственность означает, что в результате вотума не-
доверия Федеральному канцлеру, все правительство 
выходит в отставку. Этот принцип отражен в большин-
стве конституций или законов, регулирующих деятель-
ность правительства. 

Федеральный канцлер избирается Бундестагом – 
нижней палатой Парламента Германии по предложе-
нию президента. Канцлер, единственный из членов 
правительства, избирается Бундестагом. Его кандида-
тура предлагается президентом. Инициатива Бунде-
стага в этом вопросе весьма ограничена, однако, как 
правило, президент практически может предложить 
кандидатуру главы политической партии, победившей 
на выборах, а Бундестаг избрать канцлером лидера 
партии (коалиции партий), которая располагает боль-
шинством мест в парламенте. Федеральный канцлер 
избирается Бундестагом без прений. Избранным счи-
тается кандидат, получивший голоса большинства 
членов Бундестага. Голосование является тайным. 
Федеральный президент обязан произвести назначе-
ние избранного лица в течение семи дней после выбо-
ров. Весь механизм избрания Федерального канцлера 
построен по принципу «победивший получает все». 

В назначении федеральных министров Парламент 
не участвует. Федеральные министры назначаются 
Федеральным президентом по предложению Феде-
рального канцлера и увольняются в таком же порядке. 
При вступлении в должность Федеральный канцлер и 
федеральные министры приносят перед Бундестагом 
присягу.  

Главой ФРГ согласно Конституции является Феде-
ральный президент, которого избирает на пятилетний 
срок специально созываемое Федеральное собрание, 
которое создается из членов бундестага и такого же 
числа членов, избираемых ландтагами земель. Феде-
ральный президент не может занимать какую-либо 
иную оплачиваемую должность, осуществлять пред-
принимательскую деятельность. 

Полномочия президента весьма широки. Он может 
участвовать в заседаниях правительства, промульги-
рует законы, распускает Бундестаг по предложению 
канцлера, если тот остался в меньшинстве, либо по 
собственной инициативе, если ни один из кандидатов 
на пост главы правительства не собрал требуемого 
большинства голосов, предлагает кандидатуру канц-
лера. Особенно высока роль президента в случае от-
сутствия в Бундестаге абсолютного большинства мест 
у одной из политических партий. Президент осуществ-
ляет общее руководство страной до избрания прави-
тельства, а также способствует переговорному про-
цессу для скорейшего формирования коалиционного 
правительства. Президент аккредитует и принимает 

послов. Договоры, регулирующие политические отно-
шения Федерации или относящиеся к вопросам феде-
рального законодательства, требуют одобрения или 
содействия органов, компетентных в данном случае 
осуществить федеральное законодательство, в форме 
федерального закона. Президент также назначает 
федеральных судей, осуществляет право помилова-
ния и т.д. Ответственность президента заключается в 
лишении его данной должности. Это возможно в слу-
чае обвинения его в умышленном нарушении Консти-
туции или закона. Такое обвинение могут выдвинуть 
только Бундестаг или Бундесрат.  

Центральное место в системе федеральных орга-
нов власти ФРГ занимает федеральное правитель-
ство, состоящее из канцлера и министров. На прави-
тельство возложены обязанности руководства стра-
ной, однако практически оно выполняет все государ-
ственные функции. Канцлер несет ответственность 
перед Бундестагом, определяет внутреннюю и внеш-
нюю политику государства. Федеральные министры, 
которых он назначает и смещает, действуют в рамках 
установленных направлений политики самостоятель-
но, но несут за это ответственность перед канцлером и 
перед бундестагом. Федеральное правительство име-
ет право издавать постановления в целях исполнения 
федеральных законов, а также общих административ-
ных предписаний. Кроме того, оно обладает правом 
предложить президенту республики с согласия Бунде-
срата объявить состояние законодательной необхо-
димости. Ответственность за деятельность прави-
тельства несет канцлер. С его сменой уходят в отстав-
ку и министры. 

Бундестаг избирается населением страны, имею-
щим избирательные права, сроком на четыре года. 
Важнейшие функции Бундестага: принятие законов, 
выборы Федерального канцлера и контроль за дея-
тельностью правительства. На комитеты возложена 
основная работа по парламентскому контролю за дея-
тельностью правительства. Фракции политических 
партий формируются, если они набрали не менее 5% 
от всего количество мест в парламенте, а если мень-
ше – формируются депутатские группы. 

Бундестаг, его фракции, комитеты, а также 5% де-
путатов могут требовать присутствия на их заседаниях 
любого члена Федерального правительства, их при-
сутствие обязательно по требованию парламентариев. 
Члены Бундесрата и Федерального правительства 
имеют право присутствовать на всех заседаниях Бун-
дестага и его комитетов. Они должны быть заслушаны 
в любое время. 

Бундестаг имеет право, а по предложению четвер-
той части его членов – обязан учредить следственный 
комитет, который собирает необходимые доказатель-
ства на открытых заседаниях. Для защиты основных 
прав и в качестве вспомогательного органа Бундестага 
при осуществлении парламентского контроля назна-
чается Уполномоченный Бундестага по делам воору-
женных сил. Бундестаг создает Комитет по петициям, 
который обязан рассматривать просьбы и жалобы, 
подаваемые в Бундестаг. Депутаты Бундестага могут 
обратиться к Федеральному правительству с общим 
запросом, которое направляется председателем Бун-
дестага Федеральному канцлеру или министрам. Каж-
дый депутат Бундестага может обратиться с запросом 
к Федеральному правительству или отдельному мини-
стру. Ответ на запрос должен быть получен в течение 
14 дней. В начале каждой сессии Бундестага проходит 
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«час актуальных поросов», где Федеральное прави-
тельство отвечает на вопросы депутатов. 

Бундестаг может выразить вотум недоверия Феде-
ральному канцлеру или отдельному министру.  

Полномочия Федерального канцлера или феде-
рального министра прекращаются в любом случае с 
момента первого заседания Бундестага нового созыва, 
а полномочия федерального министра – также и при 
любом ином прекращении должностных полномочий 
Федерального канцлера. 

Канцлер может быть смещен только путем избра-
ния нового канцлера (так называемый конструктивный 
вотум недоверия). Так, в Конституции ФРГ содержится 
норма: Бундестаг может выразить недоверие Феде-
ральному канцлеру лишь таким образом, что боль-
шинство членов Бундестага изберет его преемника и 
обратится к Федеральному президенту с ходатайством 
об отстранении от должности Федерального канцлера. 
Федеральный президент должен удовлетворить это 
ходатайство и произвести назначение избранного ли-
ца. Между ходатайством о выражении доверия и голо-
сованием должно пройти сорок восемь часов. 

Однако, есть механизм сдержек и противовесов в 
такой ситуации. Если ходатайство Федерального 
канцлера о выражении ему доверия не встретит одоб-
рения большинства членов Бундестага, Федеральный 
президент может по предложению Федерального 
канцлера в течение двадцати одного дня распустить 
Бундестаг. Право на роспуск утрачивается, как только 
большинство членов Бундестага изберет другого Фе-
дерального канцлера.  

Таким образом, на примере опыта Германии, мож-
но убедиться, что при такой демократической кон-
струкции глава государства выполняет важную функ-
цию по сохранению стабильности, безопасности, прия-
тию самых судьбоносных для страны решений и пре-
емственности власти. Правительство ведет основную 
политическую, социально-экономическую и хозяй-
ственную деятельность, исполняет решения главы 
государства и законы, принятые парламентом. Парла-
мент принимает законы и контролирует деятельность 
правительства. Такая демократическая конструкция 
взаимодействия главы государства, правительства и 
парламента имеет ряд положительных особенностей. 

Во-первых, в результате эволюции парламента и 
развития многопартийности, глава государства играет 
роль важную роль – сохранения стабильности в усло-
виях плюрализма, конкуренции и борьбы между раз-
личными политическими силами.  

Во-вторых, при монистической модели возникает 
опасность перевеса сил в сторону парламента из-за 
жесткого контроля им исполнительной власти. А в об-
стоятельствах, когда нужно оперативно принимать 
решения, быстро реагировать на сложившую внутрен-
нюю или внешнюю политическую ситуацию парламент, 
как правило, допускает проволочки [3].  

В-третьих, при дуалистическая модель исполни-
тельной власти наиболее полно реализуется система 
сдержек и противовесов между законодательной и 
исполнительной ветвями власти и в организационном, 
и в функциональном аспектах. 

В-четвертых, дуалистическая модель зарекомен-
довала себя как самая гибкая в современных условиях 
и что весьма важно такая модель максимально сохра-
нят стабильность, внутреннюю и внешнюю безопас-
ность в стране [4]. 

Исходя из обоснований положительной оценки ду-
алистической модели и основных принципов его функ-
ционирования, считаем целесообразным внести сле-
дующие предложения для совершенствования Закона 
«О Кабинете Министров Республики Узбекистан». 

1. Принципы деятельности Кабинета Министров в 
ст.3 Закона «О Кабинете Министров Республики Узбе-
кистан» дополнить принципом солидарной ответ-
ственности перед парламентом.  

Выражение вотума недоверия Премьер-министру 
– это оценка деятельности всего правительства, в 
результате чего все члены правительства слагают 
свои полномочия, поэтому нужно ввести принцип 
солидарной ответственности. 

2. Исходя из дуалистической концепции, глава гос-
ударства выполняет важную функцию по сохранению 
стабильности, безопасности. Правительство ведет 
основную политическую, социально-экономическую и 
хозяйственную деятельность, исполняет решения гла-
вы государства и законы, принятые парламентом. Гла-
ва государства является Верховными главнокоманду-
ющим, поэтому следует закрепить, что все силовые 
службы и структуры непосредственно подчиняются 
Президенту. Кроме того, Президенту принадлежит 
исключительное полномочие вносить в парламент 
вопросы объявления войны, мира, а также сохранения 
территориальной целостности, защиты суверенитета и 
мирной жизни населения страны и другие вопросы 
касательно сохранения и безопасности. Следует эту 
норму отразить в Законе «О Кабинете Министров Рес-
публики Узбекистан». 

3. Исходя из принципа ответственности Кабинета 
Министров перед Парламентом в ст.8 Закона «О Ка-
бинете Министров Республики Узбекистан» следует 
закрепить обязанность членов Кабинета Министров 
принимать участие на заседаниях палат Олий Мажлис, 
их органов по приглашению.  

Законодательная палата или Сенат Олий Мажлиса 
могут вносить предложения на заседание об отставки 
отдельного министра. Если за это предложение прого-
лосует большинство членов палаты, то оно вносится 
на рассмотрение Премьер-министру. Премьер–
министр вносит предложение Парламента Президенту, 
окончательное решение об отставке министра прини-
мает Президент. 

 Возможно, также следует предусмотреть норму, 
где министры приносят присягу на добросовестное 
выполнение своего долга и служение Родине.  

4. В случае, если две или несколько политических 
партий получит одинаковое количество мест в Законо-
дательной палате Олий Мажлис, то до первого сов-
местного заседания необходимо сформировать коа-
лицию и выдвинуть одного кандидата в Премьер-
министры. Такая практика способствует сохранению 
стабильности и решения всех вопросов межпартийно-
го регулирования до первого совместного заседания 
палат Парламента. Если кандидат не получит доста-
точное количество голосов, то можно предложить ме-
ханизм, аналогичный которые применятся в Германии. 
Иногда одно лишь введение такой нормы может стать 
рациональным, действенным стимулом для быстрого 
урегулирования споров. 

Если у предложенного Президентом кандидата 
нет поддержки в парламенте, то Бундестаг в тече-
нии 2-х недель должен избрать на пост Канцлера 
абсолютным большинством другое лицо, и Прези-
дент обязан назначить его на пост Канцлера.  Если 
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избрание канцлера в течение 14 дней не состоялось 
абсолютным большинством голосов, проводится 
второй тур, в котором для избрания достаточно 
относительного большинства. Если и такая проце-
дура не дала результатов, президент в течение 7 
дней сам назначает канцлера и одновременно рас-
пускает парламент с назначением даты новых вы-
боров. Это положение в ФРГ ни разу не применялось. 

5. По ст.18 Закона «О Кабинете Министров Рес-
публики Узбекистан». Парламент может выразить свое 
отношение Программе кандидата в Премьер-министры 
проголосовав «за» или «против» его кандидатуре. От-
клонить программу целиком или даже частично Пар-
ламент не может, депутаты и сенаторы могут вносить 
свои рекомендации, которые Кабинет Министров мо-
жет принять или не принять. Это исходит из принципа 
разделения власти. По итогам реализации политики 
Кабинет Министров все равно ответственен перед 
Парламентом. Возможность выразить свое отношение 
к проводимому курсу Парламент может на ежегодных 
докладах и отчетах Кабинета Минстров.  Юридическое 
оформление рекомендаций  может получить в виде 
протокольного решения палат Олий Мажлиса, которое 
подписывается Спикером Законодательной палаты и 
Председателем Сената.  

6. Время для представления ежегодного доклада 
не должно быть жестким, но должно быть отражено в 
Законе «О Кабинете Министров Республики Узбеки-
стан». Целесообразно установить срок, к примеру, не 
позднее 15 декабря текущего года.  

Формы и методы парламентского контроля нет 
необходимости регламентировать в Законе «О Каби-
нете Министров Республики Узбекистан». В этом за-
коне следует сделать акцент на ответственности Ка-
бинета Министров и всех его членов перед Парламен-
том, в том числе и за рассмотрение рекомендаций 
парламентского контроля, а также мониторинга по ито-
гам парламентского контроля. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
СИСТЕМЫ АНАЛИЗА РЕГУЛЯТОРНОГО 

ВОЗДЕЙСТВИЯ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Аннотация: в статье рассмотрены некоторые во-
просы анализа регуляторного воздействия, в частно-
сти, системы оценки воздействия актов законодатель-
ства в Республики Узбекистан. В статье осуществлен 
анализ аспектов регуляторного воздействия и опреде-
лены некоторые перспективы его развития в Узбеки-
стане.  

Ключевые слова: анализ регуляторного воздей-
ствия, нормативно-правовые акты, оценка законода-
тельства.  

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистон Республикасида 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таъсирини баҳолаш 
тизимига доир айрим масалалар кўриб чиқилган, 
шунингдек мақолада қонун ҳужжатларини баҳолаш 
тизими, усул ва воситалари таҳлил қилиниб, уларни 
такомиллаштириш юзасидан хулоса ва таклифлар 
ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: тартибга солиш таъсарини 
баҳолаш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, қонунчиликни 
баҳолаш. 

 
Annotation: in the article some questions of the regu-

latory impact assessment, in particular the systems of 
assessment of influence of the legal acts in the Republic 
of Uzbekistan are considered. Analysis of aspects of regu-
latory assessment is carried out and some prospects of its 
development in Uzbekistan are defined in the article.  

Key words: Regulatory Impact Assessment, norma-
tive legal acts, legislation assessment. 

 
Эффективность законодательства, достижение це-

лей нормотворчества невозможны без оценки каче-
ства подготовки и принятия нормативно-правовых ак-
тов, существенной составной частью которой, являет-
ся оценка регулирующего воздействия нормативно-
правовых актов и их проектов.  

Такая система довольно активно используется в 
экономически развитых странах. Также данная систе-
ма началась активно внедряться в правотворческую 
практику стран-членов СНГ.  

Оценка или анализ регуляторного воздействия 
(ОРВ, АРВ) (англ. Regulatory Impact Assessment – RIA) 
является современным инструментом, используемым 
в большинстве развитых стран для совершенствова-
ния понимания экономических и социальных послед-
ствий актов законодательства. Данная система повсе-
местно признается важным механизмом, способству-
ющим улучшению делового климата и повышению 
эффективности и результативности правового регули-
рования. 

Термин «Оценка или анализ регуляторного воздей-
ствия» используется для описания систематического 
анализа воздействия нового или действующего зако-
нодательства и информирования о результатах. 

Данную систему можно использовать как для оцен-
ки воздействия нового законодательства, так и дей-
ствующего законодательства. 
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Данный процесс направлен на определение основ-
ных проблем и целей регулирования, идентификации 
основных опций достижения цели и анализа преиму-
ществ и недостатков каждой опции. Обычно оценка 
проводится органом, предлагающим введение мер 
регулирования в той или иной сфере. В ряде стран 
принятие регулирующих решений без предваритель-
ной оценки регулирующего воздействия невозможно. 
Отчет о регулирующем воздействии входит в комплект 
сопроводительных документов к проекту соответству-
ющего нормативно-правового акта. Оценка регулиру-
ющего воздействия может применяться на всех уров-
нях принятия регулирующих решений. 

Необходимо отметить, что проблема разработки и 
использования механизма анализа качества заключе-
ний активно освещается как в официальных руковод-
ствах по проведению ОРВ зарубежных стран, так и в 
работах наиболее компетентных в вопросах оценки 
регулирующего воздействия исследователей. Среди 
стран, активно применяющих процедуру анализа каче-
ства и регламентирующих ее в официальных Руковод-
ствах, можно выделить Европейский Союз [3, C. 76-
79], Канаду [11, C. 25-33], Австралию [4, C. 1] и Новую 
Зеландию [6, C. 9-13]. Наиболее качественные иссле-
дования по данной тематике принадлежат перу таких 
исследователей в области анализа экономического 
влияния регулирования как Роберт Хан [5], Клаудио 
Радаелли [9], Андреа Ренда [10], Скотт Джекобс [7], 
Колин Киркпатрик [8]. Наибольший опыт в анализе 
качества ОРВ имеют такие страны, как ЕС и США.  

В ЕС, в процессе проведения ОРВ участвуют как 
минимум три стороны: 

– орган-разработчик проекта нормативного акта, 
ответственный за проведение ОРВ;  

– Совет по ОРВ – в качестве центрального органа 
ОРВ;  

– Европейская комиссия, принимающая оконча-
тельное решение об утверждении проекта норматив-
ного акта и его вынесении на рассмотрение в Совет 
ЕС и Европарламент.  

Проведение ОРВ в ЕС включает несколько стадий. 
На первой стадии орган- разработчик проекта норма-
тивного акта готовит краткий документ, описывающий 
суть планируемого регулирования. На втором этапе 
осуществляется анализ нормативного акта и прово-
дится серия публичных консультаций с заинтересо-
ванными сторонами. Наконец, на основе полученных 
данных готовится заключение об ОРВ (третий этап).  

Таким образом, в ЕС орган-разработчик регулиро-
вания проводит ОРВ, а центральный орган ОРВ осу-
ществляет анализ качества проведенной оценки. При 
этом его выводы носят рекомендательный характер и 
могут приниматься или не приниматься в дальнейшем. 
Более серьезную роль играет анализ качества в про-
цессе проведения ОРВ в США.  

В США проведение ОРВ также является задачей 
органа-разработчика проекта нормативного акта. На 
первом этапе орган-разработчик НПА проводит пред-
варительную оценку воздействия, заключающуюся в 
описании предлагаемого регулирования, предложении 
нескольких альтернатив и их обязательном сравнении 
с альтернативой «статус-кво», то есть ситуацией, при 
которой существующее положение дел в регулируе-
мой сфере сохранится. Таким образом, на выходе по-
лучается предварительная оценка регулирующего 
воздействия, включающая в себя описание нескольких 
альтернатив и «грубую оценку издержек/выгод. В 

дальнейшем, данная оценка выносится на публичное 
обсуждение. 

По результатам консультаций орган-разработчик 
дорабатывает заключение и выносит его на суд Служ-
бы по регуляторной политике (англ. – Office for 
Information and Regulatory Affairs, далее – OIRA). В 
полномочиях OIRA заключено важнейшее отличие 
между процедурами анализа качества ОРВ в ЕС и 
США. По итогам проведенного анализа качества OIRA 
может одобрить результаты ОРВ или отправить за-
ключение на доработку. При этом процесс утвержде-
ния регулирования приостанавливается до тех пор, 
пока не будут устранены все недостатки в оценке, вы-
явленные OIRA. Таким образом, получение положи-
тельного анализа качества является обязательным 
этапом на пути проекта регулирования в Конгресс. 

Следует отметить, что в Республике Узбекистан 
подготовка к созданию системы оценки регуляторного 
воздействия началась с 2006 года. Республиканский 
координационный совет по стимулированию и разви-
тию малого и частного предпринимательства иниции-
ровал процесс изучения возможности внедрения в 
Узбекистане подобных методик в целях улучшения 
деловой среды. В 2008 году были приняты меры по 
внедрению системы оценки актов законодательства в 
целях совершенствования системы разработки, при-
нятия и мониторинга исполнения актов законодатель-
ства. В этом же году было проанализировано 8 пилот-
ных законопроектов, причем на основе процедур оцен-
ки регуляторного воздействия 3 из них были отклоне-
ны1. 

Традиционно анализ издержек и выгод проводится 
в отношении трёх групп воздействия – общество, биз-
нес, государство. 

При этом группы воздействия детализируют и/или 
выделяют в отдельные подгруппы, например, воздей-
ствие на малый бизнес, воздействие на окружающую 
среду и т. д. 

В случае, когда денежная оценка эффектов труд-
ноосуществима или невозможна, но есть возможность 
оценить физическую оценку эффектов, может быть 
использован анализ «издержки-эффективность» (cost-
effectiveness analysis). 

Следует отметить, что модернизация процесса 
разработки, принятия и контроля за исполнением ак-
тов законодательства с целью создания стабильной, 
прозрачной и эффективной системы государственного 
регулирования, направлено на:  

– создание действенного механизма выявления 
проблем, требующих решения;  

– усовершенствование механизма оценки эффек-
тивности актов законодательства;  

– обеспечение органа, принимающего решение, 
инструментом проведения всестороннего анализа 
воздействия принимаемого акта законодательства;  

– обеспечение субъектам регулирования открыто-
сти процесса принятия решений. 

На сегодняшний день международная система 
оценки регуляторного воздействия внедрена и разви-
вается в Республике Узбекистан под названием – си-
стема оценки воздействия актов законодательства 
(СОВАЗ).  

                                                 
1 Внедрение в Узбекистане системы оценки воздей-
ствия актов законодательства: аналитический доклад. 
–Ташкент: Центр экономических исследований, 2012.  
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Так, программой дополнительных мер по дальней-
шему улучшению состояния инвестиционного климата 
и деловой среды, повышению эффективности стиму-
лирования развития предпринимательской деятельно-
сти на 2014-2015 годы, утвержденной Указом Прези-
дента Республики Узбекистан от 7 апреля 2014 года № 
УП-4609 был внедрен механизм оценки воздействия 
актов законодательства на деловую среду путем ве-
дения специального раздела на ЕПИГУ. 

Следует отметить, что в Узбекистане условия и по-
рядок проведения общественного обсуждения проек-
тов нормативно-правовых актов и оценки воздействия 
актов законодательства возложены на органы – раз-
работчики нормативно-правовых актов. Однако, в 
стране нет органа, который координировал бы процесс 
СОВАЗ в стране в целом и оценивал качество подго-
товленных заключений.  

В СОВАЗ ключевой и наиболее сложной частью 
является анализ издержек и выгод (cost-benefit 
analysis). В общем случае всегда предпочтительнее 
проведение полного и детального анализа всех из-
держек и выгод для каждой из возможных альтернатив 
регулирования. На практике же зачастую эксперты 
стараются найти баланс между важностью количе-
ственного (денежного) представления издержек и вы-
год и затратами на проведение такого анализа. 

Формирование эффективной национальной систе-
мы СОВАЗ невозможно без собственной методической 
базы. Такая методическая база существует в каждой 
стране, внедрившей систему оценки регуляторного 
воздействия. Так, методические рекомендации Узбе-
кистана носят общий характер. В них упоминается це-
лесообразность использования анализа выгод и из-
держек анализируемых нормативно-правовых актов, 
но без подробного описания конкретного инструмента-
рия.  

Исходя из актуальности и необходимости развития 
СОВАЗ в Узбекистане в Концепции административной 
реформы в Республике Узбекистан предусмотрено 
внедрение модели «умное регулирование» и стандар-
тизированной методологии анализа регуляторного 
воздействия принимаемых решений, предусматрива-
ющей недопущение принятия нормативно-правовых 
актов без должной оценки их воздействия, а также 
поэтапное исключение практики принятия ведом-
ственных нормативно-правовых актов, влекущих кол-
лизию норм, двоякое толкование, коррупциогенные 
проявления и избыточное государственное регулиро-
вание [1]. 

Реализация указанных вопросов, в частности, все-
стороннее развитие системы оценки воздействия за-
конодательства в Узбекистане будет служить совер-
шенствованию системы принятия актов законодатель-
ства, повышению их качества, а также формированию 
механизмов реализации норм законодательных актов.  
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ЎЗБЕКИСТОНДА ДАВЛАТ ЭКОЛОГИК ФУНКЦИЯСИ 

ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИНГ РИВОЖЛАНИШИ 
ХУСУСИЯТЛАРИ 

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистонда атроф-табиий 

муҳитни муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий асосларининг 
тарихий илдизлари, экологик қонунчилик ривожининг 
замонавий босқичининг ўзига хос хусусиятлари ва 
тегишли норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
такомиллаштириш масалалари атрофлича таҳлил 
этилган.  

Калит сўзлар: экология, экологик функция, атроф-
табиий муҳит экологик муносабатлар, экологик 
қонунчилик, табиатни муҳофаза қилиш. 

 
Аннотация: в статье подробно анализируются ис-

торические корни правовых основ защиты окружаю-
щей среды, особенности современного этапа развития 
экологического законодательства, а также вопросы 
совершенствования отраслевых нормативно-правовых 
актов.  

Ключевые слова: экология, экологическая функция, 
окружающая среда, экологические отношения, эколо-
гическое законодательство, защита природы. 

 
Annotation. in the article the historical roots of the legal 

framework of environmental protection in Uzbekistan, the 
peculiarities of the current stage of the development of 
environmental legislation and the improvement of the 
relevant legislation are analysed thoroughly. 

Keywords: ecology, ecological function, environment, 
ecological relations, ecological legislation, protection of 
nature. 

 
Атроф-табиий муҳит ва экологик тизимга оқилона 

муносабатда бўлиш қадимдан аждодларимизнинг 
асосий ҳаёт фалсафаларидан бири бўлиб келган. 
Инсон-жамият-табиат ўртасидаги алоқаларнинг 
уйғунлигини таъминлашда асосан ахлоқий, диний ва 
бошқа ижтимоий нормалар муҳим аҳамият касб этган. 
Бу ҳақда Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти И.А.Каримов таъкидлаб ўтганидек, 
“цивилизация белгиларини асраб-авайлаш қанчалик 
зарур бўлса, қишлоқ хўжалиги минг йиллар мобайнида 
бутунлай суғориладиган деҳқончиликка асосланган 
минтақада ер ва сувни асраб-авайлаш ҳам шунчалик 
муҳимдир. Ер, ҳаво, сув ва олов (қуёш)ни Марказий 
Осиёда қадимдан эъзозлаган аждодларимизнинг 
зардуштийликдан тортиб то исломгача бўлган барча 
динлари томонидан муносиб қадрлаб келинган. 
Афсуски, охирги юз йилликда айнан минтақанинг 
экологик тизимига жуда катта зарар етказилди. 
Аждодларимизнинг табиатдан фойдаланиш 
соҳасидаги анъанавий одоб-ахлоқ қоидалари унутилиб 
юборилди. Бу қоидаларга кўра сув ва ерни ўйламай-
нетмай булғаш, исроф қилиш гуноҳи азим ҳисобланар 
эди” [1]. 

Дарҳақиқат, туркий халқларнинг энг қадимий 
маданий, маънавий ва маърифий ёдгорлиги 
ҳисобланган “Авесто”да атроф-муҳитни муҳофаза 
қилишга алоҳида эътибор берилган. Бунда тўрт унсур, 
яъни ер, олов, сув ва ҳаво шундай эъзозланганки, 
ҳавони булғаш, ифлослантириш, ҳайвонлар жасади у 

ёқда турсин, одамлар жасадини ҳам ерга кўмиш, сувга 
оқизиш, оловда ёқиш гуноҳи азим ҳисобланган. 

Демак, зардуштийлик дини қонунларида ҳам ер, 
олов, сув ва ҳавони ифлослантириш жиноят деб 
ҳисобланиб, бундай жиноятлар учун 400 қамчи уриб 
жазолаганлар ёки содир этилган жиноят оғирроқ 
бўлса, гуноҳкор ўлим жазосига маҳкум этилган ёҳуд 
бундай жиноят қилганларни катта жарима эвазига авф 
этиш ёки қул сифатида улардан жамоат ишларида 
фойдаланиш масалаларини Олий судья Заратуштра 
Оқсоқоллар Кенгаши вакиллари ва жамоанинг нуфузли 
аъзолари иштирокида бамаслаҳат адолатли қонунлар 
асосида ҳал қилганлар [2]. Шунингдек, исломгача 
бўлган даврларда халқимизнинг табиатга 
муносабатини акс эттирган қатор удумлари: “Йил 
боши” – Наврўз, “Ангом очиш”, “Меҳржон”, “Сада”, 
“Гулханда исиниш”, “Ёғлиқ нон ёпиш” кунлари, 
“Арвоҳлар учун қабрларга овқат қўядиган кун” ва 
бошқа зоофатик, тотемистик удумлар, байрамлар 
бўлган. Улар бир томондан, бевосита 
аждодларимизнинг табиат билан амалий 
алоқадорликларидан, иккинчи томондан, табиатга 
дастлаб мифологик, сўнгра зардуштийлик ва бошқа 
диний тушунчалари, донишмандчиликлари – эмпирик 
билимларидан келиб чиққан ва амал қилинган. Сувни, 
ҳавони, тупроқни, ҳайвонот дунёсини авайлаб-асраш 
тўғрисида Қуръони Каримнинг оятлари ва 
Пайғамбаримизнинг ҳадиси-шарифларида ҳам 
айтилади [3]. 

Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш зарурлиги шарқ 
мутафаккирлари таълимотларида ҳам ўзининг илмий-
фалсафий, ҳуқуқий, бадиий ифодасини топган [4]. 
Айниқса, табиатга оқилона муносабатда бўлишнинг 
юксак намунаси Амир Темур олиб борган сиёсатда 
кўзга ташланади. “Яна амр этдимки, – деб ёзади Амир 
Темур “Темур тузуклари”да, – кимки бирон бир саҳрони 
обод қилса ёки кориз қурса ё бирон боғ кўкартирса 
ёҳуд бирон хароб бўлиб ётган ерни обод қилса, 
биринчи йили ундан ҳеч нарса олмасинлар, иккинчи 
йили раият ўз розилиги билан берганини олсинлар, 
учинчи йили (эса олиқ-солиқ) қонун-қоидасига мувофиқ 
хирож йиғсинлар” [5]. Демакки, аждодларимиз атроф-
муҳитни муҳофаза қилишга бепарво бўлмаганлар.  

Афсуски, атроф-муҳитни муҳофаза қилишга 
эътибор собиқ Иттифоқ даврида етарли даражада 
бўлмади. Шўро ҳукуматининг дастлабки шаклланиш 
даврларидаги ўзига хос белгилардан бири йирик 
кодификацияланган қонун ҳужжатларининг йўқлигидир.  

Мамлакатимизда табиат бойликларига келтирилган 
зарар учун жавобгарликни назарда тутган энг биринчи 
меъёрий ҳужжат бу 1919 йили Самарқанд вилояти 
ижроия қўмитаси томонидан қабул қилинган “Сув 
қоидаларини муҳофаза қилиш тартиби тўғрисида”ги 
қарор ҳисобланади. Совет ҳукумати даврида 
қонунларни чиқариш ҳуқуқига умумий бошқариш 
органлари, шунингдек алоҳида наркомат ва 
муассасалар эга эди [6]. Юқорида қайд этилган қарор 
ҳам республиканинг энг олий қонун чиқарувчи органи 
томонидан қабул қилинмаган. Шу боис уни қонун деб 
аташ ҳам қийин, лекин шунга қарамасдан бу қарор 
республиканинг бутун ҳудудида амал қилган [7]. 
Қарорнинг алоҳида хусусияти шундаки, унда жиноят 
учун оммавий жавобгарлик назарда тутилган. 
Масалан, сув қоидаларини бузган шахс аниқланмаган 
тақдирда, юқорида кўрсатилган жавобгарликларнинг 
биттаси ушбу сувдан фойдаланувчи шахсларнинг 
барчасига қўлланилиши мумкин бўлган. 
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Ушбу қарор “Россия Федерацияси Туркистон 
республикасида сувдан фойдаланиш тўғрисида”ги 
махсус қонун қабул этилгандан кейин бекор қилинади. 
Юқорида кўрсатилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ўзига хос томони шундан иборатки, 
уларда фақатгина сувдан фойдаланиш қоидаларини 
бузганлик учун жавобгарлик назарда тутилган. Бошқа 
табиат объектларига (ер, атмосфера, ўсимлик ва 
ҳайвонот дунёси) келтирилган зарар учун жавобгарлик 
масаласи очиқ қолган. 

1917 йилдан сўнг, ва айниқса, ХХ асрнинг 20-
йиллари табиатдан фойдаланиш ва атроф табиий 
муҳит муҳофазаси доирасида ва табиий 
бойликларнидан фойдаланишни ҳуқуқий тартибга 
солишни чуқурлаштириш ва аниқлаш жараёни билан 
тавсифланади. Шунингдек, ушбу даврда алоҳида 
муҳофаза қилинадиган табиий ҳудудлар юзасида 
қонунчилик шаклланади. 

Ўтган асрнинг 2-ярмида барча иттифоқдош 
республикаларда, хусусан, Ўзбекистонда ҳам 
“Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Қонун қабул 
қилинди (1959 йил 19 ноябр) [8]. Ушбу Қонун 
табиатдан фойдаланиш соҳасидаги давлат 
сиёсатининг асосий йўналишларини белгилаб берди. 
Лекин мазкур қонунларда экологик муаммоларнинг 
моҳияти ва илмий-техник тараққиётнинг табиатга 
салбий таъсири билан боғлиқ масалалар етарли 
даражада эътиборга олинмаган. Экологик 
ҳуқуқбузарликларнинг хавфлилиги энг аввало, 
табиатдан оқилона фойдаланмаслик оқибатида 
келтирилган иқтисодий зарарлар нуқтаи назаридан 
келиб чиқиб қаралган. Кўпчилик ҳолларда 
инсонларнинг амалий фаолияти табиат устидан 
ҳукмронлик қилиш деб номланган нотўғри ғояга 
асосланганлиги туфайли табиатни ўзига сўзсиз 
бўйсундиришга қаратилган эди [9]. 

Ўзбекистон Республикаси давлат мустақиллигига 
эришгач, халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 
норма ва тамойилларига асосан атроф табиий 
муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан 
оқилона фойдаланиш механизмини тадрижий равишда 
ислоҳ этиб, мунтазам равишда ривожлантириб 
бормоқда. Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти И.А.Каримов БМТ Бош Ассамблеясининг 
мингйиллик ривожланиш мақсадларига бағишланган 
олий даражадаги ялпи мажлисидаги нутқида қайд 
этганидек, “экологияни муҳофаза қилиш ва атроф-
муҳитни асраб-авайлаш айниқса, ҳозирги аномал 
табиий ўзгаришлар шароитида Мингйиллик 
декларациясида белгиланган мақсадларга эришишда 
катта аҳамият касб этади” [10]. Атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш, табиий ресурслардан оқилона 
фойдаланиш ва экологик хавфсизликни таъминлашда 
экологик қонунчилик муҳим аҳамият касб этади. 
Таъкидлаш лозимки, мамлакатимизда мустақиллик 
йилларида ижтимоий ҳаётнинг барча соҳаларини 
тартибга солишнинг мустаҳкам ҳуқуқий асослари 
барпо этилди. 

Экологик муносабатларнинг ҳуқуқий тартибга 
солинишини ривожлантиришнинг кейинги даври 1991 
йилгача, яъни экологик муносабатларнинг ҳуқуқий 
тартибга солинишининг замонавий босқичи 
бошлангунга қадар давом этган [11]. Собиқ Иттифоқ 
қонунчилиги тизимида ҳуқуқий тартибга солиш 
воситаси бўйича: алоҳида табиий бойликлардан 
фойдаланиш ва муҳофаза қилиш (ер, сув, тоғ, ўрмон 
қонунчилиги, ҳаво атмосферасини муҳофаза қилиш 

тўғрисида, ҳайвонот дунёси тўғрисида қонунчилик) 
ҳамда табиатни муҳофаза қилиш бўйича соҳалар 
шаклланган. 

Экологик муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
жараёни узоқ йиллар давомида Ўзбекистон ҳуқуқи 
тарихида биринча навбатда экологик 
муносабатларнинг ҳар хил турларини ҳуқуқий тартибга 
солинишини чуқурлаштириш ва аниқлаш, табиий 
бойликларнинг айрим турлари ҳуқуқий режимининг 
табақалашган ишлов, табиат бойликлари ва умуман 
атроф муҳитни муҳофаза қилиш ва фойдаланиш 
соҳасида давлат бошқаруви вазифасини аниқлаш ва 
кейинчалик кенгайтиришга боғлиқ бўлган.  

Экологик қонунчиликнинг шаклланишида 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг қабул 
қилиниши муҳим қадам бўлди. Ушбу ҳужжатнинг 
экологик муносабатларни тартибга солишдаги 
аҳамияти беқиёс бўлиб, Конституция бошқа норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларга нисбатан олий юридик кучга эга, 
Ўзбекистон ҳудудида тўғридан-тўғри амал қилади [12]. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясида 
давлатнинг экологик сиёсати соҳасидаги асосий 
қоидалар мустаҳкамланган. Унда инсоннинг экология 
соҳасидаги уч қиррали фаолияти тартибга солинган: 
табиатдан фойдаланиш, атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш ва экологик хавфсизликни 
таъминлаш. Бундан ташқари, Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясида фуқароларнинг 
экология соҳасидаги бурчлари (50-модда), мулкдан 
фойдаланишда экологик талабларни инобатга олиш 
(54-модда), табиий ресурсларга нисбатан мулк ҳуқуқи 
(55-модда), маҳаллий давлат ҳокимият органларининг 
ваколатлари (100-модда) каби масалалар ҳам ўз 
аксини топган.  

Конституциядаги қоида ва талаблар атроф табиий 
муҳитга доир ҳуқуқий муносабатлар тизимидаги асосий 
тамойилларни мустаҳкамлади. Ушбу конституциявий 
тамойиллар асосида мустақиллик йилларида 
мамлакатимизда фуқаролар экологик ҳуқуқларининг 
конституциявий-ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлашга 
қаратилган бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинди. Хусусан, “Табиатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида”ги, “Сув ва сувдан фойдаланиш 
тўғрисида”ги, “Алоҳида муҳофаза этиладиган табиий 
ҳудудлар тўғрисида”ги, “Ер ости бойликлари 
тўғрисида”ги, “Атмосфера ҳавосини муҳофаза қилиш 
тўғрисида”ги, “Ҳайвонот дунёсини муҳофаза қилиш ва 
ундан фойдаланиш тўғрисида”ги, “Ўсимликлар 
дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан фойдаланиш 
тўғрисида”ги, “Ўрмон тўғрисида”ги, “Экологик 
экспертиза тўғрисида”ги, “Чиқиндилар тўғрисида”ги, 
“Экологик назорат тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикасининг Қонунлари ана шулар 
жумласидандир. Бундан ташқари, Меҳнат кодекси, 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс, Жиноят 
кодекси, Фуқаролик кодекси, Ер кодекси ҳам у ёки бу 
даражада табиатни муҳофаза қилиш ҳамда 
фуқароларнинг экологик ҳуқуқларини амалга ошириш 
жараёнида юзага келадиган муносабатларни тартибга 
солишга, табиий ресурслардан оқилона 
фойдаланишнинг ҳуқуқий механизмларини яратишга 
қаратилган.  

Экологик қонунчиликнинг юқори ва энг асосий 
даражаси сифатида атроф табиий муҳитни муҳофаза 
қилиш, табиий ресурслардан фойдаланиш ва экологик 
хавфсизликни таъминлашга оид қонунлар намоён 
бўлади. Улардан сўнг табиий ресурслардан 
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фойдаланиш ва атроф табиий муҳитни муҳофаза 
қилишга оид қонун ости норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
туради. Ушбу доирани бошқа қонунчилик тармоқлари 
ҳужжатлари якунлайди, зотан уларда алоҳида 
экологик-ҳуқуқий нормалар мужассам бўлади [13].  

Ўзбекистон Республикасининг “Табиатни муҳофаза 
қилиш тўғрисида”ги Қонуни соҳадаги бош қонунчилик 
ҳужжати бўлиб, экологик қонунчилик тизимининг 
юқорисида туради. 1992 йил 9 декабрда қабул 
қилинган ушбу Қонун экология соҳасидаги илк 
комплекс қонунчилик ҳужжати бўлди. У қабул 
қилингандан сўнг ҳозирга қадар Республикамизда 
экология соҳасига тааллуқли ўттизга яқин муҳим 
қонунлар, юздан ортиқ қонун ости норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар қабул қилинди.  

Шубҳасиз, ушбу Қонун бу борада тўғридан - тўғри 
амал қилувчи, бош, комплекс қонун ҳисобланади, зеро, 
у биринчидан, табиий объектлар ва ресурслардан 
фойдаланиш ва муҳофаза қилишга оид норма ва 
талабларни белгилайди; иккинчидан, бошқа барча 
табиатни муҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан 
фойдаланишга оид қонунчилик ҳужжатлари мазкур 
бош ҳужжатнинг асосий принцип ва талабларига мос 
бўлиши лозим; учинчидан, атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилишга оид ташкилий-ҳуқуқий, ижтимоий-
иқтисодий механизмни белгилаб беради.  

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикасининг бир 
қатор қонунлари, қонун ости актлари, табиат 
объектларига бўлган муносабатларнинг 
эркинлаштирилганлиги ҳақида хулоса чиқаришга 
имконият беради. Масалан, “Ер тўғрисида”ги Қонун 
ҳамда “Деҳқон (фермер) хўжаликлари тўғрисида”ги 
қонун билан ерга умрбод меросхўрлик ва унга эгалик 
қилиш институти шакллантирилди. Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 1994 йилнинг 21 
январдаги фармони билан савдо ва хизмат кўрсатиш 
объектларини, шунингдек улар жойлашган ер 
участкаларини сотишга рухсат этилди. Ўзбекистон 
Республикасининг янги фуқаролик кодекси ер 
участкаларини ва ер ости бойликларини, кўп йиллик 
дарахтларини кўчмас мулк деб эълон қилди. 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 115-
моддаси деҳқон хўжалиги ер участкасининг умрбод 
мерос қилиш билан эгаллаш муносабатларининг 
ҳуқуқий асосларини тасдиқлади [14]. Ушбу 
тенденциялар экологик муносабатларнинг мазмунига 
таъсир этмай қолмади.  

Экология назорати мураккаб тизимдан иборат 
бўлиб, экологик қонунчилик ҳужжатларининг 
бажарилиши экологик хавфсизликни таъминлашга 
хизмат қилади. Ўзбекистон Республикасининг 
“Экологик назорат тўғрисида” ги Қонуни бу соҳани 
тартибга солишнинг ҳуқуқий асоси бўлди. 
Мамлакатимизда экологик назоратга оид 
муносабатларни тартибга солувчи ушбу қонун 
ҳужжатининг ишлаб чиқилиши, миллий қонунчиликни 
такомиллаштириш нуқтаи назаридан бу борадаги 
хорижий мамлакатлар тажрибасини ўзида намоён 
этганлиги ва халқаро талабларга мослиги билан муҳим 
аҳамият касб этиб экологик хавфсизликни таъминлаш 
ва экологик таҳдидларни олдини олишга катта ёрдам 
беради ҳамда ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади [15]. 

Экологик муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишнинг замонавий ривожланиши атроф табиий 
муҳитни муҳофаза қилиш ва экологик хавфсизликни 
таъминлаш бўйича муносабатларни тартибга солувчи, 
табиий бойликлардан оқилона фойдаланиш ва 

муҳофаза қилиш бўйича экологик қонунчиликни янада 
такомиллаштириш учун объектив асослар бор 
эканлиги ҳақида хулоса қилишга имкон беради. 
Шунингдек, атроф табиий муҳитни муҳофаза қилишда 
ҳалқаро миқиёсда қабул қилинган ҳужжатларнинг ҳам 
муҳим аҳамият касб этишини айтиб ўтиш жоиз. 
Ўзбекистон Республикасининг Президенти Шавкат 
Мирзиёев БМТ Бош ассамблеясининг 2017 йил 19 
сентябрь куни бўлиб ўтган 72-сессиясида сўзлаган 
нутқида бугунги куннинг энг ўткир экологик 
муаммоларидан бири – Орол ҳалокати эканлигига 
эътиборни қаратиб, денгизнинг қуриши билан боғлиқ 
оқибатларни бартараф этиш халқаро миқёсдаги саъй-
ҳаракатларни фаол бирлаштиришни тақозо 
этаётганлигини, Ўзбекистон БМТ томонидан Орол 
фожиасидан жабр кўрган аҳолига амалий ёрдам 
кўрсатиш бўйича шу йил қабул қилинган махсус дастур 
тўлиқ амалга оширилиши тарафдори эканлигини 
алоҳида таъкидлаб ўтди [16]. 

Юқорида қайд этилган экологик аҳамиятдаги 
ҳуқуқий ҳужжатларнинг асосий принциплари ва 
ҳаракат механизми муштарак ҳолда 
мамлакатимизнинг асосий бош қонунида ўз аксини 
топиши лозим. Шунингдек, “Табиатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида”ги Қонун бугунги кунда барча экологик-
ҳуқуқий муносабатларни қамраб олишга ҳамда 
мамлакатимиз экологик сиёсатининг сиёсий-ҳуқуқий, 
ижтимоий-иқтисодий, ташкилий-техник 
механизмларини мувофиқлаштиришга қодир эмас. 
Чунончи, унда бугунги кунда муҳим аҳамият касб этиб 
бораётган фуқароларнинг экологик ҳуқуқлари, уларни 
муҳофаза қилиш механизми, экологик ахборот, 
экологик таълим-тарбия, экологик муаммоларни ҳал 
қилишда давлат органлари билан фуқаролик жамияти 
институтлари ўртасидаги ижтимоий ҳамкорлик 
масалалари, экологик суғурта, экологик аудит, 
экологик ҳалокат зоналари, уларнинг ҳуқуқий мақоми, 
агрохимикатлар, экологик зарарни қоплаш каби 
муносабатлар етарли даражада тартибга солинмаган. 

Мазкур Қонун нафақат тартибга солинадиган 
ижтимоий муносабатлар мазмунига кўра, балки 
ҳуқуқий тартибга солиш шаклига кўра ҳам комплекс 
ҳисобланади. Бу табиатни муҳофаза қилиш нормалари 
табиатни муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонунчилик 
поғоналарида марказий ўринни эгаллагани ҳолда якка 
эмас, балки бошқа – маъмурий, фуқаролик ва ҳ.к. ҳуқуқ 
тармоқлари нормалари мажмуи билан биргаликда 
амал қилишини англатади. Хусусан, Қонуннинг 
етказилган зарарни қоплашга оид нормалари (49, 51-
моддалар) фуқаролик ҳуқуқининг қоидалари билан 
янада аниқлаштирилади ва ҳ.к. [17]. Бундай 
нормаларнинг мавжудлиги экологик қонунчиликни 
қонунчиликнинг бошқа тармоқлари билан алоқасини 
таъминлайди.  

Хулоса қилиб айтганда, экологик қонунчилик 
ривожининг замонавий босқичи мустақиллик 
йилларида узлуксиз шаклланиб, ривожланиб 
келмоқда. У авваламбор, кенг қамровли иқтисодий 
ислоҳотлар, хусусийлаштириш жараёнлари, 
жамиятнинг барча жабҳаларини демократлаштириш 
каби ҳолатлар билан чамбарчас боғлиқ. Ушбу даврда 
мамлакатимизда экологик қонунчиликнинг 
шаклланишига тамал тошини қўйган дастлабки муҳим 
ҳужжатлар қабул қилинди. Шундай бўлса-да, ушбу 
соҳада ҳануз экологик муносабатларни комплекс 
тартибга солувчи кодификациявий ҳужжат қабул 
қилинмаган. Демак, бугунги кунда ҳуқуқ ижодкорлари 
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ва бу борада изланишлар олиб бораётган олимлар ва 
соҳа вакилларининг асосий диққат эътибори инсон-
жамият-табиат ўртасидаги муайян уйғунликни қарор 
топтиришга улар ўртасидаги муносабатларни тартибга 
солишнинг бугунги кун талабларига жавоб берадиган 
ҳуқуқий ечимларни топишга ва ниҳоят бу борадаги 
ташкилий-ҳуқуқий механизмларни янада 
такомиллаштиришга қаратилган бўлиши лозим. 
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ОСНОВНЫЕ ВЕКТОРЫ ПРАВОВОЙ 

ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБУЧЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ 

 
Аннотация: мақолада мамлакатимизда касбга 

тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва малака оширишнинг 
ҳуқуқий асослари ва амалиёти ўрганилиниб, ушбу 
соҳада мавжуд муаммолар таҳлил қилинди. Тадқиқот 
натижасида муаллиф томонидан Ўзбекистонда касбга 
ўқитишни тартибга солиш, унга давлат талабларини 
белгилаш, касбга ўқитиш фаолиятини лицензиялаш, 
формал, ноформал ва информал ўқишни 
ривожлантиришга оид таклифлар ишлаб чиқилди.   

Калит сўзлар: касбга тайёрлаш, қайта тайёрлаш, 
малака ошириш, ходим, ишсиз, таълим олиш ҳуқуқи, 
ноформал ва информал таълим, квалификация, 
давлат талаблари. 

 
Аннотация: в статье осуществлен анализ право-

вых основ и практики профессиональной подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации в нашей 
стране и выявлен ряд проблем. В результате 
исследования автором разработаны предложения о 
регулировании профессионального обучения, 
установления государственных требований к нему, 
лицензировании осуществления профессионального 
обучения, развития формального, неформального и 
информального обучения.  

Ключевые слова: профессиональная подготовка, 
переподготовка, повышение квалификации, работник, 
безработный, неформальное и информальное 
обучение, квалификация, государственные 
требования.   

 
Annotation:  The article analyzes the legal basis and 

practice of professional training, retraining and advanced 
training in our country and identifies problems. As an out-
come of the research, the author has developed proposals 
for the further development of the regulation of vocational 
training, the establishment of state requirements for it, the 
licensing of vocational training, the development of formal, 
informal and informal education.  

Keywords: vocational training, retraining, advanced 
training, worker, unemployed, informal training, qualifica-
tions, state requirements. 

 
 
В условиях развития экономических отношений, 

возникновения новых технологий производства, оказа-
ния услуг населению растут требования к квалифика-
ции работников, увеличивается потребность в новых и 
узкопрофильных профессиях и специальностях. Си-
стема высшего, среднего, специального профессио-
нального образования не успевает гибко реагировать 
на новые потребности рынка труда, для чего и суще-
ствует профессиональное обучение. Поэтому во мно-
гих государствах профессиональное обучение опре-
делено отдельным видом образования. 

Право каждого человека в Узбекистане на образо-
вание, в том числе и на профессиональное обучение 
определено в статье 41 Конституции Республики Узбе-
кистан [1]. Однако в текущем законодательстве поня-
тие «профессиональное обучение» не определено и 
применяется не по своему содержанию. Например, в 

статье 10 Закона «Об образовании» [3] отдельным 
видом образования определено только повышение 
квалификации и переподготовка. В статье 16 Трудово-
го кодекса Республики Узбекистан [2] и статье 11 За-
кона  Республики Узбекистан «О занятости» [4] соот-
ветственно гарантировано также право и на профес-
сиональную подготовку работника и граждан, ищущих 
работу, что полностью отражает содержание профес-
сионального обучения.  

Профессиональная подготовка является важной 
формой профессионального обучения, поскольку до 
настоящего времени не только средние школы, но и 
большинство лицеев не дают своим выпускникам ква-
лификацию для работы по определенной профессии 
или на должности. Естественным является то, что в 
силу неуспеваемости, болезни или иных причин вы-
пускник образовательного учреждения не сможет по-
лучить квалификацию для осуществления трудовой 
деятельности. Потому подготовка является составля-
ющим видом профессионального обучения наравне с 
переподготовкой и повышением квалификации, как 
занятого, так и незанятого населения.  

Механизмы обеспечения права граждан на про-
фессиональное обучение были определены в Нацио-
нальной программе по подготовке кадров, Законе Рес-
публики Узбекистан «Об образовании» и других нор-
мативно-правовых актах. Согласно статье 16 Закона 
«Об образовании» [3] порядок повышения квалифика-
ции и переподготовки кадров устанавливается Каби-
нетом Министров Республики Узбекистан. На сего-
дняшний день Кабинетом Министров определены по-
рядок профессионального обучения только работников 
в сфере охраны окружающей среды [11], некоторые 
аспекты профессионального обучения и не всех ра-
ботников [10].     

Особый интерес вызывает порядок организации 
профессионального обучения лиц, зарегистрирован-
ных в качестве безработных, определенный Мини-
стерством занятости и трудовых отношений [13]. При 
этом Министерством признается право на профессио-
нальное обучение не только безработных, но всех лиц, 
не имеющих работы и заработка (трудового дохода), а 
также занятых лиц, желающих поменять место рабо-
ты, профессию [14]. Это обстоятельство показывает 
необходимость определения общего порядка 
профессионального обучения как безработных, так и 
других лиц, ищущих работу. 

Известно, что работники желают пройти професси-
ональное обучение не только для перехода на другую 
работу, но и в целях получения высокого разряда (ка-
тегории) квалификации, соответственно и повышения 
заработной плату. Квалификации должностей служа-
щих и профессий рабочих и их разряды отражаются в 
квалификационных характеристиках должностей слу-
жащих и профессий рабочих (далее – КХДСП). КХДСП 
разрабатываются органами государственного и хозяй-
ственного управления и вносятся в отраслевые та-
рифно-квалификационные справочники должностей 
служащих и профессий рабочих, которые 
направляются в Министерство занятости и трудовых 
отношений. Однако, до сих пор отсутствует 
информация о наличии данных, о наличии квалифика-
ционных характеристик всех должностей служащих и 
профессий рабочих. 

В целом, на основе КХДСП разрабатываются 
функциональные обязанности работника, совершен-
ствуются классификаторы: 1) направлений и специ-
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альностей высшего образования, 2) подготовки, про-
фессий и специальностей среднего специального, 
профессионального образования [9]. Однако изучение 
Классификатора основных должностей служащих и 
профессий рабочих показывает, что на определенной 
должности могут работать сразу несколько специаль-
ностей высшего или среднего специального образова-
ния. При этом, учебные программы большинства спе-
циальностей не могут дать все необходимые знания и 
навыки работы в соответствующих должностях или 
профессиях. Определение квалификации и ее разря-
дов по каждой должности больше всего нужны для 
разработки учебных программ профессионального 
обучения по конкретным должностям или профессиям.  

Наличие квалификационных разрядов каждой 
должности и профессии создаст необходимые условия 
для развития негосударственного профессионального 
обучения, также неформального и информального 
обучения. Учитывая возможности государственных 
учреждений, целесообразным является содействие 
развитию негосударственного профессионального 
обучения. При этом возникает необходимость опреде-
ления учреждений профессионального обучения, усо-
вершенствования порядка их лицензирования и аккре-
дитации. 

Согласно статье 6 Закона Республики Узбекистан 
«Об образовании» [3] негосударственное образова-
тельное учреждение (далее – НОУ) приобретает права 
юридического лица и право на образовательную дея-
тельность с момента его государственной аккредита-
ции, но на практике оно получает статус юридического 
лица с получением лицензии. НОУ обязана получить 
лицензию на профессиональное обучение каждой 
профессии или должности в Кабинете Министров, что 
является еще одним препятствием на пути их образо-
вания и развития. Только для НОУ в сфере организа-
ции учебных курсов по изучению иностранных языков 
ПКМ от 14 июня 2013 года № 169 были упрощены про-
цедуры лицензирования, согласно которому для ли-
цензирования их деятельности были образованы тер-
риториальные комиссии. 

В законодательстве Узбекистана определен общий 
порядок лицензирования НОУ всех видов образова-
ния, где не учитываются особенности профессиональ-
ного обучения. На практике Узбекистана профессио-
нальное обучение проводится как образовательными 
учреждениями, так и учебными подразделениями 
предприятий, наставниками на месте работе, консал-
тинговыми фирмами, народными мастерами и др. С 
учетом потребности в профессиональном обучении 
при содействии КОИКА были образованы Центры 
профессионального обучения в городе Ташкенте 
(2007), Самарканде и Шахрисабзе (2017), также рост 
потребности в получении определенных видов про-
фессий способствовало появлению различных част-
ных курсов швеи, машинистки, кулинара, массажиста и 
др. Обеспечение безопасного и качественного выпол-
нения работы выпускниками таких курсов требует со-
ответствующей их аттестации, определения квалифи-
кационных и иных требований, как к самим выпускни-
кам, так и образовательным учреждениям и педагоги-
ческому составу. 

Естественно, представляется невозможным офи-
циально регламентировать все виды и формы про-
фессионального обучения. Также сами работники или 
безработные индивидуально, т.е. информально повы-
шают свои знания и навыки, что показывает необхо-

димость признания неформального и информального 
профессионального обучения. Неформальное и ин-
формальное обучение лиц, в свою очередь, требует 
предоставления им возможности доказать свою ком-
петентность, т.е. внедрения системы оценки компе-
тенции для получения ими права на замещения опре-
деленной работы или искомого квалификационного 
разряда (категории). 

В Узбекистане существует практика предоставле-
ния права на осуществление деятельности риэлтора 
[15], аудитора [16], оценщика [17], путем предоставле-
ния квалифицированного сертификата. Такой же по-
рядок можно установить для осуществления других 
видов деятельности при их смежности с базовым об-
разованием претендента. Кроме этого, получения оче-
редного квалификационного разряда (категории) уста-
навливается каждым центральным органом государ-
ственного управления [19]. Также было определено 
создание сети региональных и отраслевых хозрасчет-
ных центров по присвоению квалификационных раз-
рядов по основным профессиям рабочих, что не было 
реализовано до сих пор. 

Квалификационная характеристика каждой долж-
ности или профессии послужит основой для опреде-
ления и государственных требований к профессио-
нальному обучению, которые должны быть установле-
ны уполномоченным органом государственного управ-
ления [7]. Однако до сих пор такой уполномоченный 
орган не определен и государственные требования 
установлены только к переподготовке и повышении 
квалификации педагогических кадров [8], управленче-
ских кадров в Академии государственного управления 
при Президенте Республики Узбекистан [12] и налого-
вых консультантов. При этом, целесообразно было бы 
установить общие государственные требования к 
профессиональному обучению в целом, а также по 
смежным должностям и профессиям или на других 
основаниях.    

Государственные требования к профессионально-
му обучению определяют его содержание, критерии 
качества подготовки кадров, объема учебной нагрузки, 
процедур и механизмов оценки учреждений профес-
сионального обучения. Отсутствие государственных 
требований негативно сказывается на организации 
профессионального обучения, особенно, на внедрение 
новых форм обучения, развития учреждений профес-
сионального обучения, совершенствования формаль-
ного, неформального и информального обучения, 
оценки их качества.  

Организация и развитие профессионального обу-
чения требует возложить на определенный орган гос-
ударственного управления, каковым в нашей стране 
может быть Министерство занятости и трудовых от-
ношений. Кардинальное совершенствование системы 
профессиональной подготовки, переподготовки и по-
вышения квалификации лиц, нуждающихся в трудо-
устройстве, особенно незанятой молодежи, лиц с 
ограниченными возможностями и безработных в соот-
ветствии с реальными потребностями экономики и 
рынка труда является одной из задач Министерства 
[5]. Также Министерство направляет использование 
средств Государственного фонда содействия занято-
сти для профессионального обучения незанятого 
населения [4]. 

Реализация Стратегии действий по пяти приори-
тетным направлениям развития Республики Узбеки-
стан в 2017-2021 годах [6] возлагает на Министерство 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2017 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

25

занятости и трудовых отношений большую ответ-
ственность. В Стратегии действий повышение каче-
ства рабочей силы, расширение системы профессио-
нальной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации лиц, нуждающихся в трудоустройстве, 
определены приоритетными направлениями развития 
социальной сферы. Организация профессионального 
обучения, как ищущих работу лиц, так и работников, 
действительно требует принятия кардинальных мер. 

Законодательная практика Германии, Великобри-
тании, Южной Кореи, США и других развитых стран 
показывает необходимость более подробного законо-
дательного регулирования профессионального обуче-
ния [19, 116], развития системы национальной компе-
тенции, совершенствования порядка лицензирования 
негосударственных учреждений профессионального 
обучения, развития профессионального обучения, в 
том числе и неформального обучения работников [20, 
32]. Особый интерес при этом вызывает Закон Украи-
ны «О профессиональном развитии работников», По-
ложение о непрерывном профессиональном обучении 
по профессиям рабочих, утвержденное Постановле-
нием Правительства Республики Беларусь от 
15.07.2011 за № 954.  

Изучение зарубежной практики, состояния и пер-
спектив развития профессионального обучения в Уз-
бекистане показывает необходимость более подроб-
ного его регулирования, в том числе принятия Закона 
«О профессиональном обучении» и в дальнейшем 
кодифицировать законодательство об образовании. 
При этом усматривается необходимость в статье 10 
ЗРУ «Об образовании» применить термин «професси-
ональное обучение», которое состоит не только из 
переподготовки и повышения квалификации кадров, 
но и профессиональной подготовки.  

В законе "О профессиональном обучении" или при 
более подробном законодательном регулировании 
профессионального обучения наблюдается необходи-
мость определения квалификационных характеристик 
(стандартов), порядка лицензирования, государствен-
ных требований к ним, в том числе координацию дея-
тельности органов управления образованием при раз-
работке учебных программ. Современные условия 
развития общества и государства требуют, чтобы за-
конодательство не только решало отдельные пробле-
мы профессионального обучения, но и в целом стало 
основой развития человеческого потенциала в нашей 
стране. 

В заключении можно сказать, что создание эффек-
тивного механизма правового регулирования образо-
вательных и иных отношений в сфере профессио-
нального обучения обеспечит права на образование, 
труд путем превращения профессионального обуче-
ния в движущую силу и ресурс социально-
экономического развития, формирования инновацион-
ного потенциала общества и экономики, повышения 
конкурентоспособности страны. 
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ҚОНУН ЛОЙИҲАЛАРИ ИҚТИСОДИЙ 

ЭКСПЕРТИЗАСИНИ ЎТКАЗИШНИНГ ТАШКИЛИЙ-
ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Аннотация: мақолада демократик ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлашда қонун 
ижодкорлиги экспертлик таъминотининг аҳамияти, 
қонун ижодкорлигида иқтисодий экспертиза 
ўтказишнинг илмий-назарий, ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштиришга қаратилган 
таклифлар ишлаб чиқилган.  

Таянч сўзлар: экспертиза, эксперт, қонун 
ижодкорлиги, қонун лойиҳаси, қонунчилик техникаси, 
иқтисодий экспертиза, молиявий экспертиза, 
экспертиза ўтказиш механизми 

 
Аннотация: в статье раскрыто значение экспертно-

го обеспечения законотворчества в укреплении право-
вых основ демократических реформ, разработаны 
предложения по совершенствованию научно-
теоретических и организационно-правовых основ про-
ведения экономической экспертизы в законотворче-
стве.  

Ключевые слова: экспертиза, эксперт, законо-
творчество, проект закона, законодательная техника, 
экономическая экспертиза, финансовая экспертиза, 
механизм проведения экспертизы. 

 
Annotation: this article sheds light on the significance 

of provision of lawmaking expertise service in strengthen-
ing the legal bases of democratic reforms, developed pro-
posals on the bases of scientific and theoretical, 
organizational and legal mechanism of carrying out eco-
nomic expertise in lawmaking.  

Keywords: expertise, expert, lawmaking, draft laws, 
legislative techniques, economic expertise, financial ex-
pertise, mechanism of carrying out expertise.  

 
Ўзбекистонда мустақиллик йилларида эркин бозор 

иқтисодиёти ва кучли ижтимоий ҳимоя тизимига 
асосланган демократик ҳуқуқий давлат, адолатли 
фуқаролик жамиятини барпо этиш мақсадида туб 
ислоҳотлар амалга оширилди. Бунинг натижасида, 
жамиятнинг иқтисодий негизлари  демократик 
асосларда шакллантирилди. Жамиятда хусусий мулк 
ва хусусий тадбиркорликни ҳар томонлама 
ривожлантириш ва қўллаб-қувватлаш, пировардида 
аҳоли турмуш даражасини юксалтириш борасида 
салмоқли натижаларга эришилди.  

Бунда, албатта, Конституциявий норма ва 
принциплар концептуал ҳуқуқий асос бўлиб хизмат 
қилмоқда. Зеро, унинг 53-моддасида бозор 
муносабатларини ривожлантиришга қаратилган 
мамлакатимиз иқтисодиёти негизини хилма-хил 
шаклдаги мулк ташкил этиши белгилаб қўйилган. 
Шундан келиб чиқиб, давлат истеъмолчилар ҳуқуқи 
устунлигини ҳисобга олиб, иқтисодий фаолият, 
тадбиркорлик ва меҳнат қилиш эркинлигини, барча 
мулк шаклларининг тенг ҳуқуқлилигини ва ҳуқуқий 
жиҳатдан баравар муҳофаза этилишини 
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кафолатлайди. Хусусий мулк бошқа мулк шакллари 
каби дахлсиз ва давлат ҳимоясидадир. 

Ушбу мақсадларни рўёбга чиқариш борасида 
мамлакатимиз Конституцияси ва унга мувофиқ қабул 
қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар мустаҳкам 
ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилмоқда. Айниқса қонун 
ижодкорлиги сифатининг мунтазам ошириб 
борилаётганлиги ўзининг ижобий самарасини 
бермоқда. Мазкур йўналишда қонун ижодкорлиги 
экспертлик таъминотининг  такомиллашуви муҳим 
натижаларга асос бўлмоқда. 

Қонунларнинг сифатини оширишда уларнинг илмий 
асосланганлигини, давлатимиз олдида турган 
иқтисодий, ижтимоий масалалар билан узвий 
боғлиқлиги ҳамда қонунчилик техникаси талабларига 
тўлиқ мувофиқлигини таъминлаш долзарб 
масалалардан ҳисобланади. Бу вазифанинг амалга 
ошишида қонун лойиҳаларини экспертиза қилиш 
муҳим аҳамият касб этади. Бинобарин, жаҳон 
андозаларига монанд қонунлар қабул қилиш учун 
уларни, албатта, тегишли ташкилотлар экспертизадан 
ўтказиши керак [1, 126-бет]. 

Қайд этиш жоизки, бугунги кунда экспертиза 
амалиёти қонун ижодкорлигининг ажралмас қисмига 
айланди. Зеро,  “Қонун ижодкорлиги органлари ҳуқуқ 
нормаларини ишлаб чиқиш ва чоп этиш вақтида 
ижтимоий-иқтисодий аҳволни, уни ривожлантиришнинг 
объектив эҳтиёжларини ўрганиб чиқишлари, ижтимоий 
муносабатларни юридик тартибга солиш зарурати ва 
мақсадга мувофиқлигини очиб боришлари керак” [2, 
432-бет]. бўлади. Шунингдек, О.А. Короткованинг 
экспертиза ўтказиш зарурати ҳақида қуйидаги фикрига 
қўшилмасдан илож йўқ: “Қонун лойиҳалари 
экспертизаси қабул қилинаётган қонунларнинг 
асослантирилганлиги, мувофиқлиги ва барқарорлигини 
таъминлашга, шунингдек самарали, илмий асосланган 
қонунчилик тизимини шакллантириш, қабул қилинган 
қонунларда  ижобий ва салбий ижтимоий-иқтисодий, 
сиёсий, ҳуқуқий ва бошқа оқибатларининг акс этишини 
аниқлашга ёрдам беради” [3, 9-бет].   

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳаётийлигининг 
муҳим шарти ‒ уларнинг жамият эҳтиёжларни аниқ ва 
етарлича акс эттиришидир. Бошқача айтганда, 
демократик жамиятда қонун ижодкорлиги жараёнининг 
негизи жамият эҳтиёжларини тўлиқ қондириши билан 
белгиланади. Афсуски, ҳуқуқий тартибга солиш 
амалиётида мазкур заруратга беписандлик билан 
қараш ҳолатлари ҳам мавжуд. Масалан, бугунги 
кундаги айрим норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга кўплаб 
ўзгартишларнинг киритилиши ёки қонун 
ҳужжатларидаги ўзаро зиддиятларнинг мавжудлиги 
бунинг оқибатидир. 

Шундай эҳтиёжлардан бири, иқтисодий 
қонуниятларнинг қонун ижодкорлигида эътиборга 
олинишидир. Бу ҳақида Б.Д. Абдуллаев                   “... 
иқтисодий қонунларнинг талабларини юридик 
мазмунга ўтказишнинг самарали механизмлари 
ҳанузгача ишлаб чиқилмаганлиги”ни [4, 25-бет] асосли 
қайд этиб ўтган. Профессор А.Х.Саидов ҳам мазкур 
масалани ҳал этиш лозимлигини таъкидлаб, энг муҳим 
стратегик иқтисодий қарорларни қабул қилиш 
жараёнларига, конституциявий ҳуқуқ қандай таъсир 
кўрсатиши жиддий ўрганиш лозимлигини таъкидлайди. 
Шунингдек, мазкур йўналишда “Конституциявий 
иқтисодиёт” деб номланган илмий йўналиш ва ўқув 
фанининг ўзбек модели мазмун-моҳиятига аниқлик 
киритиш ҳамда “Конституциявий иқтисодиёт 

муаммоларини тадқиқ этиш дастури”ни ишлаб чиқиш 
ва тасдиқлаш асносида бу борадаги илмий 
изланишлар истиқболларини белгилаб олиш фурсати 
етган”лигини асосли қайд этади [5, 14-бет]. Албатта 
мазкур фикр ўзининг концептуал асосига эга. Чунки, 
Конституция миллий ҳуқуқий тизим пойдевори 
сифатида унинг ривожланиш асослари ва принципиал 
қонуниятларини белгилаб беради. 

Биз ҳам мазкур фикрни қўллаб-қувватлаймиз. 
Шунингдек, масаланинг икки томони мавжуд 
эканлигини қайд этиш лозим. Биринчиси, иқтисодий 
қарорни қабул қилишда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қандай таъсир кўрсатишини ўрганиш бўлса иккинчиси, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни қабул қилишда 
иқтисодий омиллар ва қонуниятлар  таъсирини 
баҳолаш жараёнидир. Ушбу икки йўналиш бир бирига 
боғлиқ бўлиб, уларни тизимли асосда таҳлил қилиш ва 
уларни ўз ўрнида асосли тарзда қўллаш талаб 
этилади. Ўз навбатида, ушбу вазифа ижроси 
иқтисодчилар ва ҳуқуқшунослар ҳамкорлигини тақозо 
этади. 

Ҳар қандай норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлашда уни тайёрловчи ишчи гуруҳ 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат мазмунидаги барча 
масалаларни имкон қадар ўзаро уйғунликда, ҳар 
томонлама асосли ишлаб чиқишга ҳаракат қилишади. 
Бироқ ушбу вазифани амалга оширишга махсус 
экспертларни жалб этмасдан уни амалга ошириш 
мушкул вазифа ҳисобланади. Шу боис, 2011 йил 5 
августда тасдиқланган Қонун лойиҳаларини ишлаб 
чиқиш ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатасига киритиш бўйича дастурларини 
тайёрлаш ва қабул қилиш, шунингдек уларнинг 
бажарилиши мониторинги тартиби тўғрисида Низомда 
Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
манфаатдор ташкилотларнинг таклифларини тизимли, 
пухта ва танқидий кўриб чиқади, ишлаб чиқиш таклиф 
этилаётган қонунлар лойиҳаларининг устуворлигини, 
асосланганлигини ва долзарблигини, шунингдек 
уларнинг қонун ҳужжатлари нормаларига 
мувофиқлигини ўрганиши белгиланган [6].  

Мазкур низомга кўра, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлаш муҳокамасида Ўзбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги ва Иқтисодиёт 
вазирлигининг (мажбурий тартибда), шунингдек 
манфаатдор ва бошқа ташкилот вакиллари қатнашиши 
белгиланган. 

Қайд этиш жоизки, 2017 йил 18 мартда 
тасдиқланган  Ўзбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги низомида вазирликка норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг бюджет тизими ва бюджетларнинг 
даромад ва харажатлар баланслигига таъсири бўйича 
молиявий ва иқтисодий экспертиза ўтказиш вазифаси 
юклатилган [7]. Ушбу йўналишда махсус ваколатли 
орган –Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт 
вазирлигининг 2017 йил 28  апрелда тасдиқланган  
низомида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг иқтисодий 
экспертизаси ҳақида махсус норма мавжуд эмас. 
Бироқ вазирликка вазирликлар ва идоралар билан 
биргаликда Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Девонига, Вазирлар Маҳкамасига йирик стратегик 
ижтимоий-иқтисодий муаммоларни ҳал этишга, 
норматив-ҳуқуқий базани шакллантиришга, 
иқтисодиётни чуқурлаштириш ва эркинлаштиришга 
йўналтирилган таклифлар, тавсиялар ва таҳлилий 
ахборотлар тайёрлаш вазифаси  юклатилган. 
Шунингдек, вазирлик ўз ваколатига оид масалалар 
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юзасидан норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг  
лойиҳаларини белгиланган тартибда Вазирлар 
Маҳкамасига киритиши кўрсатилган [8].  

Ўрни келганда айтиш лозимки, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳаларини молиявий ва иқтисодий 
экспертизадан ўтказиш бўйича мукаммал мезон ва 
ҳуқуқий тартиботлар шаклланмаган. Бизнингча, мазкур 
экспертизалар мазмуни, уни ўтказиш субъектлари, уни 
ўтказишнинг аниқ мезон ва талабларини, 
босқичларини ягона норматив-ҳуқуқий ҳужжатда акс 
эттириш лозим. 

Иқтисодий аҳамиятга эга давлат дастурлари ва 
бошқа ҳужжатларни бошқа давлат бошқарув 
органлари ҳам белгиланган тартибда таҳлил ва 
экспертизадан ўтказиши мумкин. Бунда мазкур 
органлар лойиҳага ўз ваколатларига киритилган 
масалалар доирасида ёндашади. Бу каби давлат 
бошқарув органлари сифатида Ташқи савдо, Қишлоқ 
ва сув хўжалиги вазирликлари, Божхона, Солиқ, 
Хусусийлаштирилган корхоналарга кўмаклашиш ва 
рақобатни ривожлантириш, Инвестициялар бўйича 
давлат қўмиталари [9] кабиларни қайд этиш жоиз. 

Таъкидлаш лозимки, Иқтисодиёт вазирлиги 
мамлакат ижтимоий-иқтисодий ривожланиши соҳасида 
давлат сиёсатини амалга оширувчи давлат бошқарув 
органи ҳисобланади. Шунингдек, мазкур вазирликда 
прогнозлаштириш, ислоҳотларнинг муҳим устувор 
йўналишларини рўёбга чиқариш ҳамда мамлакатни 
мутаносиб ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
масалаларида, давлат сиёсатини амалга оширишда 
давлат ва хўжалик бошқарув органлари, маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари фаолиятини 
мувофиқлаштиришда масъул ваколатли давлат 
органидир. Шу боис унинг янги низомида вазирликка 
келгусида ишчанлик муҳитини яхшилаш ва қонунчилик 
базани такомиллаштириш бўйича чора-тадбирлар 
амалга ошириш  жараёнида тадбиркорлик 
субъектларини жалб этиш шунингдек, тадбиркорлик 
соҳасида қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни амалга оширишда жамоатчилик 
назоратини кучайтириш вазифаси юклатилди. 
Бизнингча, вазирликнинг мазкур ваколатини 
таъминлаш бўйича махсус тартиб ишлаб чиқилиши 
лозим. 

Ушбу тажриба хорижий амалиётда ҳам мавжуд. 
Масалан, Россия Федерацияси Ҳукуматининг 2011 йил 
29 июлдаги қарорига кўра, Россия Федерацияси 
Иқтисодий ривожланиш вазирлигига тадбиркорлик ва 
инвестиция фаолиятида асоссиз қийинчиликларни 
вужудга келтирувчи ҳолатларни аниқлаш мақсадида 
федерал ижро этувчи ҳокимият органлари норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни экспертизадан ўтказиш вазифаси 
юклатилган. Унга мувофиқ, вазирлик федерал ижро 
этувчи ҳокимият органлари норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларини экспертизадан ўтказади ва аниқланган 
камчиликларни Адлия вазирлиги билан ҳамкорликда 
бартараф этиш чораларини кўради.  

Кейинчалик мазкур тартибот янада 
такомиллаштирилди. Хусусан, Иқтисодий ривожланиш 
вазирлигига юклатилган ушбу вазифаларнинг 
самарали ижросини таъминлаш мақсадида 2015 йил 
30 январда Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалий 
таъсирини баҳолашни амалга ошириш Қоидалари 
тасдиқланди ва вазирлик ваколатлари 
кенгайтирилди. Ушбу Қоидалар тадбиркорлик ва 
бошқа иқтисодий фаолият соҳасидаги норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар амалий таъсирини баҳолашдан 

ўтказиш тартибини белгилайди ҳамда  мазкур 
саҳадаги асоссиз қийинчиликлар вужудга келиши ёки 
бюджет тизими бюджетларидан асоссиз харажатлар 
вужудга келишининг олдини олишга хизмат қилиши 
назарда тутилди [10]. 

Мамлакатимизда, ҳам шу каби илғор тажриба кенг 
қўлланилмоқда. 2014 йил 2 декабрда Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарори билан 
тасдиқланган ишлаб чиқилаётган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳаларининг ва қабул қилинган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг тадбиркорлик 
фаолиятига таъсирини Ўзбекистон Республикасининг 
Интерактив давлат хизматлари ягона портали орқали 
баҳолаш тартиби тўғрисида Низом ишлаб чиқилаётган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг ва қабул 
қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
тадбиркорлик фаолиятига таъсирини Ўзбекистон 
Республикасининг Интерактив давлат хизматлари 
ягона порталида уларни муҳокама қилиш йўли билан 
баҳолаш тартибини белгилайди. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари томонидан 
мазкур ҳужжатнинг бажарилиши ва сифати бўйича 
мувофиқлаштиришни ҳамда мониторинг олиб 
боришни, шунингдек заруратга кўра қонун ҳужжатлари 
таъсирини баҳолаш тизимини янада 
такомиллаштириш бўйича таклифларнинг Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасига киритилишини 
таъминлаши белгиланган. 

Яна бир муҳим жиҳати шундаки, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқувчи органнинг 
раҳбари ушбу Низом талабларига мувофиқ ишлаб 
чиқилаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг 
ёки қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг 
муҳокама қилиш учун ягона порталга 
жойлаштирилиши, муҳокама иштирокчилардан келиб 
тушган таклифларнинг кўриб чиқилиши ва уларнинг 
қабул қилингани ёки рад этилгани тўғрисидаги 
ахборотнинг жойлаштирилиши учун шахсан жавобгар 
ҳисобланади.  

Бизнингча, мазкур Низомни амалга ошириш 
механизмини янада такомиллаштириш зарур. Чунки 
Низом норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг тадбиркорлик 
фаолиятига таъсирини баҳолаш назарда тутилсада, 
унда Иқтисодиёт вазирлиги ва бевосита ушбу соҳада 
ваколатли органларнинг ушбу жараёнда иштирок 
этиши бўйича аниқ норма белгиланмаган. Бизнингча, 
тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият 
соҳасидаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалий 
таъсирини баҳолашда, Иқтисодиёт вазирлиги 
мувофиқлаштирувчи вазифани бажариши лозим. Шу 
боис мазкур низомга Иқтисодиёт вазирлигининг 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг тадбиркорлик ва 
бошқа иқтисодий фаолиятига таъсирини баҳолаш 
жараёнидаги иштироки шарт эканлигини алоҳида 
белгилаш лозим. Ушбу жараёнда Иқтисодиёт 
вазирлиги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
тадбиркорлик фаолиятига таъсири юзасидан 
иқтисодий экспертиза ўтказади ва тайёрланган 
экспертиза хулосасини тегишли норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳасини ёки қабул қилинган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб чиққан давлат бошқарув 
органига юборади.  

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси Ҳисоб 
палатаси ва Ўзбекистон Республикаси Савдо-саноат 
палатасининг ўз ваколатларига кирадиган масалалар 
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бўйича норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг 
лойиҳаларини молиявий ва иқтисодий экспертизадан 
ўтказишга оид вазифаларини тегишли қонун 
ҳужжатларида белгилаш лозим. 

Шундай қилиб, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
қабул қилишда уларни иқтисодий ва молиявий 
экспертизадан ўтказиш орқали норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар мазмунида ҳуқуқий ва иқтисодий талаблар 
уйғун ҳолда ифода этилади. Қонун ҳужжатларининг 
мазмуни бозор иқтисодиёти қонуниятларига зид келса 
бозор муносабатларига путур етади ва уни қабул 
қилинган мақсадга эришиб бўлмайди. Зеро, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар, аввало, шахс ва жамият 
манфаатларини кўзлаб, демократик бозор иқтисодиёти 
муносабатларини тартибга солади ва қўриқлайди. 
Умуман олганда, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
воситасида бозор иқтисодиёти барқарор ривожланиши 
таъминланади.  

 
Адабиётлар рўйхати: 

 
1. Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш – давр 

талаби. Т.5. – Тошкент: Ўзбекистон, 1997. – Б.126 
2. Исломов З.М. Общество. Государство. Право. – 

Ташкент: Адолат, 2001. – Б.432 
3. Короткова О.А. Экспертиза законопроектов и 

законодательных актов: теоретико-правовой аспект: 
Автореф. дис. ... канд. юрид. наук – М.: 2010. – C. 9. 

4. Абдуллаев Б.Д. Ўзбекистон Республикасида 
қонун ҳужжатлари ҳуқуқий экспертизасини 
такомиллаштириш муаммолари. Юрид. фан. номз .... 
дисс. ‒ Тошкент: 2010, ‒ Б. 25.  

5. Саидов А.Х. Конституциявий ҳуқуқдан – конститу-
циявий иқтисодиёт сари.  “Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси – демократик ҳуқуқий давлат 
шаклланиши ва тараққиётининг ишончли ҳуқуқий 
кафолати” мавзусидаги Республика илмий-амалий 
давра суҳбати материаллари тўплами. – Тошкент: 
ТДЮУ, 2017. – Б. 14. 

6. ЎР ҚҲТ, 2016 й., – № 42, 484-модда.  
7. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 

тўплами, 2017 й., – № 13, 201-модда. 
8. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 

тўплами, 2017 й., – № 20, 355-модда. 
9. Манба: www.gov.uz 
10. Манба: ivo.garant.ru 

 
 

Б.Латипов, 
мустақил изланувчи 

 
ҲУҚУҚ-ТАРТИБОТ ОРГАНЛАРИ ВА ФУҚАРОЛИК 

ЖАМИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИНИНГ ЎЗАРО 
ҲАМКОРЛИГИ: АСОСИЙ ПРИНЦИПЛАРИ ВА 

ШАКЛЛАРИ 
 

Аннотация: мақолада ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар ҳамда фуқаролик жамияти институтларининг 
самарали алоқаларини йўлга қўйишда улар ўртасидаги 
ўзаро ҳамкорлик принциплари ва шаклларини илмий-
назарий ҳамда амалий жиҳатдан таҳлили амалга 
оширилган. Таҳлил натижасида муаллиф томонидан 
тегишли таклиф ва хулосалар ишлаб чиқилган.   

Калит сўзлар: фуқаролик жамияти, ўзини ўзи 
бошқариш, жамоатчилик назорати, ижтимоий 
шериклик. 

 
Аннотация: в статье осуществлен анализ 

основных научно-практических аспектов принципов и 
форм сотрудничества правоохранительных органов и 
институтов гражданского общества. В результате 
исследования автором разработаны соответствующие 
выводы и предложения.  

Ключевые слова: гражданское общество, само-
управление, общественный контроль, социальное 
партнерство.  

 
Annotation: in the article, the analysis of the main sci-

entific and practical aspects of the principles and forms of 
cooperation of law enforcement agencies and institutes of 
civil society is carried out. As a result of the research the 
author has developed the corresponding conclusions and 
offers.  

Keywords: civil society, self-government, public con-
trol, social partnership. 

 
Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича Ҳаракатлар стратегиясида жамиятда қонун 
устуворлигини, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашда давлат органларининг фуқаролик 
жамияти тузилмалари билан яқин ҳамкорлигини йўлга 
қўйиш демократик ислоҳотларнинг устувор 
йўналишларидан бири эканлиги кўрсатиб ўтилди [5]. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М.Мирзиёев Конституциямизнинг 24 йиллигига 
бағишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
қуйидагиларни таъкидлади: “Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
фаолиятида очиқлик ва ошкораликни таъминлаш учун 
биз фуқаролик жамияти институтлари, оммавий 
ахборот воситалари ва аҳоли билан самарали 
ҳамкорликни кенг йўлга қўйишни” асосий вазифа деб 
ҳисоблаймиз [2, 11-бет]. 

Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳамда 
фуқаролик жамияти институтларининг самарали 
алоқаларини йўлга қўйишда улар ўртасидаги ўзаро 
ҳамкорлик принциплари ва шаклларини илмий-
назарий ҳамда амалий жиҳатдан чуқур таҳлил қилиш, 
бу борадаги устувор йўналишларни аниқлаш ўта 
муҳим масала ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикасининг “Ижтимоий шериклик 
тўғрисида”ги Қонунида (2014 йил 25 сентябрда 
имзоланган) мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантириш дастурларини, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларига дахлдор бўлган бошқа 

http://www.gov.uz
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қарорларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга ошириш 
борасида давлат органларининг нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари билан ҳамкорлиги – ижтимоий шериклик 
предметини ташкил этиши мустаҳкамланди [7]. Ушбу 
доирадаги масалалар ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар фаолиятига ҳам тўла тааллуқли. 

Мазкур Қонуннинг 4-моддасида ижтимоий шериклик 
ҳамда ҳамкорликнинг қуйидаги асосий принциплари 
таъкидлаб ўтилган: қонунга бўйсуниш; тенг ҳуқуқлилик; 
очиқлик ва шаффофлик, ҳаммабоплик; мустақиллик, 
холислик; ўзаро ҳурмат, манфаатларнинг инобатга 
олиниши ва масъулият; мажбуриятлар қабул 
қилишнинг ихтиёрийлиги. Шу жиҳатдан ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ва фуқаролик жамияти 
институтлари ўзаро ҳамкорлигининг шаклларини 
қуйидаги йўналишда тадқиқ этиш мақсадга 
мувофиқдир: биринчидан, ижтимоий шерикликка оид 
халқаро амалиётни чуқур ўрганган ҳолда ҳамкорликни 
ташкил этиш шаклларининг илмий-назарий 
жиҳатларини таҳлил этиш; иккинчидан, мазкур 
соҳанинг ҳуқуқий асосларида белгиланган ўзаро 
ҳамкорлик шакллари ҳамда уларнинг амалга 
оширилишини илмий жиҳатдан таҳлил қилиш; 
учинчидан, жамият ҳаётидаги муҳим масалаларни ҳал 
этиш юзасидан ўзаро ҳамкорликни йўлга қўйишдаги 
устувор йўналишларни белгилаш. 

Аввало, давлат ва “учинчи сектор” ўртасидаги 
ҳамкорлик тобора ривожланаётганини жамият ҳаётида 
фуқаролик жамияти институтлари ролининг юксалиб 
бораётганлиги, уларнинг давлат органлари билан 
ўзаро ҳамкорлигига эҳтиёж ортиб бораётганлиги билан 
изоҳлаш мумкин. Ҳозирги кунга келиб нодавлат 
ташкилотлари ижтимоий, иқтисодий, сиёсий соҳада 
давлат ва унинг органлари билан тенг ҳуқуқли 
ҳамкорликка кириша оладиган субъект даражасига 
чиқиб бормокда [4]. 

«Ижтимоий шериклик» атамаси халқаро амалиётда 
кенг қўлланилади. Иқтисодиёт соҳасида ижтимоий 
шериклик дейилганида жамият асосий қатлам ва 
гуруҳларининг энг муҳим ижтимоий-иқтисодий 
манфаатлари уйғунлиги ва мутаносиблигини 
таъминлаш мақсадини кўзлаган ижтимоий 
муносабатларнинг алоҳида бир тури ҳамда бозор 
иқтисодиёти ривожланишининг қонуний натижаси 
тушунилади. 

Ижтимоий шериклик томонларининг қонуний 
манфаатлари музокаралар жараёнида 
мувофиқлаштирилади, бунда меҳнат шароитлари ва 
меҳнатга ҳақ тўлаш, ҳодимларнинг ижтимоий ҳимояси 
ва бошқа кафолатлар ҳамда уларнинг корхона 
фаолиятидаги роли ва бошқа ҳаётий муҳим масалалар 
ўзаро келишиб олинади. Юқоридаги келишувлар 
тегишли ҳужжатлар - шартномалар, битимлар оркали 
расмийлаштирилади [3, 10-бет]. 

“Ижтимоий шериклик тўғрисидаги келишувлар ва 
шартномалар томонларнинг келишувига биноан икки 
томонлама ҳамда кўп томонлама бўлиши мумкин. Кўп 
томонлама келишувлар ижтимоий шерикликнинг 
исталган даражасида тузилиши мумкин, ижтимоий 
шериклик субъектлари ўртасида тузиладиган 
маҳаллий келишувлар бундан мустасно” [6]. Ижтимоий 
шериклик шакли унинг мақсади ва ижтимоий 
аҳамиятини инкор этмайди. Асосий мақсад - 
ҳамкорликка киришаётган томонлар, улар икки, уч ёки 
кўп томонлама бўлсин, муайян самарали натижага 
эришишдир. 

Замонавий институт сифатида шаклланган 
“ижтимоий шериклик” - айнан ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ва фуқаролик жамияти институтлари 
ўртасидаги ҳамкорликнинг муҳим шаклидир. Бизнинг 
фикримизча, мазкур янги институтнинг 
имкониятларидан юқоридаги субъектлар самарали 
фойдаланиши лозим. Бу институтдан фойдаланишда 
унинг ҳам ўзига хос шаклларини, амалга ошириш 
йўналишини тўғри белгилаш мақсадга мувофиқ. 
Мазкур соҳанинг ҳуқуқий асосларида белгиланган 
қоидалар, яъни Ўзбекистон Республикаси “Ижтимоий 
шериклик тўғрисида”ги Қонунининг 6-моддасига асосан 
ижтимоий шерикликнинг асосий шакллари 
қуйидагилардан иборат: 

– нодавлат нотижорат ташкилотларининг ва 
фуқаролик жамияти бошқа институтларининг 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш дастурларини 
ишлаб чиқиш ҳамда амалга оширишда иштирок этиши; 

- нодавлат нотижорат ташкилотларининг ва 
фуқаролик жамияти бошқа институтларининг 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқиш ҳамда 
амалга оширишда иштирок этиши; 

– нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик 
жамияти бошқа институтлари вакилларининг давлат 
органлари ҳузуридаги ишчи гуруҳлар комиссиялар ва 
жамоатчилик-маслаҳат органлари фаолиятида 
иштирок этиши; 

– ижтимоий шериклик субъектлари томонидан 
биргаликда тадбирлар, маслаҳатлашувлар ва 
музокаралар ўтказиш; 

– ижтимоий шериклик субъектлари томонидан 
ижтимоий шериклик тўғрисида битимлар ва 
шартномалар (бундан буён матнда битимлар ва 
шартномалар деб юритилади) тузиш, биргаликдаги 
лойиҳалар ва режаларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга 
ошириш; 

– ижтимоий шериклик субъектлари ўртасида ўзаро 
қўллаб-қувватлаш, ахборот алмашиш. 

Жамият ҳаётидаги муҳим масалаларни ҳал этиш 
юзасидан ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва 
фукаролик жамияти институтлари ўзаро ҳамкорлигини 
амалга оширишдаги устувор йўналишларни аниқлаш 
муҳим вазифалардан биридир. Шу асосда ҳозирги 
кунда мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг 
кўламли демократлаштириш жараёнларини, аҳолининг 
ҳуқуқий онги ва маданиятидаги юксалишларни, фан ва 
техника ютуқларини, нодавлат ташкилотлари 
фаоллашаб бораётганини ҳисобга олган ҳолда 
қуйидаги йўналишларда ўзаро ҳамкорликни жорий 
этиш ва янада ривожлантириш мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз: 

1. Жамият ҳаётидаги долзарб, муҳим 
ижтимоий аҳамиятга эга бўлган масалаларни ҳал 
этишда ижтимоий шериклик тамойили асосида 
ҳамкорликни ташкил этиш. Бу йўналишда асосан 
фуқаролик жамияти институтлари кўпроқ ташаббускор 
бўлиши лозим. Масалан, муайян ташкилот ёки ҳудудда 
узлуксиз қонун бузилиши ҳолатлари кузатилмоқда. 
Буни кўп ҳолларда шу ташкилотда фаолият олиб 
бораётган ходимлар ёки уларнинг аҳволидан доимо 
хабардор бўлган фаол фуқаролар билади. Улар 
мавжуд қонун бузилишига эътиборсиз муносабатда 
бўлмасдан, аксинча ҳуқуқбузарликка нисбатан 
муросасиз хулқ-атворда бўлиши лозим. Шу билан 
бирга бу масалага ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларнинг эътиборини жалб этиш мақсадга 
мувофиқ. Ўз навбатида, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
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органлар ҳам мазкур муаммоларга жиддий эътибор 
қаратиши зарур. Олинган ахборот асосида тегишли 
чора-тадбирларни амалга оширилиши шарт. 

2. Фуқаролик жамиятининг муҳим институти 
ҳисобланган оммавий ахборот воситалари билан 
ҳамкорликни янада кучайтириш ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар томонидан амалга оширилаётган 
амалий ишларни кенг жамоатчиликка етказишда 
оммавий ахборот воситалари муҳим ўрин эгаллайди. 
Бу йўналишдаги ҳамкорликнинг таъсирчан кўринишини 
телеканаллар орқали намойиш этилаётган ҳуқуқий 
мавзудаги кўрсатувлар, хусусан “Бир жиноят изидан”, 
“Инсон ва қонун”, “Одил суд”, “Тараққиёт дастури” ва 
“Ҳимоя” кабилар орқали кузатиш мумкин. Бу каби 
кўрсатувлар кўплаб ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишга, аҳолини ноқонуний хатти- ҳаракатлардан 
қайтаришга, ёшларни ҳуқуқий тарбиялашга хизмат 
қилмоқда. 

3. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг 
фуқаролик жамияти институтлари билан 
замонавий технология ва усуллардан 
фойдаланган ҳолда ўзаро ҳамкорликни самарали 
ташкил этиши. Бу соҳада фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини таъминлашда янги технологиялардан 
унумли фойдаланиш лозимлигини қайд этмоқчимиз. 
Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан 
тадбиркорлик субъектларининг қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида ташкил 
этилган “ишонч телефони” амалда жуда катта самара 
бермоқда. Бу ҳақида оммавий ахборот воситалари 
орқали махсус реклама ва видеороликларнинг 
кўрсатилиши натижасида аҳоли ўзининг ҳуқуқини 
ҳимоя қилишнинг замонавий усулидан хабардор 
бўлди. Биргина 2015 йил давомида прокуратура 
органларининг “007” рақамли махсус “ишонч 
телефони”га 1782 та мурожаатлар келиб тушган ва 
уларнинг аксарияти қаноатлантирилган [9].  

Прокуратура томонидан жорий этилган бу 
механизм орқали ижобий натижаларга 
эришилаётганлиги учун бугунги кунга келиб 
мамлакатимиздаги бошқа ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органлари, жумладан Адлия вазирлиги, Ички ишлар 
вазирлигида ҳам “ишонч телефонлари” жорий этилди. 

2015 йилда “Ишонч телефон”лари орқали адлия 
идораларига қилинган мурожаатларнинг 96 фоизи 
қаноатлантирилган, аризаларнинг 4 фоизини 
қаноатлантириш рад этилган. Бу рақамлар нимадан 
далолат беради? Шикоят билан мурожаат қилган 
одамларнинг у ёки бу давлат органлари қарорларидан 
норози бўлишга тўла ҳақли эканидан далолат беради [1]. 

Фикримизча, буни янада такомиллашган 
кўринишини, яъни электрон мурожаатларни ҳам 
кучайтириш лозим. Бунинг учун махсус веб-сайтларни 
жорий этиш ва у орқали аҳоли муражаатларини қабул 
қилиш механизмини жорий этилиши лозим. Бу борада 
мамлакатимизда «Электрон ҳукумат тўғрисида» ги 
қонуннинг қабул қилинганлигини ҳам алоҳида эътироф 
этиш ўринли [8].  

4. Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
ҳамда уларнинг мансабдор шахслари фаолиятида 
учраётган қонун бузилиши ҳолатларини 
бартараф этиш бўйича жамоатчилик назорати 
асосидаги ҳамкорлик. Бу борада ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ходимларининг асосий вазифаси 
фуқаролик жамияти институтларининг жамоатчилик 
назорати асосида тақдим этган материалларини ўз 
вақтида кўриб чиқиш ва ҳал этишдан иборат. Ҳуқуқни 

муҳофаза қилувчи органлар ўзи жамоатчилик 
назоратининг субъекти ҳисобланмайди, лекин 
жамоатчилик назорати асосида аниқланган қонун 
бузилиши ҳолатлари бўйича тегишли чораларни 
амалга ошириши лозим. 

5. Ҳуқуқий тарғибот йўналишида ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг фуқаролик жамияти 
институтлари билан ҳамкорлиги. 

Ҳуқуқий тарғибот ишларини амалга оширишда 
давлат ва фуқаролик жамияти институтларининг 
ҳамкорлиги алоҳида аҳамиятга эга. Чунки янги қабул 
қилинаётган қонунлар, давлат дастурлари, қолаверса, 
мамлакат раҳбарияти томонидан амалга 
оширилаётган ислоҳотларнинг мазмун-моҳиятини кенг 
жамоатчиликка етказишда фуқаролик жамияти 
институтлари, хусусан оммавий ахборот воситалари, 
сиёсий партиялар, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, ижтимоий ҳаракат ва бошқа нодавлат 
ташкилотлари етакчи ахборот тарқатувчилар 
ҳисобланади. Буни эътиборга олган ҳолда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар фуқаролик жамияти билан 
ҳамкорликни самарали ташкил этса, кўплаб ижобий 
натижаларга эришиши мумкин. 

Бу йўналишда Ўзбекистон республикаси 
прокуратура органларида муайян тажриба тўпланган. 
Масалан, прокуратура органлари томонидан ҳуқуқий 
тарғибот йўналишида 2015 йилда 127804та тадбирлар 
ўтказилди. Оммавий ахборот воситалари орқали 23567 
марта, шундан 6665таси бевосита телевидение орқали 
чиқишлар ташкил этилди. Тарғибот тадбирларининг 
74470таси бевосита фуқароларнинг яшаш, ўқиш ва иш 
жойларида ташкил этилган [9]. 

6. “Ақлий марказлар” ўртасидаги ҳамкорлик. Давлат 
ва нодавлат ташкилотлари тизимидаги илмий 
тадқиқот марказлари ўртасидаги ҳамкорликни 
кучайтириш ҳам алоҳида аҳамиятга эга. Масалан, 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси Олий ўқув 
курслари, ёки Адлия вазирлиги қошидаги юристлар 
малакасини ошириш маркази ҳамда Фуқаролик жамияти 
шаклланишини мониторинг қилиш мустақил институти 
ўртасида ҳамкорлик.  

Мазкур ташкилотлар ўзаро ҳамкорлик асосида 
семинарлар, давра-суҳбатлари ташкил этади. Шунингдек, 
ахборот таҳлилий материалларни тайёрлашда, ахборот 
алмашинувида ҳам самарали ҳамкорлик йўлга қўйилган. 
Унинг натижасида жамият ҳаётида мавжуд муаммоларни 
бартараф этиш бўйича илмий асосланган таклифлар 
ишлаб чиқишга эришилади. Бундай ҳамкорликни бошқа 
нодавлат жамоат ташкилотлари билан ҳам йўлга қўйилиши 
мақсадга мувофиқ. 

7. Ёшларнинг маънавий, ҳуқуқий муҳофазасини 
таъминлаш йўналишидаги ҳамкорлик. 
Мамлакатимиз аҳолисининг ярмидан ортиғини ёшлар 
ташкил этишини эътиборга олган ҳолда бу йўналишга 
алоҳида эътибор қаратилиши лозим. Чунки ёшлар - 
мамлакат келажаги. Уларни ҳар томонлама етук, 
комил шахс сифатида тарбиялашга мамлакатимизда 
давлат сиёсати даражасида эътибор қаратилмоқда. 
Шундан келиб чиққан ҳолда қайд этиш лозимки, 
давлат ва нодавлат ташкилотлари мазкур йўналишда 
ҳам ўзаро ҳамкорликни кучайтириши лозим. 

2014 йил 6 февралда эълон қилинган “Ўзбекистон 
Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини 
амалга оширишга қаратилган қўшимча чора- 
тадбирлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг ПҚ-2124 сонли Қарори [10] эълон 
қилинди. Ушбу қарорда ҳам соғлом фикрлайдиган, ҳар 
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томонлама етук ёшларни тарбиялашда давлат ва 
нодавлат ташкилотлари зиммасига қатор вазифалар 
юклатилган. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳам 
мазкур Қарор ижросини таъминлаш, хусусан ёшларни 
маънавий-мафкуравий таҳдидлардан ҳимоялашда 
турли нодавлат ташкилотлари ва фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтлари билан ҳамкорлиги 
қайд этилган. 

Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва фуқаролик 
жамияти институтлари ўртасидаги ҳамкорликнинг энг 
муҳим шакли ва йўналиши ҳисобланган аҳолининг 
ҳуқукий билимлари, ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий 
маданиятини юксалтириш масаласини алоҳида тадқиқ 
этиш лозим. Шунингдек, мазкур йўналишда мавжуд 
муаммоли ҳолатлар ва уларни бартараф этиш 
юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш алоҳида 
аҳамиятга эга. 

Аҳолининг ҳуқуқий фаоллигини ошириш масаласи 
ҳар бир ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг 
асосий вазифаларидан бири сифатида улар 
фаолиятининг ҳуқуқий асосларида мустаҳкамланган. 
Масалан, ички ишлар органлари ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш учун, аввало, аҳолининг ҳуқуқий 
фаоллигини юксалтиришга, уларнинг амалдаги 
қонунлардан хабардорлигини оширишга алоҳида 
эътибор қаратади ва бу йўналишда қатор тадбирларни 
амалга оширади. Масалан, ички ишлар органлари 
томонидан гиёҳвандлик, терроризм, одам савдосига 
қарши кураш борасида кўплаб тушунтириш ва тарғибот 
ишлари амалга оширилаётганлигини алоҳида қайд 
этиш мумкин. 

Ёки фуқаролик жамиятининг муҳим институтлардан 
бири ҳисобланган оммавий ахборот воситалари билан 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари самарали 
ҳамкорлик қилаётганлигини амалиётда кузатиш 
мумкин. “Автопатрул”, “Қонун ҳимоясида”, “Қонун ва 
биз”, “Қалқон”, “Сайёр камера” каби қатор 
телекўрсатувларни тайёрлаб, эфирга узатилаётгани, 
улар аҳолига манзур бўлаётганлигини, ёшларнинг 
тарбиясига, аҳолининг ҳуқуқий маданиятини 
юксалтиришга ижобий таъсир кўрсатаётганлигини 
алоҳида мисол сифатида кўрсатишимиз мумкин. 

Прокуратура, адлия, ички ишлар, солиқ ва бошқа 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан ташкил 
этилаётган аҳолининг ҳуқуқий онги ва маданиятини 
юксалтириш борасидаги тарғибот тадбирларини 
алоҳида қайд этиш ўринли. Улар томонидан ҳар йилда 
минглаб тадбирлар ташкил этилмоқда [11]. Лекин 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва фуқаролик 
жамияти институтлари ўртасида аҳолининг ҳуқуқий 
фаоллигини юксалтириш йўналишидаги ижтимоий 
шериклигини жорий этишда айрим муаммоли 
ҳолатлар, ҳозирча фойдаланилмаган имкониятлар ҳам 
мавжуд. Масалан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
томонидан аҳоли ҳуқуқий фаоллигини оширишга 
қаратилган муайян тадбирлар ўтказилади. Лекин 
бундан фуқаролик жамияти институтларининг 
вакиллари хабарсиз. Ва аксинча, фуқаролик жамияти 
институтлари фаолиятига оид тадбирларда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар вакилларининг иштироки 
ҳам қувонарли даражада эмас. Ҳар икки субъект ўзича 
фаолият олиб боради. Бунда бири томонидан амалга 
оширилган ва оширилаётган ислоҳотлардан 
бошқасининг хабари йўқлиги уларнинг натижасига 
салбий таъсир кўрсатади. 

Фикримизча, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
ва фуқаролик жамияти институтлари ўртасида 

самарали ҳамкорликни янада кучайтириш учун 
қуйидаги масалаларга эътибор қаратиш лозим: 
Биринчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 

ишлаб чиқиш ва уни амалга оширишда. Бу йўналишда 
асосан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
томонидан жамият ҳаётидаги муайян ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш мақсадида ишлаб 
чиқилиши режалаштирилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни тайёрлаш ва уларни муҳокама қилишга 
фуқаролик жамияти институтлари вакилларини кенг 
жалб этишлари лозим. Масалан, Ички ишлар 
вазирлиги томонидан ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси бўйича ишлаб чиқилаётган қонуности 
ҳужжатларини тайёрлаш, муҳокама қилишга 
фуқаролик жамияти институтлари (маҳалла, оммавий 
ахборот воситалари ва бошқалар) вакиллари жалб 
этилиши бу қоидаларнинг янада ҳаётийлигини 
оширади.  
Иккинчидан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 

томонидан ўтказиладиган ҳуқуқий, сиёсий ва 
маърифий йўналишдаги тадбирларга фуқаролик 
жамияти институтлари вакилларини кенг жалб этиш 
амалиётини кучайтириш лозим. Бу ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар томонидан олиб борилаётган 
ислоҳотлар, амалий ишлардан кенг жамоатчиликни 
ҳабардор қилишга хизмат қилади. Масалан, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларда ҳар ҳафтада маърифат 
дарслари, ижтимоий-сиёсий ўқишлар ташкил этиш 
анъанага айланган. Бу каби тадбирларга фуқаролик 
жамияти институтлари вакилларини жалб этилиши 
соҳадаги ислоҳотларни кенг жамоатчиликка етказишда 
муҳим роль ўйнайди. 
Учинчидан, ҳуқуқий тарғибот ишларини ҳуқуқни 

муҳофаза қилувчи органлар ва фуқаролик жамияти 
институтлари вакиллари биргаликда ташкил этиши 
лозим. Бу катта самара беради. Фуқаролик жамияти 
институтлари халқ ичидаги муаммоларни, уларни 
ташвишга солаётган масалаларни бошқалардан кўра 
яхши билади. Улар ҳуқуқий тарғибот ишларида ҳам 
қайси масалаларга кўпроқ эътибор қаратиш лозимлиги 
бўйича ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар вакиллари 
билан маслаҳатлашиб олсалар, мақсадга мувофиқ 
бўлади. Ўз навбатида, фуқаролик жамияти 
институтлари вакиллари ҳам тадбирлари жонли ва 
амалий мисолларга бой бўлиши учун ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар вакилларини кенг жалб 
этишга алоҳида эътибор қаратишлари зарур. 
Тўртинчидан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 

ва фуқаролик жамияти институтлари, ҳамкорлигидаги 
тадбирлар оммавий ахборот воситалари орқали кенг 
ёритилишига эътиборни кучайтириш лозим. Оммавий 
ахборот воситалари фуқаролик жамияти институтлари 
орасида энг муҳимларидан бири ҳисобланади. Таъбир 
жоиз бўлса, халққа энг яқини саналади. Ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ва фуқаролик жамияти 
институтлари ёки нодавлат нотижорат ташкилотлари 
ҳамкорлигида ўтказилаётган аҳоли ҳуқуқий 
маданиятини юксалтириш, улар фаоллигини оширишга 
қаратилган тадбирлар оммавий ахборот воситалари 
орқали кенг ёритилса, ишнинг самараси 10-20 
баробар ортади. Тадбирда 100та фуқаро иштирок эт-
са, оммавий ахборот воситаси камида 1000та аудито-
риияни қамраб олади. 
Бешинчидан, жамоатчилик назоратини амалга 

оширишда ҳам ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва 
фуқаролик жамияти институтлари ҳамкорлиги алоҳида 
аҳамиятга эга. Бу орқали фуқаролик жамияти инсти-
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тутлари жамиятдаги айрим қоидабузарликлар, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ходимлари фаолиятида 
учраётган қонунга зид ҳаракатлар бўйича хабар бериб, 
уни олдини олишлари мумкин. 
Олтинчидан, ижтимоий шерикликка киришаётган 

томонларнинг ўзаро ахборот алмашишлари ҳам муҳим 
аҳамиятга эга. Бу “Ижтимоий шериклик тўғрисида”ги 
Қонуннинг 11-моддасида ўз ифодасини топган. Ўз фа-
олиятига тааллуқли масалалар юзасидан ахборот ал-
машиш, келгуси фаолиятини ташкил этишда муҳим 
манба бўлиб хизмат қилади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг Бош прокуратураси ва Фуқаролик 
жамияти шаклланишини мониторинг қилиш мустақил 
институти ўртасида имзоланган битимга асосан, ушбу 
ташкилотлар ҳар йилда ўзаро ахборот алмашади. Бу 
икки томон учун тарғибот ишларини амалга оширишда 
фойдалидир. Бу каби шериклик муносабатлари бошқа 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳамда фуқаролик 
жамияти институтлари ўртасида ҳам ташкил этилиши 
мумкин. 

Хулоса қилиб айтганда, мамлакатимизда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари ўртасидаги ижтимоий шерикликнинг таш-
килий-ҳуқукий асосларини шакллантиришда самарали 
ислоҳотлар амалга оширилди. Бу йўналишда муайян 
тажриба тўпланди. Амалий тажриба натижасида ҳам-
корликнинг янги ва замонавий шакллари жорий этил-
ди. Навбатдаги муҳим вазифа ушбу ҳуқуқий меха-
низмлардан самарали фойдаланишдир. Ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари ўртасидаги ҳамкорликни шиддатли та-
раққиётга мос ҳолда ривожлантириш бугунги куннинг 
талабидир. Айниқса, бу ҳамкорликнинг муҳим шакли 
ҳисобланган – аҳолининг ҳуқуқий онги ва маданиятини 
юксалтириш, уларнинг ҳуқуқий фаоллигини ошириш 
алоҳида аҳамиятга эга. Бу йўналишдаги ўзаро ҳамкор-
ликдан ҳар икки субъектлар ҳам, давлат ва жамият 
ҳам, фуқароларимиз ҳам бирдек манфаатдордир. 
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Аннотация: Мазкур мақолада Хитой халқ 
республикасининг ривожланишида давлат бошқаруви 
соҳасидаги ислоҳотлари ҳамда уларнинг иқтисодий 
ривожланишга кўрсатган таъсири таҳлил қилинган. 
Мақолада ислоҳотларнинг асосий йўналишлари 
миллий ва регионал миқёсда кўрсатиб берилган. 
Шунингдек, мақолада ислоҳотларнинг мафкуравий 
жиҳатдан таъминланиши таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: давлат бошқарув, ислоҳотлар, 
мафкура, маҳаллий бошқарув, қонунлар. 

 
Аннотация: В данной статье проводится анализ 

реформы государственного управления Китайской 
Народной Республики и ее влияния экономическому 
развитию страны. Статья раскрывает основные 
направления реформ в масштабе страны и на регио-
нальном уровне. Также, в статье анализируется идео-
логическая обеспеченность проводимых реформ. 

Ключевые слова: государственное управление, 
реформы, идеология, законодательство. 

 
Annotation: This article analyses the administrative 

reforms of People Republic of China and its influence to 
the economic development. Moreover, article highlights 
the main directions of the reforms in republic and in local 
level. Thus, in article examines the ideological support of 
conducted administrative reforms in China. 

Key words: public management, reforms, ideology, 
law. 

 
Ҳар қандай мамлакатнинг ривожланиши ва жаҳон 

ҳамжамиятида муносиб ўрин эгаллаши авваламбор 
тўғри ва самарали сиёсий ва иқтисодий йўлни 
танлашидир. Хитой Халқ Республикаси 1978 йилдан то 
бугунги кунгача узлуксиз равишда юқори қўрсаткичлар 
билан ривожланиши айнан бу даврда ички ва ташқи 
сиёсатини тубдан ислоҳ қилиб, янги давр талаблари 
асосида модернизация этиб борди ва бормоқда.  

Бугунги кунда Хитой Халқ Республикаси жаҳоннинг 
иккинчи иқтисоди (АҚШдан кейин) ҳисобланиб, 2016 
йил ҳолатига кўра ЯММси 11.2 триллион АКШ 
долларни ташкил этади. Хитой дунё мамлакатлари 
орасида экспорт бўйича тўққизинчи ва импорт бўйича 
11 ўринда. Дунё бўйича тўғридан-тўғри 
инвестицияларининг 10 фоизини Хитой Халқ 
Республикасига киритилган инвестицияларга тўғри 
келса, хорижий мамлакатларга чиқарилган 
инвестицияларнинг  40 фоизи  Хитой Халқ 
Республикаси ҳиссасига тўғри келади. Дунё 
аҳолисининг 21 фоизини Хитой Халқ Республикаси 
фуқаролари ташкил этади. Бу эса Хитойни жаҳоннинг 
иқтисодий ва сиёсий аренасида ўрни тобора ошиб 
боришига имкон яратади.  

Хитой Халқ Республикаси 1949 йилда ташкил 
этилгач, Мао Цзэдун Хитойни ривожлантиришнинг 
коммунистик мафкураси асосида қуриш ғоясини илгари 
суради ва тез суръатларда ривожланишга қаратилган 
дастурлар қабул қилинади.    

1966-1976 йилларда амалга оширилган “Маданий 
инқилоб” давлат бошқарув тизимига катта талофат 
етказиб, вилоят туман ва қишлоқ даражасидаги 
хокимиятлар деярли издан чиқиб кетди.  Шу билан 
бирга бу даврда, ёш ва ўсмирлар отрядлари армияга 
таянган ҳолда Мао Цзэдунгни “ўнг” душманларига 
қарши курашиб, жамиятнинг интеллектуал, маданий 
соҳаларини айниқса ўрта мактаб тизимини деярли 
вайрон қилиши. Бу даврни Хитойнинг оммавий ахборот 
воситалари “йўқотилган ўн йиллик” деб таъриф 
берадилар.[1] 

1970 йилларнинг ўрталарида Хитой аҳолисининг 90 
фоизи қишлоқ ҳўжалигида банд бўлиб аҳоли жон 
бошига даромади 92-270 АҚШ долларини ташкил 
этган.   

Мао Цзэдуннинг вафоти “Маданий инқилоб”ни 
тугашига сабаб бўлди ва бу даврда Дэн Сяопиннинг 
ҳокимият тепасига келиши, давлатни ривожлантириш 
борасида янги ғоя ва қарашларнинг кириб келишига 
катта туртки бўлди. У томонидан  илгари сурилган 
“модернизациялашнинг тўртта йўналиши” яъни, 
қишлоқ хўжалиги, саноат, армия, фан ва 
технологиялари соҳасини изчил ривожлантириш ғояси, 
Хитойни ривожланишидаги асосий қадам бўлди.  

Шунингдек, Дэн Сяопин Хитойни ривожланиш 
моделини бирор бир давлатдан нусха кўчириш эмас, 
балки социализм ривожланишининг ўзига хос “Хитой 
модели”ни яратиш ғоясини илгари суради. Бунга 
асосан “очиқлик” ислоҳоти амалга оширила 
бошланади. Ушбу ислоҳот доирасида, мамлакатда 
ишлаб чиқариш муносабатлари тубдан ўзгартирилиб, 
уни иқтисодий глобаллашув жараёнларига 
интеграциялаш, хорижий капитални, ривожланган 
давлатларда эришилган илм ва фан ютуқларини 
ҳамда бошқарув тажрибаларини жалб этишга 
қаратилди. Шу билан бирга, Дэн Сяопин иқтисодий 
ислоҳотларни амалга ошириш учун авваламбор  
сиёсий тизимни ислоҳ қилиш лозимлигини алоҳида 
эътироф этган.  

1978 йилга келиб Хитойнинг давлат бошқарув 
тизимида бир қанча муаммолар мавжуд бўлиб булар, 
давлат бошқарув органларида аниқ функцияларнинг 
йўқлиги, хокимият органлари ўртасида вазифаларни 
такрорланиши, марказий ва маҳаллий бошқарув 
органлари ўртасида ваколатларнинг аниқ 
тақсимланмаганлиги ҳамда давлат аппаратида 
бюрократиянинг авж олганлиги. Натижада, давлатнинг 
иқтисодий салоҳиятини айниқса саноатни 
ривожлантириш, юқори малакали кадрлар 
тайёрлашнинг самарали тизимини шакллантириш, 
ишлаб чиқаришни ташкил этиш ҳамда уни 
самарадорлигини оширишда давлат бошқарувининг 
самарасиз тизими катта тўсиқ бўлган.      

Давлат бошқаруви сохасидаги ислоҳотлар 1978 
йилдан бошланади ва шу йили, давлат бошқарув 
ислоҳотларининг асосий тамоиллари ишлаб чиқилади.  
Бу тамоиллар қуйидагилардан иборат: барча 
ислоҳотлар Хитой коммунистик партиясининг 
етакчилигида амалга оширилиши,  турли қатлам 
аҳолининг ҳуқуқ ва манфаатлари оқилона тартибга 
солиниши, жамиятни хаддан зиёд психологик юк 
юкланишга йўл қўймаслик, ижтимоий қарама-
қаршиликларни вақтида олдини олиш.  

1978 -1982 йиллар оралиғи жамиятнинг 
янгиланиши йўлида муҳим давр бўлиб, биринчи уч 
йилни “қайта қуриш йили” деб эълон қилинди ва бунда 
“Маданий инқилоб”  гоя ва саркитларидан воз кечиш, 
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давлат бошқарув аппарати ҳодимларини “тозалаш” ва 
вазиятни барқарорлаштиришга қаратилди.   Дэн 
Сяопин, Мао Цзэдунгнинг ғояларини буткул 
қораламасдан уни баъзи томонларини 
такомиллаштирди.   

Хитойнинг давлат бошқаруви соҳасидаги 
ислоҳотини 5 та босқичга: 1982, 1988, 1993 ва 2003 
йилларга бўлинади.  

1980 йилдан кейин, мамлакатда мафкура, сиёсат 
ва ижтимоий тизим тубдан ўзгарди. Мафкура, синфий 
қарашдан иқтисодий ривожланишга ўзгартирилиб, 
давлатнинг “режали иқтисодиёти” ижтимоий 
йўналтирилган бозор иқтисодиётига алмаштирилди. 
Бунда, давлатнинг иқтисодий ресурсларни 
тақсимлашдаги ваколати қисқартирилди.  

1982-1987 йиллар оралиғидаги давр “социализмни 
Хитой хусусияти билан ривожланиш”нинг бошланиши 
ҳисобланиб, бу даврда давлат бошқарув институтлари 
ислоҳ қилиниши билан бирга фан-таълим ва 
ижтимоий-иқтисодий ривожланиш масалалари ҳам ўз 
аксини топди. Айниқса 1982 йили Хитой Халқ 
Республикасининг янги Конституцияси қабул қилиниб, 
унда “маданий инқилоб” даврида фаолияти тугатилган 
Хитой Халқ Республикаси Раиси институти қайта 
тикланди, Бутун Хитой Халқ Вакиллари Кенгаши 
доимий қўмитаси тузулиб уни ваколати оширилди. 
Шунингдек бу даврда,  ҳудудий ва маҳаллий халқ 
хокимияти институти ташкил этилди ва барча 
даражадаги давлат органларининг функция ва 
вазифалари аниқ кўрсатилди ҳамда барча даражадаги 
давлат хизматчиларининг ваколат муддати аниқ 
белгиланди. Шу билан бирга, барча даражадаги 
вакиллик органлари доимий қўмиталарининг 
ҳодимлари бир вақтнинг ўзида бошқарув, суд ва 
прокуратура органларида ишлашлари чегараланди.  

Ушбу ислоҳот, иқтисодиет соҳасидаги бошқарув 
органларининг салоҳиятини ва самарадорлигини 
ошириш мақсадида бир-бирига яқин бўлган давлат 
органлари бирлаштирилди. Бундан ташқари,   Бош 
вазир ўринбосарлари сони 13 нафардан 2 нафарга 
қисқартирилди, вазирлик даражасидаги мансаблар 540 
тадан 180 тагача камайтирилди. Вазир даражасидаги 
мансабдор шахсларнинг лавозимни эгаллаш ёши 64 
дан 60 га ва бошқа давлат ҳизматчиларининг ёши эса 
58 дан 54 га тушурилди. Шу билан бирга, ҳукумат 
ислоҳотларга мойил малакали ёш мутахассисларни 
ишга ёллади ва бунда коллеж битирувчиларининг 
давлат ҳизматидаги улуши 37 фоиздан 52 фоизга 
ошди.  

Янги Конститутцияни қабул қилиниши ва унинг 
доирасида юқорида келтирилган ислоҳотларнинг 
амалга оширилиши Хитой Халқ Республикасининг 
сиёсий ва иқтисодий ривожланишидаги муҳим қадам 
бўлди.  

Ушбу даврда, мафкуранинг ўзгариши, давлат 
бошқаруви органлари фаолияти такомиллашиб 
ваколат ва вазифалари аниқ белгиланиши ва давлат 
ҳизматига юқори малакали ёш ҳизматчиларнинг кириб 
келиши, Ҳитой Ҳалқ Республикасининг самарали 
давлат сиёсатини ишлаб чиқишда ҳамда уни ҳаётга 
тадбиқ этишда муҳим ўрин тутди. Шунингдек, 1980-
1988 йилларда давлат ЯММнинг ўсиши йилига ўртача 
10,2% ни ташкил этиб, ЯММнинг аҳоли жон бошига 
ҳисоби 194 АҚШ долларидан 283 АҚШ долларига етди.   

Лекин амалга оширилган ислоҳотлар узоқ муддатга 
мўлжалланган иқтисодий ва сиёсий ривожланиш 

стратегияни амалга оширишда етарли даражада 
бўлмади.  

Ўзгариб бораётган жаҳоннинг иқтисодий ва сиёсий 
муҳитига мослашиш мақсадида, 1980 йили бошланган 
сиёсий ислоҳотларни мантиқий давоми сифатида, 
1988 йилнинг март-апрель ойида Бутун Хитой Халқ 
Вакилларининг сессиясида сиёсий ислоҳотлар дастури 
қабул қилинди.  

1988-1993 йиллар оралиғида давлат бошқаруви 
органлар тизими ва функцияларини модернизация 
қилиниб қуйидаги ислоҳотлар амалга оширилди: 
вазирлик ва давлат қўмиталари сони 45 дан 42 га 
тушурилиб, бунда 12 та вазирлик ва давлат қўмитаси 
қисқартирилиб 9 та янги лари тузилди, булар қаторида, 
энергетика, моддий ресурсларни бошқариш, қурилиш, 
авиация ва космос саноати, автоматлаштириш ва 
электроника саноати каби вазирликлар. Давлат 
Кенгашининг қўмита ва бўлимлари 77 тадан 39 тага 
қисқартирилди ва 5 та янгиси тузилди. Шунингдек, 
Давлат Кенгашининг аппарати ҳодимларининг умумий 
сони 10 мингтага қисқартирилди. 

Шу билан бирга, бу даврдаги ислоҳот асосан “учта 
тузатиш” га қаратилган. Биринчиси,  давлат бошқарув 
органларининг функцияларини тузатиш. Бундан 
асосий мақсад, барча даражадаги давлат бошқарув 
органларининг функцияларини аниқлаштириш ва 
давлатни саноатдан ажратиш. Иккинчиси, давлат 
бошқарув органлари фаолиятини оптималлаштириш, 
бунда давлат органларининг бўлим ва бўлинмалари 
сони камайтирилди.  

Учинчиси, давлат бошқарув органларида 
кадрларни танлаш ва жой-жойига қўйиш. Бу борада 
давлат органларининг муҳим функцияларини 
бажарилишини таъминлаш учун зарур бўлган 
лавозимларнинг турини ва сонини аниқлаштириш.  
Шунингдек, давлатнинг баъзи бир иқтисодий 
функциялари профессионал каби жамоат 
ташкилотларига ўтказилди.    

Умуман олганда, “учта тузатиш” ислоҳоти давлат 
органларида қарор қабул қилиш, маслаҳат бериш, 
йўналтириш, назорат қилиш, ва ахборот оқими 
ошишини таъминлади.  

Шунга қарамасдан, 1988-1993 йиллардаги ислоҳот 
ўзининг ижобий натижалари билан бирга партия ва 
давлат хизматчилари орасида муҳолифатни вужудга 
келиши, инфляция даражасини ошиши бу даврдаги 
ислоҳотларни самарали ҳаётга тадбиқ қилинишига 
катта салбий таъсир кўрсатди, айниқса маҳаллий 
даражада. Шу билан бирга, ислоҳотчилар ва 
консерваторлар ўртасидаги қарама-қаршиликлар, 
кўплаб бўшлиқларни вужудга келтирди, бу эса 
коррупцияни авж олишига шароит яратди.   

1988 йилда амалга оширилган ислоҳотлар 1991 
йилга келиб давлат хизматчиларининг сони 40 млн. 
кишига етди, бу эса давлат бюджетининг бир йиллик 
ҳаражатини 37 фоизини ташкил этди.  

Шунингдек, мазкур давр ислоҳотининг яна бир 
муаммоси, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
аксарият раҳбарларининг ҳуқуқий билимлари сустлиги, 
янги қабул қилинаётган қонун ва қарорларни етарли 
даражада тушуниб ҳаётга тадбиқ эта олмаганлигида 
акс этди.  

1993 йили Дэн Сяопин бошчилигида Хитой 
хукумати бозор иқтисодиёти билан социализмни 
бирлаштириш борасида янги “назарияни” илгари 
суриб, ислоҳотнинг янги босқичини бошлаб берди. 
Мазкур назарияга кўра ислоҳотлар биринчидан: 
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социалистик тузимни тугатишни ёки кайта кўриб 
чиқишни мақсад қилиб олмаслик; иккинчидан, юқори 
даражада марказлашган режали иқтисодий тизим 
ислоҳотнинг объекти бўлиши лозим. Бунда амалдаги 
иқтисодий тизимни тубдан қайта ташкил этиб, режали 
иқтисодиётдан бозор иқтисодиётига ўтиш масаласига 
қаратилди. Бу даврдаги ислоҳотлар доирасида, давлат 
бошқарув органларининг савдо-сотиқ ва ҳусусий 
тадбиркорлик тузилмалари фаолияти устидан 
назорати чекланди. Шу билан бирга Давлат Кенгаши 
департаментлари ўртасида самарали алоқа ўрнатилди 
ва вазифаларнинг такрорланиши олдини олиш 
мақсадида улар ўртасида ваколат ва вазифалар аниқ 
тақсимланди ҳамда ҳодимлар сони қисқартирилди.  

Ш билан бирга, 1993 йили давлат хизматига қабул 
қилиш имтиҳони жорий этилиши, давлат хизмати 
профессионаллигининг ошиши кузатилди. Шу йили 
давлат хизматчиларини тартибга солувчи илк 
норматив ҳужжат – “Давлат хизматчилари тўғрисида 
вақтинчалик Низом” қабул қилинди. Давлат бошқаруви 
органларининг бирлашиши ва қисқариши натижасида 
давлат хизматчиларини ҳеч бири ишдан бўшатилмади 
ва кўпчилигини иқтисодий ташкилот, маҳаллий 
хокимият ва малакасини ошириш институтларига 
юборилди.  

Сиёсий кўникмалар ва сай ҳаракатлар сустлиги 
ҳамда ислоҳотнинг чегараланганлиги 1993 йилдаги 
ислоҳотларнинг мақсади тўла амалга ошмади. 

1998 йилга келиб, Хитой Халқ Республикаси 
ривожланишнинг янги босқичига кирди ва бир қатор 
янги муаммоларни вужудга келтирди. Булар, ишсизлар 
сонининг ортиши, давлат тасарруфидаги тадбиркорлик 
тузилмаларининг иш самарадорлиги сустлиги, 
маҳаллий талабнинг тақчиллиги, коррупция кенг 
тарқалиши, аҳоли ўртасида даромадлар фарқини 
ошиши ва ҳудудларнинг номутаносиб ўсиши.  
Иқтисодиётни ривожлантириш ва юқорида келтирилган 
муаммоларни ечиш учун давлат вазифаларни қайта 
кўриб чиқиш ва такомиллаштириш лозим бўлди. 1998 
йил март ойида бўлиб ўтган Бутун Хитой Халқ 
вакилларининг тўққизинчи Конгрессида давлат 
бошқаруви ислоҳотининг янги режаси қабул қилинди. 
Мазкур режанинг учта асосий принципиал вазифаси 
қуйидагилардан иборат қилиб белгиланди: биринчиси,  
самарали мувофиқлаштириладиган ва 
бошқариладиган маъмурий тизимни яратиш; 
иккинчиси, юқори малакали ва профессионал 
бошқарувчилар корпусини яратиш; учинчиси, 
маъмурий тизимни Хитой жамияти ва социалистик 
бозор иқтисодиётига ҳамоханг равишда босқичма-
босқич ривожлантириб бориш.  

Тез суръатлар билан ривожланаётган бозор 
иқтисодиёти ноқонуний иқтисодий фаолият ва паст 
сифатли маҳсулотларни ишлаб чиқарилиш холатини 
ривожланишига замин яратди.  Бунга қарши курашиш 
учун Хитой ҳукумати, қонунни муҳофаза қилувчи ва 
иқтисодий соҳани тартибга солувчи давлат органлари 
фаолиятини кучайтириш борасида тегишли чораларни 
кўрди.  

1998-2000 йиллар оралиғида, Хитой бўйлаб “ягона 
дарча” тизими жорий қилиниб, тадбиркорлик 
фаолиятига давлат томонидан рухсат беришнинг 
битта жойда амалга ошириш имконияти яратилди. 
Бундан кўзланган асосий мақсад, мамлакатда 
тадбиркорлик фаолиятини юритиш учун қулай шароит 
яратиш ва шу орқали хорижий инвесторларни кенг 

жалб этиш. Кейинчалик мазкур тизим маҳаллий ахоли 
учун ҳам хизмат кўрсата бошлаган.  

Бозор иқтисодиётини ривожлантиришга қаратилган 
ислоҳот  ижтимоий муаммоларни авж олишига олиб 
келди. Мазкур муаммоларни бартараф этиш борасида 
Меҳнат вазирлиги ўрнида Меҳнат ва ижтимоий ҳимоя 
вазирлиги ташкил этилди ва аҳолини ижтимоий ҳимоя 
қилишга қаратилган бир қатор дастурлар ишлаб 
чиқилиб, жорий этилди. 

Шу билан бирга, бу даврда Хитой марказий 
ҳукуматининг 200 та функциялари маҳаллий 
ҳокимиятларга, давлат улуши бўлган корхоналарга ва 
фуқаролик жамияти институтларига ўтказилди.    

1998 йилдаги ислоҳотларнинг  ижобий натижалари 
билан бирга, ечилиши лозим бўлган муаммолар хам 
мавжуд эди. Булар, баъзи йирик корхоналр халигача 
давлат  бошқаруви органлари томонидан 
бошқарилиши, яъни уларнинг раҳбарларини 
тайинлашда ва фаолиятини амалга оширишда ва 
давлат ҳизматчиларининг фаолиятида сезиларли 
даражада ўзгаришлар бўлмади. Шунингдек, 
глобализация жараёнида маҳаллий иқтисодиётни 
қўллаб-қувватлашнинг меъёрий ва институтционал 
тизими мавжуд эмас эди. Шунга қарамай, бу даврдаги 
ислоҳот олдингиларига қараганда энг самаралиси 
ҳисобланиб, келажакдаги ислоҳотлар учун замин 
яратди.  

 2003 йилда янги ислоҳотлар даври бошланди. 
Бунга асосий сабаб бир тарафдан Хитой Халқ 
Республикасининг 2001 йили ноябрь ойида Бутун 
Жаҳон Савдо ташкилотига аъзо бўлгани бўлса, 
иккинчи тарафдан Хитой етакчиларининг тўртинчи 
авлоди хокимиятга келди. Бу давр ислоҳотининг 
асосий вазифалари давлат активларини бошқариш 
тизимини янада такомиллаштириш, мақроиқтисодий 
назорат тизимини яхшилаш, молиявий тизимни 
мустаҳкамлаш, ички ва ташқи савдони 
интеграциялаштириш, озиқ-овқат ва ишлаб чиқариш 
ҳавфсизлигини таъминлаш режимини жорий этиш. 

 Юқоридаги вазифалардан келиб чиққан ҳолда 
қуйидагилар амалга оширилди: биринчидан, давлат 
активларини (давлат улуши бор корхоналарни) 
самарали бошқариш учун Давлат активларини назорат 
қилиш  комиссияси ташкил этилди. Мазкур комиссия, 
Давлат Кенгаши томонидан тўғридан-тўғри 
бошқарилиб келинган давлат улуши бор 
корхоналарни, давлат мулкини бошқаришда 
марказлашган ваколатлар берилди. Шунингдек, мазкур 
тузилма давлат улуши бор корхоналр раҳбарларини 
халқаро бозорда фаол ва самарали иштирок 
этишларига яқиндан кўмак бериш вазифаси 
юклатилди. Иккинчиси, глобаллашган бозор 
иқтисодиётида рискларни бошқариш, молия 
институтлари ва банклар фаолияти устидан назоратни 
амалга ошириш учун Банк назорати комиссияси 
тузилди. Ушбу ўзгаришлар, Хитой Халқ Республикаси 
иқтисодиётининнг реал ҳолати билан сиёсий 
жараёнлар ўртасидаги тафовут қисқартирилишига 
эришилди.  

Хитой Халқ Республикаси бошқарув соҳасида 
амалга оширилган ислоҳотлар мамлакатнинг бозор 
иқтисодиёти асосида ривожланиш ва давлатнинг 
иқтисодий салоҳиятини юқори даражага олиб чиқишда 
муҳим ўрин тутди. 
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МУРОЖААТ ҚИЛИШ ҲУҚУҚИ ИНСТИТУТИ: АҚШ ВА 

ЕВРОПА ДАВЛАТЛАРИ ТАЖРИБАСИ 
 

Анотация: мазкур мақолада давлат органларига 
жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
масаласи ривожланган давлатлар, жумладан АҚШ, 
Буюк Британия, Италия, Франция, Испания, Болгария, 
Финландия тажрибаси асосида ҳамда илмий 
жамоатчиликнинг ушбу соҳани тартибга солишга 
қаратилган назарий ва амалий фикрлари ҳамда 
таклифлари илмий ёндашув асосида таҳлил этилган. 

Калит сўзлар: ариза, шикоят, мурожаат, 
квазисудлов, маъмурий низолар, умумий юрисдикция 
судлари, маъмурий-судлов, муниципалитетларда, 
маҳаллий тармоқ бошқаруви органлари, ярашувчилар, 
воситачилар, муқобил усуллар, ҳаракатлар эркинлиги. 

 
Анотация: в настоящей статье на основе научного 

подхода проанализирован опыт стран с богатым 
опытом развития обращений физических и 
юридичеких лиц в государственные органы, в том 
числе США, Великобритании, Италии, Франции, 
Испании, Болгарии, Финляндии, а также теоретические 
и практические идеи и мнения научной 
общественности касательно регулирования данной 
сферы. 

Ключевые слова: заявление, жалоба, обращение, 
квазиюстиция, административные споры, суды общей 
юрисдикции, административное муниципальное 
судопроизводство, органы местного отраслевого 
управления, примиряемые, посредники, 
альтернативные способы, свобода действий. 

 
Annotation: in this article, on the basis of a scientific 

approach, the experience of countries with rich experience 
in developing the appeals of individuals and legal entities 
to state bodies, including the United States, Britain, Italy, 
France, Spain, Bulgaria, Finland, as well as theoretical 
and practical ideas and opinions of the scientific communi-
ty Concerning the regulation of this sphere. 

Keywords: statement, complaint, appeal, quasi-
justice, administrative disputes, courts of general jurisdic-
tion, administrative municipal proceedings, local govern-
ment bodies, reconciled, intermediaries, alternative meth-
ods, freedom of action. 

 
Ижтимоий-сиёсий ислоҳотлар кўрсатадики, 

демократик қадриятлар ва қарашлар ўзидан ўзи 
ҳокимият органлари фаолиятида шаклланмайди, ҳатто 
Конституция ва қонунлар ҳам уларнинг қарор топишига 
ёрдам беролмайди. АҚШ Конституциясининг қабул 
қилинганига икки юз йилдан ошди, бироқ жамиятда 
ҳатто 90-йилларда ҳам том маънодаги демократия 
қарор топмаган. Масалан, 1986 йили 490 минг 
сайланадиган лавозимларни қора танли аҳолининг 
атиги 1,3%и, аёлларнинг эса 1,5%и эгаллаган, қолган 
98,7%ни оқ танли, 98,5% оқ танли эркаклар эгаллаган 
[1, 30-бет]. Инсон ҳуқуқлари бўйича кўп қонунлар қабул 
қилган мамлакатда ўтган асрнинг ўрталарида ҳам 
автобусларда “оқ танли учун”, “қора танли учун” деган 
ёзувларни кўриш мумкин эди. Ҳар қандай жамият ёки 
давлатда демократик талабларнинг устуворлигини 
ифодаловчи мезонларнинг бири, бу, шубҳасиз 
фуқароларнинг давлат органларига мурожаати ва уни 
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кўриб чиқиш борасида яратилган шароит ва 
имкониятлар билан бевосита боғланган десак 
муболаға бўлмайди.  

Мурожаат қилиш (ариза бериш) ҳуқуқи аксарият 
хорижий давлатлар конституцияларида мустаҳкамлаб 
қўйилган. Шу билан бирга, мурожаатларни кўриб 
чиқиш тартиби ва процедуралари анча турли-туман. 
Масалан, Испания Конституциясининг 29-моддасида 
барча испанлар давлат органларига қонунда 
белгиланган шаклда ва мақсадларда ёзма равишда 
якка тартибда ва жамоавий мурожаат юбориш ҳуқуқига 
эгадир. Бироқ ҳарбий хизматчилар ҳамда 
ҳарбийлаштирилган идоралар ва муассасаларнинг 
хизматчилари ушбу ҳуқуқни фақатгина якка тартибда 
ва уларнинг фаолиятини тартибга солувчи қонун 
ҳужжатлари қоидаларига мувофиқ равишда амалга 
оширишлари мумкин [2, 377-бет]. Бельгия 
Конституциясининг “Бельгияликлар ва уларнинг 
ҳуқуқлари” деб номланган II қисми 28-моддасида ҳар 
бир кишининг бир ёки бир неча шахс томонидан 
имзоланган ариза (петиция) билан давлат ҳокимиятига 
мурожаат қилиш ҳуқуқи белгиланган. Шу билан бирга, 
Бельгия Конституцияси таъсис органларининг жамоа 
номидан мурожаат қилишига йўл қўяди [3, 112-бет]. 
АҚШ Конституциясида таъкидланишича, “конгресс 
халқнинг тинч йиғилиши ва суиистеъмолликларни 
тузатиш тўғрисидаги ариза (петиция) билан ҳукуматга 
мурожаат қилиш ҳуқуқини чекловчи қонунларни 
чиқармаслиги лозим” [4, 36-бет].  

Болгария Конституцияси (45-моддаси) 
фуқароларнинг давлат органларига шикоятлар, 
таклифлар ва ариза (петиция)лар билан мурожаат 
қилиш ҳуқуқига эга эканлигини белгилаб қўйган [5]. 
Молдова Республикаси Конституциясининг 52-моддаси 
ҳокимиятга ёзма равишдаги талаблар, шикоятлар, 
таклифлар билан якка тартибда ёки жамоа бўлиб 
мурожаат қилиш ҳуқуқи – петиция бериш ҳуқуқини 
ўрнатган. Ушбу қоиданинг ривожлантирилиши 
натижасида талаблари ҳокимият томонидан чекланган 
ёки қаноатлантирилмаган  шахснинг  давлат органи 
ёки мансабдор шахснинг ноқонуний акти ёки қарорини 
бекор қилиш ҳамда етказилган зарарни қоплаш 
мақсадида маъмурий судга мурожаат қилиш 
конституциявий ҳуқуқи белгиланган (53-модда). 

Миллий қонунчиликдан фарқли ўлароқ, Италияда 
шикоятлар ва уларни кўриб чиқиш билан боғлиқ бошқа 
ҳаракатларга давлат божи солинади. Бождан озод 
қилиш ёки унинг миқдорини камайтиришга фақат 
шикоятни кўриб чиқадиган инстанциянинг 
асослантирилган қарорига биноан йўл қўйилади [6, 45-
бет].  

Финландия қонунида маъмурий органга мурожаат 
қилиш шакли, унинг етказилиши ва рўйхатга 
олинишига нисбатан аниқ талаблар мустаҳкамланади. 
Ҳокимият органларига тақдим этиладиган ҳужжатда 
ишнинг моҳияти баён қилиниши лозим. Шунингдек, 
унда аризани жўнатувчининг исми ҳамда ишни ҳал 
этиш учун зарур бўладиган боғланиш бўйича 
маълумотлар кўрсатилган бўлиши лозим. Ҳужжат 
ҳокимият органига келиб тушган кундан бошлаб, ушбу 
ҳокимият органи томонидан олинган, қабул қилинган 
ҳисобланади. Почта орқали юборилган ҳужжат у 
ҳокимият органининг расмий почта қутисига келиб 
тушган ёки ушбу ҳокимият органи почта 
компаниясидан почта жўнатмаси келиб тушганлиги 
тўғрисида хабарнома олгандан бошлаб келиб тушган 
ҳисобланади [7]. Чехия қонунчилигига мувофиқ, 

юридик шахснинг мурожаатида идентификациялаш 
рақами ҳамда корхона Тижорат корхоналари реестри 
ёхуд ҳар қандай бошқа қонунда белгиланган реестрда 
рўйхатга олинган манзил кўрсатилган бўлиши лозим 
[8]. 

Шунингдек, хорижий норматив ҳужжатлар 
шикоятлар берилганда бирор бир идорага 
қарашлиликни белгилашга ҳам катта эътибор 
қаратади. Англияда, шикоятларнинг асосий қисми 
вазирликлар ва идоралардаги махсус, кўпинча, 
маъмурий трибуналларда квазисудлов тартиб-
таомиллари тартибида амал қиладиган коллегиал 
органлар томонидан кўриб чиқилишига қарамасдан, 
1957 йилги “Турар жой қурилиши тўғрисида”ги Қонунда 
шаҳарлар ва қишлоқ жойларида белгиланган турар 
жой қурилиши, аҳоли пунктларининг қайта 
режалаштирилиши ёки қайта қурилиши билан боғлиқ 
барча шикоят ва эътирозларнинг Турар жой қурилиши 
вазирлиги ва маҳаллий бошқарув органлари 
томонидан оммавий инспекторлик текшируви 
ўтказилиши зарурлиги кўрсатилган. 1964 йилги 
полиция тўғрисидаги Англия қонуни маҳаллий 
бошқарув органларининг полиция мансабдорларининг 
ҳаракатлари келтириб чиқарган шикоятларни кўриб 
чиқиш ҳуқуқини бекор қилди ва бундай шикоятлар 
бошқа полиция округларида хизмат қилувчи 
полициячилар ёки шикоят қилинаётган хатти-
ҳаракатларга дахлдор бўлмаган марказ инспекторлари 
томонидан кўриб чиқилиши лозимлигини белгилаган. 
Қонунда кўрсатилган мажбурий шартларга риоя қилган 
ҳолда, шикоятларни бундай идоравий кўриб чиқиш 
Англияда статут текширув номини олган [9, 36-бет].  

АҚШда амалдаги қонунчиликка асосан, шикоятлар 
ҳужжат ёки хатти-ҳаракатлар шикоят қилиш предмети 
ҳисобланган органга берилади. Шикоятларни 
вазирликлар ва идоралар доирасида кўриб чиқиш учун 
шикоятларни кўриб чиқиш бўйича махсус хизматлар 
ташкил этилади. Шикоятлар идора бошлиғи номига 
берилганда, идора бошлиғи уларни кўриб чиқиш учун  
тегишли бўлимга ёки ваколатли мансабдор шахсга 
йўллайди. Шикоятларни кўриб чиқиш бўйича 
хизматлар фаолиятининг тартиби бошқарув 
органларининг тузилиши мустаҳкамланган 
ҳужжатларда тартибга солинади ёхуд бевосита идора 
бошлиғи томонидан белгиланади. Шикоятларни кўриб 
чиқиш бўйича махсус хизматлар йирик 
муниципалитетларда, шунингдек маҳаллий тармоқ 
бошқаруви органлари ҳузурида ташкил топади. 
Бошқарув органлари ҳамда мансабдор шахсларнинг 
хатти-ҳаракатларига алоқадор шикоятлар АҚШ 
президенти, конгресс аъзолари номига ёки 
штатларнинг қонунчилик органларига юборилиши 
мумкин. Айрим бошқарув органлари ҳамда мансабдор 
шахсларнинг хатти-ҳаракатлари устидан америка 
адабиётларида одатда трибунал деб номланадиган 
махсус органларга шикоят қилиш мумкин. 
Шикоятларни кўриб чиқишнинг бундай тартиби 
қуйидаги органлар томонидан федерал даражада 
чиқариладиган қарорларга нисбатан ўрнатилган: 
Ветеранлар ишлари бўйича маъмурият, Божхона 
божлари бюроси, Иммиграция хизмати, Ички 
даромадлар хизмати ва бошқалар [10, 41-бет]. 

Францияда фуқаролар бошқарув органлари ва 
мансабдор шахслар хатти-ҳаракатлари устидан 
Франциядаги маҳаллий бошқарув органларидан 
марказий бошқарув органларигача бўлган (мэр, 
супрефект, префект, вазир, бош вазир) барчасини 
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қамраб олувчи ягона маъмурий аппарат иеархик 
тузилмасига мувофиқ юқори турувчи органлар ёки 
мансабдор шахсларга шикоят қилиш ҳуқуқига эгадир. 
Бироқ бундай шикоят қилиш тартиби нисбатан кам 
қўлланади, чунки Францияда бошқарув органлари ва 
мансабдор шахслар хатти-ҳаракатлари устидан 
маъмурий юстиция органларига шикоят қилиш кенг 
тарқалган. Ушбу тизим биринчи инстанция судлари 
тариқасида амал қиладиган 25та округ маъмурий 
трибуналларидан ҳамда округ маъмурий 
трибуналларига нисбатан кассация ва апелляция 
инстанциялари ҳисобланадиган ва бундан ташқари, 
ушбу трибунал судларида кўриб чиқилмайдиган ишлар 
бўйича биринчи инстанция суди тариқасида майдонга 
чиқадиган низоларни кўриб чиқиш бўйича Давлат 
Кенгаши секцияларидан ташкил топади. Франциянинг 
бутун ҳудуди 25та округга (ўзига 2тадан 7тагача 
департаментни қамраб олган) бўлинган бўлиб, 
уларнинг ҳар бирида биттадан маъмурий трибунал 
амал қилади.  

Округ трибуналларининг ваколатига Давлат 
Кенгаши юрисдикциясига кирадиган шикоятлардан 
ташқари округ доирасида жойлашган бошқарув 
органлари ва мансабдор шахсларнинг хатти-
ҳаракатлари ва қарорлари устидан барча шикоятларни 
кўриб чиқиш киради. Маъмурий трибунал олинган 
шикоятнинг нусхасини хатти-ҳаракатлари ёки 
қарорлари устидан шикоят қилинаётган орган 
кирадиган тизим идорасининг бошлиғи (вазир ёки 
префект)га юбориши шарт. Биринчи инстанция суди 
тариқасидаги Низоларни кўриб чиқиш бўйича Давлат 
Кенгаши секциясига берилган шикоятлар тўғрисида 
хатти-ҳаракатлари ёки актлари устидан шикоят 
қилинаётган Бош вазир ёки вазир хабардор қилинади 
[11, 42-47-бетлар]. 

Италияда маъмурий ҳужжатни қайта кўриб чиқиш 
тўғрисидаги шикоят ҳужжатни чиқарган бошқарув 
органига берилиши мумкин. У шикоятни қабул 
қилишга, уни кўриб чиқишга ва у бўйича қарор 
чиқаришга мажбур (охирги ҳолат фақат қонунда 
алоҳида кўрсатилган ҳолларда). Шунингдек, шикоят 
низоли ҳужжатни чиқарган орган бевосита 
бўйсунадиган юқори турувчи органга ҳам берилиши 
мумкин. Қонунда назарда тутилган ҳолларда 
бирданига ва нисбатан юқори инстацияга мурожаат 
қилиниши мумкин. Иерархик поғона бўйича шикоят 
қилишга фақат маъмурий ҳужжатнинг бекор қилиниши 
ёки ўзгартирилашидан шахсан манфаатдор бўлган 
шахсларгагина рухсат этилади [12, 40-бет]. 

Аксарият муаллифлар фуқароларни ижроия 
ҳокимият органлари ҳамда хизматчиларининг 
ноқонуний хатти-ҳаракатлари ва қарорларидан ҳуқуқий 
ҳимоя қилишнинг фақат тўрт асосий усулини 
(маъмурий юстициянинг тўрт модели ёки тўрт тизими) 
ҳамда шунга мувофиқ равишда ушбу ҳимоя қилишни 
ҳуқуқий ва ташкилий расмийлаштиришга, яъни 
ихтисослашган органлар – судлар, трибуналлар, 
коллегиялар ва бошқалар тизимини яратишга  
нисбатан тўрт ёндашувни фарқлайдилар [13, 23-бет]. 
Фуқароларни оммавий ҳуқуқ ҳаракатлари соҳасида 
ҳуқуқий ҳимоя қилишни таъминлашнинг ушбу усуллари 
қуйидагилар ҳисобланади: 

– маъмурий, яъни юқори турувчи орган 
томонидан бўйсуниш тартибида, фуқаронинг фикрича, 
унинг ҳуқуқ ва эркинликларини бузган маъмурий 
ҳужжатнинг орган (мансабдор шахс) томонидан қабул 
қилиниши ва ижро этилишининг қонунийлиги, 

асосланганлиги ва мақсадга мувофиқлигини 
текшириш; баъзан маъмурий юстициянинг ушбу турини 
бошқарув [14, 52-бет], (французча) [15] тури деб 
аташади, бунда маъмурий юстиция органлари давлат 
бошқарув органлари тизимига киради ва умумий 
юрисдикция судларининг назорати остида бўлмайди 
(масалан, Франция ва Италияда тузилган);  

– умумсудлов (умумий юрисдикция 
судлари томонидан фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари бузилган бошқарув органларининг хатти-
ҳаракатлари (қарорлари) устидан шикоятларни 
фуқаровий-процессуал шаклдан фойдаланиб кўриб 
чиқиш ва ҳал этиш; суд ҳимоясининг бундай усули 
ҳозирги вақтда Россияда ҳам қўлланилмоқда). Бунинг 
устига, шарҳланаётган Қонуннинг қабул қилиниши 
билан Россияда фуқаролар ҳуқуқларининг французча 
(маъмурий) ҳимоя қилиш усули янада кўпроқ аҳамият 
касб эта бошлайди; 

–  квазисудлов (англо-америка [16, 52-
бет], англосаксон), судлов тизимига кирмаган 
маъмурий низоларни кўриб чиқиш бўйича махсус 
трибуналларнинг  умумий юрисдикция судларининг 
назорати остидаги тизими ташкил этилганда (масалан, 
Буюк Британия, АҚШда амал қилади);  

–  маъмурий-судлов (Германия типи), 
яъни маъмурий юстиция бошқарув органларининг 
фаолияти соҳасида юзага келадиган индивидуал 
маъмурий ишлар бўйича низоларни ҳал этиш учун 
ихтисослашган судларни тузиш билан тавсифланади; 
маъмурий судлар (маъмурий юстиция судлари) [17, 31-
бет] ягона судлар тизимига киради ва одил судлов 
фукциясини амалга оширишда маъмурий органлар ва 
одатдаги судлардан мустақилдирлар. Аксарият 
муаллифлар сўзларига қараганда, “хорижий 
давлатлар тажрибаси ундан маъмурий судларнинг 
ихтисослашган тизими тариқасида Россияда ҳам 
фойдаланишга йўл қўяди” [18]. 

Баъзан ғарб мамлакатларида юзага келган 
маъмурий юстициянинг фақат икки асосий модели 
фарқланади: минтақавий ва англо-америка. Айрим 
мамлакатларда маъмурий юстициянинг аралаш 
тизими ҳам шаклланган (масалан, Голландияда бир 
қисм маъмурий низолар умумий юрисдикция 
судларида, бошқаси эса – ихтисослашаган судларда 
кўриб чиқилади)  
[19, 115-130 бетлар]. 

Маъмурий тартибда мансабдор шахснинг ҳаракати 
(ҳаракатсизлиги) устидан тенг ҳуқуқда бўйсуниш 
тартибида юқори турувчи органга ёки мансабдор 
шахснинг раҳбарига шикоят қилинади. 

Мансабдор шахснинг ҳаракати (ҳаракатсизлиги) 
устидан шикоят қилишнинг маъмурий усули 
масаласига холис ёндашган аксарият муаллифлар 
ушбу усулнинг афзалликлари ҳам, камчиликлари ҳам 
мавжудлигини таъкидлашади. Л.В. Иванова унинг 
қуйидаги устунликларини ажратиб кўрсатади: турли 
шикоят шаклларининг ва уларни бериш усулларининг 
мавжудлиги; тартиб-таомилларининг очиқлиги ва 
оддийлиги; шикоятларнинг муайян соҳадаги 
мутахассислар томонидан кўриб чиқилиши; жавоб 
беришнинг тезкорлиги. Маъмурий тартибда шикоят 
қилишнинг камчиликларидан қуйидагиларни кўрсатиш 
мумкин: шикоятларни кўриб чиқувчи мансабдор 
шахсларнинг иш тартиби, тартиб-таомиллари, 
шунингдек жавобгарлигининг қонун томонидан кучсиз 
тартибга солиниши, идоравий манфаатдорликнинг 
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мавжудлиги, қарорларни ижро этишнинг мураккаблиги 
[20, 16-бет].  

Европа Кенгашига аъзо давлатлар Вазирлар 
қўмитасининг Маъмурий органлар ва хусусий 
томонлар ўртасида муқобил суд муҳокамаси 
тўғрисидаги Rec (2001) 9 Тавсияси (2001 йил 5 
сентябрдаги вазирлар ўринбосарларининг 762-
йиғилишида Вазирлар қўмитаси томонидан қабул 
қилинган)да таъкидланганидек, ишларнинг ҳаддан 
ортиқ кўплиги, айрим давлатларда эса уларнинг 
доимий равишда ортиб бориши маъмурий ишларни 
юритувчи судларнинг лаёқатини, ишларнинг Инсон 
ҳуқуқлари тўғрисидаги Европа Конвенциясининг 6.1-
моддаси мазмуни доираси (5-қ.)да ўз муддатида кўриб 
чиқилишини камайтиради. Бошқа томондан, суд 
тартиб-таомиллари амалиётда маъмурий низоларни 
тартибга солиш учун ҳар доим ҳам энг мақбул 
бўлмаслиги мумкин (6-қ.).  

Маъмурий низоларни тартибга солиш муқобил 
усулларининг асосий афзалликлари, вазиятга қараб, 
тез ва нисбатан арзон тартибга солишни таъминловчи 
анча оддий ва нисбатан ихчам тартиб-таомиллар, 
низони эксперт ҳал этиш, нафақат қатъий ҳуқуқий 
нормалар ва кўп ҳаракатлар билан, балки низоларни 
одиллик тамойилларига мувофиқ тартибга солиш 
бўлиши мумкинлигини ҳисобга олган ҳолда (8-қ.), 
маъмурий низоларни тартибга солишнинг муқобил 
усулларини кенг қўллаш ушбу муаммоларни ҳал этиш 
имконини бериши ва маъмурий органларни 
жамоатчиликка яқинлаштириши мумкин (7-қ.). Демак, 
тегишли ҳолатларда маъмурий низолар судлардан 
фойдалангандан кўра, бошқача усуллар билан 
тартибга солиниши лозим.  

Юқорида кўрсатилган Тавсияларга илованинг 3-
қисмида таъкидланганидек, муқобил усулларнинг 
тартибга солиниши қуйидагиларни таъминлаши лозим: 

а) томонларнинг муқобил усулларни қўллаш 
тўғрисидаги лозим даражадаги ахборотлар олишини 
таъминлаш; 

б) ярашувчилар, воситачилар ва судьяларнинг 
мустақиллиги ва холислигини таъминлаш; 

в) иш бўйича адолатли иш юритишни, хусусан, 
томонлар ҳуқуқларига ва тенглик тамойилларига риоя 
этишни кафолатлаш; 

г) имкон қадар муқобил усулларни қўллаш 
шаффофлигини ва ҳаракатлар эркинлигининг муайян 
даражасини кафолатлаш; 

д) муқобил усулларни қўллаш билан эришилган 
қарорларнинг ижросини таъминлаш. 

АҚШда миллий қонунчиликдан фарқли ўлароқ, 
умумий қоидаларга мувофиқ шикоят қилишнинг 
маъмурий воситаларидан батамом фойдаланиб 
бўлинганидан сўнг маъмурий органларнинг фақат 
“якуний” қарори устидан судлов тартибида шикоят 
қилиниши мумкин. Бироқ бир қатор ҳолларда, агар 
манфаатдор шахсга “ўрнини қоплаб бўлмайдиган 
зарар” [21, 58-бет] етказилган бўлса, маъмурий орган 
томонидан якуний қарор чиқарилгунига қадар ҳам суд 
ҳимояси устидан мурожаат қилишга рухсат этилади. 
АҚШнинг маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисидаги 
қонуни ижроия ҳокимият органлари томонидан халқ 
маъмурияти мансабдор шахсларининг ҳаракатлари 
устидан хусусий шахсларнинг шикоятлари бўйича якка 
тартибдаги ишларни кўриб чиқишни улар 
фаолиятининг таркибий қисми сифатида белгилайди 
(adjudication) [22, 18-бет].  

Буюк Британияда трибуналлар қарори устидан 
шикоят қилишга баъзан бевосита Олий судга (бунда 
иш олий суд инстанцияси – лордлар палатасигача 
бориб етиши мумкин), баъзан бошқа судларга, баъзан 
тегишли вазирга шикоят қилишга йўл қўйилади. Барча 
ҳолатларда умумий судлар трибуналларининг ҳуқуқ 
масалалари ёки ишни муҳокама қилиш жараёнида 
“нормал (табиий) одил судлов” тамойилларининг 
бузилиши сабаблари бўйича қарорлари устидан 
шикоят қилишга рухсат этилади. Содир этилган хатти-
ҳаракат бўйича ваколати доирасидан четга чиқиш 
тўғрисидаги даъво шаклида судга шикоят аризаси 
берилиши мумкин, у асосланган ҳолларда суд қабул 
қилинган ҳужжат ҳақиқий эмас деб топиладиган 
“ультра вирес” қарорини чиқариши мумкин. Хусусий 
шахсларнинг даъволари бўйича судлар давлат 
органларининг у ёки бу ҳаракатни содир этиши 
тўғрисида ёки уларни тақиқлаши тўғрисида, 
ҳужжатларни талаб қилиб олиш ва бошқалар 
тўғрисида буйруқлар чиқариши мумкин. Судлар ҳуқуқ 
масалалари бўйича маъмурий трибуналлар 
фаолиятини ҳамда улар томонидан квазисудлов 
тартиб-таомилларига риоя этилишини назорат 
қиладилар. Шунингдек, судларга мансабдор 
шахсларнинг суиистеъмолликлари ёки 
ҳуқуқбузарликлари оқибатида етказилган зарарни 
моддий жиҳатдан қоплаш тўғрисидаги даъво билан 
ҳам мурожаат қилиш мумкин. Бундай даъволар 1947 
йилги Қонунга мувофиқ барча вазирликларнинг 
мансабдор шахсларига қилиниши мумкин. Бунинг 
устига, буйруқни баҳона қилиш суд жавобгарлигидан 
озод қилмайди. 1964 йилги “Полиция тўғрисида”ги 
Қонунда ноқонуний қамоққа олиш ёки ҳукм қилиш 
бўйича маҳаллий полиция ҳокимияти (бош констебл)га 
нисбатан даъво қилиш назарда тутилган. 

Шундай қилиб, хорижий тажриба кўрсатадики, 
мурожаатларни ваколатли мутасадди субъектлар 
томонидан кўриб чиқишнинг ўрнатилган тартиби-
маъмурий тартиб-таомиллар (процедуралари) 
ҳисобланади, бунда улар томонидан амалга 
ошириладиган хатти-ҳаракатлар йиғиндиси назарда 
тутилади. Унинг мақсади – жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш доирасида 
давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари 
хатти-ҳаракатларининг ошкора меъзонларини жорий 
этиш ва бу борада маъмурий ўзбошимчаликнинг 
олдини олиш, уни чеклашдан иборат. Ушбу фаолиятни 
тартибга солиш унга ошкоралик ва очиқлик 
хусусиятларини бахш этиб, уни олдиндан англаш, 
самарасини билиш имконини беради. Буларнинг 
барчаси мурожаатларни кўриб чиқишнинг 
демократлигини таъминлайди. 
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ЮРИДИК ШАХСНИНГ АЛОҲИДА МОЛ-МУЛККА ЭГА 

БЎЛИШИ БЕЛГИСИНИНГ ТАВСИФИ 
 

Аннотация: мақолада юридик шахснинг алоҳида 
мол-мулкка эга бўлиш белгисининг ҳуқуқий моҳияти 
таҳлил этилади. Муаллиф ҳуқуқшунос олимлар ҳамда 
бир қатор хорижий мамлакатлар қонунчилигини 
ўрганиш асосида алоҳида мол-мулкка эга бўлишнинг 
юридик шахснинг ҳуқуқий белгилари тизимидаги 
ўрнини аниқлашга ҳаракат қилади. Амалга оширилган 
таҳлиллар натижасида Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг 39-моддасига ўзгартириш 
киритиш таклифи илгари сурилади. 

Калит сўзлар: фуқаролик ҳуқуқи, фуқаролик ҳуқуқи 
субъекти, юридик шахс, ҳуқуқий белги, алоҳида мол-
мулк, мажбурият, ҳуқуқ, жавобгарлик.  

 
Аннотация: в статье определяется значение 

правового владения юридического лица отдельным 
имуществом. Автор попытался разъяснить систему 
правовых признаков владения юридического лица 
отдельным имуществом, а также изучил мнения 
ученых правоведов и некоторых зарубежных ученых. В 
результате исследований автор дает предложение 
внести изменение в статью 39 Гражданского кодекса. 

Ключевые слова: гражданское право, субъект 
гражданского права, юридическое лицо, правовой 
признак, отдельное имущество, обязательство, право, 
ответственность. 

 
Annotation: the article defines the importance of legal 

ownership of a legal entity with separate property. The 
author tried to explain the system of legal signs of posses-
sion of a legal entity by separate property and also studied 
the opinions of scholars of jurisprudence and various for-
eign scientists. As a result of the research, the author of-
fers to amend Article 39 of the Civil Code. 

Keywords: civil law, subject of civil law, legal entity, 
legal status, separate property, obligation, rights, respon-
sibility. 

 
 
Муайян ташкилот юридик шахс мақомига эга 

бўлиши учун у қонунда белгиланган белгиларга эга 
бўлиши талаб этилади. Ана шундай белгилардан бири 
юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка эга бўлиши 
ҳисобланади. Рус тилида ушбу атама “обособленное 
имущество”  тарзида қўлланилган бўлиб, айрим 
муаллифлар уни “мулкий мустақиллик” [1, 167-бет] деб 
ҳам юритишади. ФКнинг 39-моддаси ўзбек тилидаги 
вариантида бу белги “алоҳида мол-мулкка эга бўлган” 
деб юритилади. Академик Ҳ.Р.Раҳмонқулов юридик 
шахснинг мазкур белгисини “ўз мулкига ва алоҳида 
мол-мулкка эга бўлишлик” [2, 67-бет] деб юритади. 
Фикримизча, бу ўринда “ўз мулки” сўзи ортиқча бўлиб, 
қонун чиқарувчи алоҳида мол-мулкка эга бўлиш 
деганда юридик шахс ташкил этиш учун ажратилган ва 
кейинчалик ҳам фақат унга тегишли бўладиган мол-
мулкларни назарда тутади ва айни пайтда алоҳида 
мол-мулкка эга бўлишнинг учта усулини белгилайди: 
ўз мулкида, хўжалик юритишида ёки оператив 
бошқарувида. Шу сабабли ўзбек тилида юридик 
шахснинг мазкур белгиси “алоҳида мол-мулкка эга 
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бўлиш” деб юритилса, ФКнинг 39-моддаси ҳамда 
фуқаролик ҳуқуқи назарияси жиҳатидан мақсадга 
мувофиқ бўлар эди. 

Мутахассислар юридик шахснинг алоҳида мол-
мулкка эга бўлишлик категорияси фуқаролик 
ҳуқуқининг бошқа институтларида ҳам қўлланилишини 
қайд этишади. 

Е.И.Захарованинг фикрича, юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулкка эгалиги фуқаролик ҳуқуқида мол-
мулк алоҳидалигининг бир кўринишидир. Масалан, 
мол-мулк ишончли бошқарувга берилганда ишончли 
бошқарувчининг мол-мулки ва ишончли бошқарувга 
берилган мол-мулк бир-биридан ажратилади ва 
алоҳида ҳисоби юритилади [3]. Ушбу масалага 
эътибор қаратар экан Б.Р.Топилдиев ишончли 
бошқарувга берилган мол-мулкнинг алоҳида балансга 
ўтказилиши ва у бўйича ҳисоб-китоблар учун алоҳида 
банк ҳисобварағи очилиши биринчи навбатда ишончли 
бошқарувчига тегишли мол-мулкнинг ишончли 
бошқарувдаги мол-мулк билан аралашиб кетиши ва 
келгусида бу ҳолат бошқарув муассиси ва фойда 
олувчининг манфаатларига путур етказмаслиги учун 
қилинади [4, 112-бет].  

Ишончли бошқарувга берилган мол-мулкни 
алоҳида ажратишда бир мол-мулк таркибидан 
бошқасини ажратишнинг ўзи етарли бўлмайди ва 
В.В.Подсосоная таъкидлагандек, ажратилган мол-
мулкка нисбатан мулкдор бўлмаган шахснинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари белгиланиши зарур [5]. 

Ю.В.Стройкинанинг фикрига кўра, алоҳида мол-
мулкка эга бўлиш бу юридик шахснинг легал белгиси 
бўлиб, унинг ҳуқуқ субъектлилиги асосини ташкил 
этади ва ўз мулкида, хўжалик юритишида ёки оператив 
бошқарувида алоҳида мол-мулк мавжудлигини 
тавсифлайди ҳамда ушбу мол-мулкнинг юридик шахс 
балансида мустаҳкамланганлигини назарда тутади, 
шунингдек давлат рўйхатидан ўтган юридик шахснинг 
ўз номидан мулки муносабатларда иштирокини, ҳуқуқ 
ва мажбуриятларга эга бўлишини ҳамда ушбу мол-
мулк юзасидан битимлар туза олиш имкониятига 
эгалигини ифодалайди [6, 6-бет]. 

Юридик шахснинг ушбу белгиси юридик 
адабиётларда унинг асосий ва марказий ўринга 
эгалиги қайд этилади. Жумладан, 
Ҳ.Р.Раҳмонқуловнинг ёзишича, ўзига тегишли бўлган 
мол-мулкнинг алоҳида бўлиши юридик шахс 
тушунчасини ифодаловчи асосий белгилардан иборат. 
Юридик шахснинг мол-мулки унинг таъсисчилари 
(иштирокчилари)нинг мол-мулкидан мустақил равишда 
алоҳида ажратилган бўлади [7, 69-бет.].  

 Е.А.Сухановнинг фикрича, ташкилотнинг алоҳида 
мол-мулкка эга бўлиши унда мулк ҳуқуқи (ёхуд хўжалик 
юритиш ёки оператив бошқарув каби чекланган 
ашёвий ҳуқуқ) асосида муайян мол-мулк мавжуд 
бўлишини назарда тутади. Ўз-ўзидан аёнки, ўз мол-
мулкига эга бўлмаслик ташкилотнинг фуқаролик 
(мулкий) муомаласида мустақил иштирок этиши, шу 
билан бирга, фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлари 
субъекти сифатида тан олинишини чеклайди. 
Бинобарин нормал ҳолатда товар-пул муносабатлари 
иштирокчилари айнан мулкдорлар бўлиши лозим [8, 
230-бет].  

И.В.Елисеевнинг таъкидлашича, ҳар қандай 
фаолият тегишли восита ва ускуналар: техника 
воситалари, билим ва ҳеч бўлмаганда пул маблағисиз 
маънога эга эмас. Шу ташкилотга тегишли ушбу ускуна 
ва воситаларнинг битта мулкий комплексга 

бирлашиши ва уларнинг бошқа ташкилотга тегишли 
мол-мулклардан ажратилганлиги юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулкка эга бўлиши деб номланади [9, 
143-бет]. 

Т.В.Сойфернинг фикрича, алоҳида мол-мулкка эга 
бўлиш ҳолатида юридик шахс конструкцияси мол-мулкни 
ягона комплексга бирлаштириш ва алоҳида ажратиш, 
кўпайтириш ва  асосий вазифаларни ҳал қилиш, аввало, 
юридик шахс муассислари (иштирокчилари)нинг барча 
мулкий манфаатларини амалга ошириш мақсадида 
фойдаланиш имконини беради. Ушбу ҳолатда юридик 
шахснинг қолган барча белгилари ушбу мол-мулкни 
шакллантириш, уларга самарали эгалик қилиш ва 
улардан фойдаланиш ва тасарруф этишда кўмаклашади, 
холос [10]. 

Фикримизча, юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка 
эга бўлиш белгиси нафақат натура шаклидаги ашёлар, 
мол-мулклар, қимматбаҳо қоғозлар, балки мулкий 
ҳуқуқлар ва ножисмий ашёларнинг ҳам мавжудлигини 
белгилайди. Алоҳида мол-мулкка эга бўлиш юридик 
шахснинг ушбу мол-мулкка нисбатан мулкий 
ҳуқуқларнинг тўлиқ бўлишини англатади ва ушбу 
алоҳида мол-мулкка нисбатан ҳар қандай юридик 
хатти-ҳаракатларни амалга ошириш имконини беради. 

Алоҳида мол-мулкка эга бўлиш юридик шахс учун 
фуқаролик ҳуқуқининг мустақил субъекти эканлигини 
англатиш ҳамда мулкий муомалада тўлақонли 
қатнашиш ва ҳаракатланиш имкониятини тақдим 
этади. Бинобарин, алоҳида мол-мулкнинг мавжудлиги 
юридик шахснинг мулкий асослантирилган хатти-
ҳаракатларини таъминлашга хизмат қилади. Агар 
юридик шахснинг ҳаракатлари юридик 
расмиятчиликлар: ёзма шартнома тузиш, ҳисоб-
китобларнинг нақд пулсиз шаклда амалга оширилиши, 
шартномаларнинг муҳр қўйиш орқали 
расмиятлаштирилиши орқали амалга ошириладики, бу 
ҳолатда ушбу ҳаракатларнинг кафолати сифатида 
алоҳида мол-мулк бўлишини тақозо этади.  

Бу борада юридик адабиётларда бир қатор 
фикрлар билдирилган. Жумладан, Е.И.Захарованинг 
фикрича, юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка эга 
бўлиши бу юридик шахснинг ўзига бириктирилган, 
унинг мулкий муносабатларнинг тенг ҳуқуқли, мустақил 
субъект сифатида иштирок этиши учун зарурий омил 
бўлган мол-мулкка нисбатан муайян ҳажмдаги 
ҳуқуқларга эга бўлишидир. Юридик шахснинг алоҳида 
мол-мулкка эга бўлиши унга муассис (иштирокчи)лар 
мол-мулки таркибидан алоҳида мол-мулк ажратилиши 
натижасида ҳосил бўлади, натижада юридик шахсга 
берилган ва унга бириктирилган мол-мулкка нисбатан 
юридик шахс  муассис (иштирокчи)ларининг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятлари ўрнатилади [11, 7-бет]. 

Ю.В.Стройкинанинг фикрига кўра, юридик шахс 
алоҳида мол-мулкининг шаклланиши омили 
муассисларнинг алоҳида ташкилотни вужудга 
келтириш тўғрисидаги қарори ҳисобланади. Бундай 
қарор қабул қилиш пайтидан бошлаб алоҳида мол-
мулкка эга бўлиш шартининг шаклланиши бир нечта 
босқичда амалга оширилади: а) муассислар 
томонидан юридик шахсга бериладиган зарурий мол-
мулк миқдори ва таркиби белгиланади; б) ҳар бир 
муассис томонидан ўзининг мол-мулк таркибидан 
ташкил этилаётган юридик шахс мол-мулки учун 
муайян улуш ажратилиши; в) Ажратилган мол-мулкни 
ташкил этилаётган юридик шахсга топшириш, бунда 
топшириш муассис томонидан мол-мулкни тасарруф 
этишни ифодаловчи ҳуқуқий ҳужжат орқали амалга 
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оширилади; г) тижорат ташкилотининг балансига мол-
мулкни топширишни қонунчиликка мувофиқ 
расмийлаштирилиши [12, 6-бет]. 

В.Д.Рудакова ёзишича, алоҳида мол-мулкка эга 
бўлиш талабларига мувофиқ ҳар бир юридик шахснинг 
мол-мулки фуқаролик муомаласининг бошқа 
иштирокчилари мол-мулкидан, шу жумладан 
иштирокчилар ва муассисларнинг мол-мулкидан 
ажратилган бўлиши лозим [13, 94-бет]. 

Ж.И.Юлдашевнинг қайд этишича, алоҳида мол-
мулкка эга бўлмаган ёки ушбу мол-мулкни мустақил 
равишда бошқара олмайдиган, шу сабабли бошқа 
шахслар билан хўжалик муносабатларида бўла олма-
йдиган ташкилотлар фуқаролик ҳуқуқининг субъекти 
бўла олмайди. Демакки, унинг мулки бошқа фуқаролик 
ҳуқуқи субъектлари мулкидан алоҳида бўлиши, мус-
тақил ажралиб туриши лозим [14, 45-бет]. 

А.В.Кокурин ва И.В.Кокуриналарнинг фикрича, 
алоҳида мол-мулк юридик шахснинг асосий белгиси 
бўлиб, унинг асосида ҳосила белгилар: мулкий 
муомалада ўз номидан қатнашиш, ташкилий бирлик, 
мустақил мулкий жавобгарлик, процессуал ҳуқуқ 
лаёқати [15, 48-бет]. 

Фикримизча, алоҳида мол-мулкка эга бўлиш 
белгиси юридик шахснинг алоҳида ҳисобрақам ва 
балансда мол-мулки қайд этилиши ҳамда ҳуқуқ 
субъекти сифатида унинг номига расмийлаштирилиши 
билан боғлиқдир. Чунки мол-мулк алоҳида юридик 
расмийлаштириш орқали таъминланади ва бу ҳолат 
мол-мулкнинг муассислар ва иштирокчиларга эга 
ташкил этилган юридик шахсга тегишлигини 
англатади. Шу сабабли юридик шахс алоҳида мол-
мулкининг шаклланиши замонавий ҳуқуқшуносликда 
ҳамда шаклланган хўжалик алоқалари соҳасида устав 
фондининг шаклланиши ҳамда муассислар томонидан 
мол-мулкнинг ажратилиши (бириктирилиши) билан 
амалга оширилади. Бу ҳолат эса миллий қонунчиликда 
юридик шахс ташкил этилишининг шартларидан бири 
сифатида ҳам белгиланади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Масъулияти чекланган ҳамда 
қўшимча масъулиятли жамиятлар тўғрисида”ги 
Қонунининг 14-моддаси иккинчи қисмига кўра, жамият 
устав фондининг (устав капиталининг) миқдори 
жамиятни давлат рўйхатидан ўтказиш учун 
ҳужжатларни тақдим этиш санасидаги ҳолатга кўра 
қонун ҳужжатларида белгиланган энг кам ойлик иш 
ҳақининг қирқ бараваридан кам бўлмаслиги лозим. 

Бу қоидадан шу нарса англашиладики, МЧЖ 
шаклида юридик шахс ташкил этиш учун аввало 
алоҳида мол-мулк мавжудлигининг ифодаси сифатида 
устав фондининг миқдори энг кам ойлик иш ҳақининг 
қирқ бараваридан кам бўлмаган ҳолда 
шакллантирилиши зарур. Шу сабабли алоҳида мол-
мулкка эга бўлиш юридик шахс учун мажбурий талаб 
ва уни бажариш орқалигина юридик шахс ҳуқуқий 
мақомга эга бўлади. 

Юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка эга бўлиши 
унинг энг муҳим белгиси эканлиги борасида 
ҳуқуқшунос олимларнинг фикрларини танқид қилар 
экан, И.Грешников қуйидаги хулосага келади: юридик 
шахс тушунчасида алоҳида мол-мулкка эга бўлиш 
белгисини асосий унсур сифатида киритиш ҳуқуқий 
хатоликлардир. Юридик шахс конструкцияси юридик 
шахс таркибига кирадиган шахсларнинг 
мажбуриятлари ва ҳуқуқ субъекти сифатида юридик 
шахснинг ўз мажбуриятларини бўлиниши принципига 
қурилади. Шу асосдан ўз навбатида, юридик шахс мол-

мулкининг муассислар ва иштирокчилар мол-мулкидан 
алоҳидалиги келиб чиқади [16, 15-бет].  

Фикримизча, мол-мулкнинг алоҳидалиги ўзининг 
аҳамиятига кўра юридик шахс конструкциясининг бош 
ғояси саналади ва шу орқали юридик шахснинг 
мавжудлиги ва унинг зарурияти асосланади. Зеро, 
шахсларнинг тадбиркорлик ёки хўжалик фаолиятини 
амалга оширишлари ва бунда ўзларининг мавжуд 
ҳуқуқий мақомларини сақлаб қолиш истаги мавжуд 
экан, буни амалга ошириш учун мол-мулкнинг алоҳида 
ажратилишига асосланган тузилма ташкил этилиши 
талаб этилади. Алоҳида мол-мулк бўлмаса, юридик 
шахснинг мавжудлиги ва ҳуқуқ субъектлилиги хусусида 
гапириш ҳам ноўрин.  

Юридик шахснинг алоҳида мол-мулкининг моҳияти 
борасида тўхталар экан, Ҳ.Раҳмонқулов қуйидаги 
хулосаларга келади: мазкур ҳолат юридик шахснинг 
таъсисчилари учун анча қулай имкониятлар яратади, 
улар биринчидан, юридик шахснинг мол-мулкини 
фойдаланишдан олинган даромаддан ўзлари қўшган 
ҳиссага яраша олдиндан белгиланган миқдорда фойда 
(дивиденд) олади, иккинчидан, юридик шахснинг мол-
мулки сақланиши ёки сақланмаслиги хавф-хатаридан 
озод бўлади, учинчидан, юридик шахснинг 
кредиторлари олдида мулкий жавобгарликни ўз 
зиммасига олмайди [17, 69-бет].  

Назаримизда, алоҳида мол-мулкнинг моҳияти 
юридик шахс муассислари учун мақбул тузилма 
сифатида даромад олиш ва ўз мол-мулкини турли 
салбий таъсирлардан ҳимоялашнинг кафолатланган 
кўринишидир. Тадбиркорликни ташкил этган шахсга 
мулкий муносабатларда бундай кафолатланган  ва 
қулай шароит яратилиши уни қўрқмасдан таваккал 
қилишга ундайди ва шу йўл орқали мулкий фойда 
кўришиши учун имконият яратади.  

Е.И.Захарованинг таъкидлашича, юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулкка эга бўлиши алоҳида мол-мулкнинг 
тусидан келиб чиқиб қуйидаги турларга бўлинади: 1) 
юридик шахс мол-мулкининг иқтисодий алоҳидалиги 
юридик шахс фаолияти моддий асоси бўлиб хизмат 
қилади; 2) техник (бухгалтерия) алоҳидалиги – 
алоҳида мол-мулк бухгалтерия ҳужжатларида қайд 
этилишини англатади; 3) юридик алоҳидалик – мол-
мулкнинг юридик шахслардан бошқа барча ҳуқуқ 
субъектлари учун ҳуқуқ ва мажбуриятлар билан 
таъминланганлигини, бунда юридик шахс алоҳида 
мол-мулкка нисбатан ҳуқуқларга эгалигини англатади 
[18, 8-бет]. 

Албатта, бундай таснифланиш ҳам муайян 
мантиқий асосга эга. Лекин, юридик шахснинг алоҳида 
мол-мулкка эгалиги унинг шу мол-мулкка нисбатан 
хўжалик ҳукмронлигини ифодаловчи ҳолат 
ҳисобланади ва барча турдаги фаолиятининг моддий 
асоси вазифасини ўтайди. Шу боис юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулки унинг баланси ва сметаларида 
қайд этилиши, устав фондида акс этиши, банк 
ҳисобрақамида пул маблағлари кўринишида мавжуд 
бўлиши ҳамда бухгалтерия ҳужжатларида акс 
эттирилиши лозим бўлади. Бунда моддий 
неъматларнинг турларидан келиб чиқиб юридик шахс 
алоҳида мол-мулкининг вужудга келиш асослари ва 
турларга бўлинишини тавсифлаш мумкин. Бироқ 
юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка эга бўлиш 
белгисини мазкур асосларга кўра таснифлашга 
алоҳида эҳтиёж туғилмайди. Зеро, юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулкка эгалиги ушбу мол-мулкнинг 
муассислар ва иштирокчилар ҳамда фуқаролик 
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муомаласининг бошқа иштирокчиларидан ажратилган 
ҳолда фақат унинг номига расмийлаштирилганлиги ёки 
унинг фаолияти учун бириктирилганлиги ҳисобланади. 

Юқорида таъкидланганидек, юридик шахснинг 
алоҳида мол-мулкка эга бўлишлик белгиси амалдаги 
қонунчиликда икки турдаги ашёвий ҳуқуқ кўринишида 
ифодаланади. Яъни тўлиқ ашёвий ҳуқуқ – мулк ҳуқуқи 
ҳамда чекланган ашёвий ҳуқуқлар – оператив 
бошқариш ва хўжалик юритиши ҳуқуқи. Бу ҳолат 
ФКнинг 39-моддасида “ўз мулкида, хўжалик 
юритишида ёки оператив бошқарувида” тарзида 
ифодаланган ва шу асосда алоҳида мол-мулк мавжуд 
бўлиши талаби белгиланган. Иқтисодий фаолиятининг 
муайян турини амалга ошириш учун моддий 
неъматларни жалб этишнинг бошқа усуллари 
(масалан, ижара, текин фойдаланиш, ишончли 
бошқариш ва шу кабилар) ва замонавий 
конструкциялари (франшизинг, лизинг) ФКнинг 39-
моддасида назарда тутилмаган.  

Юридик шахснинг алоҳида мол-мулкка эга бўлиши 
белгисига нисбатан фуқаролик ҳуқуқи доктринасида 
шаклланган қоидалар замонавий бозор қонуниятларга 
қанчалик мослиги борасида кўплаб мутахассислар 
фикр билдиришган. Бунда ҳуқуқшунос олимлар 
оператив бошқариш ва хўжалик юритиш ҳуқуқининг 
бугунги воқеликлар, иқтисодиётнинг маъмурий 
бошқарув тизимидан бозор хўжалигига ўтиш 
шароитида уларнинг мақсадга мувофиқлиги 
масаласида танқидий фикрлар билдирган [19].  

Оператив бошқаришнинг моҳияти борасида 
М.Х.Баратов “ҳар қандай ҳолатда ҳам давлат мулки 
асосида ташкил этилаётган муассаса оператив 
бошқарувдаги ўзига тегишли мол-мулкнинг “иккиламчи” 
мулкдори сифатида “бирламчи” мулкдорнинг хоҳиш-
иродасини бажаришга хизмат қилади”, деган хулосага 
келади [20, 66-бет]. 

Л.Чантурия давлат юридик шахслар мол-мулкининг 
ҳуқуқий мақомини таҳлил қилар экан, ўз 
мулоҳазаларини қуйидагича ифодалайди: оммавий 
ҳуқуқ юридик шахс ўзига хос хусусиятларидан яна 
бири ушбу шахслар мол-мулкининг ўзига хос ҳуқуқий 
ҳолатидир. Қоидага кўра бу мол-мулк давлат мулкида 
бўлади ва юридик шахсга қонунда ёки таъсис 
ҳужжатида белгиланган фаолиятни амалга оширишда 
фойдаланиш учун берилади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Ўзбекистон Республикасининг 
Марказий банки тўғрисида”ги Қонунининг 1-моддаси 
иккинчи қисмига кўра, Марказий банк юридик шахс 
ҳисобланади ва у давлатнинг мутлақ мулкидир [21, 
413-414 бетлар]. 

Бу ҳолатга эътибор қаратар экан, ўз вақтида 
Ҳ.Раҳмонқулов қуйидаги тўхтамга келади: 
корхоналарнинг асосий қисми давлатники бўлган янги 
иқтисодий тизимга ўтиш даврида ФКда давлат мулкини 
оператив бошқариш институти сақлаб қолинди ва 
ашёвий ҳуқуқларга бўлган, мулкдор бўлмаган 
корхоналарга нисбатан хўжалик юритиш ҳуқуқи 
институти киритилди. Ушбу институтларнинг сақланиб 
қолиши ҳуқуқшунос-мутахассислар томонидан турлича 
қабул қилинди ва ҳаттоки хорижий мутахассислар 
томонидан танқид этилди. Уларнинг фикрича, 
амалдаги қонунчиликда кўрсатиб ўтилган 
институтларнинг сақланиб қолиши социалистик 
хўжалик қолдиқлари бўлиб, Ўзбекистон ФКда мулкнинг 
дахлсизлиги, шартномалар ва тадбиркорлик 
эркинлигининг белгиланиши шароитида уларнинг 

сақланиб қолиши ҳар қандай танқидга бардош бера 
олмайди (Р.Книпер) [22, 98-бет].  

Оператив бошқариш ва хўжалик юритиш ҳуқуқининг 
бозор иқтисодиётига мос келмаслиги масаласини 
танқид қилар экан, У.А.Арипджанов уларни фуқаролик 
қонунчилигидан чиқаришни таклиф этади ва қуйидаги 
жиҳатларига кўра ушбу конструкциялари мулк 
ҳуқуқининг асосий тамойилларига зид келишини 
асослантиради: 

1) ушбу конструкциялар давлат бошқарув 
органлари мол-мулкка нисбатан ўзларининг 
ваколатлари ва жавобгарлигини давлат корхоналарига 
ўтказган, бироқ амалда мол-мулк мутлақ давлат мулки 
бўлиб қолган мулкни тотал марказлаштириш 
натижасида вужудга келган. Шу боис давлат 
корхоналари ва уларнинг контрагентлари ўртасидаги 
муносабатлар ўз аҳамиятига эга эмас эди. 

2) ушбу конструкциялар сохта-мулк (псевдо-
собственность) сифатида моделлаштирилган, чунки 
улар: а) бунда мол-мулкка нисбатан корхона ашёвий 
ҳуқуққа эга бўлса, муассислар мулк ҳуқуқига эга 
бўлади; б) субъектларига мулк ҳуқуқи асосида тегишли 
бўлмаган ва мулкдор олдида ҳеч қандай 
жавобгарликни юзага келтирмайдиган ушбу мол-
мулкни, ундан олинган ҳосил ва даромадларни 
тасарруф этиш чекланган ашёвий ҳуқуқ ҳисобланади 
ва мулк ҳуқуқи бўла олмайди. 

3) ушбу ҳуқуқларни юридик нонсенсга2 олиб 
келади: бир шахс (унитар корхона ёки муассаса)нинг 
мажбуриятлари бўйича бошқа (муассис)га тегишли 
мулк жавоб беради. Ҳолбуки, бунда мулкдор олдиндан 
ўз жавобгарлигини белгиламайди ва регрес 
талабларга ҳам эга бўлмайди. Чунончи, унитар 
корхона ўз мажбуриятлари бўйича ўзига қарашли 
бутун мол-мулк билан жавоб беради (ФКнинг 70-
моддаси еттинчи қисми), муассаса ўз мажбуриятлари 
бўйича ихтиёридаги пул маблағлари билан жавоб 
беради (ФКнинг 76-моддаси учинчи қисми биринчи 
жумласи). Бироқ мулкдор бундай корхона ёки 
муассасанинг мол-мулки ва пул маблағлари етарли 
бўлмаганида давлат уларнинг мажбуриятлари бўйича 
субсидиар жавобгар бўлади (ФКнинг 72-моддаси 
бешинчи қисми ва 76-моддаси учинчи қисми иккинчи 
жумласи) [23, 21-бет]. 

Х.Рахмонқулов, В.Ё.Эргашев бугунги кунда, 
нафақат миллий, балки МДҲ мамлакатлари 
цивилистикасида ҳам мазкур институтларнинг 
ривожланган бозор иқтисодиёти шароитида амалда 
бўлишини мақсадга мувофиқлиги қизғин баҳс-
мунозаларлар объектига айланди. МДҲ мамлакатлари 
фуқаролик қонунчилиги таҳлилини амалга оширган 
аксарият хориж экспертлари бозор шароитида 
фуқаролик субъектининг ҳар бир иштирокчиси 
фуқаролик муомаласига ўзига мулк ҳуқуқи асосида 
тегишли мол-мулк билан иштирок этиши шарт, акс 
ҳолда улар билан муносабатларга киришган бозорнинг 
бошқа иштирочиларининг манфаатлари хавф остида 
қолади, деб таъкидлашади [24, 181-182 бетлар]. 

Назаримизда, фуқаролик қонунчилигида оператив 
бошқариш ва хўжалик юритиш ҳуқуқи билан боғлиқ 
қоидаларни чиқариш ва давлат муассасалари ва 
корхоналарининг мазкур ҳуқуқларини хусусий-ҳуқуқий 
моҳиятга эга бўлмаганлиги сабабли алоҳида 
                                                 
2 Нонсенс – nonsense – инглизча, аслида лотинча – 
non – йўқ, sensus – маъно. Маъносиз гап, 
мантиқсизлик. 
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норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ифодалаш зарур. 
Давлат эркин бозор шароитида бош ислоҳотчи 
сифатида мақомини сақлаб қолар ҳамда ўзининг 
иқтисодий фаолияти ва иқтисодиётга аралашувини 
ўзининг корхоналари, табиий монополия субъектлари 
ва монопол корхоналари орқали амалга оширар экан 
бу ҳолатда унинг фаолияти оммавий-ҳуқуқий 
воситалар йўли билан амалга оширилиши талаб 
этилади. Давлатга қарашли корхоналар ҳам одатдаги 
фуқаролик муомаласида бошқа субъектлар билан тенг 
асосларда иштирок этади ва улар ўртасидаги 
муносабатлар хусусий-ҳуқуқий нормалар билан 
тартибга солинади. Давлат ва унга қарашли 
корхоналар ўртасидаги муносабатлар, давлат 
корхоналарининг мол-мулки, ушбу мол-мулкка 
нисбатан корхонанинг ва муассис давлатнинг ўзаро 
муносабатлари ҳам иккита алоҳида субъект эмас, 
балки бир субъект –давлат сифатида қаралиши ва 
мулкдорнинг вакили томонидан бошқарилиши лозим. 
Бунда давлатга қарашли ҳар қандай корхона учинчи 
шахслар билан фуқаролик-ҳуқуқий муносабатга, 
муассис – давлат билан эса маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатга киришади. Шу сабабли давлат юридик 
шахсларининг мол-мулки мулкдорнинг ўзи ташкил 
этган юридик шахс учун ажратилган алоҳида мол-
мулки ҳисобланади ва одатда фуқаро томонидан 
тадбиркорлик фаолияти учун ажратилган мол-
мулкнинг мақомига тенг бўлиши зарур. Бинобарин 
хусусий субъект томонидан ташкил этилган юридик 
шахс мол-мулки муассислар мулкидан алоҳида 
ҳисобланар экан, давлат мулки асосида ташкил 
этилган юридик шахс мол-мулки ҳам муассислар мол-
мулкидан алоҳида ҳисобланади ва фақат унинг ўзига 
тегишли бўлиши зарур. Бунда давлат юридик шахси ва 
давлат ўртасидаги муносабат оммавий-ҳуқуқий тус 
касб этиши лозим. 

Фикримизча, юридик шахснинг алоҳида мол-мулки 
асоси сифатида амалдаги қонунчиликда “оператив 
бошқариш ва хўжалик юритиш ҳуқуқини” ифодаланиши 
мақсадга мувофиқ эмас. Қолаверса, ФКнинг юридик 
шахс тушунчасига берилган таърифида (39-модда) “ўз 
мулкида, хўжалик юритишида ёки оператив 
бошқарувида” иборасининг қўлланилиши ҳам бозор 
муносабатлари шароитида мақсадга мувофиқ эмас. 
Оператив бошқариш ва хўжалик юритиш ҳуқуқи амал 
қиладиган МДҲ давлатларининг деярли барчасида 
юридик шахс тушунчасига берилган таърифда “фақат 
алоҳида мол-мулкка эга бўлиш” белгиланган холос. 
Жумладан, Россия Федерацияси ГКнинг 48-моддаси 1-
қисми, Озарбайжон ГКнинг 43-моддаси 1-қисми, 
Туркманистон ГКнинг 48-моддаси 1-қисми, Украина 
ГКнинг 80-моддаси 1-қисмида алоҳида мол-мулкка эга 
бўлиш белгиланган бўлиб, уларда “ўз мулкида, 
хўжалик юритишида ёки оператив бошқарувида” каби 
атамаларни назарда тутилмаган. Шу боис ФКнинг 39-
моддаси биринчи қисмидан “ўз мулкида, хўжалик 
юритишида ёки оператив бошқарувида” иборасини 
чиқариш лозим.  
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АЛИМЕНТ УНДИРИШ ТЎҒРИСИДАГИ СУД 
ҚАРОРЛАРИНИ ИЖРО ЭТИШ МЕХАНИЗМИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ 
 

Аннотация: мазкур мақолада алимент ундириш 
тўғрисидаги суд қарорларини ижро этиш тартиби, ўзига 
хос процессуал хусусиятлари, суд амалиёти ва 
қонунчиликдаги муаммолар ва уларни бартараф этиш 
бўйича таклиф ва тавсиялар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: алимент, алимент ундириш, алимент 
мажбуриятлари, ижро, дарҳол ижро, суд буйруғи, суд 
ҳал қилув қарори.  

 
Аннотация: в данной статье проанализирован 

порядок исполнения судебных решений о взыскании 
алиментов, процессуальные особенности, судебная 
практика и проблемы законодательства, а также 
рекомендации и предложения по их устранению.  

Ключевые слова: алимент, взыскание алиментов, 
алиментные обязательства, исполнение, немедленное 
исполнение, судебный приказ, судебное решение. 

 
Annotation: in this article the author analyzes the order 

of execution of court decisions on the recovery of alimen-
tary, procedural features, judicial practice and problems of 
legislation, as well as recommendations and proposals for 
their elimination. 

Key words: alimony, recovery of alimony, alimentary 
obligations, execution, immediate execution, court order, 
judicial decision. 

 
Фуқаролик процессида алимент ундиришга оид 

ишлар бўйича суд қарорларини ижро этиш ўзига хос 
хусусиятлари билан бошқа фуқаролик ишларидан 
ажралиб туради.  Шу боисдан  алимент ундиришга оид 
ишлар бўйича суд қарорларини ижро этишнинг ўзига 
хос процессуал хусусиятлари ҳамда бу борада суд 
амалиётидаги айрим муаммолар ва уларни бартараф 
этиш бўйича айрим  фикр-мулоҳазаларга тўхталиб 
ўтамиз.  

Айтиб ўтиш керакки, алимент ва алимент 
мажбуриятлари бўйича қарзларни ундириш тартиби 
Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси билан 
белгиланади. Шунингдек, ушбу ишлар бўйича суд 
қарорларини ижро этиш тартиби Ўзбекистон 
Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 
Қонунга асосан амалга оширилади.  

Алимент ундириш тўғрисидаги суд ҳужжатларини 
ижро этишнинг процессуал ҳусусиятлари қуйидагилар: 

суд ҳал қилув қарори дарҳол ижро этилиши 
шартлиги; 

қайтарма ижрога йўл қўйилмаслиги; 
алимент ундириш даврий тусга эгалиги; 
алиментлар ундириш тўғрисидаги ижро ҳужжати 

бўйича қарздорнинг турган жойи ҳақида маълумотлар 
бўлмаганда, суд ижрочиси ўз ташаббуси билан ёки 
ундирувчининг аризасига кўра қарздорни қидириш 
тўғрисида қарор чиқариши; 

алиментлар ундириш тўғрисидаги тўғрисидаги 
ишлар бўйича ундирув фақат суднинг қарорига биноан 
вақтинча меҳнат қобилиятини йўқотганда тўланадиган 

ижтимоий суғурта нафақаларига ва ишсизлик 
нафақаларига қаратилиши мумкин; 

алимент мажбуриятлари бўйича тўланадиган 
суммаларга ундирув қаратилиши мумкин эмаслиги;  

ундирув навбати бўйича алимент ундириш бўйича 
талаблар биринчи навбатда қаноатлантирилиши [1].  

Корхона, муассаса ёки ташкилотнинг иш берувчиси, 
ижро варақасини олганидан сўнг алимент тўловчининг 
иш ҳақидан (пенсия, стипендия, нафақаси ва шу 
кабилардан) ҳар ойда ушлаб қолишга ва ижро 
варақасида кўрсатилган шахсга, иш ҳақи берилган 
кундан эътиборан уч кунлик муддатдан 
кечиктирилмасдан, қарздор ишдан бўшагани ҳолда эса 
шу муддат давомида, алимент ундирувчига суд қарори 
ижро этиладиган жойдаги суд ижрочисига, алимент 
тўловчи шахснинг ишдан бўшаб кетганлиги ва агар 
маълум бўлса, унинг янги иш жойи ёки турар жойи 
тўғрисида маълумот беришга мажбур (Оила 
кодексининг 137-138-моддалари). 

Мазкур тоифадаги ишлар бўйича суд томонидан 
суд буйруғи ҳам чиқарилиши ушбу ишларнинг ўзига 
хос процессуал хусусиятларидан биридир. Суд 
буйруғининг ўзи ижро ҳужжатига тенглаштирилганлиги 
боис, ушбу ҳужжатнинг ўзи ижрога юборилади. 
Алимент ундириш тўғрисидаги ишларни суд буйруғи 
тартибида кўрилиши мазкур ишларни судда кўришни 
осонлаштиришга, алимент ундиришни тез, қисқа 
муддатларда амалга оширишга хизмат қилмоқда. Суд 
амалиётидан мисол келтирсак.  

Фуқаролар С.А ва А.Т. 2000 йил 15 майда қонуний 
никоҳдан ўтишган ва ўртада учта фарзандлари 
бўлган. 2011 йилда С.А. ва А.Т. никоҳдан ажрашишган 
ва учта фарзанд С.А. нинг тарбиясида қолган. 
Фуқаро А.Т. бир йил давомида фарзандларига моддий 
ёрдам кўрсатиб, ундан сўнг ёрдамни тўхтатган. 
С.А. ҳеч қаерда ишламасдан, болалар тарбияси билан 
машғул бўлган. Шунинг учун у 2013 йил 1 августдан 
бошлаб фарзандларнинг таъминотига улар вояга 
етгунига қадар қонунда белгиланган алиментни 
ундириш бўйича суд буйруғини чиқариш тўғрисидаги 
ариза билан судга мурожаат қилган. Суд Ўзбекистон 
Республикаси Оила кодексининг  
96-моддасига биноан С.А.нинг талабини 
қаноатлантириб, унинг фойдасига 2013 йил 1 
августдан то фарзандлари вояга етгунларига қадар 
қарздор А.Т.нинг ҳар ойлик иш ҳақи ва жами 
даромадининг ½ қисми миқдорида алимент ундириш 
тўғрисида суд буйруғи чиқарган [2]. 

Шу ўринда савол туғилади: суд буйруғида ҳам ҳал 
қилув қарорлари сингари алимент ундириш масаласи 
дарҳол ижро этилиши тўғрисида бирон бир қоида 
ёзиладими? Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
процессуал кодексининг 2388-моддасида суд 
буйруғининг мазмунида ушбу масала бўйича ҳеч 
қандай қоида кўрсатилмаган. Бироқ Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 219-
моддаси дарҳол ижро этилиши лозим бўлган ҳал қилув 
қарорлари белгиланган. Ушбу модданинг 1-бандига 
асосан, алимент ундириш тўғрисидаги ишлар 
юзасидан чиқарилган суднинг ҳал қилув қарорлари 
қонунга кўра дарҳол ижро этилади. Лекин биз 
биламизки, алимент ишлари даъво тартибида ёки 
буйруқ тартибида ҳам кўрилиши мумкин. Бунинг 
оқибатида агар иш судда буйруқ тартибида кўрилса, 
ишнинг якуни бўйича судья алимент ундириш бўйича 
суд буйруғи чиқаради. Бу ҳолатда ФПКнинг 219-
моддасига кўра дарҳол ижро этилмайди. Сабаби ушбу 
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моддага асосан фақатгина алимент ундириш 
тўғрисидаги суднинг ҳал қилув қарорлари дарҳол ижро 
этилиши белгилаб ўтилган. Бу борада хорижий 
давлатлар тажрибасига эътибор қаратадиган бўлсак, 
Россия Федерацияси Фуқаролик процессуал 
кодексининг 211-моддасида, Молдова Республикаси 
Фуқаролик процессуал кодексининг 256-моддасида суд 
буйруқлари ҳам дарҳол ижрога қаратилиши 
кўрсатилган [3]. 

Шунинг учун хорижий давлатлар тажрибаси ҳамда 
Ўзбекистон Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 
Қонуни 7-моддаси ва Фуқаролик процессуал 
кодексининг 219-моддаси ўртасидаги бирхиллик 
таъминлаш, алимент мажбуриятларини дарҳол 
ижросини таъминлаш мақсадида Фуқаролик 
процессуал кодексининг 219-моддасининг номи ва 
биринчи қисмига қуйидаги қўшимча ва ўзгартириш 
киритиш мақсадга мувофиқ: 

219-модда. Дарҳол ижро этилиши лозим бўлган ҳал 
қилув қарорлари ва суд буйруқлари 

Суднинг қуйидаги ҳал қилув қарорлари ёки суд 
буйруқлари дарҳол ижро этилиши шарт: 

1) алиментлар ундириш тўғрисидаги; 
2) .....  . 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 

“Буйруқ тартибида иш юритишни тартибга солувчи 
қонун нормаларини қўллашнинг айрим масалалари 
тўғрисида”ги қарорида кўрсатилишича, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодекси 2382-
моддасининг 3-бандига асосан, вояга етмаган болалар 
учун алимент ундириш ҳақидаги талаб бўйича суд 
буйруғи арз қилинган талаб оталикни белгилаш ёки 
учинчи шахсларни жалб этиш зарурати билан боғлиқ 
бўлмаса чиқарилади.  

Бунда судлар, биргина оталикни белгилаш 
ҳақидаги талаб арз қилинган ҳолда эмас, балки шу 
билан биргаликда иккинчи тараф томонидан оталик 
(оналик)ка нисбатан эътироз билдирилган ҳолларда 
ҳам суд буйруғи чиқариш мумкин эмаслигини назарда 
тутишлари лозим. Ушбу ҳолатларнинг барчаси низо 
мавжудлигидан далолат бериб, суд буйруғи чиқаришни 
истисно этади. Шунингдек, Оила кодекси 102-
моддасининг иккинчи қисмига асосан вояга етмаган 
фарзанд таъминоти учун қатъий суммада алимент 
ундириш ҳақидаги талаб ҳам суд буйруғи тартибида 
кўрилиши мумкин эмас [4]. 

Ота-она вояга етмаган болаларига таъминот бериш 
учун алимент миқдорини, шаклини ва тўлаш тартибини 
белгиловчи алимент тўлаш тўғрисидаги нотариал 
тасдиқланган келишувни тузишга ҳақлидир. Мазкур 
ўзаро келишув қонунда белгиланган қоидаларга ва 
боланинг манфаатларига зид бўлмаслиги керак 
(ОКнинг 98-моддаси). Ўзаро келишув алимент 
таъминоти масаласини ҳал қилишнинг нафақат энг 
тинч, балки энг тежамли йўлидир. Келишувни тузиш 
жараёнида давлат нотариуси мазкур келишув биринчи 
навбатда вояга етмаган бола манфаатларини 
таъминлашга қаратилганлигини инобатга олиши шарт. 

Нотариал тартибда тасдиқланган алимент 
тўлаш тўғрисидаги келишув ижро варақасига 
тенглаштирилади (ОКнинг 130-131-моддалари) ва 
агар келишув шартлари бажарилмаган тақдирда уни 
мажбурий ижро этиш учун туман суд ижрочилари 
бўлинмасига  мурожаат қилиниши мумкин. 

Мисол: Э.Убаева ва А.Аскеровлар 2009 йил 20 
майда қонуний никоҳдан ўтишган, ўртада иккита 

фарзандлари бор. Ўзаро муносабатлар ёмонлашиб, 
2013 йилда улар никоҳдан ажрашишган. Болалар она 
тарбиясида қолиб, ота-она алимент тўғрисида 
келишув тузишган. Унга кўра А.Аскеров ҳар ойда 
Э.Убаева фойдасига 500000 сўм миқдорида 
таъминот тўлаш мажбуриятини олган. Шундай 
бўлсада А.Аскеров ўз мажбуриятларини 
бажармасдан, алимент тўловини бир неча ойлар 
давомида амалга оширмаган. Ўз ўрнида Э.Убаеванинг 
тегишли суд ижрочилари бўлинмасига мурожаати 
қаноатлантирилиб, тузилган келишувга биноан 
алимент мажбурий тартибда ундирилган [5]. 

Судлар алимент ундириш тўғрисидаги суд 
ҳужжатларини ижрога қаратишда Ўзбекистон 
Республикаси ФПКнинг 375-моддаси, “Суд ҳужжатлари 
ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми ва 
Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди 
Пленумининг 2009 йил 10 апрелдаги “Суд ҳужжатлари 
ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунини 
қўллашда суд амалиётида вужудга келадиган айрим 
масалалар ҳақида”ги қўшма қарорининг 6-9 
бандларига, Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 2016 йил 29 июлдаги “Судлар томонидан 
вояга етмаган ва вояга етган меҳнатга лаёқатсиз 
болалар таъминоти учун алимент ундиришга оид 
ишлар бўйича қонунчиликни қўллаш амалиёти 
тўғрисида”ги 11-сон қарорига қатъий риоя қилишлари 
лозим.  

Ҳозирда мамлакатимизда алимент ундириш 
масаласига алоҳида эътибор қаратилмоқда. 
Жумладан, Суд департаментининг Тошкент шаҳар 
ҳудудий бошқармаси тизимидаги суд ижрочилари 
туманлари бўлимида  
2017 йил бошидан бери 20411тадан ортиқ алимент ва 
даврий тўловлар ундируви бўйича ижро ҳужжатлари 
мавжуд. 2016 йил 24 сентябрдан 31 декабрь ҳолати 
бўйича Ўзбекистон Бош вазири ва Президентининг 
виртуал қабулхонасидан келган мурожаатлар сони 
1705ни ташкил этган бўлса, шундан 770таси алимент 
масаласига оид. 

Алимент тўлови ундириш соҳасининг 
самарадорлигини ошириш мақсадида Суд 
департаментининг Тошкент шаҳар ҳудудий 
бошқармаси ташаббуси билан 2016 йил 21 декабрдаги 
“Тошкент шаҳрида ота-она ҳамда болаларнинг мулкий 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари бўйича давлат органлари ва 
жамоат ташкилотлари билан ҳамкорликни янада 
кучайтиришга қаратилган” қўшма қарор ишлаб чиқилди [6].  

Бу қарорни амалга ошириш учун Тошкент 
шаҳарнинг туман ҳокимликлари, Жиноят ишлари 
бўйича туман судлари, Фуқаролик ишлари бўйича 
туманлараро судлари, туман прокуратуралари, туман 
ИИБлари, "Маҳалла" хайрия жамоат фонди туман 
бўлимлари, Меҳнат бош бошқармаларининг туман 
бўлимлари, Давлат солиқ инспекциялари туман 
бўлимлари ходимларидан иборат  ишчи гуруҳ ташкил 
этилди. Улар ҳар бир туманда алимент 
қарздорликлари бўйича ижро ҳужжатларининг 
ижросини самарали таъминлаш билан шуғулланади.  

Амалиёт ходими Х.Ёдгоровнинг фикрича, суд 
тартибида алиментларни ундириш, вояга етмаган 
болаларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ 
талаблар фуқаролик ишлари бўйича судларда кўп 
учрайдиган талаблардандир. Ушбу тоифадаги 
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аризаларнинг сони йил сайин ўсиб бормоқда. 
Жумладан, 2014 йилнинг ўзида республика фуқаролик 
ишлари бўйича судлари томонидан алимент ундириш 
билан боғлиқ жами 40 мингтага яқин ариза кўриб 
чиқилган бўлса, 2015 йилда мазкур кўрсаткич 44 
мингтани ташкил этган [7]. 

Лекин, 2015 йилги статистик маълумотларга 
эътибор қаратадиган бўлсак, алимент ундириш бўйича 
республика бўйича 190196та ижро ҳужжати суд 
департаменти органларига келиб тушган бўлса, 
шундан 69425таси (37.3%) ижро этилган. Кейинги 
йилга қолдиқ бўлиб 116892та ижро ҳужжати ўтган. Бу 
кўрсаткич 2016 йилда республика бўйича 227719та 
ижро ҳужжати суд департаменти органларига келиб 
тушган бўлса, шундан 90808таси (41.3%) ижро 
этилган. Қолдиқ сифатида 128843та ижро ҳужжати 
кейинги йилга ўтган [8].   

Юқоридаги статистик маълумотлардан кўриниб 
турибдики, вояга етмаган шахслар учун алимент 
ундириш бўйича суд ҳужжатларининг ижроси  
50 фоизни ҳам ташкил этмаган. 

Шунинг учун ҳам суд-ҳуқуқ ислоҳотлари 
натижасида суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ижро этиш тизимида ҳам муҳим 
ўзгаришлар юз берди. Жумладан, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
“Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли 
ҳимоя қилиш кафолатларини кучайтириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ–4850-сон ва 2017 йил 7 
февралдаги “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида”ги ПФ–4947-сон Фармонларининг қабул 
қилиниши мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимини янада 
демократлаштириш ва эркинлаштиришда, одил 
судловни амалга оширишда сифат жиҳатдан янги 
даврни бошлаб берди. Шунингдек, суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тизимини 
янада такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 30 майдаги 
“Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
ҳузуридаги Мажбурий ижро бюроси фаолиятини 
ташкил этиш тўғрисида”ги ПҚ–3016-сон, 2017 йил 15 
июндаги “Мажбурий ижро бюросини ривожлантириш 
жамғармаси фаолиятини ташкил этиш тўғрисида”ги 
ПҚ–3060-сон қарорлари қабул қилиниши ижро 
соҳасини такомиллаштиришни сифат жиҳатдан янги 
босқичга кўтарди.  

Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
ҳузуридаги Мажбурий ижро бюроси олдига суд 
ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларининг сўзсиз 
ижросини таъминлаш, ижро ҳужжатлари ҳамда 
ундирилган маблағларнинг ҳаққоний ҳисобини 
юритиш, ижро иши юритишда сансалорлик ва 
суиистеъмолчилик ҳолатларининг олдини олиш 
борасида бир қатор муҳим вазифалар белгиланди.  

Шунинг учун ҳам судлар келгусида ушбу тоифадаги 
ишлар бўйича суд ҳужжатларининг ижросини тўлиқ 
таъминлаш мақсадида қуйидаги процессуал 
ҳаракатларни амалга оширишлари лозим деб 
ҳисоблаймиз: 

ўз ташаббуслари билан суд ҳужжатини чиқаришдан 
олдин албатта  даъвони таъминлаш чораларини 
кўриши, жавобгарнинг муайян ҳаракатларни амалга 
оширишини тақиқлаш; 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексининг  

140-моддасига кўра, жавобгарнинг (қарздорнинг) 
амалдаги яшаш жойи номаълум бўлса, жавобгарни 
(қарздор) қидириши шарт ҳамда ички ишлар 
органларига жавобгарни (қарздорни) қидириши 
тўғрисида ажрим юбориши керак. 

Алимент ундириш тўғрисидаги ижро варақалари кўп 
ҳолатларда Ўзбекистон Республикасининг “Суд 
ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро 
этиш тўғрисида”ги Қонуни 8-моддаси талабларига риоя 
қилинмасдан берилганлиги сабабли суд ижрочилари 
томонидан қайтарилмоқда. Чунки ушбу Қонун ва 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексининг 375-моддаси ўртасида бўшлиқлар 
мавжуд.  

Бу борада Латвия Фуқаролик процессуал 
қонунчилигининг 543-моддаси [9], Беларусь Фуқаролик 
процессуал кодексининг 466-моддаси [10], Қозоғистон  
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 241-
моддаларига [11] эътибор қаратадиган бўлсак, ижро 
варақасида ундирувчи Ф.И.О, туғилган йили, яшаш 
жойи ёки турар жойи, шахсий идентификацион рақами, 
агар юридик шахс бўлса унинг номи, жойлашган ери, 
банк реквизитлари ва бизнес идентификацион рақами, 
қарздорнинг  Ф.И.О, туғилган йили, яшаш жойи ёки 
турар жойи, агар қарздор ишлайдиган бўлса иш жойи 
ва юридик шахслар учун банк реквизитлари ҳақида 
маълумот, шахсий идентификацион рақами, агар 
юридик шахс бўлса унинг номи, жойлашган ери, банк 
реквизитлари ва бизнес идентификацион рақами каби 
маълумотлар кўрсатилади.  

Шу сабабли ушбу қонун ва Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 375-
моддаси ўртасидаги бир хилликни таъминлаш 
мақсадида, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
процессуал кодексининг  
375-моддаси еттинчи бандига қуйидаги қўшимчани 
киритиш зарур: 

7) ундирувчи ва қарздорнинг номлари (фамилияси, 
исми, отасининг исми) ҳамда манзиллари, жисмоний 
шахслар учун - қарздорнинг туғилган санаси ва жойи, 
иш жойи”. 

Ушбу қўшимчанинг киритилиши процессуал 
қонунчиликдаги бўшлиқни тўлдирилишига ҳамда 
қонунлар ўртасидаги мувофиқликни таъминлашга 
хизмат қилади.  

Шунингдек, вояга етмаган болалар учун алимент 
ундириш ўз вақтида тўғри ижро этилиши учун, судлар 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексининг 206-моддаси бешинчи қисмида 
кўрсатилган талаблардан ташқари, ҳал қилув 
қарорининг хулоса қисмида қуйидагиларни аниқ 
кўрсатиши шарт: 

- даъвогарнинг номи (фамилияси, исми ва 
отасининг исми); 

- жавобгарнинг номи (фамилияси, исми ва 
отасининг исми);  

- алимент ундирилиши лозим бўлган ҳар бир 
боланинг фамилияси, исми, отасининг исми ва 
туғилган санаси, қачондан алимент ундирилиши, 
жавобгардан ҳар ойдаги иш ҳақи ва (ёки) бошқа 
даромаднинг муайян қисмида ёки пул билан 
тўланадиган қатъий суммадаги алимент миқдори ва 
муддати; 

- алиментлар ундириш тўғрисидаги ҳал қилув 
қарорлари дарҳол ижро этилиши сабабли, суд ҳал 
қилув қарорининг хулоса қисмида алимент ундириш 
қисми дарҳол ижрога қаратилиши; 
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- Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 
144-моддаси 2-қисмига мувофиқ, қатъий суммада 
ундирилаётган алиментларни индексация қилиш 
мақсадида алиментнинг миқдори суд томонидан қонун 
ҳужжатларида белгиланган энг кам ойлик иш ҳақининг 
муайян қисмига мос равишда пул билан тўланадиган 
қатъий суммада белгиланишини эътиборга олиб, суд 
ҳал қилув қарорининг хулоса қисмида шу суммани аниқ 
сўм шаклида (масалан, 50.000 сўм, 100.000 сўм) эмас, 
балки энг кам ойлик иш ҳақининг муайян қисмига мос 
равишда (масалан, энг кам ойлик иш ҳақининг ярми 
ёки бир бараваридаги миқдорда) ундирилишини; 

- Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 
136-моддасига мувофиқ, алимент судга мурожаат 
этилган пайтдан бошлаб ундирилади. Агар, таъминот 
учун маблағ олиш чоралари судга мурожаат 
қилингунга қадар кўрилганлиги, аммо алимент тўлаши 
шарт бўлган шахснинг уни тўлашдан бош тортганлиги 
оқибатида алимент олинмаганлиги суд томонидан 
аниқланса, ўтган давр учун алимент судга мурожаат 
этилган пайтдан бошлаб уч йиллик муддат доирасида 
ундириб олиниши мумкин. Шунга кўра, суд ҳал қилув 
қарорининг хулоса қисмида алиментни қайси санадан 
ундирилишини [12]. 

Алимент мажбуриятлари билан боғлиқ 
муносабатларни тартибга солувчи миллий 
қонунчиликни такомиллаштиришда хорижий 
мамлакатлар тажрибасини танқидий нуқтаи назардан 
ўрганиш фойдадан холи бўлмайди. Хорижий 
давлатлар оила қонунчилигида мамлакатимизда 
алимент мажбуриятларини ҳуқуқий тартибга солиш 
соҳасида юзага келаётган аксарият муаммоларнинг 
ечимлари мавжуд. Ғарб мамлакатларида 
алиментларнинг икки тури мавжуд. Биринчисини 
болаларни моддий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш (child 
support), иккинчисини эса эр-хотин алименти (alimony) 
деб юритадилар. Шу масала бўйича тажриба ва 
амалиёти ўрганилган мамлакатлар аввало 
алиментларни ҳисоблаб чиқариш принциплари бўйича 
фарқланади [13].  

Ушбу фикрга қўшилган ҳолда шуни айтиш 
мумкинки, алимент миқдорини белгилаш масаласида 
ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибасини 
ўрганиш натижасида бир қатор ривожланган Европа 
давлатлари Оила қонунчилигида алимент миқдори 
боланинг ёши улғайгани сайин тенг суратда ошиб 
боради. Зеро боланинг ўқиши, таълим олиши учун 
қилинадиган харажатлар ўсувчан ҳисобланади. 
Масалан, Германия Федератив Республикасида 
оилавий муносабаталар Фуқаролик кодекси билан 
тартибга солинади. Унга кўра, алимент миқдори вояга 
етмаган болаларнинг ёш бўйича бўлинган гуруҳларига 
қараб тайинланади: 5 ёшгача бўлган вояга етмаганлар 
учун, 6 ёшдан 11 ёшгача бўлган вояга етмаганлар 
учун, 12 ёшдан 17 ёшгача бўлган вояга етмаганлар 
учун [14].  

Германияда болалар учун алимент 1962 йилдан 
амалга киритилган Дюссельдорфской жадвали бўйича 
амалга оширилади. Дюссельдорфской жадвалига 
01.08.2015 йилда ўзгартириш киритилган. Унга кўра, 
алимент миқдори иш ҳақи миқдори ва болани ёшига 
қараб тўланади. Агар иш ҳақи 1500 еврогача бўлса, 5 
ёшгача бўлган вояга етмаганлар учун 236 евро, 6 
ёшдан 11 ёшгача бўлган вояга етмаганлар учун 320 
евро, 12 ёшдан 17 ёшгача бўлган вояга етмаганлар 
учун 348 евро, 18 ёш ва ундан юқори бўлганлар учун 
320 евро тўланади. Ушбу алимент тўловлари минимал 

миқдор деб номланади. Агар тўловчининг ойлик иш 
ҳақи юқори бўлса, яъни 1500 дан 1900 еврогача бўлса 
5 ёшгача бўлган вояга етмаганлар учун 253 евро ҳар 
ой учун тўланади [15]. 

Шунингдек, бунга ўхшаш нормани Латвия 
фуқаролик қонунчилигининг оила ҳуқуқи қисмида ҳам 
кўриш мумкин. Унга кўра Латвияда вояга етмаган бола 
учун минимал белгиланадиган алимент тўлов миқдори 
7 ёшгача бўлган вояга етмаган болага – 90 евро, 7 
ёшдан 18 ёшгача бўлган вояга етмаган болага – 108 
евро [16]. 

Бола билан бирга яшамайдиган отанинг (онанинг) 
ўз уйида бола билан бирга ўтказган вақти ҳам 
эътиборга олинади. Чунончи, Англия, АҚШ, 
Австралияда бола алоҳида яшаётган отасиникида 
(онасиникида) неча кеча тунаб қолган бўлса, шу вақт 
ҳам алимент ҳисобига ўтади. Алиментларни судда 
белгилаш йўриқномасининг мажбурийлик даражаси 
ҳам бир хил эмас: баъзи жойларда тўловнинг умумий 
йўналишини бериш билан кифояланилса, бошқа 
ерларда тўловлар ҳажми қатъий расамадга солинган 
бўлади [17]. 

Юқоридаги хорижий давлатлар тажрибасидан 
келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Оила 
кодексининг 99-моддасига вояга етмаган болаларга 
таъминот бериш жавобгарнинг иш ҳақи миқдори ва 
болани ёшига қараб, яъни  боланинг таъминоти учун 
харажатни унинг ёши билан боғлиқ суръатда кўпайиб 
боришини ҳисобга олган холда 6 ёшгача бўлган вояга 
етмаган болага, 6 ёшдан 12 ёшгача бўлган болага, 12 
ёшдан 18 ёшгача бўлган болага алоҳида қийматда суд 
томонидан белгиланиши тўғрисида қоида киритиш 
мақсадга мувофиқ.   
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ИННОВАЦИОН 
ФАОЛИЯТНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ ИСТИҚБОЛЛАРИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада Ўзбекистон 

Республикасида инновацион фаолиятни ҳуқуқий 
тартибга солишни такомиллаштиришнинг айрим 
йўналишлари кўриб чиқилган ва таҳлил қилинган. 
Хусусан, муаллиф томонидан инновация 
фаолиятининг моддий-техник базасини яхшилаш, 
инновация фаолияти субъектлари ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш, интеллектуал мулк объектлари муҳофазасини 
оптималлаштириш, инновация фаолияти 
шартномавий-ҳуқуқий асосларини халқаро 
стандартларга мослаштириш каби долзарб ҳуқуқий 
тартибга солиниши керак бўлган йўналишлар ажратиб 
кўрсатилган.  

Калит сўзлар: инновация, инновация фаолияти, 
патент, технопарк, эркин иқтисодий зона, илмий-
тадқиқот, синов-конструктор ва технологик ишлар. 

 
Аннотация: в настоящей статье рассмотрены и 

проанализированы некоторые направления дальней-
шего совершенствования правового регулирования 
инновационной деятельности в Республике Узбеки-
стан. В частности, автором отмечены такие перспек-
тивные сферы правового регулирования, как улучше-
ние материально-технического обеспечения иннова-
ционной деятельности, правовая защита субъектов 
инновационной деятельности, оптимизация правовой 
охраны объектов интеллектуальной собственности, 
приведение договорно-правовых основ инновационной 
деятельности в соответствие с международными 
стандартами. 

Ключевые слова: инновация, инновационная дея-
тельность, патент, технопарк, свободная 
экономическая зона, научно-исследовательские, опыт-
но-конструкторские и технологические работы 

 
Annotation: In this article several directions of further 

improvement of innovative activity legal regulation in Uz-
bekistan are analyzed. Particularly, the author has 
stressed out such perspective spheres of legal regulation 
as improving material and technical supply of innovative 
activities; capacity building of innovative business entities, 
their legal protection; optimization of legal protection of 
intellectual property results; harmonization of contractual 
and legal bases of innovation activity with international 
standards. 

Key words: innovation, innovative activity, patent, 
technological park, free economic zone, research and 
development works.  

 
Дунёда сўнгги пайтда илмий-техникавий 

тараққиётнинг асосини ташкил қилувчи 
нанотехнологиялар, биотехнологиялар, ген 
инженерияси, «сунъий интеллект» ва бошқа 
истиқболли инновацион фаолият натижаларининг 
компьютер технологиялари, телекоммуникациялар, 
тиббиёт ва транспорт каби соҳаларга кенг татбиқ 
этилиши долзарб аҳамият касб этмоқда. Хусусан, 2015 
йилда жаҳон миқёсида 2,9 млн. та ихтироларга патент 
олиш учун талабнома берилган бўлиб, бу кўрсаткич 
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2014 йилга нисбатан 7,8% га ошган [1]. Шу билан 
бирга, иқтисодиёти ривожланган давлатлар олдида 
инновацион фаолиятни ҳуқуқий тартибга солиш, 
инновацияларни тижоратлаштириш, ҳуқуқий муҳофаза 
қилиш муаммоларини ҳал қилиш муҳим вазифа бўлиб 
қолмоқда. Жумладан, Европа Иттифоқи давлатларида 
инновацион муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
йўналишларини белгилаш борасида «Европа-2020» 
стратегияси ишлаб чиқилди, Иқтисодий ҳамкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти томонидан илмий-тадқиқот, 
тажриба-конструкторлик ва технология ишларига 
(ИТТКТИ) оид ташкилий, ҳуқуқий, иқтисодий 
муносабатларни тартибга солувчи Фраскати 
қўлланмаси ҳамда инновацияларни баҳолашнинг 
ҳуқуқий мезонларини аниқлаш бўйича Осло 
қўлланмаси қабул қилинган. 

Жаҳонда инновацион фаолият ва уни самарали 
ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос хусусиятларини 
аниқлаш асосида мазкур жараённи такомиллаштириш, 
янги техника ва технологияларни яратиш ва жорий 
этишнинг муҳимлигидан келиб чиқиб, инновацион 
фаолиятга оид ҳуқуқий муносабатларнинг субъектлари 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини таъминлаш ва ҳимоя 
қилиш, инновацияларни тижоратлаштиришнинг янада 
самаралироқ механизмларини ишлаб чиқиш, 
интеллектуал мулкнинг ҳуқуқий муҳофазасига оид 
норматив-ҳуқуқий базани ривожлантириш ва 
тизимлаштириш, қонунни қўллаш амалиётини 
такомиллаштириш, шунингдек ҳуқуқий тартибга солиш 
йўналиш ва истиқболларини тадқиқ этиш муҳим 
аҳамият касб этмоқда. 

Мустақиллик йилларида республикамиз 
иқтисодиётини ривожлантиришда инновацияларни 
яратиш ва кенг жорий этиш жараёнларига алоҳида 
аҳамият берилиб, бу борада кенг қамровли мақсадли 
чора-тадбирлар амалга оширилди. Амалга оширилган 
ишлар натижасида мазкур соҳани муайян даражада 
ривожлантиришга эришилди. Ушбу йўналишда 
инновацион ғоялар, технологиялар ва лойиҳалар 
ярмаркалари ташкил этилди, давлат бошқаруви 
институтлари қайта ташкил этилди, инновацияларни 
яратиш учун шарт-шароитлар яхшиланди ҳамда 
мазкур соҳадаги ҳуқуқий база яратилди. Ҳозирда 
илмий-тадқиқот ва инновация фаолиятини 
рағбатлантириш, илмий ва инновация ютуқларини 
амалиётга жорий этишнинг самарали механизмларини 
яратиш, олий ўқув юртлари ва илмий-тадқиқот 
институтлари ҳузурида ихтисослаштирилган илмий-
экспериментал лабораториялар, юқори технология 
марказлари ва технопаркларни ташкил этиш [2] 
мамлакатни инновацион ривожлантиришнинг устувор 
йўналишларидан бири сифатида белгиланиб, бу 
соҳани тадқиқ этиш муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Мамлакатда интеллектуал мулк ҳуқуқи, шу 
жумладан инновациялар ва инновацион фаолият, 
ИТТКТИ соҳасида етарли илмий ва институционал 
база мавжуд. Бироқ бу йўналишда миллий қонунчилик 
ҳали яхлит тизим сифатида шаклланмаганлиги боис 
соҳани ҳуқуқий тартибга солишда кўплаб муаммолар 
учрамоқда. Бу эса иқтисодиётнинг юқори технологияли 
тармоқларининг ривожланишига, фан-техника 
ютуқларини тижоратлаштиришга салбий таъсирини 
ўтказмоқда. Шу сабабли, инновацион фаолиятни 
ҳуқуқий тартибга солиш чораларини кўриб, ушбу 
соҳани бошқариш ва молиялаштириш бўйича бир 
қатор принципиал жиҳатдан янги механизмлар 
шаклланмоқда. 

Шу билан бирга айтишимиз жоизки, Ўзбекистонда 
инновацион фаолиятдаги фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлар таҳлили мазкур соҳани тартибга солиш 
бўйича қонунчилик базасини такомиллаштириш 
қуйидаги асосий йўналишларда олиб борилиши лозим. 

1. Инновацион фаолиятнинг моддий-
техникавий таъминотини яхшилаш. 
Мутахассислар фикрича, 2009 йилдан бошлаб ушбу 
соҳанинг давлат томонидан молиялаштирилишининг 
кескин ўсиши Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2008 йил 15 июлдаги “Ишлаб 
чиқаришга инновацион лойиҳалар ва технологияларни 
жалб қилишни рағбатлантириш бўйича қўшимча чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ–916-сонли қарори [3] 
ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг 2009 йил 18 
августдаги “Илмий ходимларни келгусида 
рағбатлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 233-
сонли қарорининг [4] қабул қилиниши билан боғлиқ.  

Таъкидлаш керакки, ҳозирги пайтда инновацион 
фаолият, жумладан илмий-техник фаолиятни қўллаб-
қувватлаш ва ривожлантириш мақсадида алоҳида 
жамғарма ташкил этилиб, унинг маблағларидан 
қуйидаги асосий йўналишларда фойдаланиш мумкин: 

вазирликлар ва идораларнинг илмий-тадқиқот ва 
олий таълим муассасаларида, мамлакатда илм-фан 
ва технологияларнинг жадал ривожланишини 
таъминлашга, рақобатбардош илмий-ҳажмдор 
маҳаллий маҳсулотлар ишлаб чиқаришни 
ўзлаштиришга йўналтирилган илғор илмий 
тадқиқотлар ва изланиш ишларини олиб бориш учун 
танлов асосидаги, мутлақо янги типдаги ва замонавий 
юқори технологик асбоб-ускуналар билан жиҳозланган 
илмий лабораториялар ташкил этиш бўйича 
тадбирларни молиялаштириш; 

давлат илмий-техника дастурларини амалга 
оширишда иштирок этувчи илмий-тадқиқот ва олий 
таълим муассасаларининг илмий лабораториялари 
учун қўшимча замонавий илмий асбоб-ускуналар, 
зарур сарфлаш материаллари ва бутловчи қисмлар 
билан узлуксиз таъминлаш учун маблағлар ажратиш 
ва ҳоказо. 

Албатта, мазкур чора-тадбирлар инновацион 
фаолиятни ҳуқуқий тартибга солишда давлатнинг роли 
катта эканлигидан далолат бермоқда ва шундай ҳолат 
яқин келажакда ҳам давом этишини прогноз 
қилишимиз мумкин. 

2. Инновацион фаолият субъектлари 
салоҳиятини ошириш, уларнинг ҳуқуқий 
ҳимоясини амалга ошириш. Шу ўринда таъкидлаш 
лозимки, Ўзбекистон Республикасида инновацион 
фаолиятни янада ривожлантириш, унинг 
субъектларини ҳуқуқий муҳофазасини юқори даражага 
кўтариш борасида бир қатор қонунчиликни 
такомиллаштириш кўринишидаги чора-тадбирлар 
назарда тутилиши керак:  

- ялпи ички маҳсулотда хизмат кўрсатиш соҳаси 
улушининг муттасил равишда ўсиши яқин истиқболда 
ФКни қайта кўриб чиқиш зарурати вужудга келтиради. 
Бунда, интеллектуал (илмий-техникавий, инновацион) 
фаолият билан боғлиқ институтлар (ИТТКТИ бажариш 
шартномалари, интеллектуал мулк ҳуқуқи) жаҳон 
стандартларига мослаштириш; 

- Ўзбекистон Республикасида эркин иқтисодий 
ҳудудлар (“Навоий ЭИИЗ”, “Жиззах ЭИЗ”, “Ангрен 
ЭИЗ”) муайян ҳудудларни иқтисодий 
ривожлантиришда ўзининг нақадар фойдали 
эканлигини кўрсатмоқда. Бироқ мазкур ҳудудлар 
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кўпроқ тайёр маҳсулотларни ишлаб чиқаришга 
ихтисослаштирилганлиги уларда инновацияларни 
яратишга унча эътибор қаратилмаётганлигига сабаб 
бўлмоқда. Шу билан бирга, мамлакатимиз айрим 
вилоятларида ташкил этилаётган технопарклар 
қонунга мувофиқ эркин иқтисодий ҳудудларнинг бир 
тури эканлиги қонуности ҳужжатлари билан инкор 
қилинмоқда. Шу сабабли, Ўзбекистонда ривожланган 
мамлакатлар қаторида илмий, ишлаб чиқариш 
кластерларини барпо қилиш учун “технопарк” 
тушунчасига қонун даражасида аниқлик киритиш; 

- инновацион фаолиятни тартибга солувчи ҳуқуқий 
нормалар тегишли даражада 
тизимлаштирилмаганлиги сабабли, ушбу фаолият 
субъектларининг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳар доим ҳам 
ҳимояланган эмас. Айниқса, инновацион фаолиятнинг 
маҳсули бўлмиш саноат мулки объектлари ҳам ФК 
нормалари, ҳам алоҳида қонун ҳужжатлари билан 
тартибга солинганлиги ҳуқуқий онги доим ҳам юқори 
бўлмаган инновацион фаолият субъектлари учун 
муайян қийинчиликлар туғдирмоқда. Шу сабабли бу 
борадаги муаммоларни ҳал қилиш йўналишида 
инновацион фаолият субъектлари учун ҳуқуқий хизмат 
соҳасини ташкил этиш мақсадга мувофиқдир. Бунда 
айнан интеллектуал (инновацион) фаолиятни ҳуқуқий 
таъминотига ихтисослашган адвокатлар ва юридик 
хизмати ходимларини тайёрлаш ва қайта тайёрлаш 
зарур. 

Ушбу чора-тадбирлар босқичма-босқич амалиётга 
жорий қилинса, Республикада яқин истиқболда 
инновацион фаолият ривожланишини учун ҳуқуқий 
замин яратилган бўлади. Шу сабабли, Ўзбекистон 
Республикасининг инновацияларни ривожлантириш 
стратегиясини ишлаб чиқиш ҳамда унда алоҳида 
норматив-ҳуқуқий базани такомиллаштириш блокини 
назарда тутиш мақсадга мувофиқдир. Ушбу стратегия 
лойиҳасида, инновацион фаолиятнинг юридик 
жиҳатдан тенг, мулкий жиҳатдан мустақил субъектлари 
ўртасидаги муносабатлар ўрнатилган, ўзини ўзи 
тартибга соладиган бозор механизмидан келиб чиқиши 
лозим. Шунингдек, мазкур ҳужжатда инновацион 
фаолият субъектларининг мутлақ ҳуқуқларини амалга 
оширишнинг кафолатлари, турли шартномавий-
ҳуқуқий инструментларни босқичма-босқич жорий 
қилишни таъминлаш масалалари акс этиши керак. 

3. Интеллектуал мулк натижаларини ҳуқуқий 
муҳофазасини янада оптималлаштириш. 
Иқтисодиёт тараққиётининг инновацион йўлига ўтиш 
жараёни синхрон равишда ҳуқуқда ҳам ўзгаришларни 
келтириб чиқармоқда. Ҳозирги пайтда замонавий 
инновацион технологияларни яратиш ва уларни ишлаб 
чиқаришга жорий қилиш қонунчиликни 
такомиллаштиришни тақозо қилмоқда. 

Бу борада айтиш жоизки, фуқаролик ҳуқуқ фани 
учун янги институт ҳисобланадиган ягона технология 
таркибидаги интеллектуал фаолият натижаларидан 
фойдаланиш ҳуқуқи кўриб чиқиш фурсати етиб келди. 

Илмий-тадқиқот муассасалари амалиётида кўпинча 
давлат гранти ҳисобидан молиялаштириладиган 
илмий-текшириш, тажриба-конструкторлик ва 
технология ишларини бажариш шартномаларини ижро 
натижаларига кўра турли интеллектуал мулк 
объектлари олиниши кузатилмоқда. Масалан, мазкур 
объектлар битта шартномани бажариш натижасида 
олинганлигига қарамай, уларга нисбатан алоҳида-
алоҳида ҳуқуқий муҳофаза қилиш чоралари 
(патентлар, мутлақ ҳуқуқларни ўтказиш 

шартномалари) кўришга тўғри келмоқда. Натижада, 
яратилган ягона инновацион технологияни 
бутунлигича ҳуқуқий ҳимоя қилиш имконияти чекланиб 
қолмоқда. 

Фикримизча, фуқаролик қонунчилигининг 
интеллектуал мулк ҳуқуқи институтига янги 
субинститут – ягона технологияни киритиш мақсадга 
мувофиқ бўларди. Ягона технология – бу ихтиролар, 
фойдали моделлар, саноат намуналари, ЭҲМ учун 
дастурлар ёки Фуқаролик кодексининг интеллектуал 
мулкка оид қоидаларига мувофиқ ҳуқуқий муҳофаза 
этиладиган интеллектуал фаолиятнинг бошқа 
натижаларининг у ёки бу бирикмасини ўзида қамраб 
олган, ҳамда муайян амалий фаолиятнинг технологик 
асоси бўлиб хизмат қиладиган, объектив шаклда 
ифодаланган инновацион фаолият натижасидир.  

4. Инновацион фаолиятнинг шартномавий-
ҳуқуқий асосларини халқаро стандартларга 
мувофиқлаштириш. Таъкидлаш жоизки, инновацион 
фаолиятни ҳуқуқий тартибга солишнинг яна бир муҳим 
жиҳати, мазкур фаолият натижаларининг саноат мулки 
объектлари билан боғлиқ муаммолардир. Амалиётда 
мазкур жараёнлар кўпинча илмий-тадқиқот, тажриба-
конструкторлик ва технология ишлари (ИТТКТИ) 
бажариш шартномаларини тузиш орқали 
расмийлаштирилади. Бунда шартнома бўйича ижрочи 
буюртмачининг ёзма розилиги билан бажарилган 
ишларнинг натижаларини патентлашга ҳақли бўлади 
(ФК 695-моддаси). Ихтиро, фойдали модель ва саноат 
намунасига бўлган ҳуқуқ эса патент берилган 
тақдирдагина муҳофаза қилинади.  

Муаммо шундан иборатки, ФКда ИТТКТИ бажариш 
шартномаларидаги тарафлар иш натижаларидан, шу 
жумладан ҳуқуқий муҳофазага лойиқ натижалардан 
шартномада назарда тутилган доирада ва шартларда 
фойдаланиш ҳуқуқига эга, деб эътироф этилган. 
Шартнома бажарилишида олинган иш натижалари 
ижрочи томонидан патентланган тақдирда 
буюртмачининг улардан фойдаланиши қонунийлиги 
масаласини ҳал қилиш учун ҳамда қонунлар 
коллизиясини олдини олиш мақсадида “Ихтиролар, 
фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тўғрисида”ги Қонунга тегишли ўзгартиришлар киритиш 
мақсадга мувофиқдир. 

Инновацион фаолиятга оид шартномаларини тузиш 
чоғида тарафларнинг яратиладиган натижалардан 
фойдаланишга бўлган ҳуқуқлари тўғрисидаги 
масалани ҳал қилиш лозим. Эришилган натижаларга 
бўлган ҳуқуқларни буюртмачи билан ижрочи ўртасида 
тақсимлашнинг мумкин бўлган икки варианти қонун 
йўли билан мустаҳкамланган. Тарафлар натижадан 
фойдаланиш шартлари ва чегарасини бевосита 
шартномада белгилашлари мумкин. Шартномада 
бундай шарт мавжуд бўлмаса, Фуқаролик кодекси 696-
моддаси иккинчи қисмининг диспозитив нормаси амал 
қилади: агар шартномада бошқача тартиб назарда 
тутилган бўлмаса, буюртмачи ўзига ижрочи томонидан 
берилган иш натижаларидан, шу жумладан ҳуқуқий 
муҳофазага лойиқ натижалардан фойдаланиш 
ҳуқуқига эга, ижрочи эса, ўзи олган натижалардан ўз 
эҳтиёжлари учун фойдаланишга ҳақли. Бизнингча, 
мазкур қоида ноаниқ ва шу боис уни амалда қўллаш 
коллизияларни келтириб чиқаради.  

Юқоридаги ҳолатлардан келиб чиқиб, ҳамда 
миллий иқтисодиётни модернизация қилиш нуқтаи 
назаридан “Инновацион фаолият тўғрисида”ги Қонунни 
ишлаб чиқиш жараёнида унда инновациялар, 
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инновацион фаолият ва ИТТКТИга таъриф, 
инновацион фаолият иштирокчиларининг ҳуқуқий 
мақоми, уларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, 
жавобгарлиги, инновацион фаолиятни амалга ошириш 
шакллари, турлари, инновацион фаолиятни давлат 
томонидан тартибга солиниши ва молиялаштирилиши, 
ИТТКТИ бажариш шартномалари ҳамда улардан келиб 
чиқувчи бошқа фуқаролик-ҳуқуқий шартномалар, 
инновация натижаларини тижоратлаштириш ва ҳоказо 
белгиланиши мақсадга мувофиқ.  

Мазкур қонуннинг қабул қилиниши, миллий 
иқтисодиётимизни модернизация қилишга, саноатнинг 
юқори технологияли тармоқларини қўллаб-
қувватлашга, кичик тадбиркорлик субъектларига 
инновацион фаолиятда кенг қатнашиш учун замин 
яратилишига, илмий-тадқиқот, тажриба-
конструкторлик, лойиҳалаштириш билан шуғулланувчи 
субъектларнинг янада фаоллашишига олиб келади. 

Инновацион фаолиятни ҳуқуқий тартибга 
солишдаги яна бир муаммо –“технопарк” 
тушунчасининг “Эркин иқтисодий зоналар тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 8-моддасида 
назарда тутилган бўлсада, биронта қонун ҳужжатида 
унга ҳуқуқий таъриф берилмаганлиги. 

Жаҳон тажрибасидан (АҚШ, ЕИ, Япония, Хитой, 
Россия ва бошқалар) келиб чиқиб, шуни айтиш 
керакки, технопарклар, энг аввало, тегишли ҳудуддаги 
илмий-тадқиқот, олий таълим муассасалари билан 
тадбиркорлик субъектлари биргаликдаги инновацион 
фаолияти олиб бориши учун ташкил этилади. Бунга 
энг ёрқин мисол тариқасида АҚШдаги Стенфорд 
Университети технопарки (Силикон водийси), Буюк 
Британиядаги Эдинбург, Кембридж университетлари 
илмий-тадқиқот марказлари, Россиядаги Сколково, 
Дубна ва ҳоказоларни келтириш мумкин. 

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, инновацион 
фаолиятни ҳуқуқий тартибга солиш фақатгина 
фуқаролик қонун ҳужжатларини такомиллаштириш 
билан чекланмаслиги керак. Бу масалага комплекс 
тарзда ёндашиб, ҳуқуқнинг бошқа соҳаларига (молия, 
солиқ, жиноят, маъмурий, хўжалик ва ҳоказо) оид 
қонунчилик нормалари ҳозирги замон талабларига 
мувофиқ қайта кўриб чиқилиши лозим. Бунда 
инновацион фаолият маҳсулотини ишлаб чиқариш 
тармоқларига кенгроқ жорий қилиш ва 
тижоратлаштириш, иқтисодиётнинг юқори 
технологияли соҳаларини ривожлантиришга 
қаратилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни қабул 
қилиш зарур. 

Шунингдек, инновацион фаолиятни ҳуқуқий 
тартибга солиш алоҳида ҳуқуқий қоидалар 
мажмуидан шакллантирилиши керак бўлиб, бунда 
фуқаролик, тадбиркорлик, молия ва маъмурий 
ҳуқуқ соҳаларининг тартибга солиш услубларини 
ифодалайдиган комплекс ҳуқуқ соҳаси сифатида 
«инновация ҳуқуқи» фанга киритиш жоиздир. 
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Аннотация: ушбу мақолада махфий ахборот 
тушунчаси, турлари ва ахборот хавфсизлигини ҳуқуқий 
таъминлашда миллий норматив-ҳуқуқий базани 
ривожлантириш ва такомиллаштириш билан боғлиқ 
масалалар кўрилади. 

Калит сўзлар: сир, махфийлаштирилган, махфий, 
мутлақо махфий. 

 
Аннотация: в данной статье рассматриваются 

понятие, типы секретной информации, проблемы 
развития и совершенствования отечественной 
нормативной базы в области правового обеспечения 
информационной безопасности. 

Ключевые слова: тайна, конфиденциальный, сек-
ретный, совершенно секретный. 

 
Abstract: in this article, the concept, types of classified 

information and problems of development and improve-
ment of the domestic regulatory framework in the field of 
legal support for information security are considered. 

Keywords: secret, confidential, top secret. 
 
“Махфий” сўзи (арабча – яширин, беркитилган) 

ҳозирги замон ўзбек тилида “ўзгага, бегонага 
билдирилмайдиган, бошқалардан сир тутиладиган; 
хуфия, яширин”, деган маънони англатади. “Сир” сўзи 
ҳам араб тилидан кириб келган бўлиб, ўзгалардан 
махфий тутилган ёки ўзгаларга номаълум бўлган 
бирор иш, гап, нарсани англатади. Шундай қилиб, 
“махфий ахборот”, “сир” сўзлари бир хил маънони 
англатади, деган хулосага келиш мумкин. 

Бироқ сир тушунчаси ҳуқуқда махфий ахборот 
тушунчаси билан мос келмайди, чунки сир ахборот 
ҳуқуқий режимини ҳам англатади. “Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тўғрисида”ги Қонуннинг 
3-моддасига мувофиқ, махфий ахборот [1] – 
фойдаланилиши қонун ҳужжатларига мувофиқ чеклаб 
қўйиладиган ҳужжатлаштирилган ахборот.   

Ҳозирги вақтда махфий ахборот турларининг аниқ 
ва ягона таснифи мавжуд эмас. Масалан, 
А.И.Алексенцев ахборотни сирларнинг турларига кўра 
таснифлайди ва натижада қуйидагиларни фарқлайди: 

ахборот мулкдорлари (айрим турлар бўйича улар 
қисман мос келиши мумкин); 

ушбу турдаги сирни ташкил этувчи ахборот мавжуд 
бўлиши мумкин бўлган фаолият соҳалари; 

сирларнинг ушбу турини сақлаш юклатилган 
субъект (сирларнинг айрим турлари бўйича бу ерда 
ҳам мос келиш кузатилиши мумкин) [2].  

А.А.Фатьянов муҳофаза қилиниши лозим бўлган 
ахборотни уч белги –  унинг тегишлилиги, махфийлик 
даражаси ва мазмунига кўра таснифлайди [3]. 

Тегишлилик белгисига кўра муҳофаза этиладиган 
ахборотнинг эгалари қуйидагилар бўлиши мумкин: 
давлат ҳокимияти органлари ва уларнинг тузилмалари 
(давлат сирлари, хизмат сири, муайян ҳолларда 

тижорат ва банк сири); юридик шахслар (тижорат, 
банк, хизмат, адвокатлик, шифокор, аудиторлик сири 
ва ш.к.); фуқаролар (жисмоний шахслар) – шахсий ва 
оилавий сирлар, нотариал, адвокатлик, шифокор 
сирларига нисбатан.  

Махфийлик даражасига кўра ҳозирги вақтда фақат 
давлат сирларига мансуб ахборотни таснифлаш 
мумкин. “Давлат сирларини сақлаш тўғрисида”ги 
Қонуннинг 1-моддасига мувофиқ давлат сирларига 
мансуб маълумотларнинг уч махфийлик даражаси ва 
ушбу даражалар билан мос келадиган махфийлик 
грифлари белгиланади: “алоҳида аҳамиятли”, 
“махфий” ва “мутлақо махфий” [4]. Шу нарса диққатга 
сазоворки, АҚШда ва НАТО мамлакатларининг 
айримларида махфийлик грифлари мамлакатимиз 
қонунчилигида белгиланган грифлар билан ўхшаш: 
“махфийлаштирилган” (confidential), “махфий (secret)”, 
“мутлақо махфий (top secret)”. Сирларнинг қолган 
турлари учун таснифлашнинг мазкур асоси ҳали 
ишлаб чиқилмаган. 

Давлат сири тушунчасига Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодексида қуйидаги таъриф 
берилган: “Давлат сири – ошкор этилиши республика 
ҳарбий иқтисодий салоҳиятининг сифат ҳолатига 
салбий таъсир этиши ёки Ўзбекистон 
Республикасининг мудофаа қобилияти, давлат 
хавфсизлиги, иқтисодий ва сиёсий манфаатлари учун 
бошқа оғир оқибатлар келтириб чиқариши мумкин 
бўлган маълумотлар”. 

Муҳофаза этиладиган ахборот ўз мазмунига кўра 
сиёсий, иқтисодий, тижорат, ҳарбий, илмий, 
технологик, шахсий бўлиши мумкин.  

Шуни қайд этиш лозимки, юқорида баён этилган 
таснифлар узил-кесил эмас ва уларни ишлаб чиқиш 
талаб этилади. Махфий ахборот турларининг аниқ 
таснифи мавжуд эмаслиги, уларнинг ҳуқуқий 
режимлари ишлаб чиқилмаганлиги қонун 
ҳужжатларида кўп сонли зиддиятлар ва бўшлиқларни 
келтириб чиқаради. Уларнинг энг муҳимларига 
тўхталиб ўтамиз. 

Муайян муаммолар тижорат сири билан боғлиқ. У 
ўртасида муайян номутаносибликларни аниқлаш 
мумкин бўлган турли норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
билан тартибга солинади. Масалан, ҳуқуқий тартибга 
солиш 1991 йилги ССР Иттифоқи ва республикалар 
фуқаролик қонунчилиги асосларининг 151-моддасига 
асосланадиган ишлаб чиқариш сирлари (“ноу-хау”) ўз 
таърифи ва белгиларига кўра тижорат ва хизмат сири 
(ЎзР ФКнинг 98-моддаси) билан тўла мос келади. Шу 
сабабли ишлаб чиқариш сирлари тижорат сири 
мақомини бериш мумкин бўлган маълумотларнинг 
айниқса кенг тарқалган тоифаларидан бири 
ҳисобланади деган нуқтаи назар унча тўғри эмас, 
чунки мазкур тушунчаларга ишлаб чиқариш сирлари ва 
тижорат сири мос келади. Шунга ўхшаш 
номутаносибликларга бошқа қонун ҳужжатларида ҳам 
дуч келиш мумкин. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Солиқ кодексининг солиқ сири режимини тартибга 
солувчи 76-моддасида ишлаб чиқариш ва тижорат 
сири тушунчалари фарқланади, бунда ишлаб чиқариш 
сири тушунчасининг мазмуни ёритилмайди. Бизнингча, 
бу тўғри эмас.  

Ҳарбий сир тушунчасини таърифлаш борасида ҳам 
муаммолар мавжуд. Мазкур тушунча бир қатор қонун 
ҳужжатларида қўлланилган. Чунончи, Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодексида унга шундай таъриф 
берилган: “Ҳарбий сир – ошкор қилиниши Ўзбекистон 
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Республикаси мудофаа қобилияти, давлат 
хавфсизлиги ва Қуролли Кучлари учун оғир оқибатлар 
келтириб чиқариши мумкин бўлган ҳарбий йўсиндаги 
маълумотлар”. 

Айрим ҳарбий ҳуқуқ мутахассислари фикрига кўра 
ҳозирги вақтда ҳарбий сирлар йўқ, балки фақат давлат 
сирлари мавжуд. Бошқалар эса ҳарбий сир Қуролли 
Кучларнинг хизмат сири ҳисобланади деган фикрни 
илгари суради. 

“Хизмат доирасида фойдаланиш учун” тамғаси 
босилган маълумотларнинг ҳуқуқий режими ва 
аҳамияти қандайлиги ҳам тушунарсиз. Шундай қилиб, 
ҳозирги вақтда хизмат сирининг ҳуқуқий режими 
шаклланмаган. Айрим олимлар фикрига кўра, хизмат 
сирини ташкил этувчи ахборотнинг асосий белгиси 
унинг бошқарув хусусиятига эга эканлиги бўлиши 
лозим [2], аммо бу ҳолда ҳозирги вақтда хизмат сирига 
киритилган маълумотларнинг бутун бир гуруҳи касб 
сирини ташкил этиши лозим. 

Ҳозирги вақтда касб сирини касбий фаолият билан 
боғлиқ бўлган,  Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва қонунларига мувофиқ эркин 
фойдаланилиши чеклаб қўйилган маълумотлар 
ташкил этади (шифокор, нотариал, адвокатлик сири, 
ёзишмалар, телефон сўзлашувлари, телеграф 
хабарлари ёки бошқа хабарлар сири ва ҳ.к.). Бизнинг 
фикримизча, касб сирига банк сири, солиқ сири, 
суғурта сири, фарзандликка олиш сири, сайловда овоз 
бериш сири, дастлабки тергов сири ҳам киритилиши 
лозим. Касб сирининг асосий белгиси шундан 
иборатки, у бошқа турдаги сирларни, асосан тижорат 
сири, шахсий ва оилавий сирларни муҳофаза қилишга 
қаратилади.  

Махфий ахборотнинг яна бир хусусияти мавжуд – 
бу айни бир маълумотларни айни бир давр муддатида 
уларнинг мазмунини ўзгартирмасдан турли ҳуқуқий 
режимлар нуқтаи назаридан муҳофаза қилиш 
мумкинлиги (“трансрежимлик”). Масалан, шахсга 
тиббий ёрдам кўрсатиш пайтида маълум бўлган унинг 
шахсий ҳаёти тўғрисидаги маълумотлар шифокор 
томонидан шифокор сири режимида муҳофаза 
қилинади. Айни шу ахборотни давлат ҳокимияти 
органлари (ўзларига юклатилган вазифаларни 
бажариш доирасида) олган ҳолда мазкур ахборот улар 
томонидан хизмат сири режимида муҳофаза этилиши 
лозим ва ҳ.к. Аммо муайян махфий ахборот давлат 
сирларига мансуб деб топилган ҳолда, уни муҳофаза 
қилиш фақат давлат сирлари режимида амалга 
оширилади.  

Ҳозирги вақтда давлат сирларини сақлаш ҳуқуқий 
режими бир қатор норматив ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
тартибга солинади. “Давлат сирларини сақлаш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 1-
моддасига мувофиқ, давлат томонидан 
қўриқланадиган ва махсус рўйхатлар билан чегаралаб 
қўйиладиган алоҳида аҳамиятли, мутлақо махфий ва 
махфий ҳарбий, сиёсий, иқтисодий, илмий-техникавий 
ва ўзга хил маълумотлар Ўзбекистон 
Республикасининг давлат сирлари ҳисобланади.  

Илмий адабиётларда давлат сирлари 
тушунчасининг турли таърифлари таклиф қилинган. 
Масалан, А.И.Алексенцев “давлат сири” атамасининг 
мазмуни қуйидагича янграши лозим, деб ҳисоблайди: 
“Давлат сири – давлатнинг ҳарбий, ташқи сиёсий, 
иқтисодий, разведка, контрразведка ва тезкор-қидирув 
фаолияти соҳасида қонун билан белгиланадиган ва 
давлат томонидан муҳофаза этиладиган, эркин 

фойдаланилиши давлат хавфсизлиги манфаатларида 
чеклаб қўйиладиган ахборотни ўз ичига олувчи сир 
тури” [2]. 

1948 йил 10 декабрда қабул қилинган Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 19-моддасида 
қуйидаги қоида мустаҳкамланган: “Ҳар бир инсон 
эътиқод эркинлиги ва уни эркин ифода қилиш ҳуқуқига 
эга; бу ҳуқуқ ҳеч бир тўсиқсиз ўз эътиқодига амал 
қилиш эркинлигини ҳамда ахборот ва ғояларни ҳар 
қандай восита билан, давлат чегараларидан қатъи 
назар, излаш, олиш ва тарқатиш эркинлигини ўз ичига 
олади” [5]. 

1997 йил 26 декабрда қабул қилинган Ўзбекистон 
Республикасининг “Оммавий ахборот воситалари 
тўғрисида”ги Қонунида давлат сири бўлган 
маълумотларни ёки қонун билан махсус 
қўриқланадиган бошқа сирни ошкор қилиш учун 
оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишга йўл 
қўйилмаслиги тўғрисидаги қоида (6-модда) ўз аксини 
топди.  

1993 йил 7 майда давлат ҳокимияти ва бошқарув 
органлари, мулк шаклидан қатъи назар, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар ва бирлашмалар, 
Ўзбекистон Республикасининг ҳарбий тузилмалари ва 
фуқароларининг республика ҳудудидаги ҳамда унинг 
ташқарисидаги фаолиятининг барча турларида давлат 
сирларини сақлашнинг ҳуқуқий асосларини белгилаб 
берадиган “Давлат сирларини сақлаш тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонуни қабул қилиниши 
билан давлат томонидан муҳофаза этиладиган 
маълумотлар тизимини ривожлантириш жараёнида 
янги босқич бошланди. Давлатимиз тарихида биринчи 
марта давлат хавфсизлигини таъминлаш зарурати 
билан боғлиқ ахборот айирбошлашни чеклаш 
масалалари очиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжат билан 
тартибга солина бошлади.  

Шундай қилиб, ҳозирги вақтда мамлакатимизда 
махфий ахборотларни муҳофаза қилиш (давлат 
сирларини сақлаш)нинг ҳуқуқий асоси Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси, “Давлат сирларини 
сақлаш тўғрисида”ги Қонун ва унга мувофиқ равишда 
чиқариладиган Ўзбекистон Республикасининг бошқа 
қонун ҳужжатларидан иборат. 

Бугунги кунда давлат сирларини сақлашнинг 
асосий ҳуқуқий принциплари қуйидагилардир. 

Қонунийлик принципи. Ҳуқуқий давлатда ҳар 
қандай давлат идоралари ва ташкилотлар, барча 
мансабдор шахслар фаолияти амалдаги қонунлар 
доирасида амалга оширилиши лозим.  

Давлат сирларини сақлаш соҳасида қонунийлик 
принципи, энг аввало шунда ифодаланадики, 
давлатда ижтимоий муносабатларнинг мазкур муҳим 
соҳасини норматив-ҳуқуқий тартибга солиш талаб 
этилади. Ахборотни муҳофаза қилиш соҳасидаги турли 
субъектларнинг ҳуқуқлари қонун йўли билан 
белгиланиши ва уни муҳофаза қилиш қоидалари 
мустаҳкамланиши; давлат сирлари тушунчасига 
таъриф берилиши; муҳофаза этиладиган ахборотга 
ноқонуний суиқасд қилганлик, уни ошкор этганлик учун 
жиноий, маъмурий, моддий, маънавий жавобгарлик 
белгиланиши лозим.  

Айни вақтда, корхоналар ва муассасаларнинг 
мансабдор шахсларига ва хизмат ёки иш бўйича 
сирлар ишониб топшириладиган бошқа ходимларига 
амалдаги қонунлар ва қонун ости ҳужжатларига 
мувофиқ уларга ўзига ишониб топширилган махфий 
ахборотни муҳофаза қилишни самарали амалга 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2017 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

56

ошириш имконини берадиган ҳуқуқлар берилиши ва 
уларга бажарилиши ахборотнинг сақланишини 
таъминлайдиган тегишли режимга риоя этиш 
мажбуриятлари юкланиши лозим.  

Махфийликнинг бир хиллиги принципи халқаро 
муносабатларда ўзаро ишончни мустаҳкамлашга 
кўмаклашади, турли мамлакатларда шаклланган 
режимга оид чеклашларда мавжуд номутаносибликни 
бартараф этишга ёрдам беради. Ахборотни бошқа 
томондан яширишга ортиқча зўр бериш доим шубҳа 
уйғотади, чунки бундай ҳаракатлар одатда бир 
томоннинг бошқа томонга нисбатан ёмон ниятлари 
билан боғланади. 

Мулкдорлик ва иқтисодий мақсадга мувофиқлик 
принципи. Сўнгги йилларда жамиятимизда юз берган 
оламшумул ўзгаришлар иқтисодий ислоҳот замирида 
ётувчи мулкий муносабатларни ҳам четлаб ўтгани йўқ. 
Мазкур муносабатлар соҳасини, мулкдорлик 
муносабатларини тартибга солувчи бир қатор 
қонунлар қабул қилинди, шу жумладан интеллектуал 
мулкка, ахборотга эгалик қилиш ва уни тасарруф 
этишга, ахборотни муҳофаза қилишга бўлган 
ҳуқуқларни тартибга солиш амалга оширилди.  

Бу ахборот интеллектуал мулк объектларининг 
мулкдорларига уларни турли ҳуқуқий механизмлар, шу 
жумладан патентлар, муаллифлик ҳуқуқи нормалари 
ёрдамида муҳофаза қилиш чораларини кўриш 
ҳуқуқини беради. 

Махфийлик истеъмол хоссаси сифатида 
баҳоланиши ва унинг қиймати ишлаб чиқарилаётган 
маҳсулот нархига киритилиши лозим. Ахборот эгаси 
махфийлик режимини таъминлайдиган тадбирларни 
айни шу қиймат ҳисобидан амалга оширади. 
Махфийлик иқтисодий категорияга, бозор иқтисодиёти 
шароитларида унга риоя этиш эса сирларнинг эгалари 
ишига айланиши, улар махфийлик даражаси ва унинг 
амал қилиш муддатини олинган ёки бой берилган 
фойдадан келиб чиқиб ўзлари баҳолашлари лозим. 
Давлат сирларини муҳофаза қилиш соҳасида 
ахборотни муҳофаза қилиш муаммоларини ечишга 
бошқа (сиёсий, ҳарбий ва ҳ.к.) омиллар ҳам таъсир 
кўрсатади.  
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МИКРОКРЕДИТ ТАШКИЛОТЛАРИ ТОМОНИДАН 

КЎРСАТИЛАДИГАН МИКРОМОЛИЯВИЙ ХИЗМАТЛАР 
КЎРСАТИШ УЧУН МАБЛАҒЛАРНИНГ МАНБАЛАРИ 

КЕНГАЙТИРИШ МУАММОЛАРИ 
 

Аннотация: ушбу мақолада микрокредит 
ташкилотлари томонидан кўрсатиладиган 
микромолиявий хизматлар, микромолиявий 
хизматларни молиялаштириш, микромолиявий 
хизматларнинг турлари, микрокредит ташкилотлари, 
микромолиявий хизматлар кўрсатиш учун 
инвесторлар, шунингдек чет эллик инвесторлар билан 
инвестиция шартномаларини тузиш йўли билан 
маблағларни жалб этишига доир масалалар 
ёритилган. 

Калит сўзлар: банк, нобанк, микрокредит, 
микромоливий хизмат, инвестор, халқаро молия 
институтлари, микроқарз, микролизинг, фоиз, валюта 
ва кредит-молия муносабатлари, давлатнинг мақсадли 
жамғармаларининг маблағлари. 

 
Аннотация: в данной статье изучены 

микрофинансовые услуги, предоставляемые микро-
кредитными организациями, микро-финансовые 
услуги, виды микрофинансовых услуг, микро-
кредитные организации, микрофинансовые услуги, 
предоставляемые инвесторам, а также иностранными 
инвесторами, привлечение средств путем заключения 
инвестиционных договоров. 

Ключевые слова: банк, не-банк, микрокредит, 
микрофинансовые услуги, инвестор, международные 
финансовые институты, микродолг, микролизинг, про-
цент, валюта и кредитно-финансовые отношения, гос-
ударственные целевые фонды 

Annotation: in this article is studied microfinance ser-
vices provided by micro-credit institutions, micro-financial 
services, the types of microfinance services, micro-credit 
institutions, microfinance services provided to investors, 
as well as foreign investors, raising funds through the con-
clusion of investment contracts. 

Key words: bank, non-bank micro-credit, micro-
finance services, investors, international financial institu-
tions, mikrodebt, micro-leasing, percent, currency and 
credit-financial relations, state funds 

 
Микрокредит ташкилотлари томонидан 

кўрсатиладиган микромолиявий хизматлар муайян 
манбалар асосида амалга оширилади. Кўп ҳолларда 
бу манбалар муассисларнинг ўз маблағлари 
ҳисобланса, бир қатор хорижий мамлакатларда эса 
мижозлардан жалб этилган маблағлар ҳисобидан 
хизматларни молиялаштириш амалга оширилади. Бу 
ҳолат айниқса, банклар томонидан микромолиявий 
хизматларни кўрсатиш аниқроқ намоён бўлади.  

Айни ушбу масаланинг аҳамияти ва долзарблигига 
юртбошимиз Ш.Мирзиёев мамлакатимизни 2016 йилда 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг асосий 
якунлари ва 2017 йилга мўлжалланган иқтисодий 
дастурнинг энг муҳим устувор йўналишларига 
бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган 
мажлисидаги “Танқидий таҳлил, қатъий тартиб-
интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар 
фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак” номли 
маърузасида қуйидаги фикр-мулоҳазани билдириб 
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ўтдилар,.. мамлакатимиз ҳудудларига салмоқли 
инвестицияларни киритишга доир муаммоларга 
алоҳида эътибор қаратиш зарур. Шу сабабли 
тажриба лойиҳаси тариқасида Миллий банк 
мисолида қуйидаги тизимни жорий этиш бўйича 
таклиф киритаман.  

Банк инвестиция фаолиятига ўз маблағлари 
билан бирга, ташқаридан молиялаштириш 
манбаларини жалб этиш бўйича чора-тадбирлар 
ишлаб чиқиши керак [1, 2-бет]. 

Бироқ микромолиявий хизматлар нобанк 
тузилмалар, хусусан, микрокредит ташкилотлари 
томонидан амалга оширилиши сабабли ҳам улар 
томонидан кўрсатилаётган молиявий хизматларнинг 
манбалари доирасини аниқлаш ва қонуний майдон 
доирасида ифодалаш муҳим аҳамият касб этади. 
Зеро, молиявий хизматларнинг манбалари доирасини 
қонунчилик аниқ ифодамаслик турли 
суиистеъмолликлари ва қонун бузилиш ҳолатларини 
юзага келитириш мумкин. Шу боис “Микрокредит 
ташкилотлари тўғрисида”ги Қонуннинг 14-моддаси 
айнан шу масалага бағишланган. Мазкур нормага кўра, 
микрокредит ташкилоти қуйидагилар ҳисобидан 
микромолиявий хизматлар кўрсатади: 

ўз маблағлари, шу жумладан олган даромадлари; 
инвесторлар, шу жумладан чет эллик инвесторлар 

томонидан инвестиция шартномалари асосида бе-
рилган маблағлар; 

банкларнинг кредитлари ва давлат мақсадли 
жамғармаларининг маблағлари; 

халқаро молия институтлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг, шу жумладан чет эл нодавлат но-
тижорат ташкилотларининг грантлари ва қарз ма-
блағлари; 

қонун ҳужжатларида тақиқланмаган бошқа манба-
лар. 

Микрокредит ташкилотларининг ўз маблағлари 
деганда, муассислар томонидан устав капиталига 
киритилган ёки молиявий хизматларни кўрсатиш учун 
ажратилган маблағларни тушуниш мумкин. 2011 
йилнинг  
24 декабрь кунидан бошлаб “Микрокредит 
ташкилотларининг фаолиятини лицензиялаш тартиби 
тўғрисида”ги Низомга ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритилиши билан мувофиқ ҳолдаги Марказий банк 
бошқармасининг қарори кучга кирди ва унга кўра, 2012 
йилнинг 1 январь кунидан бошлаб микрокредит 
ташкилотлари устав фондининг минимал ҳажми 
миллий валютада 100 минг евро эквивалентга тенг деб 
ўрнатилади. 

Микрокредит ташкилотларининг даромадларига 
улар томонидан кўрсатилган микромолиявий 
хизматлар: микроқарз, микрокредит, микролизинг 
ҳисобидан олинадиган фоизлар назарда тутилади.  

Микрокредит ташкилотлари инвесторлар, шу 
жумладан чет эллик инвесторлар томонидан 
инвестиция шартномалари асосида берилган 
маблағлар ҳисобидан микромолиявий хизматлар 
кўрсатиши мумкин.  

Инвестиция атамаси лотинча in-vestire дан олинган 
бўлиб, ўзбек тилига таржима қилинганда “кийинтириш, 
қоплаш, ўраш” маъноларини билдиради [2, 893-бет]. 
Иқтисодиёт ва молия соҳаларидаги адабиётларда эса, 
инвестиция атамаси маблағлар ва сармоянинг 
ҳаракатланиши сифатида талқин этилади. Масалан, 
Ж.Кейнснинг фикрича, инвестиция сармоя мол-мулки 
қийматини унинг асосий, айланма ёки ликвидли маблағ 

эканлигидан қатъий назар ўсишидир [3, 54-бет]. 
Лоренс Ж.Гитман, Майкл Д.Жонкларнинг қайд этишига 
кўра, инвестицияни капитал қийматининг сақланишини 
ёки ўсиб боришини кафолатловчи ва фойда ошишига 
ижобий таъсир кўрсатувчи маблағларни жойлаштириш 
усули ҳисобланади [4, 10-бет]. Албатта, ушбу 
фикрларда инвестициялар пул қўйилмаларни амалга 
ошириш ва жорий этиш усули сифатида моҳияти 
келтирилган. Хорижий иқтисодий адабиётларда, 
жумладан, Америка қўшма штатлари (АҚШ)да 
мутахассислар инвестицияларнинг бир нечта хили 
мавжудлигини билдиришсада, инвестицияларнинг энг 
асосий кўриниши молиявий инвестициялар эканлигини 
қайд этишади [5, 1-бет]. 

Дарҳақиқат, инвестицияларнинг асосий тури – 
молиявий инвестиция бўлиб, пул маблағларини ишлаб 
чиқариш ва саноатнинг исталган турини 
ривожлантиришга, мамлакатда тадбиркорлик ва кичик 
бизнес ривожлантиришга қаратиш мумкин.  

Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 9-
декабрдаги ЎРҚ-380-сон янги таҳрирдаги “Инвестиция 
фаолияти тўғрисида”ги Қонуннинг  
3-моддасига кўра, инвестициялар – қонун 
ҳужжатларида тақиқланмаган тадбиркорлик фаолияти 
ва бошқа турдаги фаолият объектларига 
киритиладиган моддий ва номоддий неъматлар ҳамда 
уларга бўлган ҳуқуқлар, шу жумладан интеллектуал 
мулкка бўлган ҳуқуқлар, шунингдек 
реинвестициялардир. 

Инвестор – инвестиция фаолияти объектларига ўз 
маблағларини инвестиция қилишни ва бошқа 
инвестиция ресурсларини жалб этишни амалга 
оширувчи инвестиция фаолияти субъекти 
ҳисобланади. 

Микрокредит ташкилоти милллий инвесторлар 
маблағлари билан бирга, чет эллик инвесторларнинг 
ҳам маблағларини жалб этиши мумкинки, чет эллик 
инвесцияларининг мақоми Ўзбекистон 
Республикасининг 1998 йил 30 апрелдаги 609-I-сон 
“Чет эл инвестициялари тўғрисида”ги Қонуни билан 
белгиланган. Ушбу қонуннинг 3-моддаси биринчи 
қисмига биноан, чет эллик инвесторлар томонидан 
тадбиркорлик фаолияти ва қонун ҳужжатларида 
тақиқланмаган бошқа турдаги фаолият объектларига 
қўшиладиган барча турдаги моддий ва номоддий 
бойликлар ҳамда уларга бўлган ҳуқуқлар, шу 
жумладан интеллектуал мулкка бўлган ҳуқуқлар, 
шунингдек реинвестициялар чет эл инвестициялари 
деб эътироф этилади. 

Мазкур Қонуннинг 4-моддасида эса кимлар чет 
эллик инвесторлар бўлиши мумкинлиги назарда 
тутилган. Унга мувофиқ, Ўзбекистон Республикасида 
чет эллик инвесторлар қуйидагилар бўлиши мумкин: 

чет эл давлатлари, чет эл давлатларининг маъму-
рий ёки ҳудудий органлари; 

давлатлараро битимлар ёки бошқа шартномаларга 
мувофиқ ташкил топган ёки халқаро оммавий ҳуқуқ 
субъектлари бўлган халқаро ташкилотлар; 

чет эл давлатларининг қонун ҳужжатларига муво-
фиқ ташкил топган ва фаолият кўрсатиб келаётган 
юридик шахслар, бошқа ҳар қандай ширкатлар, ташки-
лотлар ёки уюшмалар; 

чет давлат фуқаролари ва Ўзбекистон Республика-
сидан ташқарида доимий равишда яшовчи фуқаролиги 
бўлмаган шахслар. 

Микрокредит ташкилотлари микромолиявий 
хизматлар кўрсатиш учун инвесторлар, шунингдек чет 
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эллик инвесторлар билан инвестиция 
шартномаларини тузиш йўли билан маблағларни жалб 
этиши мумкин. Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Тўғридан-тўғри хусусий хорижий 
инвестицияларни жалб этишни рағбатлантириш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
2005 йил 11 апрелдаги  
ПФ–3594-сон Фармони ва шу Фармон асосида 
Вазирлар Маҳкамасининг 2005 йил 2 августдаги 180-
сон қарорига асосан “Инвестиция шартномаларини 
тузиш ва амалга ошириш тартиби” тўғрисида низом 
ишлаб чиқилган бўлиб, ушбу низомнинг 7-бандига 
биноан, инвестиция шартномасида қуйидагилар 
кўрсатилиши керак: 

инвестициялар объекти ва ҳажми; 
инвестиция шартномасининг амал қилиш муддати 

ва шартлари; 
инвесторнинг, шу жумладан инвестициялаш ҳажми, 

ишлаб чиқаришнинг муайян ҳажмини таъминлаш, 
маҳсулот ишлаб чиқаришни маҳаллийлаштириш ва 
сифатининг кафолатланган даражаси, ўзи ишлаб 
чиқарган товарлар экспорти ва кўрсатадиган хизма-
тлари ҳажми, Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати ка-
фолати остида жалб этиладиган кредитларнинг қайта-
рилишини таъминлаш, атроф муҳитни муҳофаза 
қилиш, табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш 
соҳасидаги қонун ҳужжатларига, меҳнат қонунчилигига 
ва техника хавфсизлигига риоя қилиш, ишлаб чиқариш 
фаолиятининг бошқа соҳалари бўйича ҳуқуқ ва мажбу-
риятлари; 

Ўзбекистон Республикаси Ҳукуматининг, шу жум-
ладан қонун ҳужжатларида белгиланганларга қўшимча 
кафолатлар ва ҳимоя чоралари бериш бўйича ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари; 

лойиҳа-смета ҳужжатларини тайёрлаш, пудрат 
ишларига шартномалар тузиш муддатлари, молия-
лаштириш манбалари, лойиҳани амалга ошириш 
жадваллари, инвестиция лойиҳасининг амалга ошири-
лишини техник назорат қилиш тартиби тўғрисидаги 
ахборотлар; 

чет эллик инвестор томонидан унинг мажбуриятла-
ри ижроси тўғрисидаги ҳисоботларни тақдим этиш тар-
тиби ва муддатлари; 

томонларнинг инвестиция шартномаси шартларига 
риоя қилмаганлиги учун жавобгарлиги; 

ўзгартиришлар киритиш тартиби; 
инвестиция шартномасининг амал қилишини тўхта-

тиш тартиби; 
инвестиция шартномасидан келиб чиқадиган низо-

ларни ҳал этиш тартиби ва кўриб чиқиш жойи. 
Инвестиция шартномасида инвестиция лойиҳаси 

хусусиятига қараб бошқа шартлар, шу жумладан: 
томонларнинг минтақанинг ишлаб чиқариш ва 

ижтимоий инфратузилмасини ривожлантириш бўйича 
ўзаро мажбуриятлари; 

инвесторнинг шартномани бажариш натижасида 
ўзига тегишли маҳсулотни ва олинган фойдани (даро-
мадларни) Ўзбекистон Республикасидан четга 
чиқариш ҳуқуқи; 

чет эллик инвесторнинг Ўзбекистон Республикаси 
жисмоний шахслари бўлган ходимларни ёллаш ва 
ўқитиш бўйича мажбуриятлари, технологиялардан 
фойдаланиш шартлари, шунингдек инвесторнинг ин-
вестиция лойиҳасини амалга ошириш тугаллангандан 
кейин ташкил этилган ташкилотнинг ходимларини 
ўқитиш бўйича мажбуриятлари ҳам бўлиши мумкин. 

Молия-банк тизими барқарорлигини таъминлашга 
доир комплекс чора-тадбирларнинг амалга 
оширилиши фаол инвестиция сиёсатини ҳаётга татбиқ 
этиш имконини берди. Бунинг самарасида банклар 
умумий капитали жорий йилнинг биринчи ярмида 23,3 
фоиз, уларнинг активлари 25,1 фоиз, банклардаги 
депозитлар 27,7 фоиз кўпайди. Натижада тижорат 
банклари маблағлари ҳисобидан иқтисодиётга кредит 
ажратиш ҳажми 26,2 фоиз ўсди. Бунда банк 
кредитларининг қарийб 80 фоизини инвестиция 
мақсадлари учун узоқ муддатли кредитлар ташкил 
қилди.  

Шу йилнинг биринчи ярмида иқтисодиётда 
ўзлаштирилган капитал қўйилмалар умумий ҳажмининг 
23 фоиздан зиёдини хорижий инвестиция ва кредитлар 
ташкил этди. Уларнинг ҳажми ўтган йил шу 
давридагига қараганда 17,2 фоиз ўсди ва 1,8 
миллиард долларни, жумладан, тўғридан-тўғри 
хорижий инвестициялар 1,2 миллиард долларни 
ташкил қилди. Иқтисодиётнинг стратегик 
тармоқларида йирик инвестиция лойиҳаларини амалга 
ошириш учун Ўзбекистон Тикланиш ва тараққиёт 
жамғармаси ҳисобидан ўзлаштирилган маблағлар 
ҳажми 6,9 фоиз кўпайди ва 240 миллион доллардан 
ошди.  

Ўзлаштирилган капитал қўйилмаларнинг 51 
фоиздан ортиғини корхона ва аҳоли маблағлари 
ҳисобидан йўналтирилган инвестициялар ташкил 
қилди. Бу фаол инвестиция сиёсатини амалга ошириш, 
шунингдек тадбиркорлик даромадлари ўсишини 
рағбатлантириш ва аҳоли яшаш даражаси ҳамда 
шароитларини юксалтириш чора-тадбирларини рўёбга 
чиқариш учун қўшимча ички захиралар жалб этилгани 
самарасидир [6, 2-бет].  

Маълумки, микрокредит ташкилотлари ўз 
фаолиятларни самарали амалга ошириш учун 
банкларнинг кредитлари ва давлат мақсадли 
жамғармаларининг маблағларидан фойдаланишлари 
мумкин. Бунда микрокредит ташкилотлари давлатнинг 
мақсадли жамғармаларининг маблағларини кичик 
бизнес тузилмаларини қўллаб-қувватлашга 
йўналтиришлари мумкин. 

Микрокредит ташкилотлари томонидан 
кўрсатиладиган молиявий хизматлар манбаларининг 
яна бир тури – бу халқаро молия институтлари, 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг, шу жумладан 
чет эл нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
грантлари ва қарз маблағлари ҳисобланади. 

Халқаро молия институтлари жаҳон иқтисодиёти ва 
халқаро молия муносабатларини барқарорлаштириш 
мақсадида жаҳон ҳамжамиятининг ҳаракатларини 
бирлаштиришга, валюта ва кредит-молия 
муносабатларини давлатлараро тартибга солишни 
амалга оширишга, жаҳон валюта ва кредит-молия 
сиёсати тактикаси ва стратегиясини ҳамкорликда 
ишлаб чиқиш ва мувофиқлаштиришга хизмат қилади. 

Халқаро валюта фонди Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти (БМТ)нинг ихтисослашган бўлинмаси 
ҳисобланади. Ушбу ташкилотнинг 1944 йил 22 июлда 
валюта-молия масалаларига бағишлаб ўтказилган 
Бреттон-Вудс конференциясида Халқаро валюта 
фонди хартиясининг асослари ишлаб чиқилди. 1945 
йил 27 декабрда эса хартиянинг мақбул варианти 29 
та давлат томонидан имзоланди. Шу боис ўша сана 
Халқаро валюта фонди расман ташкил топган кун си-
фатида тарих саҳифаларига муҳрланди. Фонд эса 
аъзо давлатлар ўртасида валюта-кредит муноса-
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батларини тартибга солиб туриш ва уларга тўлов ба-
лансининг тақчиллиги билан боғлиқ валютавий қийин-
чиликлар пайтида чет эл валютасида қисқа ва ўрта 
муддатли кредитлар бериш йўли билан молиявий ёр-
дам кўрсатувчи ҳукуматлараро ташкилотга айланди. 

Халқаро тикланиш ва тараққиёт банки (қисқача – 
Жаҳон банки) эса Халқаро валюта фонди билан бир 
вақтда тузилган дастлабки давлатлараро инвестиция 
институти ҳисобланади. У 1945 йили АҚШда бўлиб 
ўтган Бреттон Вудс конференциясида 45 та давлат 
вакиллари келишуви асосида таъсис этилди. Ҳам муа-
ссаса ҳақидаги битим, ҳам унинг низоми бўлмиш ҳуж-
жат ўша йил 27 декабрдан эътиборан расман кучга 
кирди. Орадан олти ой ўтгач, банк ўз фаолиятини 
бошлади. Унинг асосий мақсади атроф-муҳитга зарар 
етказмай, иқтисодий ривожланишга эришишга, аҳоли-
нинг барча қатламларига уларнинг манфаатларига мос 
ёрдам кўрсатишга, янги имкониятлар яратиш ва умид 
уйғотишга, камбағаллик кўламини қисқартиришга қара-
тилган. Асосий вазифалари эса қашшоқлик ва очликка 
барҳам бериш, ҳамма учун бошланғич таълимни 
таъминлаш, болалар ўлимини камайтириш, спид, са-
ратон ва шу каби касалликларга қарши курашиш, она-
ликни муҳофаза қилишни яхшилаш, атроф-муҳитга 
салбий таъсир ўтказмасдан иқтисодий ўсишга эришиш, 
ривожланишни таъминлаш учун халқаро ҳамкорликни 
шакллантириш, эркаклар ва аёлларнинг тенг ҳуқуқли-
лигини жорий этиш, хотин-қизларнинг ҳуқуқ ва имкони-
ятларини кенгайтиришдан иборатдир. 

1991 йили Лондонда Европа тикланиш ва тараққиёт 
банкининг очилиш маросими бўлиб ўтди. Унга ҳозир 61 
та давлат аъзо. Бундан ташқари, иккита Европа ҳам-
жамияти ва Европа инвестиция банки молиялашти-
рувчи ташкилот ҳисобланади. Бош офиси Лондонда 
жойлашган. Мазкур муассаса иқтисодиёти бозор муно-
сабатига ўтаётган давлатларга хусусий мулкчилик жа-
раёнларини шакллантиришда кўмаклашади. Шубҳасиз, 
бунда инвестиция муҳим ўрин тутади. 

1965 йил ниҳоясида Филиппиннинг Манила шаҳри-
да 27 та давлат вакиллари иштирокида Осиё тараққи-
ёт банкини таъсис этиш учун конференция чақирилиб, 
уни тузиш тўғрисидаги битим имзоланди. Бу ҳужжат 
1966 йил 22 августдан кучга кирди. Банк ўз кредит фа-
олиятини 1967 йилдан йўлга қўйди. Бугунги кунда 
унинг аъзолари 67 тага етган. Шундан 48 таси ҳудудий, 
19 таси ҳудудий бўлмаган мамлакатлардир. Банкнинг 
бош мақсади Осиё ва Узоқ Шарқдаги аъзоларининг 
иқтисодий тараққиётига ёрдамлашиш, минтақавий 
ҳамкорликни рағбатлантириш, камбағаллик даражаси-
ни пасайтириш, аёлларга жамиятда ўз ўринларини 
топиб олишларига кўмаклашиш, аҳоли сони кўпайиши-
ни ҳисобга олган ҳолда меҳнат ресурсларини риво-
жлантириш, табиатдан тўғри фойдаланишни таъмин-
лаш каби долзарб масалаларни қамраб олади. Шу 
асно у ривожланаётган аъзо давлатларни ижтимоий-
иқтисодий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш учун ўз восита-
лари орқали кўмаклашиш, лойиҳа ва дастурларни тай-
ёрлашда мутахассислар хизмати орқали ва техник 
жиҳатдан ёрдам кўрсатиш, иқтисодий ўсишни таъмин-
лаш учун давлат ва хусусий инвестицияларни рағбат-
лантиришга доир ишларни амалга оширади. 

Ўзбекистон Мустақилликка эришгач, 1992 йили 
Халқаро валюта фондига, Жаҳон ҳамда Европа тикла-
ниш ва тараққиёт банкларига, 1995 йил эса Осиё та-
раққиёт банкига аъзо бўлди. 

Осиё тараққиёт банки (ОТБ) 1966 йилда ташкил 
топган ва унга 67 та мамлакат (48 та Осиё – тинч океа-

ни минтақасидаги ва 19 та ҳудуддан ташқари мамла-
катлар) аъзо. ОТБга аъзо мамлакатлар қатнашув улу-
шига мутаносиб равишда овоз бериш ҳуқуқига эга. 
ОТБнинг – йирик акциядорлари Япония ва АҚШ ҳар 
бири – 15,6 ва Хитой – 6,4, Ҳиндистон – 6,3, Австралия 
– 5,8, Индонезия – 5,4, Канада – 5,2, Корея Республи-
каси – 5,0 фоизлик улушга эга. ОТБ мақсади: Осиё – 
тинч океани минтақасида жойлашган банкга аъзо ри-
вожланаётган мамлакатларга камбағалликни камайти-
риш ва аҳоли турмуш сифатини яхшилашга ёрдам бе-
ришдан иборат; ОТБни иқтисодий ёрдам беришининг 
асосий дастаклари – займлар, техник ёрдам, грантлар, 
тавсиялар ва тадқиқ этишдан иборатдир. Аъзоликдаги 
мавжуд бундай кенг имкониятлар ОТБда Осиё мин-
тақасидан ташқари мамлакатлар улушининг ортишига 
олиб келди, уларга банк акцияларининг қарийб 37 фо-
изи ва овозларининг 35 фоизи тўғри келади. ОТБ мо-
лиялаштирадиган соҳалар: транспорт ва коммуника-
ции, энергетик лойиҳалар, қишлоқ хўжалиги ва табиий 
ресурслар, молия, ижтимоий инфратузилма соҳалари-
ни молиялаштиришдир. ОТБда Осиё ривожланиш 
фонди (20,5 млрд. долл.) ва Махсус техник ёрдам 
фонди (721,7 млн. долл.) мавжуд. 1988 йилда Банк ва 
Япония ҳукумати ўртасида Техник ёрдам кўрсатиш 
бўйича Япония махсус фонди ташкил этилди. ОТБ ри-
вожланаётган мамлакатларга қуйидаги фондлар ҳисо-
бидан кредитлар беради: 1) оддий фонд ҳисобидан 
тижорат шартлари асосида 25 йил муддатга (барча 
кредитларнинг қарийб 2/3 қисми); 2) Осиё ривожланиш 
махсус фонди ҳисобидан имтиёзли 1 – 3 фоиз ставка-
лар бўйича камбағал мамлакатларга 40 йилгача муд-
датга. 

ОТБ ўз кредитларининг 30 фоизини имтиёзли 
шартларда махсус фонддан беради. У ушбу ма-
блағларни Европа бозорларига йўналтириб, уларни 
ривожланаётган мамлакатларга 25 – 40 йилга мўлжал-
ланган узоқ муддатли кредитларга айлантиради. Ўзбе-
кистон ОТБга 1995 йилда аъзо бўлган бўлиб, банкнинг 
минтақавий аъзолари рўйхатида 15-ўринни, йирик ак-
ционерлар рўйхатида эса 22-ўринни эгаллайди. Ўзбе-
кистон ОТБнинг 23 834 та акциясига (0,67%) ва 37 066 
та овозга (0,84%) эга[7, 3-бет].  

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
ҳузуридаги Нодавлат нотижорат ташкилотларини ва 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтларини 
қўллаб-қувватлаш жамоат фонди маблағларини 
бошқариш бўйича Парламент комиссияси 2008 йил 2 
октябрдаги йиғилиши баённомаси билан тасдиқланган 
“Ўзбекистон Нодавлат нотижорат 
ташкилотларивафуқаролик жамияти бошқа 
институтларининг лойиҳалари танловини ва 
саралашниўтказиштартибитўғрисида”ги Низомнинг 7-
бандига кўра, танловда нодавлат нотижорат 
ташкилоти ва фуқаролик жамиятининг танлов 
шартлари қўйган талабларга мос бўлган бошқа 
институтлари иштирок этиши мумкин. 

Умуман олганда, бугунги кунда микрокредит 
ташкилотларининг микромолиявий хизматлар 
кўрсатиш учун маблағларнинг манбалари кенгайтириш 
энг аввало микрокредит ташкилотлари фаолиятини 
жонлантириш ва уларнинг фаоллигини ошириш нуқтаи 
назаридан муҳимдир. Шу боис микрокредит 
ташкилотларининг маблағлари манбалари сифатида 
қисқа муддатли, юқори фоизли тезкор микромолиявий 
хизматлар тизимини жорий этиш ҳамда ушбу 
ташкилотларга хорижий валютада микромолиявий 
хизматлар кўрсатиш ҳуқуқини бериш мақсадга 
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мувофиқ бўлар эди. Албатта, бу турдаги 
микромолиявий хизматлар узоқ вақтлар давомида 
микрокредит ташкилотлари хизматларидан 
фойдаланиб келаётган ишончли мижозларга тақдим 
этилиши назарда тутилади. 
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ТАШУВЧИНИНГ ФУҚАРОЛИК ЖАВОБГАРЛИГИНИ 
МАЖБУРИЙ СУҒУРТА ҚИЛИШ ШАРТНОМАСИ ВА 

УНИНГ МУҲИМ ШАРТЛАРИ 
 

Аннотация: ушбу мақолада муаллиф ташиш 
муносабатларида ташувчининг фуқаролик 
жавобгарлигини мажбурий суғурта килиш шартномаси 
ва унинг муҳим шартларини очиб беришга харакат 
қилган. Шунингдек, мақолада ташувчининг қандай 
турдаги мажбуриятларини суғурта қилишга оид 
масалалар кўриб чиқилган. Олиб борилган тадқиқот 
натижасида муаллиф бир қатор хулосаларни келтириб 
ўтган. 

Калит сўзлар: ташиш, ташувчи, ташувчининг 
фуқаролик жавобгарлиги, суғурта, мажбурий суғурта, 
суғурта харажатлари, суғурта ходисаси. 

Аннотация: в данной статье автор говорит о 
договоре перевозчика об обязательном страховании 
гражданской отвественности перевозчика и ее важных 
условиях при осуществлении перевозок. Также в 
статье рассмотрены виды обязательного страхования. 
По проведенному исследованию автор предлогает 
несколько выводов. 

Ключевые слова: перевозка, перевозчик, 
гражданская ответственность перевозчика, 
страхование, обязательное страхование, страховые 
расходы, страховой случай. 

Annotation: in this article the author has tried to 
disclose the contract of the carrier on compulsory 
insurance of civil liability of the carrier and its important 
conditions for the carriage. Also in the article types of 
compulsory insurance are considered. According to the 
research, the author made several conclusions. 

Key words: transportation, carrier, civil liability of the 
carrier, insurance, compulsory insurance, insurance costs, 
insurance event. 

 
Жамиятда юзага келадиган ижтимоий 

муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишда қонун 
нормалари ва шартнома қоидалари асосий восита 
ҳисобланади. Агар қонун нормалар ижтимоий 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишда умумий ва 
ижтимоий муносабатларнинг тегишли тури учун хос 
бўлган барча вазиятлар учун тавсиявий тусга эга 
бўлган қоидаларни назарда тутса, шартномалар аниқ 
олинган ҳар бир вазиятни бевосита тартибга солишга 
оид бўлган шартларни ифодалайди. Шу сабабли ҳам 
ижтимоий муносабатларни шартномалар воситасида 
ҳуқуқий тартибга солиш ўзининг самарали ва 
мақсадлилик хусусияти билан ажралиб туради. 
Шартнома – ҳуқуқий тартибга солишнинг шакли 
сифатида шартнома қатнашчиларининг хоҳиш-
иродаси ва ҳаракатларини намоён этиш ҳамда 
расмийлаштиришнинг воситаси сифатида хизмат 
қилади [1]. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси ҳам йўловчи, багаж ва юк 
ташиш муносабатларида ташувчининг ўз 
мажбуриятларини бажармаган ёки лозим даражада 
бажармаганда ташувчига нисбатан юзага келадиган 
мулкий жавобгарликни суғурталашни назарда тутади. 
Мутахассисларнинг фикрича, ташиш муносабатларини 
ҳуқуқий тартибга солиш ислоҳотлари мазкур соҳада 
суғурта хизматларини ривожлантиришни тақозо этади. 
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Бу ҳолат ташиш хизматлари бозорида хусусий 
ташувчиларнинг фаолият кўрсата бошлаганлиги ва 
уларнинг жавобгарлиги юзага келганда 
жабрланувчиларнинг манфаатларини таъминлаш 
билан бевосита боғлиқдир [2].  

Ташувчиларнинг фуқаролик жавобгарлигини 
суғурталаш йўловчи ва юк жўнатувчиларнинг 
манфаатларини таъминлаш мақсадини кўзлайди ва шу 
орқали ташиш муносабатларида юзага келадиган 
ҳуқуқбузарликларни бартараф этишга қаратилади. 
Ўзбекистон Республикасининг 2015 йил 26 майдаги 
ЎРҚ-386-сон “Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилиш тўғрисида”ги Қонунининг 6-
моддаси иккинчи қисмига мувофиқ ташувчининг 
фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
шартномасига кўра, суғурталовчи суғурта ҳодисаси 
содир бўлганда жабрланувчига ёки наф олувчига ёхуд 
ташувчига йўловчиларнинг ҳаёти, соғлиғи ва (ёки) мол-
мулкига етказилган зарарнинг ўрнини мазкур 
шартнома бўйича шартлашилган ҳақ (суғурта 
мукофоти) эвазига суғурта пули доирасида қоплаш 
мажбуриятини олади.  

Хорижий адабиётларда етказилган зарарни қоплаш 
жавобгарликни суғурталаш қуйидагилар билан бирга 
юз беради: 

- суғурта қилдирувчининг ҳаракатлари билан ҳуқуқи 
бузилган шахсга тўлов тўлаш; 

- суд харажатлари билан; 
-  суғурта ҳодисаси рўй бериши билан суғурта 

қилдирувчига “нохўш обрў” билан боғлиқ етказилган 
зарар билан [3]. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси ўзининг табиатига кўра, 
ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси оммавий шартномадир. 
Ушбу шартноманинг оммавийлиги шундаки, ушбу 
шартномани ташиш хизматларни кўрсатувчи барча 
субъектлар тузишга мажбурдирлар ва уни тузиш 
истаги билан суғурта компанияларига қилинган 
мурожаат рад этилиши мумкин эмас. Ҳар қандай 
оммавий шартномага хос бўлган қуйидаги асосий 
ҳолатлар ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилиш шартномасига ҳам хосдир: 

– ўзига мурожаат қиладиган ҳар бир шахсга 
нисбатан амалга ошириши шарт бўлган хизматлар 
кўрсатиш соҳасидаги вазифаларини белгилаб қўйиши; 

– шартнома тузишда бир шахсни бошқа шахсга 
нисбатан афзал кўришга ҳақли эмаслиги; 

– хизматларнинг баҳоси, шунингдек оммавий 
шартноманинг бошқа шартлари ҳамма истеъмолчилар 
учун бир хил қилиб белгиланиши; 

– хизматлар кўрсатиш, унинг учун тегишли 
ишларни бажариш имконияти бўла туриб оммавий 
шартнома тузишдан бош тортишига йўл қўйилмаслиги; 

– Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати оммавий 
шартномаларни тузиш ва бажаришда тарафлар учун 
мажбурий бўлган қоидалар (намунавий шартномалар, 
қоидалар ва ҳ.к.) чиқариши. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси моҳиятан мажбурий 
тузиладиган шартномалар тоифасига мансубдир. Бу 
ҳолатда ташиш фаолияти билан шуғулланаётган ҳар 
қандай субъект ушбу фаолиятни бошлашдан олдин, 
албатта, мажбурий суғурта шартномасини тузиши 
лозим бўлади. Акс ҳолда ташувчига нисбатан 
маъмурий жавобгарлик чораси қўлланилади. 
Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик 

тўғрисидаги кодекснинг 1461-моддасига кўра, 
ташувчининг йўловчилар ҳаёти, соғлиғи ва (ёки) мол-
мулкига зарар етказганлик учун қонунда белгиланган 
ўз фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
бўйича мажбуриятини бажармаслиги мансабдор 
шахсларга энг кам иш ҳақининг етти бараваридан ўн 
бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб 
бўлади. 

Фикримизча, қонун чиқарувчининг бундай йўл 
танлаши қуйидаги мақсадларни кўзлайди: 

Биринчидан, ташиш хизмати истеъмолчиларининг 
мулкий манфаатларини таъминлаш; 

Иккинчи йўловчиларнинг ҳаёти ва соғлиғига 
етказилган зарарлар ўрнини қоплаш механизмларни 
аниқлаштириш ва соғлиқни тиклаш билан боғлиқ 
кечиктириб бўлмас харажатлар қилинишини 
тезлаштиришга ёрдам бериш; 

Учинчидан ташувчиларнинг мулкий жавобгарлигини 
муайян маънода енгиллаштириш ва улар томонидан 
тўланадиган сумманинг муайян қисмини 
суғурталовчилар томонидан қопланишини йўлга 
қўйиш. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурия 
суғурта қилиш шартномасини тавсифлашда суғурта 
шартномаларининг барча турига мансуб бўлган 
жиҳатларни кўрсатиб ўтиш лозим. Биринчи навбатда, 
бу турдаги шартномалар ҳақ эвазига тузилади, чунки 
“суғурта қилдирувчи суғурталовчидан суғурта 
хизматларини ҳақ эвазига олади” [4]. Суғурта 
шартномасининг ҳақ эвазига тузилиши 
суғурталовчининг суғурта ҳодисаси юз берганда 
суғурта тўловини тўлашини, ўз навбатида, ушбу 
ҳуқуқий муносабат вужудга келиши учун шартномани 
тузишда суғурта қилдирувчи суғурта мукофотини 
тўланишини назарда тутади. Бунда суғурта мукофоти 
ҳисобидан суғурта пули тўланадиган суғурта фонди 
шаклланишининг асосий манбаси ҳисобланади [5].  

Қайд этиш ўринлики, суғурта мукофотини тўлаш 
тартибига оид масала ҳам баҳсли ҳисобланади, чунки 
мулкий суғурта шартномасида суғурта мукофоти 
муҳим шарт бўлмасада, унинг тўланганлик факти ёки 
дастлабки бадалнинг ўтказилганлиги муҳим аҳамият 
касб этади. Чунки ФКнинг 947-моддаси биринчи 
қисмидан англашилишича, суғурта шартномаси, агар 
унда бошқача тартиб назарда тутилмаган бўлса, 
суғурта мукофоти ёки биринчи бадал тўланган пайтда 
кучга киради. Бироқ бунда қуйидаги баҳсли ҳолат 
юзага келади: ФКнинг 942-моддаси биринчи қисмига 
биноан, суғурта мукофоти деганда суғурта қилдирувчи 
(наф олувчи) суғурта шартномасида белгиланган 
тартибда ва муддатларда суғурталовчига тўлаши шарт 
бўлган суғурта ҳақи тушунилади. Суғурта мукофотини 
тўлаш муддатини ўтказиб юборганлик учун 
суғурталовчи ёки наф олувчи ФКнинг 327-моддасида 
белгиланган жавобгарликка тортилади. Бунда суғурта 
шартномаси юқоридан англашилишича, суғурта пули 
ёки биринчи тўлов амалга оширилган пайтдан кучга 
киради. Ушбу вазиятда ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
шаклланган қоидага кўра, агар суғурта мукофоти 
тўлаш пайтида суғурта шартнома кучга кирган 
бўлмаса, суғурталовчи суғурта қилдирувчидан суғурта 
мукофоти тўлашни кечиктирганлик учун фоиз талаб 
қилишга ҳақли эмас. 

Ушбу ҳолат бир қатор ҳуқуқшунослар томонидан 
эътирозларга сабаб бўлмоқда. Масалан, 
Е.Н.Абрамовой, Н.Н. Аверченко, К.М. 
Арслановаларнинг фикрича, бу ҳолат суғурта ҳимояси 
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бошланиш пайтини суғурта шартномасини тузилиш 
пайти билан аралашишига сабаб бўлади [6].  

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси мулкий суғурта 
шартномаси каби муқобил ижрога асосланган икки 
томонлама битимлар жумласига киради. 
С.В.Дедиковнинг фикрича, суғурта қилдирувчи суғурта 
мукофотини тўлаши, суғурта хавфининг ошиши ёки юз 
берган суғурта ҳодисаси тўғрисида ўз вақтида 
суғурталовчини хабардор қилиши, айни пайтда у 
шартномада кўрсатилган суғурта ҳодисаси рўй 
берганда суғурта ҳақини тўлашни талаб қилишга ҳақли 
бўлади. Суғурталовчи ўзига суғурта мукофоти 
тўланиши талаб қилиш ва суғурта ҳодисаси рўй 
берганда суғурта ҳақини тўлашга мажбурдир [7]. 
П.В.Сокол фуқаролик жавобгарлигини суғурталаш 
шартномасини тавсифлашда иккиёқлама мажбурият 
юкловчи битим тушунчасини қўллайди ва 
тарафларнинг ҳар бири қарама-қарши тусдаги ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар бўлишини [8] таъкидлайди. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта шартномаси реал ёки консенсуал 
ҳисобланиши муҳим баҳсли масала ҳисобланади. 
М.И.Брагинский, В.В.Витрянский [9], С.В.Дедикларнинг 
[10] умумий қоидага кўра суғурта шартномасини реал 
сифати тан олишни таклиф этишади, чунки амалдаги 
қонунчиликка мувофиқ “суғурта шартномаси, агар унда 
бошқача тартиб назарда тутилмаган бўлса, суғурта 
мукофоти ёки биринчи бадал тўланган пайтда кучга 
киради”. Шу билан бирга қайд этилишича, битим 
тарафлари тузилиши билан кучга кирадиган 
консенсуал шартнома кўринишида шакллантиришлари 
мумкин [11]. Е.П.Долгополова шартномаларнинг 
реаллиги тўғрисидаги умумий қоидаларни суғурта 
шартномасига нисбатан қўллаш мумкин эмаслигини 
[12] билдиради. П.В.Соколнинг фикрича, суғурта 
шартномасини қуйидаги сабабларга кўра консенсуал 
ҳисоблаш мумкин. 

Биринчидан, ушбу шартноманинг конструкцияси 
консенсуал шартнома модели: “бир томон 
(суғурталовчи) ўз зиммасига мажбурият олади” бўйича 
шакллантирилган, “иккинчи томонга беради” 
кўринишидаги реал шартнома модели бўйича эмас 
[13]. 

Иккинчидан, суғурта мукофоти ва суғурта бадали 
ўзининг табиатига кўра шартнома предмети 
ҳисобланади ва реал шартнома бўйича берилиши 
лозим, бинобарин, бу қоида ФКнинг 365-моддаси 
иккинчи қисмида белгиланган “агар қонунга мувофиқ 
шартнома тузиш учун мол-мулкни топшириш ҳам зарур 
бўлса, шартнома тегишли мол-мулк топширилган 
пайтдан бошлаб тузилган ҳисобланиши (ушбу 
Кодекснинг 185-моддаси)” дан англашилади. 

Таққослаш учун айнан шу шаклда қарз 
шартномасининг конструкцияси (ФКнинг 732-моддаси) 
шакллантирилганки, унга кўра, қарз шартномаси 
бўйича бир тараф (қарз берувчи) иккинчи тарафга 
(қарз олувчига) пул ёки турга хос аломатлари билан 
белгиланган бошқа ашёларни мулк қилиб беради, қарз 
олувчи эса қарз берувчига бир йўла ёки бўлиб-бўлиб, 
ўшанча суммадаги пулни ёки қарзга олинган 
ашёларнинг хили, сифати ва миқдорига баравар 
ашёларни (қарз суммасини) қайтариб бериш 
мажбуриятини олади. Реал тус касб этадиган ҳадя 
шартномасининг конструкцияси (ФКнинг 502-
моддаси)да – бир тараф (ҳадя қилувчи) бошқа тараф 
(ҳадя олувчи)га ашёни текинга мулк қилиб беради ёхуд 

унга ўзига ёки учинчи шахсга нисбатан мулк ҳуқуқи 
(талаби)ни беради ёхуд уни ўзи ёки учинчи шахс 
олдидаги мулкий мажбуриятдан озод қилади. 

Бу ҳолатда суғурта шартномасининг предмети – бу 
суғурта қилдирувчининг шартномада назарда тутилган 
воқеа (суғурта ҳодисаси) юз берганда суғурта ҳақини 
тўлаш бўйича фаолиятини ифодаловчи ўзига хос 
хизмат ҳисобланади. 

Учинчидан, шартноманинг тузилиши (ФКнинг 365-
моддаси) ва шартноманинг кучга кириши (ФКнинг 357-
моддаси) бир нарса ҳисобланмайди. ФКнинг 357-
моддаси биринчи қисмига мувофиқ шартнома тузилган 
пайтидан бошлаб кучга киради ва тарафлар учун 
мажбурий бўлиб қолишига қарамасдан, шартнома 
тузилган деб ҳисобланиши мумкин, бироқ у кучга 
кирмайди (бироқ аксинча эмас). Суғурта шартномаси 
бўйича суғурта мукофотини тўлаш билан боғлиқ вазият 
ҳам айнан шу ҳолатга оиддир. 

Тўртинчидан, ФКнинг 947-моддаси биринчи қисмига 
кўра, суғурта шартномаси, агар унда бошқача тартиб 
назарда тутилмаган бўлса, суғурта мукофоти ёки 
биринчи бадал тўлаш муддати кейинроқ, яъни суғурта 
шартномаси кучга кириганидан кейин ҳам амалга 
оширилиши мумкин. 

Е.И.Четыруснинг фикрига кўра,  мулкий суғурта 
шартномасини реал шартномалар категориясига 
киритишнинг муҳим асослари бўлиши билан бирга 
ушбу шартномани консенсуал шартномалар 
жумласига киритиш мезонлари нисбатан асослидир. 
Чунки, ушбу шартнома бўйича тузилиш пайти 
тарафлар имзолаган пайт ҳисобланади ва 
шартноманинг муҳим шартлари бўйича келишувга 
эришилган пайт унинг тузилган вақти сифатида 
эътироф этилади ва бунда шартнома бўйича муайян 
ҳаракатни амалга оширилиши талаб этилмайди. 
Шунингдек суғурта мукофоти тўғрисидаги шарт 
шартноманинг муҳим шарти ҳисобланмайди [14]. 

Фикримизча, бу ўринда амалиётда қўлланилаётган 
қоида ўринлидир. Чунки суғурта шартномаси кучга 
кириши суғурта бадалини тўлаши билан боғлиқ 
ҳисобланади ва бир томонидан қараганда суғурта 
шартномаси реал шартномадай таассурот уйғотади. 
Бироқ қоида тариқасида суғурта шартномаси ёзма 
тузилиб тегишли тартибда расмийлаштирилганидан 
сўнг кучга киради ва унга нисбатан реал шартнома 
қоидаларини қўллаш тўғри бўлмайди. Чунки 
шартноманинг расмийлаштирилиши суғурта мукофоти 
ёки унинг муайян қисми тўланганидан кейин 
якунланган ҳисобланади ва шу пайт суғурта 
шартномасининг кучга кириши вақти сифатида 
эътироф этилади.  

С.В.Дедиков мулкий суғурта шартномасини 
фидуциар, яъни ишончга асосланган шартномалар 
категориясига киритади ва суғурта қилдирувчининг 
суғурталовчига нисбатан ишончи бўлмаганда мулкий 
суғурта шартномаси вужудга келмаслигини 
таъкидлайди, ва аксинча, суғурталовчи суғурта 
қилдирувчига ишонмаса, у билан битим тузимаслигини 
эътироф этади [15]. Албатта, мазкур фикр билан 
келишиш мумкин эди, агар етказилган зарар учун 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни суғурталаш бўйича 
муносабатларга нисбатан реал амалиёт мавжуд 
бўлмаганида ҳамда мажбурий суғурта 
шартномаларида суғурта қилдирувчи суғурталовчига 
ишонмаган ҳолда ҳам шартнома тузишга мажбур 
бўлмаганида. Муайян суғурталовчи ўзининг 
мажбуриятларини лозим даражада бажармаганлиги 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2017 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

63

тўғрисида ахборотга эга бўлгани ҳолда мижоз у билан 
шартнома тузишга мажбур бўлади ва бунинг 
сабабларидан бири сифатида суғурта бозорининг 
яхши ривожланмаганлиги ҳамда аниқ реал 
рақобатнинг мавжуд эмаслиги ҳисобланади. Бунда 
шахсда кўп сонли суғурта ташкилотлари орасидан 
танлаш имконияти бўлганида ҳам у турли 
суғурталовчиларнинг бир хилдаги салбий ишлари 
оқибатида етарли суғурта ҳимоясини топа олмаслиги 
мумкин. Ҳозирда суғурта пуллари тўлмаслик, уларнинг 
миқдори камайтириш ҳолатлари кўпайиб бораётган ва 
суғурта ташкилотлари томонидан бошқа кўплаб ҳуқуқ 
бузарликларга йўл қўйилаётган шароитда суғурта 
қилдирувчиларнинг ишончи хусусида сўз юритиш 
бирмунча қийин. Шунингдек, суғурта қилдирувчилар 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликни мажбурий суғурта 
қилиш шартномаси тузар экан, суғурталовчилар билан 
уларнинг сони кўплиги сабабли муайян ишонч 
масаласини эътиборга олиш имкониятига эга 
бўлмайди. Фуқаролик жавобгарлигини суғурта қилиш 
мулкий суғурта шартномасининг бир тури сифатида 
ёзма тузилиши лозим ва унинг ёзма тузилмаслиги 
шартноманинг ҳақиқий эмаслигига олиб келади. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ОПЕРАЦИОННЫХ 
АСПЕКТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕФТЕГАЗОВЫХ 
КОМПАНИЙ В НЕФТЕГАЗОВОМ СЕКТОРЕ 

УЗБЕКИСТАНА 
 

Аннотация: в статье автор анализирует законода-
тельные и договорно-правовые основы деятельности 
нефтегазовых компаний в Республике Узбекистан. В 
частности, осуществляется анализ операционных ас-
пектов деятельности нефтегазовых компаний. Автор 
рассматривает вопросы, связанные с соглашениями о 
разделе продукции, а также регулированием деятель-
ности совместных предприятий в нефтегазовой отрас-
ли Узбекистан. Исходя из проведенного анализа автор 
приходит к выводам и разрабатывает предложения.  

Ключевые слова: раздел продукции, совместное 
предприятие, недропользование, инвестиции, инве-
стор. 

 
Аннотация: мақолада муаллиф Ўзбекистонда 

нефтегаз компаниялари фаолиятининг қонуний ва 
шартномавий-ҳуқуқий асосларини таҳлил қилган. Ху-
сусан, нефтегаз компаниялари фаолиятининг опера-
цион жиҳатлари таҳлил қилинган. Муаллиф нефтегаз 
соҳасида маҳсулот тақсимоти шартномасига, шунинг-
дек қўшма корхоналар фаолиятига оид масалаларни 
кўриб чиққан. Амалга оширилган таҳлил натижасида 
муаллиф хулосаларни шакллантирган ва таклифлар 
ишлаб чиққан. 

Калит сўзлар: маҳсулот тақсимоти, қўшма корхона, 
ер ости бойликларидан фойдаланиш, инвестиция, 
инвестор.  

 
Annotation: in the article the author analyzes legisla-

tive and contractual bases of activity of the oil and gas 
companies in the Republic of Uzbekistan. In particular, the 
analysis of operational aspects of activity of the oil and 
gas companies is carried out. The author considers the 
questions connected with production sharing agreements 
and also regulation of activity of joint ventures in oil and 
gas branch Uzbekistan. Proceeding from the carried-out 
analysis the author comes to conclusions and develops 
offers. 

Key words: section of production, joint venture, sub-
surface use, investments, investor. 

 
Законодательными актами, регулирующими дея-

тельность нефтегазовых компаний, являются Законы 
Республики Узбекистан «О концессиях», «О недрах», 
«О соглашениях о разделе продукции», а также Указ 
Президента №2598 «О мерах по привлечению прямых 
иностранных инвестиций в разведку и добычу нефти и 
газа». При этом изучение правовых форм ведения 
нефтегазовой деятельности имеет актуальность в ас-
пекте анализа операционных (правовой статус проек-
та, рабочая программа и т.д.) и финансовых (налого-
обложение и другие выплаты в бюджет, механизм воз-
врата (в случае СРП) и т.д.) аспектов такой деятель-
ности [3, с.51]. 

Соответственно, исследование законодательных 
основ нефтегазовой деятельности в Узбекистане ука-
зывает на то, что правовой статус проектов, реализу-
емых согласно режиму соглашений о разделе продук-
ции (СРП) имеет фундаментальное различие со стату-

сом тех проектов, осуществляемых в рамках совмест-
ного предприятия (СП). Таким образом, если СП – это 
компания-резидент в Узбекистане, находящаяся пол-
ностью под юрисдикцией республики, то проект в рам-
ках СРП – это, прежде всего, договорные отношения, 
где все условия нефтегазовой деятельности опреде-
лены в самом контракте и имеют юридическую силу на 
весь срок действия такого соглашения. Примечатель-
но и то, что в практике СРП также применяется «ста-
билизационная оговорка», которая закрепляет дей-
ствие этих условий, даже если законодательные по-
ложения в государстве-реципиенте изменяются. В 
свою очередь, в контексте СП правовой статус такого 
предприятия определяется в соответствии со статьей 
1175 Гражданского Кодекса Республики Узбекистан, в 
которой закрепляется, что деятельность таких пред-
приятий регулируется законодательством Республики 
Узбекистан. В отличие от СП, СРП – это частноправо-
вой договор, осложненный «иностранным элементом», 
что дает право сторонам выбирать применимое право. 
Однако, как отмечается Арипджановым, на практике 
СРП все же регулируется законодательством Узбеки-
стана, и в случае, если какой-то аспект деятельности 
остается за рамками национального законодатель-
ства, ссылка обычно дается на право Англии и Уэльса 
[1, с.178.]. 

Далее основополагающими характеристиками про-
ектов в рамках режима СРП, которые также опреде-
ляют и правовую природу такой схемы, являются ка-
питалоемкость, высокие риски и механизм возмеще-
ния затрат. В свою очередь, СП – это предприятие, где 
все стороны управляемы общими целями и каждый 
знает об интересах другой стороны. В контексте сов-
местных предприятий все риски и затраты несут обе 
стороны, что отличает такие схемы от проектов СРП. 
Таким образом, в соответствии со статьей 5(2) Закона 
«О соглашениях о разделе продукции», только капита-
лоемкие предприятия, требующие применения высо-
ких технологий и оборудования, в том числе проекты 
по геологической разведке, будут оформляться со-
гласно режиму СРП. Из этого следует, что участки с 
уже выявленными углеводородными запасами не бу-
дут рассматриваться Кабинетом Министров как блоки 
для СРП. Такого рода ограничения понятны в контек-
сте проводимой государством политики в отношении 
местных компаний и их поддержки. Согласно такой 
политике, предоставление более выгодных условий 
иностранным компаниям не представляется целесо-
образным и не отвечает, на наш взгляд, общенацио-
нальным интересам.   

Согласно ст. 6 Закона «О соглашениях о разделе 
продукции», выдача разрешений для добычи и произ-
водства углеводородной продукции на выделенных 
участках происходит посредством публичных торгов 
или путем прямых переговоров. В свою очередь, один 
из факторов, влияющих на решение Кабинета Мини-
стров выдать такое разрешение, - обязательства по 
рабочей программе, определенные инвестором. С 
точки зрения политики в отношении иностранных ин-
вестиций, такого рода обязательства, к примеру, по 
геологической разведке, обязательное бурение неко-
торого количества скважин, или обязательства по вли-
ванию определенных финансовых средств обеспечи-
вают реализацию основополагающих целей при при-
влечении иностранных инвестиций в экономику госу-
дарства-реципиента. В этом контексте следует заме-
тить, что существует ряд законодательных мер в таких 
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странах, как, к примеру, Великобритания, для того, 
чтобы побудить компании к выполнению обещанной 
минимальной программы. Согласно законодательству 
Великобритании 2008 г. «О нефтегазовом лицензиро-
вании (на участках, расположенных в море)», прави-
тельство вправе наложить обязательство на недро-
пользователей по обязательному отчуждению части 
выделенной для них территории/участка в пользу гос-
ударства по истечении определенного срока. Более 
того, согласно практике в Великобритании, лицензии 
обычно выдаются группе компаний и ответственность 
при лицензировании определяется как солидарная и 
субсидиарная, что дает право правительству требо-
вать выполнения обязательств с любого лицензиата.  

Что касается СП, в отличие от режима СРП, выда-
ча разрешений влечет за собой меньше рисков для 
компании, оперирующей по схеме СП, т.к. прежде все-
го в пользование им могут предоставляться участки с 
уже доказанными углеводородными ресурсами и, со-
ответственно, геологическая информация по ним. Этот 
режим подразумевает и то, что вклад государственной 
компании обычно “ограничивается «историческими 
затратами» и существующей инфраструктурой в об-
мен на долю в уставном капитале СП”, и под такими 
затратами "понимаются те расходы, которые понесли 
узбекская государственная компания «Узбекнефтегаз» 
и Республика Узбекистан при получении геологических 
данных по участкам недр, передаваемых СП, включая 
за советский период [1, c.175]. 

При рассмотрении правового режима в секторе 
нефти и газа Узбекистана, нужно отметить, что со-
гласно Конституции Республики Узбекистан, право 
собственности на недра и природные ресурсы при-
надлежит государству (как, впрочем, практически во 
всех других странах, за исключением США, где право 
собственности на недра и природные ресурсы может 
принадлежать и частным собственникам). Статья 17 
Закона «О соглашениях о разделе продукции» также 
соответствует вышеуказанной конституционной норме. 
Именно это положение дает право узбекской стороне в 
СП капитализировать геологическую информацию. В 
связи с этим, необходимо отметить, что опыт многих 
стран показывает, что всякого рода ограничения на 
продажу, передачу или обмен геологической инфор-
мации препятствует становлению рыночных отноше-
ний, где компании, специализирующиеся только на 
поиске и оценке новых месторождений за счет соб-
ственных и привлеченных средств, по завершению 
процесса геологоразведки вправе в рамках договора о 
переуступке передать другим недропользователям 
продукт их деятельности. К примеру, в ст. 27.2 Азер-
байджанского СРП Азери-Чираг-Гунашли, недрополь-
зователи, по согласию Государственной Нефтяной 
Компании Азербайджанской Республики, были вправе 
реализовывать право продажи геологической инфор-
мации на их участке в обмен на другую информацию, 
относящуюся к недрам Азербайджана. Давранбековым 
отмечается, что на сегодняшний день "Государствен-
ный комитет по геологии и минеральным ресурсам 
уполномочен реализовывать (передавать, обмени-
вать, продавать) на договорной основе в установлен-
ном порядке геологическую и иную информацию о 
недрах". Однако регламент процесса реализации вы-
шеупомянутых прав отсутствует [2, c.15]. 

В отношении потенциальных разногласий, следует 
отметить, что ключевой принцип «свободы договора» 
дает возможность сторонам в СРП выбрать способ 

разрешения споров в случае их возникновения, а 
именно, как это часто бывает на практике «догово-
риться относительно международного арбитража» [1, 
c.178]. В этой связи, следует выделить, что Республи-
ка Узбекистан является участником Нью-Йоркской 
Конвенции о признании и приведении в исполнение 
иностранных арбитражных решений 1958 г., что обес-
печивает исполнение решений иностранных арбит-
ражных судов национальными судами Узбекистана. С 
другой стороны, процесс рассмотрения споров в ре-
жиме СП регулируется ст.10 Закона Республики Узбе-
кистан «О гарантиях и мерах защиты прав иностран-
ных инвесторов», в соответствие с которой «спор, 
прямо или косвенно связанный с иностранными инве-
стициями (инвестиционный спор), может разрешаться 
по соглашению сторон посредством консультаций 
между ними; если  стороны  окажутся не в состоянии 
достичь согласованного разрешения, такой спор дол-
жен разрешаться хозяйственным судом Республики 
Узбекистан либо посредством арбитража в соответ-
ствии с правилами и процедурами международных 
договоров (соглашений и конвенций) по разрешению 
инвестиционных споров, к которым присоединилась 
Республика Узбекистан». Однако, стоит отметить, что 
для направления диспута в международный арбит-
ражный суд в соответствии с правилами и процедура-
ми двусторонних или многосторонних международных 
договоров необходимо согласие обеих сторон, в том 
числе и со стороны Республики Узбекистан. В этом 
контексте, решением Конституционного Суда Респуб-
лики Узбекистан от 20 ноября 2006 г. «О толковании 
части 1 ст. 10 Закона Республики Узбекистан «О га-
рантиях и мерах защиты прав иностранных инвесто-
ров» предусмотрено, что подписание двустороннего 
или многостороннего соглашения по защите инвести-
ций (Bilateral Investment Treaty, или BIT, или Multilateral 
Investment Treaty, или MIT) не является согласием 
Республики Узбекистан на передачу инвестиционного 
спора для разрешения в международный арбитраж. 
Такое согласие должно быть выражено в соответству-
ющей письменной форме посредством текстуально 
независимого от основного договора соглашения об 
арбитраже «compromis».  

Концепт «национального содержания», широко 
применяемый в странах, богатых природными ресур-
сами, в том числе в России, Бразилии, Казахстане, 
подразумевает под собой инструмент для обеспече-
ния реализации общенациональных интересов госу-
дарства-реципиента. В контексте нефтегазовой дея-
тельности, «национальное содержание» - это доля в 
стоимостном выражении национальных товаров, услуг 
и трудовых ресурсов, используемых при осуществле-
нии деятельности в секторе нефти и газа. Общеиз-
вестно, что предприятия недропользования являются 
потребителями продукции и услуг компаний, относя-
щихся к другим секторам экономики, что может слу-
жить стимулом для поднятия макроэкономической 
стабильности и дальнейшей модернизации экономики.   

Очевидно, что отечественная обрабатывающая 
промышленность Узбекистана имеет высокий потен-
циал для насыщения внутреннего рынка отечествен-
ными товарами, работами и услугами. Однако, анализ 
законодательных норм указывает на необходимость 
совершенствования законодательства в силу отсут-
ствия ярко выраженного обязательства привлечения 
отечественных производителей товаров и услуг. По-
мимо предоставления преимущественного права юри-
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дическим лицам Республики Узбекистан на участие в 
работах по договорам с инвесторами, упоминание о 
таком обязательстве имеет место только в отношении 
трудовых ресурсов в рамках ст. 12 Закона «О Согла-
шениях о разделе продукции», в соответствии с кото-
рой привлечение к работам по договорам с инвесто-
рами определено «в количестве не менее чем восемь-
десят процентов состава всех привлеченных работни-
ков в среднегодовом исчислении». Более того, «при-
влечение иностранных работников сверх установлен-
ных квот осуществляется только при отсутствии ра-
ботников - граждан Республики Узбекистан - соответ-
ствующих специальностей и квалификаций». В зако-
нодательстве Российской Федерации, нефтяные ком-
пании имеют обязательства по привлечению местных 
подрядчиков, при этом отношение к иностранным про-
изводителям товаров и услуг составляет 70 к 30 %. 
Однако, по мнению Винера и Амвросова, режим при-
влечения к ответственности при нарушении этого обя-
зательства в российском законодательстве отсутству-
ет. В этой связи, примечателен опыт Бразилии в раз-
витии правового пространства о «национальном со-
держании» в работах, товарах и услугах. Законода-
тельство Бразилии предусматривает, что критерии 
отбора в тендере, предшествующем выдачи соответ-
ствующего разрешения, включают в себя и обязатель-
ство участников тендера приобретать местные товары 
и услуги. Более того, процентные ограничения также 
налагаются и на все зарубежные комплектующие при 
производстве местных товаров и услуг для того, чтобы 
предотвратить заключение договоров субподряда с 
иностранными компаниями. Механизмы по обеспече-
нию выполнения обязательств также представляют 
интерес: инвестор по истечении каждой стадии проек-
та обязан предоставить соответствующему государ-
ственному органу доклад по закупкам товаров и услуг 
с указанием поставщиков и страны происхождения 
товаров и услуг. В случае нарушений инвестора обя-
зывают выплатить в государственный бюджет сумму, 
равную стоимости закупок у местных поставщиков, 
которую инвестор не доплатил фактически.  

В заключение, следует отметить, что в свете необ-
ходимости дальнейшего развития национальных мощ-
ностей, передачу различных высоких технологий, раз-
работок и ноу-хау на производство поставляемой для 
недропользователей продукции и их комплектующих и 
дальнейшее развитие необходимой инфраструктуры 
для поддержки нефтегазовых проектов, вышеупомяну-
тые выводы можно использовать в качестве рекомен-
даций по совершенствованию нефтегазового законо-
дательства Республики Узбекистан. Опыт многих госу-
дарств показал, что эффективное государственное 
регулирование отношений в секторе недропользова-
ния может значительно повысить экономические пока-
затели страны-реципиента инвестиций в отрасль 
нефти и газа, причем такая политика должна прежде 
всего обеспечивать развитие производственного по-
тенциала отечественной промышленности.  
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ЎЗБЕКИСТОН ВА ЯПОНИЯ ФУҚАРОЛИК 
ҚОНУНЧИЛИГИДА НОМОДДИЙ НЕЪМАТЛАР ВА 

ШАХСИЙ НОМУЛКИЙ ҲУҚУҚЛАРНИ 
ТАСНИФЛАШНИНГ БАЪЗИ МАСАЛАЛАРИ 

 
Аннотация: ушбу илмий мақолада Ўзбекистон ва 

Япония фуқаролик қонунчилигида номоддий 
неъматлар ва шахсий номулкий ҳуқуқларни 
таснифлашда Фуқаролик ҳуқуқи цивилистлари 
томонидан билдирилган фикрлар ўрганилган ҳамда 
япон олимларининг шахсий номулкий ҳуқуқларни 
туркумлашдаги ёндашуви қиёсий-ҳуқуқий таҳлил 
этилган. 

Калит сўзлар: номоддий неъматлар, шахсий 
номулкий ҳуқуқлар, регулятив шахсий номулкий 
ҳуқуқлар, шахсий номулкий ҳуқуқларни таснифлаш.  

 
Аннотация: в данной научной статье были изуче-

ны мнения учёных цивилистов о классификации нема-
териальных благ и личных неимущественных прав, а 
также проведен сравнительно-правовой анализ граж-
данского законодательства Узбекистана и Японии в 
данной сфере. 

Ключевые слова: нематериальные блага, регуля-
тивные личные неимущественные права, классифика-
ция личных неимущественных прав. 

 
Annotation: in this scientific article carried out the ba-

sis comparative legal analysis the classification non-
material blessings and non-property rights of civil legisla-
tion of Uzbekistan and Japan, as well as researched the 
opinions of scientists of civil law on these issues. 

Key words: non-material blessings, regulative non-
property rights, classification non-property rights. 

 
Фуқаролик ҳуқуқида номоддий неъматлар ва 

шахсий номулкий ҳуқуқларни таснифлаш масаласи 
атрофлича ва кенг таҳлил этилган. Бироқ номоддий 
неъматлар ва шахсий номулкий ҳуқуқларни 
Ўзбекистон ва Япония қонунчилигини ўзаро қиёслаш 
асосида таснифлаш миллий ҳуқуқшуносликда амалга 
оширилмаган. ЎзР ФК ва Япония Фуқаролик 
кодексларида номоддий неъматлар ва шахсий 
номулкий ҳуқуқларнинг алоҳида таснифи ҳам 
келтирилмаган.  

Лекин юридик адабиётларда номоддий неъматлар ва 
шахсий номулкий ҳуқуқларнинг таснифига алоҳида 
эътибор қаратилганлигини кузатишимиз мумкин. 
Адабиётларда қайд этилишича, номоддий неъматлар ва 
шахсий номулкий ҳуқуқлар шахсни жисмоний жиҳатдан 
таъминлайдиган неъматлар ва ҳуқуқларга, ижтимоий 
жиҳатдан таъминлайдиган неъматлар ва ҳуқуқларга, 
жамиятда шахснинг мухториятини таъминлайдиган 
неъматлар ва ҳуқуқларга бўлинади [1, 55-бет]. 

Бундан ташқари, номоддий неъматлар ва шахсий 
номулкий ҳуқуқларни таснифлашнинг бошқа асослари 
ҳам кўплаб олимлар томонидан таклиф этилганлигини 
таъкидлаб ўтиш жоиз. Хусусан, Ш.Т.Тоғайназаров, 
А.Ҳасанов, А.Ниязоваларнинг асарларида шахсий 
номулкий ҳуқуқларни таснифлашнинг бир қатор 
мезонлари ва улар асосидаги турлари келтириб 
ўтилган [2, 9-бет]. 

Мазкур фикрлардан келиб чиқиб, номоддий 
неъматлар ва шахсий номулкий ҳуқуқларнинг вужудга 
келиши билан боғлиқ асосларни қуйидаги икки катта 
гуруҳга ажратиш мумкин: фуқарога туғилганидан 
бошлаб тегишли бўлган номоддий неъматлар ва 
шахсий номулкий ҳуқуқлар; фуқарога қонунга мувофиқ 
тегишли бўлган номоддий неъматлар ва шахсий 
номулкий ҳуқуқлар. 

Фуқарога туғилганидан бошлаб тегишли бўлган 
неъматлар жумласига унинг соғлиғи, шахсий ҳаётининг 
дахлсизлиги, номи ва шу сингарилар киради. 

Илмий асарлар, адабиёт ва санъат асарлари ҳамда 
интеллектуал фаолиятнинг бошқа натижалари иккинчи 
гуруҳга мансуб номоддий неъматлар саналади. Улар 
ўз муаллифлари изланишларининг объектив ифодаси 
тарзида вужудга келади [3, 434-бет].  

Тараққиётнинг инновацион йўлига ўтиб, илмий-
техника фаолияти интеллектуал фаолият 
натижаларидан самарали фойдаланиш негизида 
барқарор иқтисодий ривожланиш таъмин этилганлиги, 
Л.Х.Ташпулатова тўғри таъкидлаганидек, 
интеллектуал мулк тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
такомиллаштиришни, амалдаги қонун 
ҳужжатларимизда интеллектуал мулк объектларини 
яратиш ва улардан фойдаланиш билан боғлиқ ҳуқуқий 
муносабатларни, хусусан, аниқ ва пухта тартибга 
солишни, солиқ тўғрисидаги қонун ҳужжатлари давлат 
эҳтиёжлари учун илмий-техника фаолияти 
натижаларини яратиш ҳамда уларни хўжалик 
муомаласига киритиш жараёнини рағбатлантиришни 
тақозо этмоқда [4, 119-бет.]. 

И.Насриевнинг фикрича, шахсий номулкий 
ҳуқуқларни туркумлаш ҳам умумий, ҳам алоҳидалик 
касб этади. Шулардан келиб чиқиб, қуйидаги 
хулосаларга келиш мумкин: 

Биринчидан, фуқаролик ҳуқуқи билан 
қўриқланадиган шахсий номулкий ҳуқуқларни ҳуқуқ 
тармоғи жиҳатидан туркумлаш зарур. Бундай 
туркумлашда меҳнат, оила, давлат ва бошқа 
муносабатлардан келиб чиқадиган шахсий номулкий 
ҳуқуқларни қўшмаслик лозим. Бу асло ҳаётнинг барча 
жабҳаларида вужудга келадиган шахсий номулкий 
ҳуқуқларнинг ягона тизимини яратишга монелик 
қилмайди, албатта. 

Иккинчидан, шахсий номулкий ҳуқуқлар тизими ягона 
белгига таяниши лозим. Туркумлаш мезони сифатида 
ҳар бир ҳуқуқлар гуруҳининг амалга ошириш мақсадлари 
нуқтаи назаридан ёндашиш мумкин [5, 56-бет]. 

Япон мутахассислари шахсий номулкий ҳуқуқларни 
туркумлаш мезонларини алоҳида тадқиқ этишмайди. 
Улар бундай ҳуқуқларни таснифлашнинг алоҳида 
тизими ва мезонларини ишлаб чиқиш асосида шахсий 
ҳуқуқларга ёндашишмайди, аксинча, шахсий номулкий 
ҳуқуқларни шахснинг ҳуқуқ ва муомала лаёқатидаги 
бошқа ҳуқуқлар билан биргаликда таҳлил этишади [6, 
43-бет]. Фақат муаллифлик ҳуқуқига оид ахлоқий 
ҳуқуқлар (шахсий ва мулкий ҳуқуқлар)ни таснифлашга 
нисбатан ўзига хос ёндашув борлигини кузатиш 
мумкин. Зеро, интеллектуал мулк объектларига 
нисбатан шахсий номулкий ҳуқуқларни ифодалашда 
япон қонунчилиги англо-америка концепциясидан 
келиб чиқади ва бунда муаллифлик ҳуқуқи ҳамда 
асарга нисбатан ижодкорнинг шахсий ҳуқуқлари 
алоҳида ва бир-биридан мустақил тушунчалар 
сифатида белгиланади [7, 150-бет].  

Таҳлиллар натижасида шахсий номулкий 
ҳуқуқларни турли мезонлар бўйича таснифлаш 
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мумкинлигини эътироф этиш мумкин. Шу билан бирга, 
бирон-бир мезонга қараб мазкур ҳуқуқларни 
таснифлаб бўлмайди, негаки бундай ёндашув улар 
турларининг жамийки хилма-хиллигини акс эттириш 
имконини бермайди. Шу муносабат билан муаллиф 
томонидан номулкий ҳуқуқларни уларнинг номоддий 
неъмат предмети ҳисобланадиган шахсий номулкий 
муносабатларга қандай таъсир этишига қараб, 
бинобарин, бошқариладиган, муҳофаза этиладиган ёки 
ҳимоя қилинадиган деб таснифлаш таклиф этилади. 
Регулятив шахсий номулкий ҳуқуқлар номоддий 
неъматларга эга бўлиш, уларни амалга ошириш ва 
уларни тугатиш асосларини тартибга солади, шу 
муносабат билан ана шу айтиб ўтилган ҳуқуқлар 
регулятив шахсий номулкий ҳуқуқлар сирасига 
киритилади. Муаллифнинг фикрича, бундай ҳуқуқлар, 
яъни регулятив шахсий номулкий ҳуқуқлар жумласига 
интеллектуал фаолият натижаси, маҳсули бўлмиш 
муаллифлик ҳуқуқини киритиш мумкин. Муаллифлик 
ҳуқуқи, маълумки, мазкур натижалардан 
фойдаланилиши билан боғлиқ муносабатларни 
тартибга солади. Бундан ташқари, шахснинг жисмонан 
мавжудлигини таъмин этувчи, ўз ичига яшаш ҳуқуқини, 
жинсни ўзгартириш ҳуқуқини, сунъий уруғланиш – 
ҳомилали бўлиш ҳуқуқи ва шу сингариларини қамраб 
олувчи шахсий номулкий ҳуқуқларни, шунингдек 
шахснинг ижтимоий индивидуаллигини таъмин этиб, 
номга бўлган ҳуқуқни, яшаш жойини, бўлиш жойини 
танлаш ҳуқуқини қамраб олувчи шахсий номулкий 
ҳуқуқларни ҳам киритса бўлади.  

Муҳофаза этувчи шахсий номулкий ҳуқуқлар 
номоддий неъматларни муҳофаза этади, зотан 
номоддий неъматлар объекти деб ҳисобланувчи 
юқорида санаб ўтилган номулкий ҳуқуқлар қонунда 
мустаҳкамлаб қўйилган. Муҳофаза этувчи шахсий 
номулкий ҳуқуқлар сирасига, муаллифнинг фикрича, 
соғлом атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқни, шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги ҳуқуқини, шахсий ҳаёт сир сақланиши 
ҳуқуқини, уй-жой дахлсизлиги ҳуқуқини, шахсий 
ҳужжатлар (ёзишмалар) дахлсизлиги ҳуқуқини шахсий 
муомала воситалари дахлсизлиги ҳуқуқини (телефон 
сўзлашувлари ёзишмалар, телеграф хабарлари сир 
сақланиши ҳуқуқни), ташқи қиёфа дахлсизлиги 
ҳуқуқини, шифокорлик сири ҳуқуқини, ноатриал 
ҳаракатлар сир сақланиши ҳуқуқини, банк сири 
ҳуқуқини, фарзандлика олинганлик сири ҳуқуқини, 
адвокатлик сири ҳуқуқини киритиш мумкин. 

Номоддий неъматни ҳимоя этувчи шахсий 
номулкий ҳуқуқлар жумласига, муаллифнинг фикри 
бўйича номоддий неъматларни ҳуқуқий жиҳатдан 
ҳимоя этиш усулларидан фойдаланиш ҳуқуқини ҳам 
киритиш мумкин. Ҳаётни, соғлиқни, номни, шаънни, 
қадр-қимматни, ишчанлик обрўсини, шахсий эркинлик 
ва шахсий дахлсизликни ҳуқуқий ҳимоя этиш 
усулларидан фойдаланиш ҳуқуқларини ҳам мазкур 
ҳуқуқлар қаторига қўшса бўлади. 

Қайд этилганидек, номоддий неъматларни тартибга 
солиш, идора этиш, бошқариш ва муҳофаза қилиш 
ҳуқуқнинг бир қанча тармоқлари нормалари билан 
комплекс тарзда амалга оширилади. Ҳуқуқ 
назариясида фуқаролик ҳуқуқига оид номоддий 
неъматлар борасида юзага келадиган муносабатларни 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишда кам деганда икки 
хил нуқтаи назар мавжуд. Бир гуруҳ олимларнинг 
фикрича, фуқаролик ҳуқуқи ҳуқуқий муносабатларнинг 
мазкур турини тартибга солмайди, балки шунчаки 
муҳофаза этиб туради [8, 32-бет]. Бошқалар эса 

ҳуқуқий тартибга солиш ва муҳофаза қилишни бир-
бирига қарши қўйиб бўлмайди, бинобарин, тартибга 
солиш ҳуқуқларнинг муҳофаза қилинишини англатади, 
ҳуқуқларнинг муҳофаза қилиниши эса тегишли 
муносабатларни идора этиш, бошқариш, тартибга 
солиш йўли билан амалга оширилади, деб ҳисоблайди 
[9, 43-бет]. Кейинги йилларда фуқаролик ҳуқуқи 
номоддий неъматларни ҳам тартибга солиб 
бошқаради, ҳам муҳофаза этади, – деган фикрнинг 
мавқеи тобора ортиб бормоқда [10, 55-бет]. 

Мамлакатимизнинг амалдаги Фуқаролик кодекси 
нормалари мазмунидан келиб чиқиб, шахсий номулкий 
муносабатларни фуқаролик қонун ҳужжатлари билан 
тартибга солинадиган ва фуқаролик қонун ҳужжатлари 
билан ҳимоя қилинадиган муносабатларга ажратиш 
мумкин. 

Мулкий муносабатлар билан боғлиқ, шундай 
муносабатлар иштирокчиларининг тенглигига, хоҳиш-
иродаси эркинлиги ва мулкий мустақиллигига 
асосланган шахсий номулкий ҳуқуқларни тартибга 
солишда фуқаролик қонун ҳужжатларига 
асосланилади. Бинобарин, “фуқаролик қонун 
ҳужжатлари фуқаролик муомаласи иштирокчиларининг 
ҳуқуқий ҳолатини, мулк ҳуқуқи ва бошқа ашёвий 
ҳуқуқларнинг, интеллектуал фаолият натижаларига 
бўлган ҳуқуқларнинг вужудга келиш асосларини ҳамда 
уларни амалга ошириш тартибини белгилайди, 
шартнома мажбуриятлари ва ўзга мажбуриятларни, 
шунингдек бошқа мулкий ҳамда у билан боғлиқ шахсий 
номулкий муносабатларни тартибга солади” 
(Фуқаролик кодекси 2-моддасининг биринчи қисми).  

Шуниси ҳам борки, “шахсий номулкий 
муносабатлар ва мулкий муносабатлар билан боғлиқ 
бўлмаган шахсий муносабатлар, агар қонунларда 
бошқача тартиб назарда тутилган бўлмаса ёки бу 
муносабатларнинг моҳиятидан ўзгача ҳол 
англашилмаса, фуқаролик қонун ҳужжатлари билан  
тартибга солинади” (Фуқаролик кодекси 2-моддасининг 
тўртинчи қисми). 

Мулкий ва шахсий номулкий муносабатларга 
нисбатан, агар улар оила тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари билан тартибга солинмаган бўлса, 
“фуқаролик қонун ҳужжатлари оилавий 
муносабатларнинг моҳиятига зид келмаган 
тақдирдагина қўлланилади” (Оила кодексининг 6-
моддаси). 

Мамлакатимиз қонунчилигида шахсий номулкий 
ҳуқуқлар Асосий Қонунда ҳам, тармоқ қонун 
ҳужжатларида ҳам мустаҳкамлаб берилган ҳуқуқий 
воситалар мажмуи билан таъминланган. 

Булар, биринчидан, инсоннинг муносиб ҳаёт 
кечиришини таъминловчи конституциявий 
кафолатлардир. Ана шу кафолатлар тизими: кам 
таъминланган оилалар ва фуқароларни давлат йўли 
билан қўллаб-қувватлаш ҳамда аҳолини ижтимоий 
муҳофаза қилишнинг бошқа кафолатларидан; ҳеч ким 
қийноқларга, зўравонликка, шафқатсиз ёки инсон қадр-
қимматини камситувчи бошқа тарздаги тазйиққа ёки 
жазоларга, шунингдек ўз розилигисиз тиббий, илмий 
ёки бошқа хил тажрибаларга дучор этилмаслиги 
ҳуқуқидан; хусусий мулк эгасининг мулкига ўз 
хоҳишича эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ва уни 
тасарруф этиш ҳуқуқидан; қонунларда белгилаб 
қўйилган шароитда, яъни хавфсиз ва гигиена 
талабларига мос шароитларда, энг кам иш ҳақи 
миқдоридан кам бўлмаган миқдордаги ҳақ эвазига 
меҳнат қилиш ҳуқуқидан; дам олиш ҳуқуқидан; 
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ижтимоий таъминот олиш ҳуқуқидан; малакали тиббий 
хизматдан фойдаланиш, бинобарин, соғлиқни  сақлаш 
ва тиббий ёрдамдан баҳраманд бўлиш ҳуқуқидан; 
маданият ёдгорликларидан фойдаланиш ҳуқуқидан; 
атроф-муҳитни асрашга бўлган ҳуқуқ ва шу 
сингарилардан таркиб топади. Ана шу кафолатлар у 
ёки бу ҳуқуқларнинг мазмун-мундарижасини 
белгиловчи қонун ҳужжатлари ва бошқа ҳуқуқий 
ҳужжатларда, шунингдек уларни амалга оширишнинг 
ташкилий, молиявий ҳамда бошқа хил шарт-
шароитларида ўзининг аниқ ифодасини топмоқда ва 
изчил ривожлантирилмоқда. 

Иккинчидан, одамларнинг ҳаёти ва соғлиғи учун 
хавфли воситалар, асбоб-ускуналар, механизмлар 
ҳамда жисмоний кучнинг қўлланиш чегарасини 
белгиловчи ҳуқуқий нормалардир. Бу ерда гап, 
хусусан, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
кодекси, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси, 
“Йўл ҳаракати хавфсизлиги тўғрисида”ги, 
“Гидротехника иншоотларининг хавфсизлиги 
тўғрисида”ги, “Шаҳар йўловчилар транспорти 
тўғрисида”ги, “Радиациявий хавфсизлик тўғрисида”ги, 
“Автомобиль йўллари тўғрисида”ги, “Темир йўл 
транспорти тўғрисида”ги, “Автомобиль транспорти 
тўғрисида”ги қонунлари ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ҳақида бормоқда.  

Инсоннинг ҳаёти ва соғлиғига зарар етказувчи ёки 
зарар етказилиши хавфини келтириб чиқарувчи 
ҳаракатлар содир этганлик учун белгиланган 
жавобгарлик чораларини учинчи гуруҳга киритиш 
мумкин. Бундай чораларнинг аксарияти Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексида мустаҳкамлаб 
берилган бўлиб, ундаги нормаларда, хусусан, қасддан 
одам ўлдирганлик учун, қасддан баданга оғир шикаст 
етказганлик учун, ҳаёт ёки соғлиғи хавф остида қолган 
ва ўзини ўзи ҳимоя қилиш имкониятидан маҳрум 
шахсга ёрдам кўрсатмаслик қабилида кимнидир 
(кимларнидир) хавф остида қолдирганлик учун, 
шунингдек маълум бир шахсларнинггина эмас, балки 
мамлакат, минтақа, муайян жой аҳолисининг ҳаётига 
таҳдид этувчи жиноятлар учун жавобгарлик назарда 
тутилган.  

Таъкидлаш жоизки, шахсий номулкий ҳуқуқларнинг 
таснифида бошқа ҳуқуқларни таъминловчи 
кафолатлар ҳам бундан кам эмас.  
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МАҲКУМЛАРНИНГ ҲУҚУҚИЙ ҲОЛАТИГА 

ПРОФИЛАКТИК НУҚТАИ НАЗАРДАН ЁНДАШУВ 
 

Аннотация: мазкур мақолада маҳкумларнинг 
ҳуқуқий ҳолати тушунчаси ва ўзига хос хусусиятлари 
баён этилган. Унда маҳкумларнинг ҳуқуқ  
ва мажбуриятлари таҳлил этилган. Профилактика 
чораларини қўллаш самарадорлигини ошириш 
мақсадида маҳкумларнинг ҳуқуқий ҳолатига оид 
қонунчилик ва амалиётни такомиллаштириш юзасидан 
халқаро ҳуқуқ нормаларини инобатга олган ҳолда 
тегишли таклиф ва тавсиялар тақдим этилган. 

Калит сўзлар: жиноят-ижроия кодекси, маҳкум, 
ҳуқуқий ҳолат, ҳуқуқ, мажбурият, профилактика, 
жиноий жазо, озодликдан маҳрум қилиш.  

 
Аннотация: в этой статье описываются концепция 

и особенности правового положения осужденных. Бы-
ли проанализированы права и обязанности 
осужденных. Принимая во внимание нормы 
международного права по совершенствованию 
законодательства и практики касательно правового 
положения осужденных, были представлены 
соответствующие предложения и рекомендации для 
повышения эффективности профилактических мер. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительный 
кодекс, осужденный, правовое положение, право, 
обязанность, профилактика, уголовное наказание, 
лишение свободы 

 
Annotation: this article describes the concept and pe-

culiarities of the legal situation of convicts. The rights and 
duties of convicts were analyzed. Taking into account the 
norms of international law to improve legislation and prac-
tice regarding the legal status of convicts, relevant pro-
posals and recommendations were presented to improve 
the effectiveness of preventive measures. 

Key words: criminal-Executive Code, convict, legal 
position, law, duty, prevention, criminal punishment, im-
prisonment 

 
Маҳкумлар, фуқароларнинг алоҳида тоифаси 

сифатида махсус ҳуқуқий мақомга эгадирлар, аммо, 
жиноий жазоларнинг алоҳида турларини ўтаётган 
шахсларнинг ҳуқуқий мақомида фарқлар ҳам мавжуд. 

Маҳкумнинг мақоми фуқароларнинг умумий ҳуқуқий 
мақомидан сезиларли даражада фарқ қилади. 

1) маҳкумларнинг айрим умумфуқаролик ҳуқуқ ва 
эркинликлардан фойдаланиши учун чекланади. Бунда 
жиноий жазонинг содир этилган жиноятга давлатнинг 
муносабати сифатидаги моҳияти намоён бўлади; 2) 
маҳкумлар ҳуқуқий ҳолати уларга ҳуқуқий чеклашлар 
қонунда амалда қўллашни ўз ичига олади ва бундай 
чеклашларни мустаҳкамланади. 

Ҳуқуқий чеклашлар маҳкум махсус мақомининг бир 
қисмигина, холос. Бундан ташқари, маҳкумларнинг 
ҳуқуқий ҳолати махсус элементлари: а) уларнинг 
умумфуқаролик ҳуқуқий мақомида ўхшашликка (ана-
лог) бўлмайди; б) уларнинг мазмуни умумфуқаролик 
ҳуқуқий мақомига боғлиқ эмас, балки у ёки бу жазо 
турини ижро этиш хусусиятларини акс эттиради. 

Жиноят-ижроия ҳуқуқи фанида бу масала хусусида 
турли нуқтаи назарлар мавжуд, яъни маҳкумлардан 
ҳукмда билан белгиланган барча мажбуриятларни 

аниқ ва сўзсиз бажариш талаб этилади. Аммо қонунда 
бу талаб қилиш билан бир қаторда, маҳкумларга муа-
йян ҳуқуқлар ҳам берилди ва уларни белгиланган тар-
тибда ҳимоя қилиш учун имконият яратилди; 
маҳкумнинг ҳуқуқий ҳолати унга юклатилган субъектив 
мажбуриятлар ва унинг жазони ўташ даврида эга 
ҳуқуқлари йиғиндисидир; жазони ўтаётган шахслар 
Ўзбекистон Республикаси фуқаролари учун қонун 
ҳужжатларида белгиланган мажбуриятларни 
бажарадилар ва маҳкумлар қонун ҳужжатларида учун 
назарда тутилган, ҳуқуқлардан суд ҳукмидаги келиб 
чиқадиган чеклашлар билан фойдаланадилар; 
маҳкумларнинг ҳуқуқий ҳолати уларнинг Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари сифатидаги ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонуний манфаатларини 
республикаси қонунларида белгиланган чеклашларни, 
шунингдек улар бажаришдан озод қилиниши мумкин 
бўлмаган мажбуриятларни (қонунда белгиланган 
ҳоллардан ташқари) ўз ичига олади.  

Жиноий жазо давлат мажбурлов чораларининг бир 
шаклидан бўлиб, у фуқаронинг ҳуқуқий мақомига 
сезиларли даражада таъсир кўрсатади, чунки жазо 
қонунда белгиланган ҳуқуқий чеклашлар 
йиғиндисидир. Чеклашларнинг юридик шакли 
мажбурият юклайдиган  
ва тақиқлайдиган нормаларда ўз ифодасини топади. 

Белгиланган чеклашлар амал қила бошлаши билан 
шахс махсус ҳуқуқий мақомининг муайян тури ёки 
жазога ҳукм қилинган шахснинг ҳуқуқий ҳолати юзага 
келади. Умуман олганда, мазкур тоифага мансуб 
фуқароларнинг ҳуқуқий ҳолати уларга юкланган 
субъектив мажбуриятлар ва жазони ўташ давридаги 
ҳуқуқларни ўзида ифодалайди. 

ЖИК 8-моддасидаги маҳкумлар ҳуқуқий ҳолатининг 
асослари аниқ ва тўлиқ ифода этилмаган, бундан 
ташқари, тушунарсиз баён этилган. Маҳкумларнинг 
ҳуқуқий мақомини таҳлил қилар эканмиз, қонундаги 
бундай ноаниқ ва бўшлиқлар амалиётда турлича 
талқин қилиниши, маҳкумлар ҳуқуқларига етарли 
эътибор қаратилмаслигига, адолатсизликка,  
ўз навбатида, тизимнинг профилактик функцияси 
самарасизлигига олиб келади. Шу сабабдан, ЖИКнинг 
2-бобидаги маҳкумларнинг ҳуқуқий ҳолатига оид 
нормаларни қайта кўриб чиқиш, уларни аниқ ва 
тушунарли баён этиш, маҳкумларнинг асосий 
ҳуқуқлари ва мажбуриятларини айнан ушбу бобда 
тўлиқ акс эттириш мақсадга мувофиқ. 

ЖИК 8-моддасини қуйидаги таҳрирда баён этиш 
таклиф этилади: 

“Маҳкумларнинг инсон ва фуқаро сифатидаги 
ҳуқуқлари, эркинликлари  
ва қонуний манфаатлари муҳофаза этилади, уларга 
нисбатан қўлланиладиган ахлоқ тузатиш воситала-
рининг қонунийлиги, шунингдек уларнинг шахсий 
хавфсизлиги ва ҳуқуқий ҳимояси таъминланади. 

Маҳкумлар, ушбу Кодекс ва бошқа қонунлардаги 
истисно, чеклашларни инобатга олган, Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари учун назарда тутилган 
ҳуқуқлар ва эркинликларга эга бўладилар ва мажбу-
риятларни бажарадилар. 

Хорижий фуқаролар ва фуқаролиги бўлмаган 
маҳкумлар агар Ўзбекистон Республикасининг 
халқаро шартномасида Ўзбекистон Республикаси-
нинг жиноят-ижроия қонун ҳужжатларида назарда 
тутилганидан бошқача қоидалар белгиланган бўл-
маса, Ўзбекистон Республикаси фуқаролари учун 
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белгиланган ҳуқуқлар, эркинликларга эга бўладилар 
ва мажбуриятларни бажарадилар. 

Маҳкумларнинг ҳуқуқлари ва мажбуриятлари, шу-
нингдек уларнинг ҳуқуқларини чеклашлар муайян жа-
зо ёки бошқа жиноят-ҳуқуқий таъсир чоралари тури-
ни ижро этиш тартиби ва шартларидан келиб 
чиққан ҳолда белгиланади. 

Маҳкумларни жинси, ирқи, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахси, яшаш 
жойи ва ижтимоий мавқеига кўра таҳқирлаш ёки 
камситиш тақиқланади.  

Маҳкум жазо ёки бошқа жиноят-ҳуқуқий таъсир 
чорасини ижро этиш учун етиб келиши билан жазо ва 
бошқа жиноят-ҳуқуқий таъсир чорасини ижро этувчи 
орган ёки муассаса ходими маҳкумга унинг ҳуқуқлари, 
мажбуриятлари ва ҳуқуқларидаги чекловларни, шу-
нингдек ички тартиб қоидалар тўғрисидаги маълу-
мотларни ёзма равишда тақдим этиши ҳамда ту-
шунтириши шарт.”. 

ЖИКда маҳкумларнинг асосий ҳуқуқлари ва мажбу-
риятларига алоҳида эътибор қаратилиб, у маҳкумлар 
билан муомалада бўлишга доир халқаро-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар нормаларини ҳисобга олган ҳолда ишлаб 
чиқилган. Маҳкумлар билан муомалада бўлишга доир 
халқаро ҳужжатлар ҳам мажбурий, ҳам тавсиявий ху-
сусиятга эга бўлган нормаларни ўз ичига олишини 
ёддан чиқармаслик лозим. Масалан маҳкумларни қий-
ноққа солиш ёки уларга нисбатан бошқа ғайриинсоний 
ёки камситувчи муомала турлари қўлланилишининг 
тақиқланиши мажбурий норма бўлиб, ЖИК 4-м. 2-қ.да 
ўз аксини топган бўлса, Минимал стандарт қоидаларда 
ҳар бир маҳкумни алоҳида камерада сақлаш тўғриси-
даги қоида ёки маҳкумлар овқатининг сифатли эга 
бўлиши лозимлиги ҳақидаги норма кўпроқ тавсиявий 
хусусиятга эга ҳисобланади, чунки ҳозирги вақтда бу 
талабларни бажаришга иқтисодий сабабларга кўра ҳар 
қандай давлат ҳам қодир эмас. Умуман олганда, буни 
Минимал стандарт қоидаларнинг ўзи ҳам талаб қил-
майди. 

Ўзбекистон Республикаси ЖИК 4-моддасида жино-
ят-ижроия қонун ҳужжатлари ва халқаро-ҳуқуқий ҳуж-
жатларнинг ўзаро нисбати мустаҳкамланган. Мазкур 
нормага мувофиқ, Ўзбекистон Республикасининг жи-
ноят-ижроия қонун ҳужжатлари халқаро ҳуқуқнинг жа-
зони ижро этиш ва маҳкумлар билан муомалада 
бўлишга тааллуқли принциплари ва нормаларини ино-
батга олади.  

Маҳкумлар умумий, фуқаролик муносабатларининг, 
шунингдек жазони ўташ шартларига оид махсус муно-
сабатларнинг субъектларидир. 

Маҳкумларнинг ҳуқуқий ҳолати уларга юклатилган 
мажбуриятлардан  
ва уларга тегишли бўлган ҳуқуқлар ва қонуний ман-
фаатлардан таркиб топади. 

Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликлари суд ҳук-
ми билан фақат жиноят ва жиноят-ижроия қонун ҳуж-
жатларида назарда тутилган даражада чекланиши 
мумкин. Ҳукм қилинган шахсларнинг қолган ҳуқуқлари 
ва эркинликлари Ўзбекистон Республикасининг барча 
фуқаролари билан тенг даражада қўриқланиши ва 
ҳимоя қилиниши лозим. 

Давлат маҳкумларнинг қонуний манфаатларини 
қўриқлашни ва ҳимоя қилинишини ҳам кафолатлайди. 
Бу ерда маҳкумларнинг яқинлари, қариндошлари, 
маҳкум у ёки бу қонуний муносабатлар билан боғлан-
ган меҳнат жамоалари аъзолари, акциядорлар ва 
бошқа шахсларнинг қонуний манфаатлари ҳам назар-

да тутилади. Шу сабабли, давлат томонидан айбдорни 
муайян жиноят учун жазоланар экан, юқорида 
келтирилган, содир этилган қилмиш билан асло боғлиқ 
бўлмаган субъектларнинг манфаатларини камситмас-
лиги керак. Жазони ижро этувчи органлар ва муасса-
салар амалий фаолиятида мазкур қоидага риоя эти-
лиши лозим. 

Маҳкумларни ахлоқан тузатиш воситаларини 
амалда қўллашнинг қонунийлиги ва мазкур шахсларни 
ҳуқуқий ҳимоя қилиш қуйидагиларни ўз ичига оладиган 
кафолатлар тизими билан таъминланади:  

– маҳкумларнинг ўз таклифлари, аризалари, шико-
ятларини йўллашга бўлган ҳуқуқи ва уларни кўриб 
чиқиш тартибини;  

– давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий ўзини 
ўзи бошқарув органларининг назоратини, суд назорати 
ва идоравий назоратни, прокурор назоратини, жазони 
ижро этувчи органлар ва муассасалар маъмурияти 
томонидан қонунларга риоя этилиши устидан 
жамоатчилик назоратини;  

– мазкур муассасалар ва органларга бошқа шах-
слар ташриф буюриши имкониятини. 

Маҳкумларнинг асосий ҳуқуқлари рўйхати ЖИК 9-
моддасида мустаҳкамланган. Аммо мазкур рўйхат ҳам 
тўлиқ эмас. Тадқоқот доирасида ушбу масала бўйича 
маҳкумлар ўртасида ўтказилган сўровда, респон-
дентларнинг 74 %и қонунда уларга берилган ҳуқуқлар 
тўлиқ ва етарли эмаслигини, бу ўз навбатида уларга 
муайян қийинчиликлар туғдиришини қайд этганлар. 

Бизнингча, маҳкумларнинг ҳуқуқлари ушбу моддада 
тўлиқ баён этилиши зарур. Жумладан, мазкур моддада 
қўшимча равишда маҳкумларнинг қуйидаги ҳуқуқларни 
киритиш мақсадга мувофиқ: 

– Ўзбекистон Республикаси Президентига авф 
этиш тўғрисида қонун ҳужжатларида белгиланган 
тартибда илтимоснома киритиш; 

– инсоний қадр-қиммати тан олиниши, қийноққа 
солиш, зўрлик ва бошқа қаттиқ ёки ғайриинсоний ёхуд 
камситувчи муомала турлари ва таъсир чораларидан 
ҳимояланиш; 

– шахсий хавфсизлигини таъминлаш; 
– психологик хизмат кўрсатувчи ходим ёки шундай 

хизмат кўрсатиш ҳуқуқига эга бўлган шахсдан 
психологик ёрдам олиш 

– зарур ҳолларда, жазони ижро этиш муассасаси 
бошлиғи рухсати билан нотариал хизматлардан 
фойдаланиш. 

Шунингдек, 9-моддани эшитиш, сўзлаш ёки кўриш 
қобилияти паст бўлган ногиронлар учун дактилология 
(имо-ишоралар орқали ифодаланадиган тил) ёки 
Брайл алифбоси орқали мутахассислар хизматидан 
фойдаланиш имконияти яратилишига доир норма 
билан тўлдириш мақсадга мувофиқ. 

Маҳкумларнинг ҳуқуқий ҳолатини белгилашда 
уларнинг ҳуқуқлари билан бир қаторда 
мажбуриятларини мустаҳкамлаш ҳам муҳим аҳамият 
касб этади. Мазкур қоида суднинг жазо қўллаш 
тўғрисидаги ҳукмини ижро этиш мажбуриятидан келиб 
чиқади. Ушбу мажбуриятни маҳкумнинг ўзи ҳам 
бажариши, яъни жазони унинг барча қийинчиликлари 
ва маҳрумликлари билан ўташи, муайян ҳуқуқлар, 
имкониятларни йўқотиши ва бошқа салбий 
оқибатларга тоқат қилиши лозим. Маҳкумлар 
Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатларида унинг 
фуқаролари учун назарда тутилган мажбуриятларни 
бажаришлари лозим, (ЖИК 8-м. 1-қ.) бунда уларнинг 
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умумфуқаролик мажбуриятларини бажариши назарда 
тутилади. 

ЖИК 13-м. 1-қ. иккинчи хатбошисида маҳкумларга 
жазони ижро этувчи муассаса ёки орган 
маъмуриятининг қонунга асосланган талабларини 
бажариш мажбуриятини юклнган. Акс ҳолда жазони 
тўлиқ ҳажмда, аниқ ва белгиланган муддатда ижро 
этиш мумкин эмас. Бунда маҳкумларнинг ҳар қандай 
буйруқ ва кўрсатмаларини эмас, балки фақат қонунга 
асосланган талабларни бажариши назарда тутилади. 
Қўйилаётган талабнинг қонунга асосланганини 
маъмурият мазкур ходимининг маҳкумдан муайян 
ҳаракатни бажаришни талаб қилишга ваколатли ёки 
ваколатли эмаслиги ҳақидаги мулоҳазадан эмас, балки 
талабнинг умумий тавсифидан келиб чиқиб аниқлаш 
лозим. Жазони ижро этиш муассасаларида ягона 
режим-педагогик талаблар белгиланади ва уларнинг 
маҳкумлар томонидан бажарилишини жиноий жазони 
ижро этиш тизимининг барча ходимлари таъминлайди. 
Маҳкум ЖИЭ муассасаси ходимининг талабини маҳкум 
унинг қонуний эмаслигига ҳавола қилган ҳолда 
бажармагани асосли бўлиши лозим (масалан, талаб 
соф шахсий хусусият касб этади, ҳуқуқий нормада 
назарда тутилмаган, қонунга зид ва ҳ.к.). 

ЖИК 13-м. 2-қ.да маҳкумларнинг ўз зиммаларига 
юклатилган мажбуриятларини бажармаслиги қонунда 
белгиланган жавобгарликка сабаб бўлиши назарда 
тутилган. Бир томондан, жавобгарликка тортиш 
интизомий тартибда, унинг махсус турларини қўллаш 
йўли билан амалга оширилиши мумкин (масалан, 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазони ижро 
этишда маҳкумлар интизомий бўлинмага – ҳибсхона 
ёки карцерга киритиб қўйилиши мумкин), бошқа 
томондан эса, мазкур интизомий жазолар лозим 
даражада самара бермагани, янада қаттиқ чора – жазо 
турини оғирроғи билан алмаштириш (масалан, 
озодликни чеклашни озодликдан маҳрум қилиш билан 
алмаштириш), жазони ижро этиш муассасасининг 
турини ўзгартириш (масалан, манзил-колониядан 
қўриқланадиган жазони ижро этиш колониясига 
ўтказиш) қўлланилиши мумкин. Жазони ўташ 
тартибини ашаддий бузувчи маҳкумларга 
жавобгарликни амалга ошириш чораси сифатида 
уларни турли жазони ижро этиш муассасаларидан 
камера типидаги ягона бинога ўтказиш қўлланилиши 
ҳам мумкин.  

ЖИКнинг маҳкумлар ҳуқуқий ҳолатини тартибга 
солишга бағишланган бобининг алоҳида моддасида 
маҳкумларнинг адвокатлардан малакали юридик 
ёрдам олиш ҳуқуқи мустаҳкамланган (ЖИК 10-м.). 
Маҳкумларга юридик ёрдам олиш учун адвокатлар 
билан холи учрашувлар уларнинг аризасига ёки 
адвокатнинг илтимосномасига кўра берилади. Адвокат 
билан учрашувни маҳкумнинг ўзи рад этганлиги 
сабабли адвокатнинг маҳкум юридик ёрдам олиши 
учун у билан учрашув берилиши тўғрисидаги 
илтимосномасини қаноатлантириш рад этилганлиги 
адвокат маҳкум билан холи суҳбатлашганидан кейин 
тасдиқланиши керак, бу ҳақда баённома тузилиб, у 
маҳкум, адвокат ва жазони ижро этиш муассасаси 
маъмуриятининг вакили томонидан имзоланади.  

Халқаро стандартларни рўёбга чиқариш нуқтаи 
назаридан бугунги кунда энг муҳим вазифалар: 
жазоларни ижро этишнинг маҳкумларга инсоний 
муносабатни таъминлайдиган тартиби ва 
шароитларини яратиш, инсон ҳуқуқларига риоя этиш 

ҳисобланади. Бунинг учун жуда тез вақт ичида жиноий 
жазони ижро этиш тизимида:  

– маҳкумларнинг ижтимоий-ахлоқий 
ҳимояланганлик даражасига, жазони ўташ давридаги 
хулқ-атвори ва соғлиғининг ҳолатига кўра уларни 
сақлаш шароитларини дифференциация қилишни 
такомиллаштириш;  

– маҳкумларнинг яшаш жойига яқин ерда жазони 
ўташ муассасалари тизимини яратиш;  

– маҳкумларнинг инсоний муносабатга риоя этиши, 
ҳуқуқлари ва манфаатларини, қонунга итоаткор хулқ-
атворини рағбатлантиришнинг устунлигини 
таъминлаш;  

– маҳкумлар улар муассасага келган биринчи 
кундан бошлаб уларни озодликка чиқиши учун 
тайёрлаш;  

– жиноят-ижроия тизимини жазони ўтаган 
шахсларни реабилитация қилиш тизими билан ўзаро 
ҳамкорликни таъминлаш;  

– зўрлик ишлатиб содир этилган жиноятлар ва 
бошқа қилмишлар учун ҳукм қилинганларни, ижобий 
тавсифланадиган ва режимни ашаддий бузувчилар 
деб топилган маҳкумларни алоҳида-алоҳида сақлашни 
эътибордан қочирмаслик;  

– маҳкумлар ҳуқуқларининг кафолатланган 
минимумини кенгайтириш;  

– маҳкумларга пуллик маиший, тиббий, 
соғломлаштириш ва бошқа хизматлар кўрсатиш 
тизимини яратиш;  

– муассасаларда психология хизматини ташкил 
этиш;  

– барча маҳкумлар учун иш жойларини яратиш, ўз 
қизиқишлари билан мос келадиган касбларни 
ўзлаштиришни таъминлаш ва бошқ. амалга ошириш 
зарур.  



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2017 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

73

Ш. Адилходжаев, 
независимый соискатель ТГЮУ 

 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОБЛАСТИ 

ФИНАНСОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ  
 

Аннотация: статья посвящена актуальной 
проблеме современности – международно-правовым 
основам и стандартам регулирования финансовых 
потоков. В статье приводятся международные 
финансовые институты, которые вырабатывают 
международные стандарты в области международного 
финансового права. Автор в статье отмечает 
характерные черты современного международного 
финансового права. 

Ключевые слова: международные стандары, 
финансовые потоки, транснациональная преступность, 
финансовый контроль 

 
Annotation: the article is devoted to the current 

problem of the international legal bases and standards 
regulating financial flows. The article provides the 
international financial institutions, which produce 
international standards in the area of international financial 
law. The author in this article points out the characteristics 
of the modern international financial law/ 

Key words: international standards, financial flows, 
transnational crime, financial control 

Аннотация: мақола ҳозирги замон молия ҳуқуқини 
долзарб мауаммоларидан бири – дунёдаги молиявий 
оқимларни назорат қилишнинг халқаро ҳуқуқ асослари 
ва стандартларига бағишланган. Мақолада халқаро 
молиявий стандартлар тузилишида иштироқ этадиган 
халқаро институтлар келтирилган. Муаллиф халқаро 
молия ҳуқуқига хос бўлган хусусиятларга таъриф 
берган.   

Калит сўзлар: хaлқаро стандартлар, молиявий 
оқимлар, трансмиллий жиноятчилик, молиявий 
назорат. 

 
Узбекистан является частью глобального мира и 

полноценным субъектом международного права. В 
начале XXI века с особой очевидностью можно конста-
тировать факт интенсификации глобализационных 
процессов в мире. По определению Международного 
валютного фонда глобализация – это «в возрастаю-
щей степени интенсивная интеграция как рынок това-
ров и услуг, так и капиталов». Определение глобали-
зации приводится и в документах ООН: «Глобализа-
ция – это общий термин, обозначающий все более 
сложный комплекс трансграничных взаимодействий 
между физическими лицами, предприятиями, институ-
тами и рынками… Глобализация проявляется в рас-
ширении потоков товаров, технологий и финансовых 
средств; в неуклонном росте и усилении влияния меж-
дународных институтов гражданского общества; в 
расширении масштабов трансграничных коммуникаци-
онных и информационных обменов, прежде всего че-
рез Интернет; в трансграничном переносе заболева-
ний и экологических последствий; во все большей ин-
тернационализации определенных типов преступной 
деятельности». В одном из докладов ООН отмечается, 
что прямые иностранные инвестиции продолжают 
оставаться движущей силой процесса глобализации, 

характерной для современной международной эконо-
мики. 

Глобализация самым непосредственным образом 
связана с транснациональной организованной пре-
ступностью, способствует ее активизации. Криминоло-
ги считают, что «транснациональная преступность 
есть детище глобализации». Информационная рево-
люция и переворот в транспортных коммуникациях 
сделала легко доступным перемещение оружия и пре-
ступников из одной страны в другую. В этих условиях 
приобретает первостепенное значение создание эф-
фективного международного организационно-
правового механизма сотрудничества в борьбе с пре-
ступностью. Таким вызовам современности, как рас-
пространение оружия массового уничтожения, между-
народный терроризм, транснациональная организо-
ванная преступность, коррупция, распространение 
наркотиков, можно противостоять только коллектив-
ными усилиями государств на основе верховенства 
права. Коррупция является также транснациональной 
проблемой, которая непосредственно связана с другой 
современной угрозой  отмыванием (легализацией) 
денежных средств. 

Международным основам противодействия отмыванию 
преступных доходов посвящены положения ряда между-
народных конвенций, резолюций Совета Безопасности 
ООН и документов международных организаций и стан-
дартов межправительственных органов. Такими междуна-
родными стандартами по борьбе с отмыванием денежных 
средств являются стандарты Группы разработки финансо-
вых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Стандарты 
ФАТФ представляют собой единый документ, который 
включает в себя рекомендации как по противодействию 
легализации преступных доходов, так и по борьбе с фи-
нансированием терроризма. «Международные стандарты 
по борьбе с отмыванием денег и финансированием терро-
ризма и распространением. Рекомендации ФАТФ» [1]. Од-
ним из основных инструментов реализации рекомендаций 
ФАТФ на национальном уровне являются Подразделения 
финансовой разведки (ПФР), которые внутри каждой кон-
кретной страны осуществляют мониторинг потоков финан-
совых средств, добытых преступным путем. Наиболее дей-
ственным инструментом воздействия ФАТФ на законода-
тельные системы государств являются 40 рекомендаций 
ФАТФ, признанных Резолюцией Совета Безопасности ООН 
№ 1617 от 2005 года обязательными международными 
стандартами для государств ¬ членов ООН [2]. Изменение 
списка рекомендаций в первый раз произошло после тра-
гических событий 2001 года, когда ФАТФ расширила свой 
мандат, включив в него проблемы финансирования терро-
ристических актов и террористических организаций, выпу-
стив еще 9 нормативов. Можно охарактеризовать систему 
нормативов ФАТФ как достаточно широкую и современную, 
а большинство нормативов ФАТФ применяются почти в 
200 государствах во всем мире. Сейчас в мире созданы 8 
региональных групп по типу ФАТФ, которые преследуют 
более узкий подход в борьбе с финансированием терро-
ризма и легализацией преступных доходов [3, стр. 26-31]. 

Следует отметить, что если внутри государства 
нормы финансового права преимущественно являются 
императивными, на международном уровне нормы в 
большинстве носят диспозитивный характер. 
В.В.Кудряшов считает, что на международном уровне 
государства также могут делегировать свои полномо-
чия, например, международным организациям, кото-
рые по определению являются публичными, и их регу-
лирование также будет международно-правовым пуб-
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личным регулированием [4, стр.6-9]. 
 В современном международном финансовом пра-

ве значительная часть регулирования осуществляется 
частными регуляторами, созданными профессиональ-
ными участниками финансового рынка, такими как Со-
вет по международным стандартам бухгалтерского 
учета (IASB), Международная ассоциация страхования 
депозитов (IADI), Международная ассоциация сводов и 
деривативов (ISDA), Институт международных финан-
сов (ИМФ), Ассоциация участников ссудного рынка 
(LMA  Loan Market Association) и др., и, как правило, 
зарегистрированными в качестве некоммерческих ор-
ганизаций в одной из юрисдикций и признаваемыми 
международным финансовым сообществом в качестве 
международных финансовых регуляторов. 

Заслуживает внимания деятельность ООН в раз-
работке международного частноправового финансово-
го регулирования. И хотя ООН не является признан-
ным публичным международным финансовым регуля-
тором, среди ее нормотворческой продукции необхо-
димо отметить Конвенцию ООН о независимых гаран-
тиях и резервных аккредитивах (1995 г.), Конвенцию 
ООН о международных переводных векселях и меж-
дународных простых векселях (1988 г.), Женевскую 
конвенцию о единообразном законе о переводном и 
простом векселе (1930 г.), Конвенцию ООН об уступке 
дебиторской задолженности в международной торгов-
ле (2001 г.). Регулирование ООН не входит в состав 
международных финансовых стандартов. 

М. Фраттиани и Дж. Патисон, оценивая одну из распро-
страненных форм международных финансовых норм, 
стандартов, отмечали, что «с точки зрения содержания 
стандарты содержат весь диапазон положений ¬ от специ-
альных до общих, однако, как правило обязательных пра-
вовых норм». Говоря о специализации норм международ-
ного финансового регулирования, нельзя обойти т.н. Ком-
пендиум стандартов. Именно он самым наглядным обра-
зом обозначает «разделение труда» между регуляторами. 
Компендиум сформирован и поддерживается СФС. Миро-
вая финансовая сфера разделена СФС на три под сферы: 
макроэкономическая политика и про практикой является 
реализация международных финансовых норм националь-
ными регуляторами через внутреннее законодательство 
или регулирование [5, стр. 45-50]. Будучи инкорпорирован-
ными в национальное право, эти нормы превращаются в 
«твердое право» и, таким образом, обеспечиваются при-
менением силы (становятся принудительно исполнимыми, 
enforceable), таков современный мировой подход в между-
народном финансовом нормотворчестве [6, стp.465-466]. 

Соблюдение международных финансовых норм явля-
ется добровольно принятой на себя обязанностью госу-
дарств и их финансовых регуляторов. В отсутствие прину-
дительных международно-правовых механизмов в сфере 
международных финансов применяются специфические 
способы мотивации ¬ не правовой, а рыночный, институ-
циональный, репутационный и др., под воздействием кото-
рых государства «свободной волей» принимают междуна-
родные финансовые стандарты «в качестве обязательных 
правовых норм. Обязанность соблюдать решения между-
народной организации, в том числе финансового регулято-
ра, может возникать из членства (МВФ, ОЭСР, ИОСКО и 
др.) или даже условного членства, когда организация не 
имеет формального или неформального устава или его 
аналога и страны «приглашаются» или «не приглашаются» 
к участию в организации, ее заседаниях, голосовании и пр. 
(Группа 20). 

X. Ханун (Н. Hannoun) считает имплементацию ак-

тов мировых финансовых регуляторов на внутреннем 
рынке завершающим и самым главным этапом разра-
ботки норм международного финансового регулирова-
ния, и выражает мнение, что в результате значительно 
сократится вероятность и тяжесть кризисов, а также, в 
широком смысле,  усилится глобальная финансовая 
стабильность [7].  

Таким образом, завершая обзор, международных 
стандартов по финансовому контролю, следует отме-
тить, что в современный период действует установив-
шая система международных стандартов. Однако ха-
рактерными чертами международного финансового 
права является: во-первых, отсутствие единого право-
вого акта, носящего универсальный характер; во-
вторых, нормы международного финансового права 
носят рекомендательный, юридически не обязываю-
щий характер и не предусматривают прямого приме-
нения; в-третьих, нормы разрабатываются специали-
зированными мировыми финансовыми регуляторами и 
имеют секторальную специализацию [8]. 
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ТЕМИР ЙЎЛ ТРАНСПОРТИДА ХАЛҚАРО ЙЎЛОВЧИ 

ТАШИШ МУНОСАБАТЛАРИНИ КОЛЛИЗИОН-
ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ МАСАЛАЛАРИ 

 
Аннотация: мақолада темир йўл транспортида 

халқаро йўловчи ташиш муносабатларини коллизион-
ҳуқуқий тартибга солиш масалаларини таҳлил қилишга 
ҳаракат қилинган. Муаллиф халқаро темир йўл 
ташишларига нисбатан қўлланиладиган бориш 
мамлакати қонуни, жўнатувчи давлат қонуни, етиб 
бориш (багажга нисбатан қабул қилиб олиниши 
белгиланган) мамлакат қонуни, шартнома тузилган 
давлат қонуни, воқеа содир бўлган жой қонуни, юридик 
шахс (ташувчи) қонуни каби коллизион боғловчиларни 
кўриб чиққан. Муаллиф олиб борилган тадқиқот 
натижасида миллий қонунчилигимизда халқаро ташиш 
муносабатларига нисбатан қўлланиладиган коллизион 
нормалар турларини кўпайтиришни таклиф қилади. 

Калит сўзлар: халқаро темир йўл ташишлари, 
коллизион нормалар, бориш мамлакати қонуни, 
жўнатувчи давлат қонуни, етиб бориш (багажга 
нисбатан қабул қилиб олиниши белгиланган) мамлакат 
қонуни, шартнома тузилган давлат қонуни, воқеа содир 
бўлган жой қонуни, юридик шахс (ташувчи) қонуни. 

Аннотация: в данной статье дан анализ вопросам 
колизионно-правового регулирования отношений меж-
дународной перевозки грузов на железнодорожном 
транспорте. Автор рассмотрел по отношению 
международной перевозки на железнодорожном 
транспорте такие коллизионные нормы как закон стра-
ны отправителя, закон страны адресата (определение 
места получения багажа) закон страны, в которой за-
ключен договор, закон места происшествия, закон 
страны судебного разбирательства, закон юридическо-
го лица (перевозчика). В результате исследования 
автор предлагает увеличить виды коллизионных норм, 
принимающихся по отношению международной 
перевозки в национальной законодательстве. 

Ключеые слова: международные железнодорож-
ные перевозки, коллизионные нормы, закон страны 
отправителя, закон страны адресата (определение 
места получения багажа) закон страны, в которой за-
ключен договор, закон места происшествия, закон 
страны судебного разбирательства, закон юридическо-
го лица (перевозчика). 

Annotation: In this article it has been analyzed the is-
sues of collision-legal regulation of international carriage 
goods relations in train. The author has considered such 
conflict rules as the law of following the cargo (in relation 
to the country of the littering baggage) of the country, the 
law of the countries of dispatch of cargo, the law of place 
conclusion of the contract, the law of the place of the inci-
dent in relation to international transportation in rail 
transport. In the result of research the author supposed 
the increase of kinds of collision norms using to the inter-
national carriage in the national legislation. 

Key words: international rail transport, conflict of laws, 
the law of the sending country, the law of the destination 
country (determining the place of receipt of baggage). law 
of the country in which the contract is concluded, the law 
of the place of the incident. law of the country of trial, law 
of the legal person (carrier). 

 

Замонавий халқаро хусусий ҳуқуқ, чет эл элементи 
билан мураккаблашган хусусий муносабатларни 
тартибга солувчи икки бирликдан, яъни, коллизион ва 
моддий ҳуқуқий нормалардан ташкил топган. Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг тарихий негизини халқаро хусусий 
ҳуқуқ соҳасига кирувчи юридик-техник жиҳатдан анча 
мураккаб ҳисобланадиган коллизион нормалар ташкил 
этади. Чет элементи билан мураккаблашган хусусий 
ҳуқуқий муносабатларга нисбатан қўлланиладиган 
бундай нормалар йиғиндисини коллизион нормалар 
ташкил қилади [1]. 

Халқаро темир йўл транспорти муносабатларини 
тартибга солишда коллизион нормаларнинг ўрни жуда 
катта. Сабаби, коллизион норма муайян темир йўл 
транспорти муносабатига нисбатан қайси мамлакат 
қонунчилиги қўлланилишини аниқлаб беради. Ушбу 
норманинг ўзига хос жиҳати шундаки, у ҳавола норма 
сифатида муносабатни тартибга солмайди, аксинча, 
қайси ҳуқуқ тизими қўлланилиши кераклигини кўрсатиб 
беради, холос. 

Халқаро йўловчи ташиш соҳасида коллизион 
нормалар турли хил асослардан келиб чиққан ҳолда 
таснифлаш мумкин. Хусусан, коллизион нормалар ўз 
ифодасини топган манбалардан келиб чиққан ҳолда 
улар халқаро манбаларда ва миллий манбаларда 
мустаҳкамланган коллизион нормаларга бўлинади. 
Халқаро манбаларга тўхталадиган бўлсак, уларнинг 
аксарият қисми, темир йўл ташишларини тартибга 
солишга қаратилган халқаро шартномаларда ўз аксини 
топган. 

Қонун чиқарувчи иродасини ифодалаш шаклига 
кўра коллизион нормаларни императив, дизпозитив ва 
алтернатив турларга ажратиш мумкин. Императив 
коллизион нормаларга, тарафларнинг хоҳишига кўра 
ўзгартирилмайдиган қатъий нормалар киради. 
Дизпозитив коллизион нормаларига, транспорт ҳуқуқий 
муносабатларида тарафларга қўлланиладиган ҳуқуқни 
танлаш ҳуқуқини берувчи нормалар киради. Бундай 
нормаларда қуйидаги “тарафлар … қўллаши мумкин”, 
“тарафлар томонидан бошқача ҳолатлар назарда 
тутилмаган бўлса” – деган бирикмалар қўлланилади  
[2, 123-бет]. Алтернатив коллизион нормаларга, 
конкрет транспорт муносабатига нисбатан ўзида 
ҳуқуқни танлашнинг бир неча вариант берувчи 
коллизион нормалар киради.  

Аксарият ҳолларда транспорт тўғрисидаги халқаро 
конвенциялардаги коллизион боғловчилар императив 
ҳисобланса, миллий қонунчиликдаги коллизион 
нормалар диспозитив ҳарактерга эга ҳисобланади. 
Халқаро транспорт соҳасидаги коллизион 
нормаларнинг ўзига хослиги унинг асосий институти 
ҳисобланган ташиш шартномасини бир неча 
коллизион нормалар ҳаракатига бўйсундирилишида 
ифодаланади. Бу ҳолат йўловчининг бир неча давлат 
ҳудудидан ўтиши билан ифодаланиб, ҳар бир 
давлатда турли хил транспорт операциялари амалга 
оширилади: йўловчининг темир йўл транспортига 
ўтириши, ташиш, йўловчининг етиб келиши. Ушбу 
турдаги транспорт жараёнларининг бир мамлакат 
қонунчилигига бўйсундирилиши бошқа мамлакатлар 
транспорт ҳуқуқининг ўзига хосликларини инобатга 
олмаган ва ташиш билан боғлиқ операцияларни 
амалга оширишда бир қатор ноқулайликларни 
келтириб чиқарган бўлар эди [3, 125-бет]. 

Коллизион боғловчиларнинг шаклига кўра бир 
тарафлама ва икки тарафлама коллизион нормаларга 
ҳам ажратиш мумкин. Ушбу классификация жуда катта 
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амалий аҳамиятга эга. Бир тарафлама коллизион 
нормаларга муайян давлат ҳуқуқига ҳавола қилувчи 
нормалар киради. Одатда, бундай коллизион 
нормалар миллий манбаларда ўз аксини топади ва ўз 
давлатининг қонунчилигига ҳавола қилади. Икки 
тарафлама коллизион нормалар эса халқаро 
конвенцияларда ўз аксини топади. Шуни таъкидлаш 
жоизки, муайян вазиятга нисбатан ҳуқуқни қўллаш 
деганда, икки тарафлама коллизион нормада 
кўрсатилган транспорт муносабатларини тартибга 
солишга ваколатли бўлган давлат ҳуқуқини қўллаш 
тушинилади.  

Бугунги кунда ҳар бир давлат ўзининг бир-биридан 
фарқ қилувчи хилма-хил коллизион боғловчиларни ўз 
ичига олган коллизион ҳуқуқига эга. Шу билан бирга 
нормаларни, хусусан, ташишда қўлланиладиган 
коллизион нормаларни халқаро-ҳуқуқий унификация 
қилиш жараёни, кўрсатилган нормаларнинг умумий 
наъмунавий қоидаларда ўз аксини топишни назарда 
тутади. Ушбу қоидалар коллизион принциплар ёки 
коллизион боғловчиларнинг турлари деб ҳам аталади. 
Бугунги кунда темир йўл транспортида йўловчи ташиш 
муносабатлари учун қўлланиладиган қуйидаги махсус 
коллизион боғловчиларни ажратиб кўрсатиш мумкин: 

− жўнатувчи давлат қонуни; 
− йўловчи бориш мамлакати қонуни; 
− ташиш шартномаси тузилган мамлакат қонуни; 
− ташиш шартномасига ўзгартириш киритилган 

давлат қонуни; 
− воқеа содир бўлган давлат қонуни; 
− етиб бориш мамлакати қонуни; 
− суд иши кўрилаётган давлат қонуни. 
Бугунги замонавий миллий халқаро хусусий ҳуқуқ 

тўғрисидаги кодексларда транспорт воситаларига 
нисбатан қўлланладиган турли хил коллизион 
боғловчилар мавжуд. Хусусан, 2011 йил 4 февралдаги 
Полшанинг “Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги 
Қонунининг 42-моддасига мувофиқ, ҳаво ва сув 
кемалари, шунингдек рельсли транспорт воситаларига 
нисбатан, транспорт воситалари реестрга киритилган 
ёҳуд реестр мавжуд бўлмаган тақдирда, улар рўйхатга 
олинган порт, станция ёки шунга ўхшаш бошқа 
жойнинг давлат қонуни қўлланилиши келтирилган [4]. 
2002 йил 17 апрелдаги Эстониянинг “Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тўғрисида”ги Қонунинг 22-моддасига мувофиқ эса 
ҳаво, сув ёки темир йўл транспортига нисбатан, у 
келиб чиққан давлат қонуни қўлланилиши ва келиб 
чиқиши деганда: ҳаво транспортларига нисбатан – 
унинг қайси давлатга мансублиги; сув транспорти 
воситаларига нисбатан – у рўйхатдан ўтган давлат; 
темир йўл транспортларига нисбатан – унинг 
қўлланилишига рухсат берган давлат тушинилиши 
мустаҳкамлаб қўйилган [5]. 2007 йил 4 июлдаги 
Македониянинг “Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги 
Қонуниинг 22-моддасига мувофиқ эса агар Македония 
Республикаси нормаларига мувофиқ бошқача 
қоидалар белгиланган бўлмаса, транспорт 
воситаларининг миллий мансублигидан келиб чиққан 
ҳолда ўша давлат қонунчилиги ваколатли 
ҳисобланиши келтирилган [6]. Туркиянинг 2007 йил 27 
ноябридаги Халқаро хусусий ҳуқуқ ва халқаро 
фуқаролик процесси тўғрисидаги Кодексига кўра, ҳаво, 
сув ва темир йўл транспорт воситалари нисбатан 
ашёвий ҳуқуқлар улар келиб чиққан давлат 
қонунчилиги билан тартибга солиниши белгиланган. 
Келиб чиқувчи давлат деганда ҳаво ва сув транспорт 
воситаларининг рўйхатга олинган жойи ҳамда темир 

йўл транспорт воситаларига нисбатан лицензия 
берилган жой тушинилиши аниқлаштирилган [7]. 

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда айтиш 
мумкинки, транспорт соҳасидаги махсус коллизион 
нормалар ўз шаклига кўра, халқаро хусусий ҳуқуқда 
қўлланиладиган бошқа коллизион нормалардан фарқ 
қилади. Лекин, уларнинг бошқа коллизион нормалар 
билан ҳам ўхшаш жиҳатлари бор. Яъни, йўловчи 
жўнатилган жой қонуни – шартнома тузилган жой 
қонуни (lex loci contractus),ташиш шартномасига 
ўзгартириш киритилган жой қонуни – акт содир 
қилинган жой қонуни (lex loci actus), қабул қилиб 
олиниши белгиланган жой қонуни – шартнома 
бажариладиган жой қонуни (lex loci solutionis). 

Бориш мамлакати қонуни тўғрисидаги коллизион 
норма алоҳида ўзига хос хусусиятга эга ҳисобланади. 
Йўловчи ташиш шартномасини бажаришда 
йўловчининг бир неча давлат ҳудуди бўйича 
ҳаракатланиши ва бориш мамлакати қонунларида 
кўрсатилган бир қатор шартларга амалга қилиниши 
ушбу коллизион нормани қўллашнинг зарурий шарти 
сифатида айтиб ўтиш мумкин. Ички конунчиликнинг 
бир-биридан тубдан фарқ қилишини назарда тутудиган 
бўлсак, ушбу ҳолат мижозга, яъни, йўловчига қатор 
ноқулайликлар келтириб чиқариши мумкин. Масалан, 
жўнатишда келиб чиққан ташиш шартлари, 
кейинчалик, транзит ёки қабул қилиб олиниши 
белгиланган жойда қонунбузарлик сифатида 
баҳоланиши мумкин.  

Йўловчи ташиш учун агар йўловчи ташиш 
тўғрисидаги келишувда ташувчининг йўловчи олдидаги 
мажбуриятлари аниқланмаган бўлса, уларни 
аниқлашда асос бўладиган воқеа содир бўлган жой 
қонуни ва суд бўлаётган жой қонунига бўлган 
ҳаволалар муҳим роль ўйнайди. Юқорида келтирилган 
ҳар бир коллизион нормани: воқеа содир бўлган жой 
қонуни, суд бўлаётган жой қонуни, жўнатилаётган 
мамлакат қонуни, қабул қилиб олиниши белгиланган 
давлат қонуни, шартнома тузилган жой қонуни, юридик 
шахс (ташувчи) қонунини алоҳида таҳлил қилиб 
чиқамиз. 

Жўнатувчи давлат қонуни. Ушбу коллизион 
боғловчи ўз номидан келиб чиққан ҳолда, ташиш 
шартлари жўнатувчи давлат қонуни (йўловчини 
юбораётган давлат қонуни) билан тартибга солинади. 
Йўловчини жўнатиши мамлакати қонуни уларни ташиш 
бўйича халқаро шартномаларда кенг қўлланилади. 
Хусусан, жўнатувчи жой қонуни манбаларига ҳавола 
қилувчи қоидалар СМПСда ҳам ўз аксини топган. 
СМПС Битимининг 4-моддаси  
12-бандида, дастлабки йўл ҳужжатларини сотиш 
жўнатувчи давлат қонунларига мувофиқ амалга 
оширилиши тўғрисидаги қоидалар мустаҳкамланган. 
СМПС ташишга багажни топшириш шартларини ҳам 
тартибга солади. 16-модданинг  2-бандида 
йўловчининг оқилона муддатда багажни ташиш учун 
топшириш тўғрисидаги жараёнлар кўрсатилган бўлиб, 
унга кўра, багажни ташиш учун оқилона муддатда 
қабул қилиб олиш тартиби жўнатувчи жойнинг ички 
қоидалари билан тартибга солинади.  

Етиб бориш (багажга нисбатан қабул қилиб 
олиниши белгиланган) мамлакат қонуни. Ушбу 
коллизион боғловчи ҳам жўнатиш мамлакати қонуни 
коллизион боғловчисига ўхшаб амалиётда ташиш 
муносабатларига нисбатан кенг қўлланиладиган 
боғловчилардан бири ҳисобланади. Унга кўра, йўловчи 
белгиланган жойга етиб бориши тартиби, у етиб 
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боргани ҳақида ахборот бериш шартлари йўловчи етиб 
бориши белгиланган жой қонуни билан тартибга 
солинади. Бундан ташқари йўловчи томонидан 
топширилган багажлар ўз вақтида талаб қилиб 
олинмаганда темир йўл ташкилоти багажни сақлаш 
бўйича ҳаракатларни багаж қабул қилиб олиниши 
белгиланган мамлакат қонунчилиги билан ҳал қилиши 
лозим. 

Шартнома тузилган давлат қонуни. ХХ асрнинг 
иккинчи ярмида шартнома тузилган жой боғловчисини 
қўллаш жуда кўп танқидларга учради.  
А. Шнитцер таъкидлашича, турли давлатларда туриб 
ахборот алмашиш орқали шартнома тузишда, 
шартнома тузилган давлатни аниқлашнинг имконияти 
йўқ. Бунда шартнома тузилган жой дунёнинг турли 
мамлакатларидаги моддий ҳуқуқ билан 
тўлдириладиган юридик фикцияга айланади [8, 23-
бет]. Англо-американ ҳуқуқ тизимига кирувчи 
давлатларда почта қутиси (mail box theory) деб 
номланувчи теория қўлланилади. Унга кўра, акцепт 
қилувчи ўз акцептини оферентга жўнатган жой 
шартнома тузилган жой ҳисобланади. Аксинча, 
континентал ҳуқуқ оиласидаги давлатларда оферта 
қилувчи томонидан акцепт олинган жой шартнома 
тузилган жой ҳисобланади. Шартнома тузилган давлат 
қонуни, шартномага нисбатан у тузилган ҳудуддаги 
давлат қонуни қўлланилиши тушинилади. 

ХХ асрнинг ўрталаридаёқ аксарият давлатларнинг 
коллизион қонунчилиги ушбу коллизион нормадан воз 
кечиб бўлган эди. Ҳуқуқ тизими ривожланган 
давлатлардан бири бўлган Японияда, ушбу коллизион 
норма узоқ вақт мобайнида амалда бўлган ва фақат 
2007 йилга келибгина, “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисида”ги Қонунга ўзгартириш киритиш орқали 
бекор қилинган [9, 77–78 бетлар].  

Воқеа содир бўлган жой қонуни. Ушбу коллизион 
боғловчи ташиш қоидалари бузилган мамлакат 
қонунчилигини қўллашни назарда тутади. Халқаро 
йўловчи қатновлари тўғрисидаги Битим (кейинги 
ўринларда СМПС) нинг 19-моддасига мувофиқ, юк 
топширган йўловчи, ёнилғи, ёниши тез бўлган, 
портловчи, радиоактив моддаларни, ўқотар қуроллар, 
инфекция ёки захарли ҳид тарқатувчи воситаларни, 
олтин, кумуш, платина, қимматбаҳо тошларни, 
қимматли қоғозларни, пул, санъат асарларини, 
истисно қилинганлардан ташқари жониворларни, тез 
бузилувчи маҳсулотларни ва бошқаларни ташишга  
қўйилган тақиқларга риоя қилмаслик учун жавобгар 
ҳисобланади. Шунингдек, СМПСнинг 21-моддасига 
кўра, багажни ташишда, ташиш пайтида, темир йўл ёки 
йўловчи томонидан, унинг шикастлангани ёки 
йўқолганлиги аниқланса, темир йўл ташкилоти багажни 
текшириши ва унинг натижаси тўғрисида далолатнома 
тузиши шарт.  

Суд мамлакати қонуни. Халқаро йўловчи 
ташишларга нисбатан қўлланиладиган кейинги муҳим 
коллизион боғловчилардан – суд мамлакати қонуни 
(lex fori) ҳисобланади. Ушбу боғловчининг мазмун 
моҳияти шундан иборатки, чет эл элементи билан 
мураккаблашган ташиш муносабатларига нисбатан 
ушбу турдаги ишларни кўриб чиқаётган мамлакат 
қонуни қўлланилади. Ташиш муносабатларида вужудга 
келган халқаро ҳуқуқий коллизияларни ҳал қилишда 
афзаллик ишни мазмунан кўриб чиқаётган суд 
мамлакати қонунига берилади. Бошқача қилиб 
айтганда, суд ишни кўриб чиқиш жараёнида ўзининг 
мамлакати амалда бўлган ҳуқуқ манбаларига таянади. 

Юридик шахс (ташувчи) қонуни. Кўрилаётган 
коллизион боғловчи, юридик шахс (ташувчи) қайси 
давлатга қарашли бўлса, ўша давлат қонунини 
қўллашни назарда тутади. Юридик шахс 
ваколатларининг хусусияти ва ташишни амалга 
ошириш билан боғлиқ бўлган жавобгарлик ушбу 
коллизион боғловчи доирасида тартибга солинадиган 
масалаларни ташкил қилади. Юридик шахс 
(ташувчи)нинг қайси давлатга қарашлилиги, юридик 
шахснинг рўйхатдан ўтган жойи, бошқарув 
органларининг ёки асосий ишлаб чиқариш фаолиятини 
олиб бораётган жойи каби аломатларига кўра 
аниқланади. Европа давлатларида қўлланиладиган 
назария ва амалиёт ташувчи мамлакат қонунига 
афзаллик берадилар (ГФР, Италия, Бельгия, 
Швейцария). 

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, қуйидаги 
хулосаларни келтиришимиз мумкин: 

Биринчидан, бугунги кунда халқаро ташиш 
соҳасида, ўзида моддий-ҳуқуқий ҳамда коллизион-
ҳуқуқий нормаларни қамраб олган қатор халқаро 
шартномалар қабул қилинган. Уларнинг тартибга 
солиш предметига, ташишни амалга ошириш билан 
боғлиқ кенг доирадаги масалалар киради. Яъни 
ташувчи мажбуриятларининг қатъий белгиланиши, 
ҳуқуқий ҳужжатларга қўйиладиган талабларни 
кўрсатиш, авария ва бошқа ҳолларда зарарни 
тақсимлаш тўғрисидаги қоидалар. 

Халқаро ташиш соҳасида ҳамма масалалар ҳам 
моддий ҳуқуқий тартибга солинмаганлигини инобатга 
олган ҳолда, моддий “бўшлиқни” тўлдириб турган 
коллизион принципларни алоҳида ажратиб кўрсатиш 
лозим. Уларга, жўнатиш жойи мамлакати қонуни 
(багаж, йўловчи), йўловчи ва багажни бориш йўли 
мамлакати қонуни, етиб келиш ёки қабул қилиб 
олиниши белгиланган жой қонуни ва бошқалар. 
Халқаро ташиш соҳасида кенг тарқалган коллизион 
принциплардан бири lex fori бўлиб, ҳар қандай ҳуқуқий 
муносабатни тартибга солишда “қутқарувчи” 
вазифасини ўтайди. Бу ҳолат унинг қўлланилиши 
нафақат миллий қонунчиликда, балки халқаро 
конвенцияларда мустаҳкамланганлиги билан 
изоҳланади. 

Халқаро ташишларнинг ўзига хослиги 
қўлланиладиган ҳуқуқни аниқлаш ва юрисдикцияни 
белгилашда қийинчиликларни келтириб чиқаради. 
Ушбу муаммолар, асосан, моддий нормаларни 
халқаро конвенциялар орқали унификация қилиш 
орқали тартибга солинади. Лекин шу билан бирга бир 
қатор коллизион муаммолар юзага келади. Аксарият 
давлатларнинг миллий қонунчилиги халқаро йўловчи 
ташишда махсус коллизион боғловчиларни назарда 
тутмаганлиги туфайли улар томонидан умумий 
коллизион боғловчилар қўлланилади: воқеа содир 
бўлган жой қонуни, жўнатувчи мамлакат қонуни, 
жўнатиш жойи мамлакати қонуни, шартнома тузилган 
мамлакат қонуни, юридик шахс (ташувчи) мамлакати 
қонуни. 

Иккинчидан, унификациялашган моддий ва 
коллизион нормалар, халқаро йўловчи ташишни 
амалга оширишда юзага келадиган муаммонинг фақат 
бир тарафини тартибга солади. Қолган барча 
ҳолларда ҳуқуқни қўллаш тўғрисидаги масала ишни 
кўриб чиқаётган суднинг ички коллизион нормаларига 
мувофиқ ҳал қилинади. Шуни таъкидлаш жоизки, 
халқаро йўловчи ташишни амалга оширишда йўловчи 
кўчиши билан бевосита боғлиқ бўлмаган ва шу билан 
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бирга ушбу соҳадан узоқда бўлмаган муносабатлар 
юзага келиши мумкин. Яъни бунда ташишни амалга 
ошириш жараёнида йўловчининг соғлиғига ёки унинг 
мулкига зарар етиши ва юзага келадиган деликт 
мажбуриятлари назарда тутилмоқда. Бундай ҳолларда 
коллизион тартибга солиш дифференциалашуви 
ҳамда ушбу турдаги муносабатларга нисбатан халқаро 
ташишга ва деликт ҳуқуқ муносабатларига бошқа 
коллизион нормалар қўлланилади. 
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Аннотация: мазкур мақолада аёллар ва оилавий 
вазифаларни бажариш билан машғул шахслар 
меҳнатини ҳуқуқий тартибга солишга оид халқаро 
стандартлар ёритилган ва таҳлил этилган. Бунда 
муаллиф ХМТ конвенцияларига алоҳида эътибор 
қаратиб, қонунчиликни такомиллаштириш борасида 
таклифлар берган.   

Калит сўзлар: аёллар ва оилавий вазифаларни 
бажариш билан машғул шахслар, меҳнат ҳуқуқи 
манбалари, халқаро стандартлар, халқаро 
шартномалар, Халқаро меҳнат ташкилоти, конвенция, 
ратификация.   

 
Аннотация: в настоящей статье освещены и про-

анализированы международные стандарты, посвя-
щенные правовому регулированию труда женщин и 
лиц, занятых исполнением семейных обязанностей. 
Автор уделяет особое внимание на конвенции МОТ, а 
также выдвигает свои предложения по совершенство-
ванию законодательства.   

Ключевые слова: женщины и лица, занятые ис-
полнением семейных обязанностей, источники трудо-
вого права, международные стандарты, международ-
ные договоры, Международная организация труда, 
конвенция, ратификация 

 
Abstract: in this article analyzed international stand-

ards devoted to legal regulation of work of the women and 
persons engaged in performance of family duties. The 
author pays special attention to conventions of the ILO, 
and also puts forward her offers for improving legislation.  

Key words: women and persons engaged in perfor-
mance of family duties, international standards, interna-
tional agreements, International labour organization, con-
vention, ratification 

 
Мамлакатимиз мустақилликни қўлга киритганидан 

сўнг  инсон ва унинг фаровонлиги йўлида ислоҳотлар 
даври бошланди. Шахс ҳуқуқ ва эркинликларининг 
таъминланиши, инсон манфаатларининг барча 
нарсадан устуворлиги давлатимиз сиёсатининг асоси 
бўлди. Истиқлолга эришилгандан сўнг аёллар 
ҳуқуқлари, уларнинг жамиятда ўз ўринларини 
топишлари учун давлатимиз томонидан шарт-
шароитлар яратилди. 

Миллий қонунчилигимизнинг ҳамма соҳасига оид 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларида аёллар ҳуқуқлари, 
уларга берилган кафолатларни ўзида ифодаловчи 
нормалар ўрин олди. Ўтган йиллар мобайнида аёллар 
манфаатларини ҳимоя қилишга йўналтирилган қарийб 
100 та миллий ва халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинди ва ратификация қилинди [1]. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
муқаддимасида Ўзбекистон халқи халқаро ҳуқуқнинг 
умум эътироф этилган қоидалари устунлигини тан 
олган ҳолда Конституцияни қабул қилиши белгиланган 
[2, 3-бет]. Шу жиҳатдан олиб қаралганда маълум 
соҳага оид қонунчиликни ўрганганда бевосита унинг 

халқаро ҳуқуқий тартибга солиниши ҳамда мавзуга оид 
халқаро ҳуқуқий манбаларга тўхталиб ўтиш даркор. 

Ўзбекистонда меҳнат муносабатлари меҳнат ҳуқуқи 
манбаларини ташкил этувчи меҳнат қонунчилиги 
билан тартибга солинади. Ю.Турсунов ва 
М.Усмоновалар меҳнат ҳуқуқининг манбаи деганда, 
давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари, ходимлар 
ва иш берувчилар вакиллик органлари томонидан ўз 
ваколатлари доирасида ходимларнинг меҳнат 
шароитларини тартибга солиш, ўзаро меҳнат 
муносабатларини бошқариш юзасидан қабул 
қилинадиган ўзаро ҳуқуқ нормаларининг ифодаланиш 
шакли назарда тутилишини илгари сурса [3, 17-бет], 
А.Иноятов меҳнат ҳуқуқининг манбалари – меҳнатга 
оид муносабатлар ва улар билан узвий равишда 
боғлиқ бўлган бошқа муносабатларни тартибга 
солувчи турли норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардир, дейди 
[4, 25-бет]. Бизнингча, мазкур ҳолатда А.Иноятовнинг 
фикрлари кенг қамровлироқдир. Меҳнат ҳуқуқи 
манбалари ҳақида гап кетганда аксар муаллифлар 
мазкур тушунчага миллий қонунчиликдаги меҳнат 
ҳуқуқи манбаларини назарда тутиб таъриф берадилар. 
Меҳнат соҳасидаги халқаро стандартлар масаласи 
ҳуқуқий адабиётлардаги миллий меҳнат қонунчилиги 
иерархиясида кўпинча эътибордан четда қолади. 

“Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномалари тўғрисида”ги Қонунга кўра халқаро 
шартномалар: шартнома, битим, конвенция, протокол, 
меморандум, декларация, хатлар ва ноталар 
алмашуви деб номланиши ва шундай кўринишда 
тузилиши, шунингдек бошқача номланиши мумкин [5]. 

Меҳнат соҳасидаги халқаро стандартлар меҳнатни 
халқаро тартибга солиш соҳасидаги узоқ йиллик 
тажрибани, қўлга киритилган ютуқларни ўзида акс 
эттирувчи норма ва қоидалардир. Улар меҳнатни 
қўллаш, хавфсиз ва қулай шароит яратиш, меҳнатни 
муҳофаза қилиш, ходимлар ва иш берувчилар 
манфаатларини ҳимоя қилиш ва ва бошқа кўплаб 
масалаларга тааллуқли бўлади [6, 123-бет]. 

Аёллар меҳнатини ҳуқуқий тартибга солиш 
масаласи давлатнинг ички иши бўлмай, аллақачон 
интернационал характерга эга бўлди [7]. Шу жиҳатдан 
аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машғул шахслар меҳнатига оид халқаро 
стандартларни ўрганиш, уларни миллий қонунчилик 
нормалари билан солиштириш ҳамда мавжуд 
қонунчиликни такомиллаштиришга оид таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чиқиш ҳар қачонгидан долзарбдир. 

Аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машғул шахслар меҳнатининг халқаро миқёсида 
тартибга солиниши ҳақида гап кетганда биз халқаро 
стандартларни уч тоифага таснифлаймиз. Булар – 
меҳнат ва машғулотлар борасидаги БМТ 
стандартлари, Халқаро Меҳнат Ташкилотининг 
Конвенциялари ҳамда Минтақавий меъёрий 
ҳужжатлардир.  

Меҳнат соҳасидаги БМТ стандартлари орасида 
Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси алоҳида 
ўрин тутади. Мазкур Декларациянинг  
23-моддасига кўра ҳар бир шахсга меҳнат қилиш, ишни 
эркин танлаш, адолатли ва қулай иш шароитига эга 
бўлиш ва ишсизликсизликдан ҳимояланиш, тенг 
меҳнат учун ҳеч бир камситишларсиз тенг ҳақ олиш, 
касаба уюшмаларига кириш ҳуқуқлари кафолатланса, 
24-моддада ҳар бир инсон дам олиш ва бўш вақтга эга 
бўлиш, шу жумладан иш кунини оқилона чеклаш ҳуқуқи 
ва ҳақ тўланадиган меҳнат таътили олиш ҳуқуқига эга 
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экани белгилангандир. Шунингдек, Декларациянинг 25-
моддаси оналик ва болалик алоҳида ғамхўрлик ва 
ёрдам ҳуқуқи берилишини белгилайди [8, 35-бет]. 

Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги Пакт Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон 
декларациясидаги меҳнатга оид кафолатларни 
тўлдириб, барча меҳнаткашларга хавфсизлик ва 
гигиена талабларига жавоб берувчи иш шароити ҳамда 
меҳнат стажи ва малака асосидагина ишда тегишли 
янада юқорироқ мансабларга кўтарилиш учун бир хил 
имконият таъминланишини белгилайди (7-модда). 

Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги Пакт ҳеч 
кимнинг мажбурий ёки шарт бўлган меҳнатга мажбур 
қилинмаслиги лозимлигини белгилаб, мажбурий меҳнат 
деб саналмайдиган ҳолатларни келтиради (8-модда). 

Эътиборли жиҳати шундаки, юқоридаги охирги икки 
пактлар меҳнат ҳуқуқининг халқаро манбалари 
иерархиясида ХМТ стандартларидан юқори 
саналсада, Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги Пакт (8-модда) ҳамда Фуқаролик ва 
сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги Пакт (22-модда)ларда 
бирлашиш ва уюшиш эркинлиги масаласида (хусусан, 
касаба уюшмаларига) мазкур конвенциядаги ҳеч бир 
нарса 1948 йилги Халқаро Меҳнат Ташкилотининг 
Конвенциясида иштирок этувчи давлатларга 
уюшмалар озодлиги ва ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
борасида, ушбу конвенцияда кўзда тутилган 
кафолатларга зарар етказиб қонуний актлар қабул 
қилиш ёки ушбу кафолатларга зиён етказилган ҳолда 
қонун қабул қилиш ҳуқуқини бермаслигини белгилайди 
[9, 45-бет]. Яъни бунда юқори турувчи БМТ стандарти 
ўз нормаларида қуйи турувчи ХМТ Конвенцияси 
нормалари устунлигини эътироф этади. Ваҳоланки, 
манбалар иерархиясида қуйи турувчи манба 
юқоридагига асосланиши лозим, аксинча эмас. 

Аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машғул шахслар меҳнатини ҳуқуқий тартибга солишга 
қаратилган яна бир муҳим БМТ стандарти – бу 1979 
йил 18 декабрда қабул қилинган ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси 1995 йил 6 майда қўшилган “Хотин-
қизлар ҳуқуқлари камситилишининг барча шаклларига 
барҳам бериш тўғрисида”ги Конвенциядир. 

Мазкур Конвенциянинг 11-моддаси аёлларга бошқа 
БМТ стандартларида назарда тутилган меҳнат ва 
машғулотлар соҳасидаги умумий кафолатлардан 
ташқари лавозим бўйича кўтарилиш, шогирдлик, касб 
бўйича тайёргарлик ва қайта тайёргарликдан ўтиш 
ҳуқуқи, аёлларнинг турмушга чиқмаганлиги ёки 
оналиги сабабли камситилишининг олдини олиш, ота-
оналар оилавий вазифаларининг бажарилишини 
меҳнат фаолияти ва ижтимоий ҳаётдаги иштироки 
билан бирга қўшиб олиб бориш имконини яратиш каби 
алоҳида имтиёз ва афзалликларни назарда тутади [10]. 

Халқаро Меҳнат Ташкилоти БМТнинг меҳнат ва 
ижтимоий таъминот масалаларига оид ихтисослашган 
алоҳида бўғини ҳисобланади. Ўзбекистон 
Республикаси ХМТга 1992 йилда аъзо бўлиб кирган ва 
ҳозирга қадар ХМТнинг 14 та конвенциясини 
ратификация қилган. Халқаро Меҳнат ташкилоти 
меҳнат ва ижтимоий таъминот масалалари бўйича 
муҳим меъёрий ҳуқуқий ҳужжатлар, яъни 
Конвенцияларни эълон қилади. Ҳозирга қадар 
ХМТнинг 189 та конвенциялари мавжуд. Халқаро 
меҳнат ташкилоти конвенцияларни 3 та турга 
ажратади. Булар – фундаментал, бошқарувга оид 
конвенциялар ҳамда техник тусдаги конвенциялардир 
[11]. Ўзбекистон Республикаси фундаментал 

конвенцияларнинг барчасини ратификация қилган. 
Фундаментал конвенциялар моҳияти жиҳатидан 
давлатлар учун асосий меҳнат мезонларини 
белгилаши билан аҳамиятлидир.  

Аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машғул шахслар меҳнатига оид ХМТ конвенциялари 
ҳақида сўз борганда уларни тааллуқлилигига кўра 
бевосита ва билвосита конвенцияларга бўлиш мумкин. 
Яъни, бевосита аёллар ва оилавий вазифаларни 
бажариш билан машғул шахсларга тегишли 
конвенцияларга  Оналикни муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги Конвенция (№103), Аёлларнинг тунги иш 
вақти тўғрисидаги Конвенция (№89), Оилавий 
вазифалар билан боғлиқ ходимлар тўғрисидаги 
Конвенция (№156)ларни мисол тариқасида келтирсак, 
билвосита тааллуқли конвенцияларга Тенг 
рағбатлантириш тўғрисидаги Конвенция (№100), 
Меҳнат ва машғулотлар соҳасидаги камситиш 
тўғрисидаги Конвенция (№111), Тўлиқсиз иш вақти 
шароитларидаги иш тўғрисидаги Конвенция (№175), 
Касаначилик тўғрисидаги Конвенция (№177)ларни 
киритиш мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси 10-
моддасига кўра, агар Ўзбекистон Республикасининг 
халқаро шартномасида ёки Халқаро Меҳнат 
Ташкилотининг Ўзбекистон томонидан ратификация 
қилинган конвенциясида ходимлар учун меҳнат 
тўғрисидаги қонунлар ёки бошқа норматив 
ҳужжатларга нисбатан имтиёзлироқ қоидалар 
белгиланган бўлса, халқаро шартнома ёки 
конвенциянинг қоидалари қўлланилиши, шунингдек 
Ўзбекистон Республикаси халқаро шартномаларининг 
ёки Халқаро Меҳнат Ташкилотининг Ўзбекистон 
томонидан ратификация қилинган конвенциясининг 
қоидалари меҳнатга оид муносабатлар бевосита қонун 
ҳужжатлари билан тартибга солинмаган ҳолларда ҳам 
қўлланилиши белгиланган [12]. Мазкур норма халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатларнинг устуворлигини таъминлаб, 
ХМТ томонидан 1998 йилда қабул қилинган “Меҳнат 
соҳасидаги энг муҳим (асосий) принциплар ва ҳуқуқлар 
тўғрисида”ги Декларация талабларига мос келади.    

Аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машғул шахсларга тегишли конвенцияларни бевосита 
ва билвоситага ажратишимизга сабаб, бевоситалари 
айнан аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш 
билан машғул шахсларга оид бўлса, билвосита 
конвенциялар асли маълум мавзуга бағишланган 
бўлиб, унда аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш 
билан машғул шахсларнинг иштироки салмоқлилигига 
кўра мавзуга тааллуқлидир. Масалан, биз юқорида 
санаган Тенг рағбатлантириш тўғрисидаги Конвенция 
ва Меҳнат ва машғулотлар соҳасидаги камситиш 
тўғрисидаги Конвенциялар аёллар ва эркакларнинг 
меҳнат соҳасидаги тенг ҳуқуқлилиги ва камситишларга 
йўл қўйилмаслиги ҳақида бўлса, Тўлиқсиз иш вақти 
шароитларидаги иш тўғрисидаги Конвенция ва 
Касаначилик тўғрисидаги Конвенциялар тартибга 
солувчи тўлиқсиз иш вақти режимида ва 
касаначиликда асосан аёллар меҳнат қилади. 

Халқаро манбалар ичида давлатлар учун мажбурий 
юридик кучга эга бўлмаган, бироқ мамлакат ички 
сиёсатини юритишда мўлжал ҳисобланадиган юмшоқ 
ҳуқуқлар алоҳида роль ўйнайди. Мазкур ҳужжатларга 
Халқаро меҳнат ташкилоти тавсия ва декларациялари, 
Европа Кенгаши хартиялари, МДҲ нинг моделли 
қонунчилиги киради [13, 26-бет]. 
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Мамлакатимиз учун меҳнат соҳасидаги минтақавий 
(регионал) меъёрий ҳужжатлар ҳақида гапирар 
эканмиз, Мустақил давлатлар ҳамдўстлиги 
доирасидаги актларга ҳам алоҳида тўхталиб ўтиш 
жоиз.   

Мустақил давлатлар ҳамдўстлиги меҳнат 
қонунчилиги учун тавсиявий тусдаги бир қатор модель 
актлар ва 1994 йилги Мустақил давлатлар фуқаролари 
ижтимоий ҳуқуқлари ва кафолатлари Хартияси манба 
бўлиб ҳисобланади. 2000 йилда “МДҲ давлатлари учун 
меҳнат кодекси модели Концепцияси” тасдиқланди. Шу 
билан биргаликда меҳнат ва ижтимоий таъминотни 
тартибга солишга оид қуйидаги модель қонунлар қабул 
қилинди: 1997 йилги Меҳнатни муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги модель қонун, 1997 йилги Жамоат 
бирлашмалари тўғрисидаги модель қонун, 1997 йилги 
Жамоа шартномалари ва келишувлари тўғрисидаги 
модель қонун, 1997 йилги Давлат ижтимоий суғуртаси 
тўғрисидаги модель қонун, 1998 йилги Ишлаб 
чиқаришдаги бахтсиз ҳодисалар ва касб 
касалликларидан ижтимоий суғурталаш тўғрисидаги 
модель қонун, 1998 йилги Аҳоли даромадлари 
индексацияси тўғрисидаги модель қонун, 1998 йилги 
Кексалар Хартияси, 1999 йилги Аҳоли бандлиги 
тўғрисидаги модель қонун, 2000 йилги Шахсий 
маълумотлар тўғрисидаги модель қонун, 2001 йилги 
Меҳнатни муҳофаза қилиш хизматлари тўғрисидаги 
Қонун, 2002 йилги Денгизчилар меҳнатини тартибга 
солишнинг ўзига хос хусусиятлари тўғрисидаги модель 
қонун, 2005 йилги Эркаклар ва аёлларга тенг ҳуқуқ ва 
имкониятлар кафолатлари тўғрисидаги модель қонун. 
МДҲ иқтисодий кенгаши Умумий меҳнат бозорини 
ташкил этиш ва МДҲ иштирокчи давлатларида ишчи 
кучи миграциясини тартибга солиш Концепциясини 
2000 йилда тасдиқлади [14, 30-бет]. 

Ўзбекистон Республикаси ҳозирга қадар 
ратификация қилган ХМТ конвенцияларидан 3таси, 
яъни Оналикни муҳофаза қилиш тўғрисидаги 
Конвенция (№103), Тенг рағбатлантириш тўғрисидаги 
Конвенция (№100), Меҳнат ва машғулотлар 
соҳасидаги камситиш тўғрисидаги Конвенция 
(№111)лари аёллар ва оилавий вазифаларни 
бажариш билан машғул шахсларга тааллуқлидир. 
Фикримизча, аёллар ва оилавий вазифаларни 
бажариш билан машғул шахслар меҳнатини тартибга 
солишга оид мамлакатимизда мавжуд норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар ҳолатидан келиб чиқиб, Ўзбекистон 
Республикаси ХМТнинг Оилавий вазифалар билан 
боғлиқ ходимлар тўғрисидаги Конвенция №156 (2017 
йил 16 январь ҳолатига қадар мазкур конвенцияни 44 
та давлат ратификация қилган, жумладан 2010 йилда 
– Озарбайжон, 2013 йилда – Қозоғистон, 1998 йилда – 
Россия Федерацияси, 2000 йилда – Украина), Тўлиқсиз 
иш вақти шароитларидаги иш тўғрисидаги Конвенция  
№175 (2017 йил 16 январь ҳолатига қадар мазкур 
конвенцияни 16 та давлат ратификация қилган, 
жумладан  2016 йилда – Россия Федерацияси) ҳамда 
Касаначилик тўғрисидаги Конвенция №177 (2017 йил 
16 январь ҳолатига қадар мазкур конвенцияни 10 та 
давлат ратификация қилган, жумладан  2012 йилда – 
Тожикистон)ни ратификация қилиши мақсадга 
мувофиқдир. Зеро Ўзбекистон халқаро ҳамжамиятнинг 
тўлақонли аъзоси экан, миллий қонунчиликни халқаро 
стандартларга мослаштириш муҳим 
вазифалардандир. 
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ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИ СУБЪЕКТЛАРИНИ 

МОЛИЯЛАШТИРИШ ТИЗИМИДА ХАЛҚАРО 
ФАКТОРИНГНИНГ ТУТГАН ЎРНИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада муаллиф томонидан 

тадбиркорлик фаолияти субъектларини 
молиялаштириш тизимида халқаро факторингнинг 
тутган ўрни ва аҳамияти, ҳамда факторинг тушунчаси 
ва факторинг шартномаси турлари ёритиб берилган. 

Калит сўзлар: фактор, дебитор, факторинг 
шартномаси, форфейтинг, агент, очиқ факторинг, 
яширин факторинг, факультатив факторинг.  

 
Аннотация: в данной статье автором раскрывает-

ся роль и значение международного факторинга в си-
стеме финансирования субъектов предприниматель-
ства, а также понятие факторинга и виды факторинго-
вых договоров. 

Ключевые слова: фактор, дебитор, договор фак-
торинга, форфейтинг, агент, открытый факторинг, 
скрытый факторинг, факультативный факторинг. 

 
Annotation: in this article the author reveals the role 

and importance of international factoring in the system of 
financing of business entities, as well as the concept of 
factoring and types of factoring contracts. 

Key words: factor, debtor, factoring contract, 
forfeiting, agent, open factoring, hidden factoring, 
facultative factoring. 

 
Мустақиллик йиллариданоқ тадбиркорлик 

фаолиятини қўллаб-қувватлаш ва уларга қулай 
шароит яратиш ҳамда ҳуқуқий базасини 
такомиллаштиришга қаратилган исолатлар амалга 
ошириб келинмоқда. Ҳозирги кунда мамлакатимиз 
томонидан мазкур фаолиятни ривожлантиришга 
қаратилган кўплаб чора-тадбирлар амалга 
оширилмоқда. Амалий мисол тариқасида айтишимиз 
мумкинки Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 7 февралдаги ПФ–4947-сон Фармони билан 
тасдиқланган “2017–2021 йилларда Ўзбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси” нинг 
учинчи йўналиши иқтисодиётни янада ривожлантириш 
ва либераллаштириш бўлиб, унга асосан иқтисодиётни 
янада ривожлантириш ва либераллаштиришга 
йўналтирилган макроиқтисодий барқарорликни 
мустаҳкамлаш ва юқори иқтисодий ўсиш суръатларини 
сақлаб қолиш, миллий иқтисодиётнинг 
рақобатбардошлигини ошириш, қишлоқ хўжалигини 
модернизация қилиш ва жадал ривожлантириш, 
иқтисодиётда давлат иштирокини камайтириш бўйича 
институционал ва таркибий ислоҳотларни давом 
эттириш, хусусий мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш ва унинг 
устувор мавқеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик ривожини рағбатлантириш, 
ҳудудлар, туман ва шаҳарларни комплекс ва 
мутаносиб ҳолда ижтимоий-иқтисодий тараққий 
эттириш, инвестициявий муҳитни яхшилаш орқали 
мамлакатимиз иқтисодиёти тармоқлари ва 
ҳудудларига хорижий сармояларни фаол жалб этиш 
масаласи белгилаб қўйилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М.Мирзиёев Олий Мажлисга мурожаатномасида 

қуйидагиларни таъкидлаб ўтди: “Европа тикланиш ва 
тараққиёт банки билан ҳамкорлигимиз тикланди, 
Европа инвестиция банки билан шериклик алоқалари 
ўрнатилди. Жаҳон банки, Халқаро валюта жамғармаси, 
Осиё тараққиёт банки, Ислом тараққиёт банки, Осиё 
инфратузилма инвестициялар банки билан ўзаро 
ҳамкорлик самарали тус олмоқда. Иқтисодиётни 
ривожлантиришда пухта ва барқарор банк-молия 
тизими улкан аҳамиятга эга. Биз аҳоли ва 
тадбиркорлик субъектларининг банк тизимига 
ишончини кучайтирмасдан туриб, “яширин 
иқтисодиёт”дан тўлиқ халос бўла олмаймиз.  

2018 йилда банк тизими фаолиятини 
ривожлантириш бўйича белгиланган вазифаларни 
амалга оширишда банклар билан тадбиркорлик 
субъектлари ўртасида самарали ва ўзаро манфаатли 
ҳамкорлик муносабатларини таъминлаш 
масалаларига асосий эътиборни қаратиш зарур” [1]. 
Ушбу фикрлардан келиб чиққан ҳолда айтиш 
мумкинки, мамлакатимизда фаол тадбиркорликни 
ривожлантиршда банк муассасаларининг аҳамияти 
жуда катта ҳисобланади. Лекин шу билан бирга 
таъкидлаш жоизки, тадбиркорлик фаолияти 
субъектлари фаолиятини молиялаштиришнинг 
диверсификация қилиш лозимлиги, яъни 
молиялаштиришнинг янги манбалари ва усулларини 
иқтисодиётимизга жорий қилиш ўта муҳим 
вазифалардан бири ҳисобланади. 

Факторинг тарихини ҳуқуқий воқелик сифатида 
тадқиқотчилар турлича тасвирлаб келадилар. 
Айримлар уни капиталистик ҳуқуқ маҳсули ва фақат 
ХХ асрнинг 30 йилларида АҚШда юзага келган, деб 
ҳисобласа, бошқалар эса факторингга хос белгиларни, 
ҳатто қадимги Бобил давлати тарихи билан боғлайди. 
Аммо бизнинг назаримизда, факторингга ўрта аср 
инглиз савдо воситачилигининг “америкача заминга” 
мослаштирилиши оқибатида юзага келган ҳодиса 
сифатидаги қарашлар анча асосли ва тўғри. 

Ушбу нуқтаи назарга кўра, “фактор” деб аталувчи 
субъектлар XIV асрдаёқ маълум бўлган ва “фактор” 
атамаси инглиз мустамлака савдо муносабатларида 
“агент”, “комиссионер” атамаларининг синоними 
сифатида қўлланиб келинган. 

Факторинг операцияларига XVII асрда Англияда 
Фактор уйлари (House of Factors)нинг вужудга келиши 
билан асос солинди. Ўша замонда фактор олдига 
махсулот бозорини мунтазам ўрганиб бориш, қонун ва 
савдо одатларини яхши билиш, тўловга қобилиятли 
харидорларни излаб топиш, махсулотни сақлаш, 
тўплаш ва сотиш ҳамда савдодан тушган пулларни 
жамлаб туриш каби қатор вазифалар қўйиладиган эди. 

Факторинг шартноманинг тушунчасини таҳлил 
қилишда “факторинг” атамаси ва “пул талабномасидан 
бошқа шахс фойдасига воз кечиш эвазига молиялаш” 
атамаларининг ўзаро нисбатини аниқлаш мақсадга 
мувофиқ. Маълумки, молия органларининг 
ҳужжатларида, илмий адабиётларда ва тадбиркорлик 
фаолиятида кўп ҳолларда пул талабномасидан бошқа 
шахс фойдасига воз кечиш эвазига молиялаш 
шартномаси хорижда амал қилаётган факторинг 
сифатида қабул қилинади [2]. Бироқ қайд этиш 
лозимки, миллий қонунчиликда “факторинг” атамаси 
мавжуд эмас. Шу сабабли ҳам факторинг тушунчаси ва 
пул талабномасидан бошқа шахс фойдасига воз кечиш 
эвазига молиялашнинг айнийлигини таҳлил қилиш 
зарур. Юридик адабиётларда факторинг ва пул 
талабномасидан бошқа шахс фойдасига воз кечиш 
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эвазига молиялаш шартномасининг нисбати борасида 
икки хил нуқтаи назар шаклланган. 
Тадқиқотчиларининг бир қисми ушбу тушунчаларни 
фарқлашни таклиф қилишса [3, 20-бет], бошқа гуруҳ 
муаллифлар факторингни пул талабномасидан бошқа 
шахс фойдасига воз кечиш эвазига молиялаш 
шартномасининг бир қисми сифатида талқин этишади 
[4, 63-бет].  

“Факторинг” атамаси асли лотинча facere – ҳаракат 
қилмоқ, амалга оширмоқ сўзидан олинган (ингл. 
factoring) бўлиб, халқаро савдо амалиётида ҳам кенг 
фойдаланилади. Қоида тариқасида бир ташкилот 
(фактор) бошқа шахс (ишлаб чиқарувчи) экспортини 
молиялаштириш мақсадида амалга ошириши 
тушунилади. Унинг шарти бўлиб импортчи қарздор 
товар етказиб берувчига тўлайдиган сумманинг 
факторга ўтказилиши (факторга тўланиши ҳақида 
келишиб олиниши) хизмат қилади [5, 184-бет]. 

Халқаро савдо муносабатларида факторингдан 
кенг фойдаланилиши ушбу муносабатларни 
унификациялаш заруратини келтириб чиқарганлиги 
боис 1988 йил 28 майда Оттава шаҳрида УНИДРУА 
доирасида тайёрланган Халқаро факторинг 
тўғрисидаги конвенция имзоланди. 

Ушбу конвенциянинг 1-моддасига кўра, факторинг 
шартномаси деганда, маҳсулот етказиб берувчи билан 
фактор ўртасида тузиладиган шундай шартнома 
тушуниладики, унга кўра: 

1) маҳсулот етказиб берувчи ўз мижозлари 
билан тузилган олди-сотди шартномалари юзасидан 
дебиторлик қарзларини тўплаш (олиш) ҳуқуқини 
факторга топширади ёки топшириш мажбуриятини ўз 
зиммасига олади. Бунда ушбу шартномага кўра, 
шахсий, оилавий ёки уй-рўзғор эҳтиёжлари учун сотиб 
олинган мол-мулклар шартнома предмети бўла 
олмайди; 

2) фактор қуйида кўрсатилган функциялардан ҳеч 
бўлмаганда иккитасини бажариши лозим: 

– маҳсулот етказиб берувчини молиявий 
таъминлаш, шу жумладан ссуда бериш ёки маҳсулоти 
учун олдиндан ҳақ тўлаш орқали молиялаш; 

– дебиторлик қарзларини олиш билан боғлиқ 
ҳисоб (бухгалтерия ҳисоб-китоблари) олиб бориш; 

– дебиторлик қарзларини ундириш; 
– дебиторларнинг қарзни тўламаслигидан 

ҳимояланиш; 
3) дебиторлар маҳсулот етказиб берувчи шахс 

юборган дебиторлик қарзларини талаб қилиб олиш 
ҳуқуқи бошқа шахсга ўтказилганлиги тўғрисидаги ёзма 
хабарномани олган бўлишлари лозим. 

Назаримизда, факторинг шартномаси молиявий 
хизматлар кўрсатиш шартномаси сифатида банк 
фаолиятидаги операция сифатида амалга оширилади 
ҳамда банк ўз мижозининг талаб қилиш ҳуқуқини ҳақ 
эвазига қўлга киритиш йўли билан фойда кўради. Шу 
муносабат билан факторинг шартномасига қуйидагича 
таъриф бериш мумкин:  

Факторинг шартномаси – банк томонидан 
мижознинг қарздорига нисбатан талаб қилиш ҳуқуқини 
ҳақ эвазига олиш мажбуриятини назарда тутувчи 
битимдир. Ушбу таъриф қисқа, аниқ ва лўнда ҳамда 
бир қадар тушунарлилиги билан муайян амалий 
аҳамият касб этади. Чунки, факторинг бош мақсад “пул 
талабномаси” – деб номланадиган ҳуқуқни ҳақ эвазига, 
яъни ушбу ҳуқуқ эгасини ўз ҳисобидан молиялаш 
орқали қўлга киритиш ҳисобланади. 

Факторингни бошқа ҳисоб-китоб турларидан 
фарқлари, афзалликлари:  

- маҳсулот етказиб берувчи етказиб берилган 
товар ҳаққини харидор билан ҳисоб-китоб қилиш 
муддатини кутиб ўтирмай, олдиндан фактордан олиши 
мумкин бўлади. 

- маҳсулот етказиб берувчи факторингдан 
фойдалангани ҳолда анча қиммат турувчи 
харажатлардан, айниқса, экспорт операциялари 
бўйича ҳисоб-китоб юритиш ташвишидан, маркетинг 
тадқиқотлари ўтказишдан, янги бозорларни 
ўзлаштириш билан боғлиқ молиявий ва ташкилий 
муаммолардан қутулади. Буларни барчасини фактор 
бажаради. 

Факторингнинг мавжуд турларини қуйидаги 
ҳолатлар бўйича классификация қилиш мумкин: 

- факторинг муносабатлари вужудга келишидан 
қарздорнинг хабардорлиги факти бўйича очиқ 
(конвенциявий) ва ёпиқ (конфиденциал) факторингни 
ажратиш мумкин. 

Биринчи ҳолатда маҳсулот етказиб берувчи 
факторга сотиб олувчи (буюртмачи)дан пул суммасини 
олиш учун талаб қилиш ҳуқуқини беради, бунинг 
натижасида фактор сотиб олувчи билан тузилган 
битим бўйича кредиторга айланади товар (иш, 
хизмат)ни лозим даражада етказиб бериш мажбурияти 
эса маҳсулот етказиб берувчининг зиммасида қолади. 
Бунда қарздорни факторинг битимида иштироки 
тўғрисида хабардор қилиш маҳсулот етказиб берувчи 
томонидан ҳам, фактор томонидан ҳам амалга 
оширилади. 

- ўтказилаётган пул талабномасининг ҳажми 
бўйича тўлиқ факторинг ва факультатив факторинг 
фарқланади. Тўлиқ факторингда (мутлақ ҳуқуқлар 
билан бирга) маҳсулот етказиб берувчи фактор 
фойдасига барча муайян турдаги талаблардан воз 
кечади, бундан шартномада белгилангалари 
мустаснодир. Факторингнинг ушбу тури муайян 
ҳудудда жойлашган барча қарздорларга, ёхуд 
уларнинг айрим гуруҳларига нисбатан талабларга 
нисбатан қўлланилади. 

Факультатив факторинг (мутлақ ҳуқуқларсиз) 
факторга фақатгина шартномада белгиланган айрим 
аниқ талабларни ўтказишни назарда тутади. 

- битимни амалга ошириш характерига кўра 
бевосита ва билвосита факторинг ажратилади. 

Бевосита факторингда фақат битта фактор – 
маҳсулот етказиб берувчи-экспортёр олдидаги 
мажбуриятни бажаради ҳамда унинг ўзи импортёрга 
етказиб берилган товар тўловини талаб қилади. 

Билвосита, яъни “икки тизимли” факторингда эса 
маҳсулот етказиб берувчи-экспортчи мамлакатида 
жойлашган фактор экспортчининг қарздори жойлашган 
мамлакатдаги фактор билан субфакторинг 
шартномасини тузади.  

Олимлар факторинг операцияларини амалга 
ошириш жараёнида халқаро савдо муносабатларига 
киришаётган асосий субъектлар, яъни сотувчи ва 
харидор ўртасида тузиладиган шартномада тўловни 
қабул қилиши назарда тутилаётган агент-факторни 
ушбу шартномада очиқ кўрсатиш ёки кўрсатмаслик 
шартларидан келиб чиқиб, “очиқ факторинг” ва 
“яширин факторинг” тушунчаларини бир-биридан 
фарқлашга уринади.  

Очиқ факторинг (ингл. open factoring, conventional 
factoring, disclused factoring, нем. offene factoring, stilles-
verdckes-factoring) деганда одатда маҳсулот етказиб 
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берувчи, хизмат кўрсатувчи, ишни бажарувчи томон 
(етказиб берувчи) товар сотилиши (иш бажарилиши, 
хизмат кўрсатилиши)дан олинадиган пулни талаб 
қилиш ҳуқуқини бошқа шахсга (факторга) ўтказган 
ҳолда харидор (буюртмачи) билан тузилган битимда 
учинчи томон (иштирокчи) бўлиб киритилган, акс 
эттирилган шартнома назарда тутилади. Унга қўра 
харидор олган махсулоти учун пулни келажакда 
сотувчига эмас, балки у кўрсатган учинчи шахсга 
тўлаши лозимлиги назарда тутилади. 

Яширин (махфий) факторинг (ингл. confidential 
factoring)да эса очиқ факторингдан қарама-қарши 
ўлароқ, бу ҳақда қарздор (маҳсулот олувчи) умуман 
хабардор қилинмайди. Фактор маҳсулот етказиб 
берувчининг талаби бўйича ҳақ тўлайди ва шартнома 
муносабатларида мол етказиб берувчининг номидан 
иштирок этаверади. Фактор қарзни қарздордан 
ундиришда маҳсулот етказиб берувчининг топшириғи 
бўйича ва унинг номидан ҳаракат қилади. 

Ярим ошкора факторинг маҳсулот етказиб берувчи 
ўзи ҳисобварағига эга бўлган банк томонидан 
контокоррент ҳисоб орқали кредит берилиши йўли 
билан молиявий таъминланадиган, яъни фактор 
сифатида банк қатнашадиган муносабатлардан иборат 
бўлади. 

Халқаро факторинг шартномаси, ошкора ва яширин 
факторингга бўлинишидан ташқари, яна қуйидаги 
белгиларига кўра ҳам туркумларга ажратилиши 
мумкин: жавобгарлик шартларига кўра; пул 
талабларининг ўтказилиш ҳажмига кўра; тўловни 
амалга ошириш ҳуқуқига кўра; халқаро факторинг 
битимининг амалга оширилиш хусусиятига кўра. 

Жавобгарлик шартларига кўра, факторинг 
шартномаси маҳсулот етказиб берувчи 
кафолатлайдиган факторинг ва кафолатламайдиган 
факторингга бўлинади. 

Маҳсулот етказиб берувчи кафолатлайдиган 
факторинг (баъзан уни “регресс ҳуқуқли факторинг”, 
ҳақиқий бўлмаган факторинг деб ҳам аташади; поляк 
тилида – niewlasciwy factoring, ингл. factoring an a 
recourse basis). Унга кўра, шартномада кўрсатилган 
муддат ичида қарздор олинган товар учун пул 
тўловини амалга оширмаса, фактор тўланмасдан 
қолган пул суммаси доирасида мол етказиб берувчига 
нисбатан талаб билдириши мумкин бўлади. Яъни 
факторинг шартномасида маҳсулот етказиб берувчи 
қарздор фактор фойдасига воз кечган мажбурият 
бўйича пул тўловларининг амалга оширилишини 
кафолатлайди ёки кафиллик беради (миллий ҳуқуқий 
тизим хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда). Маҳсулот 
етказиб берувчи ўз зиммасига олган кафолат ёки 
кафиллик аниқ-равшан ва бевосита ифодаланган 
бўлмоғи лозим. Масалан, агар маҳсулот етказиб 
берувчи қарздор тўлов қобилиятига эга бўлишини 
кафолатлаши ҳақида ваъда берса, бу ҳали кафолат 
бўлиб ҳисобланмайди. 

Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб, қуйидаги 
халқаро факторинг юзасидан қуйидаги таклифларни 
келтириб ўтишимиз мумкин: 

1. Факторинг (ички ва ташқи) фаолиятини 
ривожлантириш учун халқаро механизм ва 
стандартларни қабул қилиш мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади. Бунинг учун қисқа муддатларда 
факторинг оперцияларининг ягона стандартларини 
белгилаб берувчи, фактор ва маҳсулот етказиб 
берувчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳамда 
ваколат доирасини белгилаб берувчи 1998 йил 

УНИДРУА томонидан қабул қилинган “Халқаро 
факторинг тўғрисида”ги конвенциявга аъзо бўлиш 
лозим. 

Ушбу конвенция нормаларини имплементация 
қилиш миллий қонунчилигимизни ҳамкор 
давлатларимиз қонунчилиги билан унификация қилиш 
имкониятини яратиб беради. Бунинг натижасида ташқи 
иқтисодий фаолият янада жонланади ва тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошираётган миллий субъектлар 
билан хорижий субъектлар ўртасидаги экспорт 
шартномаларининг кўпайишига олиб келади, 
шунингдек ҳорижий бозорларга турли хил товар ва 
хизматларни олиб чиқиш имкониятини яратиб беради. 

2. Ташқи иқтисодий фаолият субъектлари 
фаолиятини молиялаштиришга оид хизматларни 
диверсификация қилиш мақсадида миллий 
қонунчилигимизга форфейтинг институтини жорий 
қилиш лозим. Форфейтинг орқали молиялаштириш 
векселга қарама-қарши равишда амалга оширилади. 
Унинг ҳуқуқий табиатини таҳлил қилиш натижасида шу 
фикрга келдикки, форфейтинг натижасида 
тадбиркорлик субъектларининг фаолияти ўрта ва узоқ 
муддатга молиялаштирилади. Бизга маълум 
факторинг қисқа муддатга молиялаштириш институти 
ҳисобланади. 

3. Трансчегаравий форфейтинг муносабатларини 
коллизион-ҳуқуқий тартибга солиш соҳасида 
қўлланиладиган ҳуқуқ муаммосини ҳал қилиш 
мақсадида ҳам халқаро ҳуқуқ ҳам миллий ҳуқуқ 
даражасида ушбу муносабатларга нисбатан 
қўлланиладиган коллизион нормани белгилаб қўйиш 
лозим ҳисобланади. Унга кўра агарда тарафлар 
томонидан шартномада қўлланиладиган ҳуқуқ 
масаласи ҳал қилинмаган бўлса, трансчегаравий 
форфейтинг шартномаси сотувчи (экспортчи) асосий 
фаолият олиб борадиган мамлакат ҳуқуқи билан 
тартибга солинади. Форфейтер ва импортер 
ўртасидаги муносабларни тартибга солиш бўйича 
қўлланиладиган ҳуқуқи аниқланмаган бўлса, уларнинг 
муносабатига нисбатан форфейтер мамлакати ҳуқуқи 
қўлланилади. Экспортчи ва импортер ўртасидаги 
биринчи шартнома бўйича муносабатларга нисбатан 
эса халқаро хусусий ҳуқуқда ушбу мносабатларга 
нисбатан кенг қўлланиладиган lex venditoris (сотувчи 
мамлакат қонуни) қоидаси қўлланилади. 
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