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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ  
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

 
Аннотация: в статье рассматриваются вопросы 

дальнейшего развития законодательства о государ-
ственной службе Республики Узбекистан. В том числе 
таких аспектов как совершенствование правовой осно-
вы государственной службы, обеспечение её профес-
сионального характера и определение требований к 
работникам государственной службы. 

Ключевые слова: государственная служба, закон 
о государственной службе, профессиональная этика, 
дисциплинарный кодекс, стандарты государственной 
службы, система управления государственной служ-
бой. 

Аннотация: мазкур мақолада Ўзбекистон 
Республикасида давлат хизмати тўғрисидаги 
қонунчиликни такомиллаштириш масалалари кўриб 
чиқилган. Жумладан, давлат хизматининг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш, унинг профессонал 
хусусиятларини таъминлаш ва давлат хизматчисига 
нисбатан қўйиладиган талабларни аниқлаш ва 
бошқалар. 

Калит сўзлар: давлат хизмати, давлат хизмати 
ҳақидаги қонун, касб этикаси, одоб-ахлоқ кодекси, 
давлат хизматининг стандартлари, давлат хизматини 
бошқариш тизими. 

Annotation: the article considers the questions of fur-
ther development of legislation on government service of 
the Republic of Uzbekistan. Including such aspects as 
perfection of legal basis of government service, provision 
of its professional character and definition of requirements 
to the officers of government service. 

Key words: government service, law on government 
service, professional ethics, disciplinary codex, standards 
of government service, management system of govern-
ment service. 

 
Социально-экономические и политико-правовые 

преобразования, проводимые в Узбекистане, измене-
ние места и роли государства в жизнедеятельности 
общества, признание приоритета прав и свобод чело-
века и гражданина как важнейшей конституционной 
обязанности государства выдвигают ряд новых и акту-
альных проблем развития административного законо-
дательства, требующих своего адекватного разреше-
ния. Эффективная деятельность государства, успеш-
ное решение им экономических, политических и соци-
альных задач зависят во многом от состояния законо-
дательства о государственной службе.  

Законодательство о государственной службе регу-
лирует порядок и условия комплектования кадров ор-
ганов исполнительной власти, а также аппарата орга-
нов представительной и судебной власти. Его задачи - 
создание правовой основы государственной службы, 
обеспечение её профессионального характера, опре-
деление требований к работникам этих органов, 
предотвращение бюрократизма, подбора кадров ис-
ключительно по деловым качествам, создание надле-
жащих условий для плодотворной деятельности госу-
дарственных служащих, обеспечение их правовой и 
социальной защищенности.  

В условиях дальнейшего углубления демократиче-
ских реформ и формирования гражданского общества 
в Узбекистане возрастает роль и значение государ-
ственной службы как правового инструмента, призван-
ного обеспечивать реализацию функции суверенного 
государства, эффективная деятельность которого в 
значительной мере зависит от персонала государ-
ственных органов. Высокую степень развитости пра-
вового регулирования государственно-служебных от-
ношений доказывает тот факт, что нормативная база 
государственной службы за годы независимости зна-
чительно обновилась и расширилась.  

Правовая база, регулирующая государственно-
служебные отношения государственной службы, как в 
широком смысле, так и в узком её понимании (как про-
цесса осуществления служащими компетенции госу-
дарственных органов) в Узбекистане, включает в себя 
следующие нормативно-правовые акты:  

1. Конституция Республики Узбекистан. 
2. Нормативно-правовые акты, регламентирующие 

государственно-служебные отношения в сфере госу-
дарственной службы или в какой-то степени относя-
щиеся к институту государственной службы. Среди них 
можно назвать Законы Республики Узбекистан: «О 
государственной власти на местах» от 2 сентября 
1993 года, [1] «О государственной таможенной служ-
бе» [2] и «О государственной налоговой службе» от 29 
августа 1997 года, [3] «О судах» (новая редакция) от 
14 декабря 2000 года, [4] «О прокуратуре» (новая ре-
дакция) от 29 августа 2001 года, [5] «О всеобщей во-
инской обязанности и военной службе» от 12 декабря 
2002 года [6] и другие. 

3. Специальные ведомственные правовые акты и 
нормы, которыми регулируются многие вопросы госу-
дарственной службы в военизированных и правоохра-
нительных органах, а также в органах, работники кото-
рых в силу служебных обязанностей соприкасаются с 
населением, деятельностью различных предприятий, 
учреждений и организаций, осуществляют специаль-
ные контрольно-надзорные функции (транспорта, свя-
зи, различных инспекций и др.). 

Требования, предъявляемые, в современных усло-
виях, к уровню профессиональной подготовки государ-
ственных служащих, весьма высоки. Профессиона-
лизм государственных служащих необходимо регуляр-
но поддерживать на требуемом для практики уровне 
при помощи проведения различных мероприятий, 
например таких, как повышение квалификации, пере-
обучение и получение дополнительного образования. 
В отраслевых органах государственного управления 
Республики Узбекистан действуют специальные учеб-
ные заведения, например, Налоговая академия, Та-
моженный институт, Академия МВД и т.д. 

Государственная служба неразрывно связана с 
нравственностью, этикой, моральным обликом госу-
дарственного служащего. Этика - это система норм 
нравственного поведения человека или группы людей. 
Профессиональная этика – это совокупность правил 
поведения определённой социальной группы, обеспе-
чивающая нравственный характер взаимоотношений, 
обусловленных или сопряженных с профессиональной 
деятельностью. 

Применительно к государственным служащим их 
профессиональная этика – это: 

- с точки зрения теории – один из базовых принци-
пов государственной службы, обеспечивающий 
нейтральность и профессионализм государственного 
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служащего в рамках системы заслуг, а не системы 
добычи (кормления); 

- с точки зрения практики - это нравственный ха-
рактер взаимоотношений государственного служащего 
с коллегами и другими членами общества.  

Как правило, некоторые специфические требова-
ния, предъявляемые к государственным служащим той 
или иной страны, связаны с её культурно-
историческими особенностями и ценностями. Так, ази-
атские страны серьёзное внимание уделяют этическим 
аспектам саморегулирования общества. В этой связи 
ценз этики для государственных служащих оправдан 
культурными особенностями азиатских государств. В 
западных странах этому аспекту придается иное зна-
чение–ограничительных рамок для чиновника. 

Этот аспект необходимо учитывать в разработках, 
касающихся этики государственных служащих, по-
скольку подмена понятий в данном случае повлечёт за 
собой ложные механизмы функционирования само-
контроля и общественного контроля над этичностью 
поведения государственных служащих, и сведёт на 
нет усилия по её укреплению.  

Разработки в области этики государственных слу-
жащих активно ведутся и в Узбекистане. Так, 30 де-
кабря 2013 года был утвержден Этический кодекс 
(Профессиональная этика) работников органов проку-
ратуры. Согласно положениям данного Этического 
кодекса, служебным долгом работников органов про-
куратуры является непримиримое отношение к кор-
рупционным правонарушениям, регламентированы 
вопросы конфликта интересов. 

Распоряжением Счетной палаты от 20 декабря 
2014 года №Р-84 был утвержден Этический кодекс 
работников Счетной палаты Республики Узбекистан. 
Он вобрал в себя задачи и области применения, прин-
ципы и нормы поведения работников, включая вопро-
сы конфиденциальности, защиту публичного интереса, 
компетентность, нейтралитет, избежание конфликта 
интересов, ответственность и мониторинг исполнения, 
а также другие существенные вопросы этического по-
ведения работников Счетной палаты. 

При проведении 3 раунда мониторинга в 2015 году 
в Узбекистане в рамках Стамбульского плана действий 
по борьбе с коррупцией было отмечено, что «уже сей-
час ряд министерств и ведомств имеют кодексы этики, 
включая несколько новых кодексов, принятых после 
первого и второго раунда мониторинга». Среди них 
были перечислены следующие:  

- настольная книга работника казначейства Мини-
стерства финансов, содержащая раздел «Кодекс этики 
работников Казначейства»;  

- Кодекс чести сотрудника таможенных органов от 3 
ноября 2011 года и Суды офицерской чести по соблю-
дению требований к служебной дисциплине сотрудни-
ков и урегулированию конфликта интересов, занима-
ющиеся также профилактикой правонарушений, фор-
мированием у сотрудников принципов антикоррупци-
онного поведения и законопослушности; 

- Правила профессиональной этики сотрудников 
системы Государственного комитета Республики Узбе-
кистан по охране природы, 

- пособие о профессиональной культуре сотрудни-
ков органов внутренних дел Республики Узбекистан в 
Министерстве внутренних дел, нарушение правил ко-
торого считается нарушением служебной дисциплины 
и предполагает применение мер дисциплинарной от-
ветственности. 

В 2015 году этические кодексы действовали также 
у работников Министерства труда и социальной защи-
ты населения Республики Узбекистан для работников 
министерства и подведомственных организаций, Пра-
вила этики и служебного поведения государственных 
служащих Узбекского агентства по печати и информа-
ции и другие ведомственные акты.  

Кабинетом Министров Республики Узбекистан 18 
мая 2015 года был утверждён Комплексный план прак-
тических действий по осуществлению антикоррупци-
онных мероприятий на 2015 год, который включал, 
среди прочего, необходимость принятия кодексов эти-
ческого поведения работников государственных орга-
нов, а также ведение правил этики в отдельных ве-
домствах государственного аппарата. Эти правила 
вобрали в себя не только материальные нормы, но и 
вопросы их практической реализации, а также санкции 
за их несоблюдение.  

В результате, был разработан проект «Кодекса 
этического поведения работников государственных 
органов» с учётом рекомендаций Совета Европы о 
модельном «Кодексе поведения для государственных 
служащих», а также другой передовой мировой прак-
тики.  

На базе этого проекта 2 марта 2016 года Поста-
новлением Кабинета Министров № 62 [7] были утвер-
ждены «Типовые правила этического поведения ра-
ботников органов государственного управления и ор-
ганов исполнительной власти на местах». Этот доку-
мент представляет собой свод общих принципов про-
фессиональной этики и основных правил служебного 
поведения работников органов государственного 
управления и органов исполнительной власти на ме-
стах, независимо от занимаемой ими должности.  

Целью принятия этих правил явилось предупре-
ждение правонарушений, устранение причин и усло-
вий, способствующих их совершению, воспитание гос-
ударственных служащих в духе высокого правового 
сознания, неукоснительного соблюдения Конституции, 
законов и других нормативно-правовых актов Респуб-
лики Узбекистан, прав и свобод граждан.  

Документ содержит в себе принципы профессио-
нальной деятельности государственных служащих 
(законность; приоритет прав, свобод и законных инте-
ресов граждан; патриотизм и верность служебному 
долгу; преданность интересам государства и обще-
ства; справедливость, честность и беспристрастность; 
недопущение конфликта интересов) и их обязанности. 

Правила предусматривают некоторые аспекты вза-
имоотношений руководителя государственного органа 
со своими подчиненными и его обязанности в связи с 
этим, требования к поведению и внешнему виду госу-
дарственных служащих в рабочее и внерабочее время. 

Отдельный раздел Правил посвящён вопросу не-
допущения и урегулирования конфликта интересов на 
государственной службе. В нём говорится, как может 
возникнуть ситуация конфликта интересов, о возмож-
ных конфликтах интересов при назначении на долж-
ность и во время исполнения обязанностей, а также 
предусмотрена обязанность информировать о возник-
новении конфликта интересов. В частности, государ-
ственным служащим запрещается получать в связи с 
исполнением служебных обязанностей материальные 
ценности или иную выгоду от физических или юриди-
ческих лиц, а также заниматься предпринимательской 
деятельностью. 
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Нарушение Правил может стать основанием для 
привлечения государственного служащего к дисципли-
нарной или иной ответственности, в том числе через 
специальное подразделение или Комиссию по этике. 
Принятие Типовых правил бесспорно следует считать 
прогрессивным шагом в вопросе как создания системы 
профессиональной служебной этики государственных 
служащих Республики Узбекистан, так и модернизации 
государственной службы в целом.  

Административно-правовой режим государствен-
ной службы принадлежит к числу тех, что имеют 
сквозной характер в отношении всех государственных 
органов, и относятся к классу комплексных, что подра-
зумевает вариативность форм и методов осуществле-
ния этого режима в конкретных государственных орга-
нах.  

Режим государственной службы имеет многомер-
ный характер, в его составе функционирует целый ряд 
комплексных режимов, имеющих также общий харак-
тер в отношении государственных органов. Кроме то-
го, требования режима в их конкретном воплощении 
напрямую связаны с основным режимом построения 
системы управления тем или иным государственным 
органом, в котором конкретизируется их должностная 
структура, распределение властных полномочий и 
механизм их реализации. 

Динамика взаимодействия всех режимов и иных 
элементов государственной службы, действующих в 
конкретном государственном органе, образует режим-
ную организацию протекающей в нем государственной 
службы. Обеспечение единства режима государствен-
ной службы на уровне его отдельных видов пока ещё 
не достигнуто.  

Кроме того, рассматривая вопросы введения и со-
блюдения профессиональной этики в контексте госу-
дарственно-правового строительства, необходимо 
понимать, что соблюдение стандартов профессио-
нальной этики как принцип государственной службы 
прямо связано с наличием в стране рамочного законо-
дательства о государственной службе.  

Эффективность требует рамочного единообразия. 
Существующие отдельные законы («О государствен-
ной налоговой службе», «О государственной таможен-
ной службе», «Об органах внутренних дел» и другие) 
несвязаны между собой в единую систему государ-
ственного аппарата (механизма).  

Как подчеркивал Первый Президент Республики 
Узбекистан И.А.Каримов: «…нам необходимо поду-
мать о формировании качественно нового управлен-
ческого аппарата, состоящего из высококвалифициро-
ванных и компетентных специалистов, создав для них 
сильную систему стимулов и гарантий. Очевидно, уже 
давно назрела необходимость принятия специального 
закона о государственной службе» [8]. 

Разработка и принятие комплекса законодательных 
актов, регулирующих государственную службу, потре-
бует: 

- на первом этапе – ускорения разработки и приня-
тия базового закона о государственной службе в Рес-
публике Узбекистан. В нём с учётом национальных 
традиций, национальной специфики и демократиче-
ских начал должны быть закреплены понятие государ-
ственной службы, её виды, понятия и категории госу-
дарственных служащих, принципы, на которых осно-
вывается государственная служба в Республике Узбе-
кистан, а также порядок его прохождения; 

- на втором этапе – подготовку ряда специальных 
актов по вопросам государственной службы: дисци-
плинарного кодекса государственных служащих; поло-
жений о прохождении государственной службы, о де-
нежном содержании государственных служащих.  

- на третьем этапе – подготовку нормативных актов 
о порядке рассмотрения споров и конфликтов по де-
лам государственной службы, принятия стандартов 
государственной службы.  

В этой связи целесообразно принятие единого за-
кона «О государственной службе» и закона «Об адми-
нистративных процедурах», поскольку это также прямо 
повлияет на формирование единой системы этики 
государственных служащих. Введение единообразных 
критериев, требований к государственным служащим 
(от вопроса о том, кто может быть государственным 
служащим, до вопросов кадровых перемещений и 
увольнений со службы) и единообразной классифика-
ции государственных служащих, установление единой 
эффективной системы оценки деятельности государ-
ственных служащих на предмет их служебного соот-
ветствия также прямо повлияет на вопросы их про-
фессиональной этики.  

Отдельные специальные вопросы государственной 
службы могут найти своё разрешение в смежных зако-
нодательных актах, например, в Уголовном и Уголов-
но-процессуальном кодексах, Кодексе об администра-
тивной ответственности в части ответственности 
должностных лиц. 

Реализация мер по совершенствованию правового 
обеспечения государственной службы позволит:  

- ввести строгую типологию государственных долж-
ностей с необходимым организационным, профессио-
нальным, правовым и методологическим обеспечени-
ем; строгую определенность должностных обязанно-
стей;  

- отбор (преимущественно конкурсный в установ-
ленных законом случаях), продвижение и удержание 
на государственной службе наиболее квалифициро-
ванных, добросовестных людей;  

- создание режима, обеспечивающего, с одной сто-
роны, жёсткую ответственность государственных слу-
жащих, с другой, – их правовую защищенность от про-
извола и некомпетентности;  

- ориентировать государственных служащих на со-
действие, в первую очередь, реализации прав и за-
конных интересов граждан. 

Введение единой классификации и ранжирования 
государственных служащих, на основе которых будет 
построена иерархия всей государственной службы, а 
также система оплаты труда служащих позволит избе-
жать различных коллизий при разделении властных 
полномочий, в том числе в этических вопросах, как это 
предусмотрено в Типовых правилах.  

Для обеспечения беспристрастности при рассмот-
рении вопросов этики целесообразно вывести их из 
ведомственного подчинения. В этом случае представ-
ляется оправданным создание системы управления 
государственной службой, то есть выделение в госу-
дарственном аппарате особого органа, специализиру-
ющегося исключительно на регулировании, координа-
ции и контроле государственной службы, включая во-
просы образования, обучения, этики и кадровой поли-
тики на государственной службе. 

Целесообразным представляется также введение 
единообразных для всех видов государственной служ-
бы критериев аттестации и ротации кадров, позволя-
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ющих беспристрастно и объективно оценивать резуль-
таты служебной деятельности и степени пригодности 
служащего к выполнению возложенных на него задач, 
продвижению по службе и реализации интересов об-
щества и государства с учетом этичности их поведе-
ния и деятельности. 

Эти и другие системные меры окажут прямое влия-
ние на развитие этики государственных служащих, 
позволят сократить затраты на внутриведомственное 
нормотворчество, простимулируют дальнейшее разви-
тие системы заслуг в противовес системе добычи на 
государственной службе, а также позволят системати-
зировать механизм государственной службы. 
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АХБОРОТ-ТАҲЛИЛИЙ ФАОЛИЯТДА ҲУҚУҚИЙ 
ТАҲЛИЛНИНГ ЎРНИ ВА РОЛИ 

 
Аннотация: ишда ҳуқуқий таҳлилнинг ахборот-

таҳлилий фаолиятдаги ўрни ва роли ёритилган бўлиб, 
унда “ҳуқуқий таҳлил” тушунчасига оид муаллифлик 
таърифи ҳамда унинг ҳуқуқий экспертизадан фарқли 
жиҳатлари кўрсатиб берилган. Шунингдек, мақолада 
тақдим этилаётган методиканинг ахборот-таҳлилий 
фаолиятдаги ўзига хос жиҳатлари очиб берилган.  

Калит сўзлар: ҳуқуқий таҳлил, ҳуқуқий экспертиза, 
тизимли ёндашув, ахборот-таҳлилий фаолият. 

Аннотация: статья посвящена роли и месту право-
вого анализа в информационно-аналитической дея-
тельности. В ней дано определение понятию «право-
вой анализ», и приведены отличия между данным по-
нятием и правовой экспертизой. Кроме того, в статье 
раскрыты особенности, представляемой методики в 
информационно-аналитической работе. 

Ключевые слова: правовой анализ, правовая 
экспертиза, системный подход, информационно-
аналитическая работа. 

Annotation: this work is dedicated to the role and the 
place of juridical analysis in the informational-analytical 
activity, here a definition to the concept of “juridical 
analysis” is given and the differences between this 
concept and a juridical expertise are drawn. Furthermore, 
in the article the peculiarities of presented methodology in 
informational-analytical work are disclosed.  

Key words: juridical analysis, juridical expertise, sys-
tematic approach, informational-analytical work. 

 
Ўзбекистон ижтимоий йўналтирилган барқарор 

бозор иқтисодиётига, очиқ ташқи сиёсатга эга бўлган 
кучли демократик ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 
жамиятини барпо этиш йўлидан босқичма-босқич 
ривожланиб бормоқда. Амалга оширилаётган 
ислоҳотларнинг барчаси инсон ҳуқуқ ва 
манфаатларини самарали ҳимоя қилишга қаратилган 
экан, шу ўринда уларнинг ҳуқуқий асоси бўлиб хизмат 
қиладиган қонун ҳужжатларини қабул қилиш 
жараёнининг қай даражада ташкил этилиши, 
амалиётда қўлланилиши ва мавжуд муносабатларни 
ҳуқуқий жиҳатдан тўлиқ қамраб олиши муҳим 
аҳамиятга эга. 

Мамлакатни ислоҳ қилиш ва янгилашнинг ҳуқуқий 
базасини тизимли таҳлил қилиш, қонун ҳужжатлари 
лойиҳаларини ҳар томонлама ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказиш ва қабул қилишнинг барча босқичларида чуқур 
асосланган экспертлар баҳоси ва хулосаларини 
тайёрлашда юзага келаётган муаммоларни аниқлаш 
ҳамда уларни бартараф этиш норматив-ҳуқуқий 
базани такомиллаштиришнинг асосий вазифалари 
бўлиб келмоқда. 

Айтиш жоизки, айрим ҳолларда қонун 
ҳужжатларининг мазмуни жамиятда юзага келаётган 
ижтимоий муносабатларнинг моҳиятига унчалик мос 
келмайди. Шу сабаб ушбу “бўшлиқлар”ни тўлдириш 
мақсадида уни ривожлантиришга қаратилган 
асослантирилган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш, 
уларни ижтимоий ҳаётга татбиқ этиш долзарб масала 
ҳисобланади. Қонун ҳужжатларини ҳуқуқий экспертиза 
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қилишга оид айрим тадқиқотлар олиб борилган 
бўлсада, бу борада муаммоларнинг назарий-амалий 
ечимини топишнинг устувор йўналишларини ўрганиш 
долзарблигича қолмоқда. 

Жаҳон цивилизациясининг тараққиётига ҳамоҳанг 
тарзда ҳуқуқий-демократик давлат барпо этиш 
мақсадида илдам қадам ташлаётган Ўзбекистон 
Республикасида миллий-ҳуқуқий тизимини 
такомиллаштириш, уни сифатли поғонага кўтаришда 
ҳуқуқий экспертизанинг ўрни ва аҳамияти каттадир. 
Давлат қурилиши, ижтимоий таъминот, таълим, 
хўжалик каби ички ва ташқи сиёсат йўналишида ҳамда 
сиёсий, ижтимоий-иқтисодий соҳаларнинг бошқа 
тармоқларига тегишли қонун ҳужжатларини ҳуқуқий 
экспертизадан ўтказиш ва улар бўйича эксперт 
хулосаларини ишлаб чиқиш мазкур соҳаларни ҳуқуқий 
тартибга солиш борасида тўғри қарорлар қабул 
қилинишида асосий омил бўлиб хизмат қилмоқда. 

Шундай қилиб, ҳуқуқий экспертиза – бу қонун 
ҳужжатларини ҳуқуқий экспертиза субъектлари 
томонидан Конституция, қонунлар ва қонун ости 
ҳужжатларга мувофиқлик даражаси, қонунчилик 
техникаси қоида ва талабларига мослиги, ҳуқуқий 
нормаларнинг ўзаро боғланиши [1, 368-бет], 
республикамизда амалга оширилаётган сиёсий, 
ижтимоий-иқтисодий, маданий-маърифий ислоҳотлар 
йўналишларига мувофиқлиги, ҳуқуқий нормаларнинг 
комплекслиги ва уйғунлиги ҳолати ҳамда қонун 
ҳужжатлари лойиҳаларининг ўзаро ички 
зиддиятларини аниқлаш, текшириш ва баҳо беришга 
қаратилган интеллектуал фаолият. 

Ҳуқуқий экспертиза тушунчаси ижтимоий ҳаётда 
тор ва кенг маънода талқин этилади. Кенг маънода 
ҳуқуқий экспертиза деганда, мамлакатнинг ягона 
ҳуқуқий майдонида амал қилувчи ёки амал қилинишига 
тайёргарлик кўрилаётган барча ҳуқуққа оид 
ахборотларнинг тадқиқ этилиши тушунилади. Тор 
маънода эса, фақатгина қонун ҳужжатлари 
лойиҳалари юзасидан амалга ошириладиган 
экспертиза фаолияти назарда тутилади. 

Бироқ ишнинг мазмунини ташкил этиши 
режалаштирилган “ҳуқуқий таҳлил” тушунчаси ҳуқуқий 
экспертизага нисбатан кенгроқ тушунча бўлиб 
ҳисобланади. Ўқувчи эътиборига тақдим қилинаётган 
методикада қонун ҳужжатлари лойиҳаларининг қонун  
ҳамда қонунчилик техникаси талабларига 
мувофиқлигини текшириш билан бирга унинг 
амалиётга жорий этилиши ҳам ўрганилади. Бундан 
ташқари, ҳуқуқий таҳлилда қонун ҳужжатининг реал 
ҳаётда рўй бераётган муносабатларни ҳуқуқий 
жиҳатдан қанчалик тўлиқ тартибга солаётганлиги ҳам 
кўриб чиқилади. 

Маълум бир тузилма фаолиятини ҳуқуқий таҳлил 
қилиш жараёнида таҳлилчи энг аввало тизимга масъул 
ҳисобланган идоранинг мақоми ва ҳуқуқий асосини 
ўрганади. Бундан ташқари, соҳа фаолиятини тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан танишади. 
Бунда умумий ва махсус қонунлар ҳамда қонун ости 
ҳужжатлари таҳлил қилинади. Шунингдек, қонун 
нормаларини амалга ошириш бўйича ишлаб чиқилган 
идоравий меъёрий ҳужжатларнинг қонунчиликка 
мослиги, уларнинг амалда ишлаётганлиги ёки 
амалиётда ҳаракатда бўлиб келаётган 
муносабатларнинг ҳуқуқий тартибга солинганлиги ҳам 
таҳлил қилинади [2, 28-бет]. 

Ҳуқуқий таҳлил қилиш жараёнига нафақат ҳуқуқий 
экспертиза учун масъул ҳисобланган идора вакиллари, 

шу билан бирга кенг жамоатчилик ҳам жалб қилиниши 
мумкин. Зарур ҳолларда ижтимоий сўровлар ва 
тадқиқотлар ўтказиш орқали амалиётда мавжуд 
муносабатлар ҳуқуқий жиҳатдан ўрганилади. 

Ҳуқуқий таҳлил юридик хизматнинг шундай тури 
ҳисобланадики, ушбу таҳлил орқали юзага келаётган 
муаммони тўлиқ ёки оқилона ҳал қилиш имкони юзага 
келади. Бундай таҳлил жараёнида тегишли органнинг 
юридик хизмати, ҳуқуқ соҳаси билан алоқадор 
вазирлик ва идораларнинг мутахассислари, олимлар, 
шунингдек, чет давлатлар ва халқаро 
ташкилотларнинг экспертлари жалб этилади. 
Экспертлар муайян соҳа ёки маълум бир вазиятни 
ҳуқуқий таҳлил қилишда мустақил ҳаракат қиладилар. 
Уларнинг хулосалари таҳлил ўтказиш топширилган 
органнинг нуқтаи назари билан боғлиқ бўлмайди. 

Бир қарашда, ҳуқуқий таҳлил фақатгина маълум 
бир муаммони ҳуқуқий жиҳатдан ҳал этиш зарурати 
юзага келган вақтда ўтказилади, деган хулосага келиш 
мумкин. Бироқ, амалиётда шундай ҳолатлар 
учрайдики, уларни қонуний ҳал этишнинг имкони 
мавжуд бўлмайди. Шундай экан, ҳуқуқий таҳлил 
мавжуд муаммони ҳал этишнинг қонуний йўлларини 
топиб бериш билан бирга, уларни юзага келмасдан 
туриб бартараф этиш, қонунчиликдаги “бўшлиқ”ларни 
тўлдириш, жамиятдаги муносабатларни имкон 
доирасида қонуний нормалар билан қамраб олишга 
хизмат қилиши лозим бўлади. 

Амалиётда айрим ҳолларда муаммони ҳал 
этишнинг бир-бирига зид бўлган турли ҳуқуқий 
ечимлари кўзга кўринади. Бу эса вазиятни турлича 
норматив ёндашув асосида талқин қилиш имконини 
беради. Бундай ҳолатда муаммони тўлиқ ва ҳар 
томонлама ўрганмасдан туриб қарор қабул қилиш 
жиддий хатоликларни келтириб чиқаради ва келгусида 
ушбу хатоликларни бартараф этиш учун катта вақт 
ҳамда молиявий харажатлар талаб этилади. 

Ҳуқуқий таҳлил натижалари юзасидан таҳлилчи 
томонидан аргументланган хулосалар тайёрланиб, 
унда мавжуд муаммони бартараф этиш чора-
тадбирлари белгилаб берилади. Зарур ҳолларда 
тизимнинг самарали ишлаши учун қисқа ва ўрта 
истиқболга мўлжалланган чора-тадбирлар режаси 
илгари сурилиши мумкин. 

Юқорида келтирилган фикрларни жамлаган ҳолда 
ҳуқуқий таҳлил тушунчасига қуйидаги таърифни бериш 
мумкин: ҳуқуқий таҳлил – бу муайян тизим 
фаолиятининг ҳуқуқий тартибга солинганлигини, 
ундаги мавжуд қонун ҳужжатлари лойиҳалари 
давлатнинг Конституцияси, конституциявий қонунлар 
ва қонунлар, Парламент томонидан ратификация 
қилинган халқаро шартномалар, халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган қоидалари ҳамда қонунчилик 
техникаси талабларига мувофиқлигини, ҳуқуқий 
нормаларни амалиётга татбиқ этиш механизмининг 
мавжудлиги ва унга риоя этилишини, шунингдек, қонун 
нормаларининг реализациясида юридик 
зиддиятларнинг бор-йўқлигини, тизим фаолиятини 
қонун нормалари билан қамраб олинганлигини 
ўрганиш ҳамда қонунчиликдаги “бўшлиқ”ларни 
тўлдириш бўйича таклифларни ишлаб чиқишга 
қаратилган фаолият. 

Умуман олганда, ҳуқуқий таҳлил жараёнида соҳа 
фаолияти комплекс тизим сифатида қамраб олинади. 
Тизимни алоҳида тизим ости гуруҳларга бўлиш орқали 
ўрганиш ҳамда имкониятдан келиб чиқиб, таҳлил 
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жараёнига мутахассисларни жалб қилиш ижобий 
самара беради. 

Ҳуқуқий таҳлилнинг асосий йўналишлари. Маълум 
бир соҳани ўрганишда таҳлилнинг объекти, предмети 
ва йўналишини аниқлаб олиш мақсадга мувофиқ 
бўлади. Бундай “чегара”ларни тадқиқотни амалга 
оширишдан манфаатдор бўлган томон (буюртмачи) 
белгилаб бериши мумкин. Соҳани мустақил 
ўрганаётган таҳлилчи эса, мезонларни ўзи мустақил 
белгилаб олади [3, 153-бет]. 

Албатта, ҳар бир соҳадан келиб чиқиб, таҳлилнинг 
бир неча йўналишлари ишлаб чиқилади. Умуман 
олганда, маълум бир соҳани ҳуқуқий таҳлил қилишда 3 
та асосий йўналишни белгилаб олиш мумкин: 

- тизимда ҳуқуқий ишларни ташкил этиш ва қонун 
ижодкорлиги; 

- норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг амалиётга 
татбиқ этилиши; 

- амалиётдаги муносабатларнинг ҳуқуқий 
нормалар билан қамраб олиниши. 

Таҳлил жараёнидаги энг муҳим йўналишлардан 
бири – бу тизимда ҳуқуқий ишларни ташкил этиш ва 
қонун ижодкорлиги йўналиши ҳисобланади. Чунки, 
ҳуқуқий таҳлилдаги илк қадам асосан ўрганилаётган 
соҳа фаолиятини тартибга соладиган мавжуд 
нормаларни ўрганишдан бошланади. Энг аввало 
тизимнинг қонунийлиги ўрганилиб, бунда “тизим қайси 
қонун ҳужжатлари асосида ўз фаолиятини олиб 
боради?”, “ҳуқуқий ишлар қай даражада ташкил 
этилган?”, “тизимда норма ижодкорлиги фаолиятини 
ким олиб боради?”, “уларнинг вазифа ва функциялари 
нималардан иборат?” ва бошқа шу каби саволларга 
жавоб олинади. 

Бундан ташқари, ушбу йўналишда соҳа 
фаолиятини тартибга солишга қаратилган миллий 
қонунчилик базаси, ратификация қилинган халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатлар ўрганилади. Шунингдек, ҳуқуқий 
хизматни амалга оширувчи масъул ходимларнинг 
ҳуқуқ ижодкорлиги ва ҳуқуқни қўллаш фаолиятида 
бевосита қатнашиши, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг тизимлаштирилган ҳисобини 
белгиланган талабларга мувофиқ юритиши, давлат 
органи ходимларининг ҳуқуқий маданияти ва ҳуқуқий 
саводхонлигини оширишда, қабул қилинаётган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг мазмуни ва 
моҳиятини етказишда қатнашиши, давлат органи ва 
унинг тизимига кирадиган бўлинмалар, уларнинг 
мансабдор шахслари фаолиятида қонунийликни 
таъминлашга кўмаклашиши каби вазифаларни 
бажарганлик даражаси таҳлил қилинади. 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг амалиётга татбиқ 
этилишини ўрганишда таҳлилчи соҳанинг амалий 
жиҳатларини ўрганади. Бунда қонунни амалга ошириш 
бўйича идоравий-меъёрий ҳужжатларнинг қабул 
қилинганлиги, уларда қонунни реализация қилиш 
механизмларининг мавжудлиги, амалиётда қонун 
талабларига риоя қилиниши, қонунлар ва қонун ости 
ҳужжатларида юридик конфликтларнинг бор ёки 
йўқлиги ўрганилади.  

Таъкидлаш жоиз, юридик конфликт икки маънода 
талқин этилади. Тор маънода юридик конфликт 
ҳуқуқни қўллаш, ўзгартириш, шарҳлаш ёки 
ҳуқуқбузарлик билан боғлиқ равишда қарама-қарши 
ҳуқуқий манфаатлари бўлган ҳуқуқ субъектларини 
ўзига хос кураши, бир-бирига қарама-қарши туришидан 
иборат бўлса, кенг маънода бу ҳуқуқий усуллар билан 

ҳал қилиниши талаб этиладиган ижтимоий 
конфликтдир. 

Ҳуқуқий таҳлил жараёнида тегишли идоранинг 
юридик хизмати фаолиятининг амалий жиҳатлари 
ўрганилиб, улар томонидан амалга оширилаётган 
ишлар самарадорлиги таҳлил қилинади. Бунда 
уларнинг тегишли тизимда ҳуқуқ ижодкорлиги 
фаолиятининг жорий ва истиқболли режаларини 
ишлаб чиқиш ёки уларнинг амалга оширилиши ва 
бажарилишини назорат қилишдаги иштироки, 
ваколатига кирадиган масалалар бўйича қонунлар ва 
бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
ишлаб чиқишда қатнашиши каби фаолияти 
ўрганилади. Бундан ташқари, тизим фаолиятини 
ҳуқуқий такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқиши, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ҳисобини 
белгиланган талабларга мувофиқ юритиши ва 
уларнинг ижросини назорат қилиши, раҳбарият учун 
қонунчилик масалалари бўйича таҳлилий материаллар 
тайёрлаш масалалари ҳам ўрганилади. 

Айрим ҳолларда таҳлилчи ўз олдига қўйилган 
муаммони ҳал этишнинг қонуний йўлларини топишда 
қийинчиликларга дуч келади. Бундай вазият кўпинча 
таҳлилчининг малакасизлиги оқибатида эмас, балки 
амалиётда ҳаракатда бўлиб келаётган 
муносабатларнинг қонун нормалари билан тартибга 
солинмаганлиги оқибатида келиб чиқади [4, 462-бет]. 
Албатта, маълум бир давлатнинг бошқа давлатлар 
билан муносабатларининг интеграциялашуви, 
жамиятнинг ривожланиши баробарида унда янги 
муносабатлар юзага келади. Шу нуқтаи назардан олиб 
қараганда, “қонунчилик ва амалиёт”, “амалиёт ва 
қонунчилик” тамойиллари доимий ҳаракатда бўлади. 
Аксарият ҳолларда “қонунчилик ва амалиёт” 
тамойилига катта эътибор берилади ва бу тўғри 
ёндашув ҳисобланади. Қабул қилинган қонунларнинг 
амалиётга тўлиқ жорий этилиши кўзланган мақсадга 
эришиш ҳамда маълум бир тизим фаолиятини 
тартибга солишга хизмат қилади. Аммо, амалиётда 
мавжуд бўлиб келаётган муносабатларни қонун 
нормалари асосида тартибга солмаслик турли 
муаммоли вазиятларни юзага келтириши мумкин. 
Шунинг учун, таҳлилчи соҳа фаолиятини ҳуқуқий 
таҳлил қилиш жараёнида амалиётда бўлаётган 
муносабатларнинг қонунийлигини ҳам ўрганиши лозим 
бўлади. Бунда мутахассис ва экспертлар билан 
маслаҳатлашиш орқали жамиятда юз бераётган реал 
манзарага эга бўлиш мумкин. 

Турли мутахассислар билан суҳбат натижасида 
таҳлилчи давлат органида ва унинг тизимига кирувчи 
бўлинмаларда норматив-ҳуқуқий базадаги муаммолар 
ва қонун бузилиши ҳолатларини, уларнинг келиб 
чиқиш сабабларини, туртки бўлувчи шарт-
шароитларни аниқлаб олади ҳамда уларни бартараф 
этиш бўйича таклифлар ишлаб чиқади. 

Ҳуқуқий таҳлилнинг услубий қоидалари. Ҳуқуқий 
таҳлил жараёнида таҳлилчи бутун тизимни ёки маълум 
бир қонун ҳужжатининг амалдаги қонунчиликка 
мувофиқлигини ўрганиш билан бирга, унинг амалга 
ошиши соҳа фаолиятига қандай ҳуқуқий оқибатларни 
олиб келишини прогноз қилади. Шундан келиб чиқиб 
айтиш мумкинки, ҳуқуқий таҳлил – бу чуқур ва 
мураккаб жараёнли ўзига хос ахборот-таҳлилий 
фаолиятдир. Ҳуқуқий таҳлилнинг мураккаблиги 
шундаки, у маълум бир қоидалар асосида ўтказилади 
ҳамда унинг натижаси бўйича бериладиган хулоса ва 
таклифлар аргументлар билан исботланган бўлади. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

11

Таҳлилчининг олдида турган асосий мақсад – ҳуқуқий 
таҳлил самарадорлигини таъминлаш ва таҳлил якуни 
бўйича маълум ижобий натижага эришишдан иборат. 
Бироқ, таҳлил давомида ўрганилаётган соҳа 
фаолиятига билвосита таъсир этувчи ички ва ташқи 
омилларни ҳамда таҳлилий ишнинг ҳар бир босқичида 
муайян вазифаларни тайинлашда/белгилашда реал 
имкониятларни инобатга олмаслик, нотўғри 
хулосаларни келтириб чиқаради ва тизимни самарали 
ишламаслигига олиб келади. Аксарият ҳолларда 
ҳуқуқий таҳлил жараёнида йўл қўйиладиган 
хатоликлар сифатида қуйидагиларни ажратиш мумкин: 

Биринчидан, таҳлил объекти ва таққослаш 
мезонлари нотўғри танланади. Жумладан, амалиётда 
айрим норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини ишлаб 
чиқишда хориж тажрибаси андоза сифатида олинади. 
Бироқ, хорижий давлатнинг ҳуқуқий нормаларидан 
миллий қонунчилик нормаларида фойдаланиш 
жараёнида маҳаллий ва тарихий-маданий мезонлар 
ҳамда мавжуд ресурслар ва имкониятлар инобатга 
олинмайди. 

Иккинчидан, таҳлил объектига таъсир этувчи 
объектив шарт-шароитлар ва омиллар эътибордан 
четда қолади. Қонун нормаларини ишлаб чиқишда 
аҳолининг ҳуқуқий маданияти ва анъаналари ҳар доим 
ҳам инобатга олинмайди. Бунинг оқибатида янги қабул 
қилинган нормаларга қисқа вақт давомида бир неча 
марта ўзгартиришлар киритилади. 

Учинчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатда ҳаволаки 
нормалар кўп ишлатилади, ҳуқуқий тушунча ва 
терминлар нотўғри қўлланилади. Натижада қонун 
нормаларини амалиётда қўллашда фойдаланувчилар 
қийинчиликка дуч келади. 

Шундан келиб чиқиб, ҳуқуқий таҳлил жараёнини 
шартли равишда 6 та қоида асосида олиб бориш 
мақсадга мувофиқ бўлади: 

1. Ҳуқуқий таҳлил объектини аниқ танлаб олиш ва 
мақсадни тўғри белгилаб олиш. 

Таҳлилчи соҳани ҳуқуқий таҳлил қилишни 
бошлашдан олдин, тадқиқот объектини аниқ белгилаб 
олиши лозим. Бутун соҳа фаолиятини ўрганиш 
таҳлилчидан катта вақт ва маблағни талаб қилиши, 
қисқа вақт ичида амалга оширилган таҳлил эса реал 
натижани бермаслиги мумкин. Шунинг учун таҳлил 
қилинаётган соҳанинг тармоғи, ҳудуди ва йўналиши 
белгилаб олиниши лозим. 

2. Ҳуқуқий таҳлил жараёнида тизимни турли 
даража (ракурс)дан туриб ўрганиш: қонуний, тарихий, 
мантиқий ва аналогия таҳлил усуллари орқали тизим 
ичидаги вазиятга, шунингдек, уларнинг муайян жамият 
ёки давлатга алоқадорлиги нуқтаи назаридан 
ривожланишига баҳо бериш. 

3. Қиёсланадиган ҳуқуқий нормалар, институтлар 
учун умумий белгиларини тўғри аниқлаб олиш, ҳал 
этилиши жамият ва давлат тараққиётига хизмат 
қиладиган асосий вазифаларини белгилаб олиш. 

4. Таҳлил қилинаётган тизимда фойдаланиладиган 
ҳуқуқий тушунча ва терминларнинг ўхшаш ҳамда 
фарқли жиҳатларини ўрганиш. 

5. Хулосада келтириладиган ҳар бир фикрни имкон 
қадар қонун нормалари билан аргументлаш. 

6. Ҳуқуқий таҳлил юзасидан берилган 
таклифларнинг натижавийлигини, уларнинг ҳуқуқни 
қўллаш амалиётида, қонунчиликни 
такомиллаштиришда фойдаланилиши ва ундан 
олинадиган самарадорликни прогноз қилиш. 

Вақт, маблағ ва малаканинг чекланганлиги ҳамда 
бошқа омиллар таъсирида юқорида келтириб ўтилган 
қоидаларни таҳлил этиш жараёнида тўлиқ қўллашнинг 
имкони бўлмаслиги мумкин. Бироқ, ўрганиш жараёнида 
ушбу қоидаларни ҳисобга олмаслик оқибатида нотўғри 
хулосага келиш мумкин. Шундан келиб чиқиб, ўрганиш 
ва баҳолаш жараёнларини турли гуруҳларга бўлиб 
амалга ошириш мумкин: 

а) ваколатни амалга оширувчи субъектлар бўйича; 
б) қонунчилик тизими бўйича; 
в) бошқа нормалар билан алоқадорлиги бўйича; 
г) қабул қилинган норманинг вақти ва шароити 

бўйича; 
д) ҳужжатнинг тармоқ ёки умумий қонунчиликка 

оидлиги бўйича; 
е) самарадорлиги бўйича (реализация даражаси ва 

бошқалар). 
Албатта, ҳар бир таҳлил объекти (норма, қонун 

ҳужжати, соҳа, институт ва бошқалар) учун ўзига хос 
мезонларни қўллаш лозим бўлади. Бунда “таққослаш 
коэффициенти”дан фойдаланиш самарали 
ҳисобланади, яъни оддий объект учун бир ёки иккита 
мезондан, мураккаб объект учун бир неча мезонларни 
қўллаш мақсадга мувофиқ. Шундан келиб чиқиб айтиш 
мумкинки, маълум бир соҳани ҳуқуқий таҳлил қилишда 
тегишли қоидаларга асосланган ҳолда комплекс 
ёндашиш лозим бўлади. 
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ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИНИНГ 

ҲУҚУҚИЙ ВА ИЖТИМОИЙ ҲИМОЯСИ 
КАФОЛАТЛАРИ 

 
Аннотация: мақолада 2016 йилда қабул қилинган 

“Ички ишлар органлари тўғрисида”ги Қонуннинг ички 
ишлар органлари ходимларини ҳуқуқий ва ижтимоий 
ҳимоя қилишдаги аҳамияти, роли ва зарурияти таҳлил 
қилинган, ички ишлар органлари ходимларининг 
ҳуқуқий ва ижтимоий ҳимояси кафолатлари таснифи 
ишлаб чиқилган. Мақолада ички ишлар органлари 
ходимларининг ҳуқуқий ва ижтимоий ҳимояси 
кафолатларини янада такомиллаштириш бўйича 
таклифлар илгари сурилган.  

Калит сўзлар: ички ишлар органлари, ҳуқуқий 
кафолат, ижтимоий кафолат, соғлиғини сақлаш, ҳақ 
тўлаш, давлат пенсия таъминоти, давлат суғуртаси, 
ижтимоий ёрдам кўрсатиш.  

 
Аннотация: в статье проведен анализ значения, 

роли и необходимости Закона «Об органах внутренних 
дел» от 2016 года в обеспечении правовой и социаль-
ной защиты сотрудников органов внутренних дел, раз-
работана классификация гарантий правовой и соци-
альной защиты сотрудников органов внутренних дел. 
В статье выдвигаются предложения по дальнейшему 
совершенствованию правовой и социальной защиты 
сотрудников органов внутренних дел.  

Ключевые слова: органы внутренних дел, 
правовая защита, социальная защита, охрана 
здоровья, оплата труда, государственное пенсионное 
обеспечение, государственное страхование, оказание 
социальной помощи.  

 
Annotation: In the article value, role and necessity of 

the Law «About internal affairs bodies» on 2016 in legal 
and social protection of employees of internal affairs bod-
ies are analyzed, also classification of guarantees legal 
and social protection of employees of internal affairs bod-
ies is developed. Also in the article recommendations on 
further enhancement legal and social protection of em-
ployees of internal affairs bodies are developed. 

Key words: internal affairs bodies, legal protection, 
social protection, health protection, payment, state 
provision of pensions, state insurance, social help. 

 
Мамлакатимизда айниқса сўнгги йилларда жамоат 

тартиби ва хавфсизлигини сақлаш, жамиятда ҳуқуқ-
тартиботни, қонунийлик ва қонун устуворлигини 
таъминлаш ҳамда ҳуқуқбузарликларга қарши 
курашишнинг яхлит тизимининг муҳим бўғини 
сифатида ички ишлар органлари фаолиятини 
такомиллаштириш борасида муҳим ислоҳотлар амалга 
ошириб келинмоқда.  

Айни дамда ички ишлар органлари фаолияти ҳам 
замон билан ҳамнафас ҳолда такомиллашиб, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
учун қулай ва замонавий кўриниш касб этиб бормоқда. 

Хусусан, Ички ишлар вазирлигида “2016-2017 йиллар 
давомида ички ишлар органларининг мурожаатлар 
билан ишлаш соҳасидаги фаолиятини 
такомиллаштириш концепцияси” қабул қилинган 
бўлиб, уни амалга ошириш бўйича аниқ чора-
тадбирлар дастури ишлаб чиқилган, “ишонч 
телефон”лари тизими йўлга қўйилган, мамлакат Бош 
вазирининг виртуал қабулхонаси тизими орқали келиб 
тушаётган мурожаатлар билан ишловчи махсус бўлим 
ташкил қилинган ва б.қ. 

Шунингдек, мамлакатимизда ички ишлар органлари 
фаолияти билан боғлиқ бўлган қонунчилик базаси ҳам 
шакллантирилган. Хусусан, “Ўзбекистон Республикаси 
Ички Ишлар идоралари ходимлари кунини белгилаш 
тўғрисида”, “Йўл ҳаракати хавфсизлиги тўғрисида”ги, 
“Терроризмга қарши кураш тўғрисида”ги, “Одам 
савдосига қарши курашиш тўғрисида”ги, “Ёнғин 
хавфсизлиги тўғрисида”ги, “Жиноят ишини юритиш 
чоғида қамоқда сақлаш тўғрисида”ги, “Тезкор-қидирув 
фаолияти тўғрисида”ги, “Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикаси тўғрисида”ги, “Ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси тўғрисида”ги қонунлар ички ишлар 
органлари фаолиятининг муайян жиҳатларини ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солиш учун муҳим ҳуқуқий манба 
бўлиб хизмат қилмоқда.  

Айни дамда жорий йил 16 сентябрь санасида “Ички 
ишлар органлари тўғрисида” махсус қонун қабул 
қилиниши муҳим қадам бўлди. Таъкидлаш лозимки, 
мазкур соҳада алоҳида қонун бўлиши бир қатор 
имкониятлар яратади. Жумладан, қонун қабул 
қилингунга қадар 90 дан ортиқ турли қонун 
ҳужжатларида акс этган ички ишлар органларига оид 
нормаларни тизимлаштириш имконияти яратилди. Бу 
ундан фойдаланувчилар учун катта қулайликдир. 
Қонуннинг қабул қилиниши унинг бажарилиши устидан 
парламент назоратини амалга ошириш имконини 
яратгани мазкур ҳужжатнинг ижтимоий ҳаётдаги роли 
ва таъсирини кучайтиради.  

Таъкидлаш лозимки, қонуннинг ишлаб чиқилиши 
зарурияти юзасидан Ўзбекистон Республикасининг 
биринчи Президенти Ислом Каримовнинг 2015 йил 5 
декабрдаги Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
қабул қилинганлигининг 23 йиллигига бағишланган 
тантанали маросимдаги “Асосий вазифамиз – 
жамиятимизни ислоҳ этиш ва демократлаштириш, 
мамлакатимизни модернизация қилиш жараёнларини 
янги босқичга кўтаришдан иборат” номли маърузасида 
бугунги кунгача ички ишлар ва ҳуқуқ – тартибот 
органлари фаолиятини тартибга соладиган қонуннинг 
йўқлигини, мазкур органларнинг, биринчи навбатда, 
қонун устуворлигини таъминлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш борасидаги 
мақоми, фаолият шакли ва усулларини аниқлаштириш 
ҳамда уларга тузатишлар киритиш зарурлигини қайд 
этиб ўтган эди. Шу билан бир қаторда “Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 23 йиллигига 
бағишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
баён қилинган, қонунийликни таъминлаш ва қонун 
устуворлиги соҳасида амалга оширилиши лозим 
бўлган чора-тадбирлар тўғрисида” 2015 йил 15 
декабрда қабул қилинган Ф-4581-сон Фармойишида 
Ўзбекистон Республикасининг “Ички ишлар органлари 
тўғрисида”ги Қонунини ишлаб чиқиш назарда тутилган 
эди. 
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Мазкур чора-тадбирлар самарасида жорий йилнинг 
16 сентябрида 49 моддадан иборат 8 бобдан ташкил 
топган “Ички ишлар органлари тўғрисида”ги Қонун 
қабул қилинди. Қонун билан илк маротаба ички ишлар 
органларининг асосий вазифалари, фаолиятининг 
асосий йўналишлари ва асосий принциплари, бошқа 
органлар ва ташкилотлар билан ҳамкорлиги, фан 
ютуқларидан, замонавий технологиялардан ва ахборот 
тизимларидан фойдаланиш, ички ишлар 
органларининг тизими, мажбуриятлари ва ҳуқуқлари, 
улар томонидан айрим мажбурлов чораларининг 
қўлланилиши, шахсларни ушлаб туриш, жисмоний куч 
ишлатиш, махсус воситаларни ва ўқотар қуролни 
қўллаш асослари ва тартиби, мазкур органларда 
хизматни ўташ тартиби ва шартлари, ички ишлар 
органларининг ходимлари, уларнинг қасамёди, махсус 
унвонлари, тайёрлаш ва қайта тайёрлаш тартиби, 
ҳуқуқий ва ижтимоий ҳимоя қилиш, давлат пенсия 
таъминоти ва суғуртаси ҳамда жавобгарлиги, ушбу 
органларнинг молиялаштирилиши ва моддий-техника 
таъминоти каби масалалар ҳуқуқий жиҳатдан 
батафсил тартибга солинди. 

Қонуннинг муҳим жиҳатларидан бири унда ички 
ишлар органлари ходимларини ҳуқуқий ва ижтимоий 
ҳимоя қилиш масалаларига алоҳида 7-боб 
бағишланганлиги бўлди. Жами 10 моддадан (34 - 43-
моддалар) иборат ушбу бобда ички ишлар органлари 
ходимларини ҳуқуқий ва ижтимоий ҳимоя қилиш билан 
боғлиқ энг муҳим ва долзарб масалалар ўз ечимини 
топди.  

Қонун мазмунидан келиб чиқиб, ишлар органлари 
ходимларини ҳуқуқий ҳимоя қилиш кафолатлари ички 
ишлар органи ходимининг давлат ҳимоясида бўлиши, 
фаолиятига аралашувлардан муҳофазаланиши ҳамда 
ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг юридик воситаларига 
эга бўлиши каби ҳуқуқий чора-тадбирлар мажмуини 
қамраб олади.  

Хусусан, қонуннинг 34-моддаси ички ишлар 
органлари ходимларининг ҳуқуқий ҳимоя қилишнинг 
бешта асосий кафолати белгиланган бўлиб, уларни 
қуйидагича гуруҳлаштириш мумкин:  

биринчидан, ички ишлар органи ходимининг давлат 
ҳимояси остида бўлиш кафолати (унинг давлат органи 
вакили сифатида иш юритиши);  

иккинчидан, ички ишлар органи ходимининг улар 
фаолиятига аралашувлардан муҳофазаланиши 
кафолатлари (ички ишлар органи ходими хизмат 
мажбуриятларини бажариш чоғида фақат бевосита ёки 
тўғридан-тўғри бошлиққа бўйсуниши; қонун билан 
ваколат берилган шахслардан ташқари ҳеч ким ички 
ишлар органи ходимининг қонуний фаолиятига 
аралашиш, ички ишлар органи ходимини қонун билан 
ички ишлар органлари зиммасига юклатилмаган 
мажбуриятларни бажаришга мажбурлаш ҳуқуқига эга 
эмаслиги);  

учинчидан, қонуний фаолият юритиш кафолатлари 
(қонунга зид буйруқ ёки фармойишни рад этиш ҳуқуқи; 
ўз иш юритувида бўлган ишлар ва материалларнинг 
моҳияти ҳақида бирор-бир тушунтириш беришга, 
бундай ишлар ва материалларни танишиб чиқиш учун 
тақдим этишга мажбур эмаслиги);  

тўртинчидан, ички ишлар органларининг 
ходимларининг ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
юридик воситаларига эга бўлиш кафолатлари (улар 
ўзига нисбатан қабул қилинган қарорлар ва 
ҳаракатлар (ҳаракатсизлик) устидан юқори турувчи 

мансабдор шахсларга, прокурорга ёки судга 
белгиланган тартибда шикоят қилиш ҳуқуқига эга). 

Қонунда айниқса, ички ишлар органлари 
ходимларини ижтимоий ҳимоя қилишга оид кенг 
турдаги чора-тадбирлар мажмуи мустаҳкамланган. 
Хусусан, қонуннинг 35-моддасида ички ишлар 
органлари ходимларини ижтимоий ҳимоя қилишни 
таъминлашнинг соғлиғини сақлаш, меҳнатига ҳақ 
тўлаш, уй-жой майдони билан таъминлаш, мол-
мулкига етказилган зарарнинг ўрнини қоплаш, хизмат 
мажбуриятларини бажариш чоғида транспорт 
воситаларидан имтиёзли фойдаланиш, давлат пенсия 
таъминоти, давлат суғуртаси, ижтимоий ёрдам 
кўрсатиш каби жами 8 та чора-тадбири мустаҳкамлаб 
қўйилган. Айни дамда ушбу чора-тадбирлар мажмуи 
қатъий, тугал ва якуний бўлмай, қонун ҳужжатларида 
ички ишлар органлари ходимларини ижтимоий ҳимоя 
қилишга доир бошқа чора-тадбирлар ҳам назарда 
тутилиши мумкинлиги акс эттирилган. 

Чунончи, Қонунда ички ишлар органлари 
ходимларининг соғлиғини сақлаш масаласига алоҳида 
36-модда бағишланган. Ички ишлар органлари 
ходимларининг соғлиғини сақлашнинг кафолатлари 
қуйидаги ўзига хос жиҳатларга эга: 

Биринчидан, ички ишлар органларининг 
ходимларига, ҳарбий хизматчиларига, 
пенсионерларига, ишчи ва хизматчиларига ҳамда 
уларнинг оила аъзоларига, Ўзбекистон Республикаси 
Ички ишлар вазирлигининг таълим муассасалари 
курсантлари ва тингловчиларига ички ишлар 
органларининг тиббий муассасалари, шунингдек 
фаолиятини Ўзбекистон Республикаси Давлат 
бюджети маблағлари ҳисобидан амалга оширувчи 
бошқа даволаш-профилактика муассасалари 
томонидан бепул тиббий-санитария, тиббий-ижтимоий 
таъминот берилиши ҳамда тиббий-санитария ёрдами 
кўрсатилиши белгиланган. 

Иккинчидан, ички ишлар органларининг ходимлари, 
ҳарбий хизматчилари, пенсионерлари санаторий-
курорт шароитида даволаниш учун йилига бир марта 
имтиёзли йўлланмалар билан таъминланади. 

Учинчидан, касалликларнинг профилактикаси, 
беморларга ташхис қўйиш, уларни даволаш ва 
соғломлаштириш бўйича тадбирларни амалга 
ошириш, тиббий кўриклар ва ҳарбий-тиббий 
экспертиза ўтказиш учун зарур бўлган тиббий 
воситалар, буюмлар, асбоб-ускуналар ва дори 
воситалари Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети 
маблағлари ҳисобидан олинади. 

Тўртинчидан, алоҳида ҳолларда, бириктирилган 
таркибнинг тиббий кўрсатмалар бўйича тиббий ёрдам 
олиши учун уни Ўзбекистон Республикасидан 
ташқарига юбориш Ўзбекистон Республикаси Соғлиқни 
сақлаш вазирлигининг махсус комиссияси хулосаси 
асосида амалга оширилиши, бундай ҳолларда, 
бириктирилган таркибнинг тиббий ёрдам олиши учун 
харажатлар Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлигининг бюджетдан ташқари маблағлари 
ҳисобидан амалга оширилиши белгиланган. 

Ички ишлар органлари ходимларининг меҳнатига 
ҳақ тўлаш бўйича кафолатлар ҳам Қонунда алоҳида 
белгиланган бўлиб, унда бундай пул таъминотининг 
турлари ва миқдори Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тасдиқланиши ҳамда ички 
ишлар органлари ходимлари қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда ҳамда миқдорларда пул ва озиқ-
овқат таъминоти билан таъминланиши 
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мустаҳкамланган. Ушбу чора-тадбирлар ҳам ички 
ишлар ходимларини иқтисодий ва молиявий 
таъминлашда муҳим омил бўлиб хизмат қилади.  

Ички ишлар органлари ходимларини уй-жой 
майдони билан таъминланиши ҳам улар фаолиятининг 
муҳим ижтимоий кафолатларидан биридир. Ушбу 
кафолатнинг қўлланилиши ўзига хос жиҳатларга эга. 
Яъни, авваламбор, белгиланган тартибда уй-жой 
майдони олиш ҳуқуқига уй-жой олишга ва уй-жой 
шароитларини яхшилашга муҳтож деб топилган ички 
ишлар органлари ходимлари эгадир. Бундан ташқари, 
Қонун ички ишлар органлари хизмат уй-жой фондига 
эга бўлиш имкониятини кўзда тутади. Бу борада ички 
ишлар органлари ходимларига турар жойларни 
ижарага олганлик (ижарада турганлик) учун 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
белгиланган тартибда ва миқдорларда пуллик 
компенсация тўланишининг қонун даражасида 
белгиланиши ҳам улар фаолиятининг муҳим ижтимоий 
кафолати бўлди. Шу билан бир қаторда ички ишлар 
органлари ходимларига узоқ муддатли, имтиёзли 
ипотека кредитларидан фойдаланган ҳолда 
квартиралар олиш ва якка тартибда уйлар қуриш учун 
ер участкалари олиш ҳуқуқи берилиши ҳам уларнинг 
энг муҳим ҳуқуқи – уй-жой майдонига эга бўлиш 
ҳуқуқини таъминлашда муҳим енгиллик ва имтиёз 
беради. 

Қонуннинг ички ишлар органи ходимининг ишончли 
ижтимоий муҳофазасини таъминлашга оид яна бир 
муҳим жиҳати унда ички ишлар органи ходимининг ёки 
унинг яқин қариндошларининг мол-мулкига унинг 
хизмат мажбуриятларини бажариши билан боғлиқ 
ҳолда етказилган зарарнинг ўрни Ўзбекистон 
Республикаси Давлат бюджети маблағлари ҳисобидан 
тўлиқ ҳажмда қопланиши кафолатланиши бўлди. Бу 
ҳам шубҳасиз ички ишлар органи ходимларининг 
хизмат фаолияти самарадорлигини таъминлашда 
муҳим омил бўлади.  

Шу билан бир қаторда ички ишлар органлари 
ходимларининг хизмат мажбуриятларини бажариш 
чоғида транспорт воситаларидан фойдаланиши 
тартиби ҳам ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланди. 
Авваламбор, Қонунда ички ишлар органлари махсус 
автотранспорт воситаларига талаблар (ички ишлар 
органларига тегишлиликни билдирувчи махсус ёруғлик 
сигналларига ва товушли сигналларга, бўёқли рангли 
графика схемасига эга бўлиши) аниқ кўрсатилди. 
Шунингдек, ички ишлар органлари ходимларини 
транспорт воситаларидан фойдаланиши билан боғлиқ 
бир қатор кафолатлар белгилаб қўйилди. Хусусан, 
биринчидан, ички ишлар органлари махсус транспорт 
воситалари билан таъминланади; иккинчидан, 
меҳнатнинг қатнов хусусияти билан боғлиқ бўлган 
хизмат мажбуриятларини бажарувчи ички ишлар 
органлари ходимларига шаҳар йўловчи транспортидан 
фойдаланиш учун ойлик йўл чипталари берилади ёки 
пуллик компенсация тўланади; учинчидан, хизмат 
сафарига юборилган ички ишлар органлари 
ходимларига транспортнинг барча турларига йўл 
ҳужжатларини сафар гувоҳномасини кўрсатиб 
навбатсиз олиш ҳуқуқи берилди; тўртинчидан, 
шахсий транспортдан хизмат сафарларида 
фойдаланадиган ички ишлар органлари ходимларига 
белгиланган тартибда ва миқдорларда пуллик 
компенсация тўланади. 

Шунингдек, қонун билан ички ишлар органлари 
ходимларининг давлат пенсия таъминоти ҳамда 

давлат суғуртаси масалалари ҳам ҳуқуқий жиҳатдан 
тартибга солинди. Унга кўра, ички ишлар органлари 
ходимлари, боқувчисини йўқотган тақдирда эса 
уларнинг оила аъзолари қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда ва миқдорларда давлат пенсия 
таъминотини олиш ҳуқуқига эга. Қолаверса, ички 
ишлар органларининг ходимлари Ўзбекистон 
Республикаси Давлат бюджети маблағлари ва қонун 
ҳужжатларида тақиқланмаган бошқа манбалар 
ҳисобидан давлат томонидан мажбурий суғурта 
қилиниши ҳам белгилаб қўйилди. 

Ички ишлар органларининг ходимларига ва 
уларнинг оилаларига ижтимоий ёрдам кўрсатиш ҳам 
ушбу органлар ходимларининг ижтимоий ҳимоясини 
таъминлашда муҳим аҳамият касб этади. Қонунда 
ижтимоий адолат принципидан келиб чиқиб, ички 
ишлар органларининг хизмат мажбуриятларини 
бажариш чоғида тан жароҳати етказилган 
ходимларига, шунингдек ҳалок бўлганларнинг оила 
аъзоларига Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазири томонидан бир маротабалик нафақа 
тайинланиши белгиланди. Қонуннинг яна бир жуда 
муҳим жиҳати унда хизмат мажбуриятларини бажариш 
чоғида ҳалок бўлган ички ишлар органлари 
ходимларининг фарзандларига уларни ички ишлар 
органларидаги хизматга қабул қилишда ва Ўзбекистон 
Республикасининг олий ҳарбий таълим 
муассасаларига ўқишга қабул қилишда афзалликлар 
берилиши мумкинлиги эътироф этилди. Бу ҳам 
шубҳасиз хизмат мажбуриятларини бажариш чоғида 
ҳалок бўлган ички ишлар органлари ходимларининг 
шахсига, жасоратига нисбатан ҳурмат бўлиб, уларнинг 
оила аъзоларини ижтимоий қўллаб-қувватлашда 
муҳим омил бўлиб хизмат қилади.  

Юқоридагилар асосида хулоса қилиб айтганда, 
мамлакатимизда ички ишлар органлари ходимларини 
ҳуқуқий ва ижтимоий ҳимоя қилиш кафолатларининг 
яхлит тизими ишлаб чиқилган бўлиб, эндиликда унинг 
айрим нормаларини рўёбга чиқариш бўйича бошқа 
қонун ҳужжатларига ҳамда қонун ости ҳужжатларига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш, айрим нормаларни 
амалга ошириш учун зарур ҳуқуқий қоидаларни ишлаб 
чиқиш зарур. Чунончи, Қонуннинг тадқиқ этилаётган 
мавзуга оид бобида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан “Ички ишлар органлари 
ходимларига турар жойларни ижарага олганлик 
(ижарада турганлик) учун пуллик компенсация тўлаш 
тартиби” (38-модда), Вазирлар Маҳкамаси томонидан 
“Ички ишлар органларида тиббий-санитария, тиббий-
ижтимоий ёрдамни ва санаторий-курорт таъминотини, 
тиббий текширувни ташкил этиш ва ҳарбий-тиббий 
экспертизани ўтказиш тартиби” (36-модда), “Ички 
ишлар органлари ходимлари томонидан узоқ 
муддатли, имтиёзли ипотека кредитларидан 
фойдаланган ҳолда квартиралар олиш ва якка 
тартибда уйлар қуриш учун ер участкалари олиш 
тартиби” (38-модда), “Шахсий транспортдан хизмат 
сафарларида фойдаланадиган ички ишлар органлари 
ходимларига пуллик компенсация тўлаш тартиби” (40-
модда), “Ички ишлар органларининг хизмат 
мажбуриятларини бажариш чоғида тан жароҳати 
етказилган ходимларига, шунингдек ҳалок 
бўлганларнинг оила аъзоларига бир маротабалик 
нафақа тайинлаш тартиби”, “Хизмат мажбуриятларини 
бажариш чоғида ҳалок бўлган ички ишлар органлари 
ходимларининг фарзандларига уларни ички ишлар 
органларидаги хизматга қабул қилишда ва Ўзбекистон 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

15

Республикасининг олий ҳарбий таълим 
муассасаларига ўқишга қабул қилишда афзалликлар 
бериш тартиби” (43-модда) белгиланиши кўзда 
тутилган бўлиб, ушбу қонун қўлланилиши 
самарадорлигини ошириш мақсадида мазкур ҳаволаки 
нормалар қисқа фурсатларда реализация қилиниши 
мақсадга мувофиқ. 
 

 

Ш.Бердияров,  
ТДЮУ мустақил изланувчиси, юридик фанлар 

номзоди, доцент  
 

ҲУҚУҚНИ ҚЎЛЛАШ ҲУЖЖАТЛАРИНИНГ ЎЗИГА ХОС 
ХУСУСИЯТЛАРИ ВА УЛАРНИ ИШЛАБ ЧИҚИШДА 

ЮРИДИК ТЕХНИКАНИНГ АҲАМИЯТИ 
 

Аннотация: мақолада ҳуқуқ ижодкорлиги ва 
ҳуқуқни қўллаш фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари, 
ўзаро алоқадорлиги ва қонун нормаларининг ҳаётга 
татбиқ этилишидаги аҳамияти ёритилган.  

Калит сўзлар: ҳуқуқни қўллаш, ҳуқуқий фаолият, 
ҳуқуқни амалга ошириш, ҳуқуқий хатти-ҳаракат, 
ҳуқуқий амалиёт, юридик техника. 

 
Аннотация: в статье раскрываются особенности 

взаимосвязи нормотворчества и правоприменитель-
ной деятельности, а также значимость приминение 
законодательных норм.  

Ключевые слова: реализация права, правовая 
деятельность, примененя права,  правовое действие, 
правовая практика, юридическая техника. 

 
Annotation: the article reveals peculiarities and inter-

relation of department rule-making and enforcement activi-
ties, as well as the importance of the application of legisla-
tion on life.  

Key words: realization of law, legal activity, applica-
tion of law, legal action, practice of law, legal technique. 

 
Ҳуқуқни қўллаш бу − ваколатли субъектлар 

томонидан қонунда белгиланган процессуал 
шаклларда амалга ошириладиган ва индивидуал 
шаклда юридик қарор қабул қилиш йўли билан ҳуқуқий 
нормаларнинг амалга ошишида ифодаланадиган 
давлат-ҳокимияти фаолиятидир [5, 77-бет.]. 

Юридик ишни ҳал этиш ҳуқуқ ижодкорлиги 
ҳужжатларига нисбатан бўйсунувчи мақомга эга бўлган 
ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларида қайд этилади. Улар 
ҳуқуқий нормаларга асосланади ҳамда норматив 
ҳужжатларни амалга ошириш жараёнига индивидуал 
норматив таъсирини ўтказиш мақсадини кўзлайди [7, 
437-бет.].  

Ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари турлича бўлса-да, 
уларнинг ўзига хос жиҳатлари мавжуд бўлиб, бу 
жиҳатларни уларни бошқа ҳужжатлардан ажратиб 
турувчи белги деб ҳисоблаш мумкин.  

Ҳуқуқшунос олимларнинг фикрича ҳуқуқни қўллаш 
ҳужжатлари қуйидаги ўзига хос жиҳатларга эга: давлат 
ҳокимиятининг ваколатли органлари номидан 
чиқарилади; давлат ҳокимияти хусусиятига эга; ижро 
учун мажбурий хусусиятга эга бўлади; аниқ ва айнан  
белгиланган қоидалардан ташкил топади; бир 
марталик қўллаш учун мўлжалланган бўлади; 
давлатнинг мажбурлов кучи билан таъминланади [10, 
132-бет.]. 

Ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг юридик техника 
талаблари асосида бўлиши ҳам норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар сингари зарурий аҳамиятга эга. Бундай 
ҳужжатлар ҳам жамият ҳаётида сезиларли даражада 
муҳим аҳамият касб этади. Чунки, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг талаблари кўп ҳолатларда улар орқали 
жамият ҳаётига татбиқ этилади. 
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Ҳуқуқшуносликка оид адабиётларда эътироф 
этилишича ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари қуйидаги 
талабларга жавоб бериши лозим: а) мазкур ҳужжатлар 
қайси норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар асосида қабул 
қилинган бўлса, уларга аниқ мос келиши; б) ҳуқуқни 
қўлловчи орган ёки мансабдор шахснинг ваколати 
доирасида қабул қилиниши; в) чуқур ва ҳар томонлама 
асослантирилган бўлиши; г) ҳуқуқни қўллаш 
ҳужжатларига расмий тус берувчи барча зарур 
реквизитларга (ҳужжатнинг номи, қабул қилиниш жойи ва 
вақти, мазкур ҳужжатни қабул қилган орган номи, 
тегишли муҳр, имзонинг мавжудлиги ва ҳоказо) эга 
бўлиши [8, 321-бет.]. 

Бизнингча, ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларига 
қўйиладиган умумий талаблар янада кенгроқ бўлиб, 
қуйидагилардан иборат: юқори турувчи норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларга мос бўлиши; ҳуқуқни қўлловчи 
орган ёки мансабдор шахснинг ваколати доирасида 
қабул қилиниши;  ҳар томонлама асослантирилган 
бўлиши;  ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларига расмий тус 
берувчи барча зарур реквизитларга (ҳужжатнинг номи, 
қабул қилиниш жойи ва вақти, мазкур ҳужжатни қабул 
қилган орган номи, тегишли муҳр, имзонинг мавжудлиги 
ва ҳоказо) эга бўлиши; юридик тил қоидаларига амал 
қилинганлиги; коррупциявий омиллардан ҳоли 
бўлиши; инсон ҳуқуқларини камситишга олиб 
келадиган қоидаларнинг бўлмаслиги ва бошқалар. 

Ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг ифода этилиши 
шаклига кўра: расмий, тавсия характеридаги ва 
кўрсатма (резолюция) ҳужжатлари каби турлари 
мавжуд [8, 321-бет.]. 

Ҳар бир субъектнинг ҳуқуқни қўллаш билан боғлиқ 
қабул қиладиган ҳужжатлари ўз хусусиятига эга. 
Масалан, ички ишлар органларида қабул қилинадиган 
ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг юридик аҳамияти 
шундаки, улар юридик ҳаракатлар, ҳодисалар, 
ҳолатларни расмий тасдиқлаш воситаси ва уларнинг 
юридик далили ҳисобланади. Ички ишлар ходими 
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида тузган баённома 
ножўя ҳаракат ҳолатлари, ҳуқуқбузарнинг шахси 
ҳақида далилий аҳамиятга эга бўлган ахборотни қайд 
этади. Фуқарога қурол сотиб олиш учун берилган 
рухсатнома ушбу шахсда тегишли ҳуқуқ 
мавжудлигининг расмий тасдиғи ҳисобланади ва ҳ. к 
[9, 282-бет.].  

Ҳуқуқни қўллаш фаолияти давлат органлари ва 
хўжалик бошқарув органларида сўровномалар, 
илтимосномалар, талабномалар ёки таклифларни 
қамраб олади. Бундай ҳужжатларнинг асосийлари: 
маълумотномалар, шарҳлар, хизмат хатлари, 
тушунтириш хатлари, далолатномалар, хулосалар, 
ҳисоботлар, баённомалар, стенограммалар, 
телеграммалар ва телетайпограммалар, 
телефонограммалар ҳисобланади. 

Шунингдек, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларда жиноий-процессуал, фуқаролик-
процессуал, ҳўжалик-процессуал, маъмурий-
процессуал ва тезкор хизмат фаолиятини амалга 
оширишда фойдаланиладиган процессуал ҳужжатлар 
орқали ҳам ўзига хос ҳуқуқни қўллаш амалга ошади. 

Демак, ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари ижтимоий 
муносабатларга ҳуқуқий таъсир этиш шаклига кўра 
иккига бўлинади: ижро этувчи ва ҳуқуқни муҳофаза 
этувчи.  

Ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари турлича бўлганлиги 
боис уларни юридик техник жиҳатдан 
расмийлаштириш қоидалари ҳам турли манбаларда 

берилган. Масалан, суд ҳужжатларини 
расмийлаштириш билан боғлиқ қоидалар жиноят 
процессуал кодексида, маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексда ва бошқа ҳужжатларда 
белгиланган. Ижро ҳокимияти органларининг 
ҳужжатларини расмийлаштиришнинг юридик-техник 
қоидалари, турли йўриқномалар, қоидалар ва 
низомларда белгиланган. Шунингдек, айрим ҳуқуқни 
қўллаш ҳужжатлари унинг ижодкори томонидан эркин 
тарзда тузилади яъни унинг шакли ва намунаси бирон 
бир ҳужжатда белгиланмаган бўлиши ҳам мумкин. 
Бунга мисол сифатида турли дастурлар, режалар ва 
бошқаларни келтириш мумкин. 

Бундай ҳужжатлар юридик хизматлар ва адлия ор-
ганлари томонидан ҳуқуқий экспертизадан ўтказил-
майди ва бунинг имконияти ҳам мавжуд эмас.  Шундай 
бўлса-да, адлия органлари бугунги кунда ҳуқуқни 
қўллаш фаолияти билан боғлиқ ягона давлат сиёсати-
ни белгилашга ҳақли.  

Бу ҳақда Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти Ислом Каримов “Мамлакатимизда демо-
кратик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”да   

“Адлия органларининг ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
ягона давлат сиёсатини ўтказишдаги ролини кучайти-
риш учун уларга зарур бўлган тегишли ваколатларнинг 
берилиши мамлакатимизнинг ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи ва назорат органлари тизимида ўзаро тийиб 
туриш ва манфаатлар мувозанатининг самарали ме-
ханизмини яратиш имконини беради. Бу эса ушбу ор-
ганлар фаолиятида қонунийлик ва қонун устуворлиги-
ни таъминлашга хизмат қилади”  [1, 56-бет] − деб 
таъкидлаб ўтади.  

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2011 йил 6 де-
кабрдаги қарорида адлия органларининг норма ижод-
корлиги ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти соҳасида ягона 
давлат сиёсатини изчил рўёбга чиқариш борасидаги 
фаолиятининг самарадорлигини ошириш, давлат ор-
ганларининг мазкур соҳада йўл қўйилаётган қонун бу-
зилиши ҳолатларини тизимли асосда таҳлил этиб бо-
риш вазифаси белгиланди [2, 388-модда]. 

Бугунги кунда Адлия вазирлигининг буйруғи билан 
тасдиқланган    

“Давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, маҳал-
лий давлат ҳокимияти органлари томонидан Ўзбеки-
стон Республикаси Вазирлар Маҳкамасига киритила-
диган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини тай-
ёрлаш, юридик-техник жиҳатдан расмийлаштириш ва 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш тартиби тўғрисида 
услубий кўрсатмалар” , “Идоравий норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни тайёрлаш ва қабул қилиш қоидалари”, 
“Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари томонидан 
қабул қилинадиган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлаш, юридик-техник расмий-
лаштириш ва ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш тартиби 
тўғрисидаги йўриқнома”лар сингари, адлия органлари-
нинг ҳуқуқни қўллаш амалиёти соҳасида ягона давлат 
сиёсатини изчил рўёбга чиқариш борасидаги фаолия-
тининг самарадорлигини ошириш, давлат органлари-
нинг мазкур соҳада йўл қўйилаётган қонун бузилиши 
ҳолатларини тизимли асосда таҳлил этиб бориш ва-
зифасидан келиб чиққан ҳолда ҳуқуқни қўллаш ҳуж-
жатларини расмийлаштиришнинг энг умумий талабла-
ри акс эттирилган махсус қоидалар ишлаб чиқилганда 
мақсадга мувофиқ бўлар эди. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

17

Бу ҳуқуқни қўлловчи субъектларнинг фаолиятида 
қонунийлик ва қонун устуворлигини таъминлашда, 
ҳуқуқни қўллашнинг ягона давлат сиёсатини амалга 
оширишда аҳамиятли бўлиб, ҳуқуқни қўлловчи субъ-
ектлар учун ҳам услубий ҳам ҳуқуқий асос бўлиб хиз-
мат қилади. 

Бугунги кунда ҳуқуқни қўллаш амалиётида мавжуд 
муаммолардан бири ҳам ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари-
да бир хилликнинг йўқлиги ҳисобланади. Масалан, 
биргина баённома расмийлаштириш масаласини ола-
диган бўлсак, турли ташкилотларнинг баъзан бир таш-
килот ёки бўлимнинг ичида ҳам уларни ифодалашда  
турлича ёндашув кузатилади яъни айримларида баён-
номалар биринчи шахс номидан ифодаланса, бошқа-
ларида учинчи шахс номидан ифодаланади. Ҳаттоки 
баъзан бир баённоманинг ичида турли шахс номидан 
жумлалар ифодаланади. Шу боис, бундай 
ҳужжатларни ишлаб чиқишнинг умумий юридик-техник 
қоидалари ишлаб чиқилиши ва муайян норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар орқали юридик тус берилиши 
мақсадга мувофиқ.  

Масалан, Ўзбекистон Республикаси Адвокатлар 
палатасининг 2010 йил 28 сентябрдаги 1 кҳ-сон 
буйруғи билан Ўзбекистон Республикаси Адвокатлар 
палатаси, унинг ҳудудий бошқармалари, адвокатлик 
бюролари, адвокатлик фирмалари, адвокатлар 
коллегиялари ва юридик маслаҳатхоналарда 
ҳужжатларни тайёрлаш қоидалари, усуллари ва 
жараёнларини, улар билан ишлаш тартибини 
белгилаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Адвокатлар палатаси, унинг ҳудудий бошқармалари ва 
адвокатлик тузилмаларида ягона иш юритиш тартиби 
тўғрисидаги намунавий йўриқнома тасдиқланган.  

Унда ҳужжатларни расмийлаштириш билан боғлиқ 
қуйидаги қоидалар белгиланган:  

− ҳар бир ҳужжатда (хатлардан ташқари) унинг 
тури (қарор, фармойиш, буйруқ, баённома, 
маълумотнома ва шу кабилар) кўрсатилиши керак; 

− аксарият ҳужжатлар учун ҳужжат мазмунини акс 
эттирувчи қисқа ва аниқ сарлавҳа бўлиши шарт. Маса-
лан: буйруқ (нима тўғрисида?) “корхона ташкил этиш 
тўғрисида”; баённомаси (ниманинг?) “илмий кенгаш 
мажлисининг»; 

− А5 (148x210) ўлчамдаги ҳужжатларда ва теле-
граммаларда матнга сарлавҳа қўйилмаслиги мумкин; 

− ҳужжат мазмуни имкони борича лўнда, кисқа 
иборалар билан, қийин бўлмаган сўз тузилишида баён 
этилади; 

− қисқартиришлар давлат органлари, жамоат таш-
килотлари ва муассасалар номларини ёзиш бўйича 
маълумотномага мувофиқ қўлланилади. Агар матнда 
фамилиялар, географик номлар ёки айрим маъмурий-
ҳудудий бирликлар санаб ўтилса, улар алфавит тар-
тибида жойлаштирилади; 

− ҳужжатлар матнларини икки қисмга ажратиш тав-
сия этилади: биринчи қисмда ҳужжат тузишнинг асо-
слари ёки сабаблари кўрсатилади, иккинчисида − 
қарорлар, фармойишлар, таклифлар, фикрлар, хуло-
салар, илтимослар баён этилади ва бошқалар. 

Бу каби тажрибани бошқа давлат идораларида ҳам 
кузатиш мумкин. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирининг 2010 йил 22 декабрь, 308-мҳ-сон 
буйруғи билан Давлат нотариал идораларида нотари-
ал иш юритиш қоидалари тасдиқланган [3, 503-модда].  

Бу каби қоидалар ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларини 
бир хиллаштиришда муҳим аҳамият касб этади. 
Ҳужжатларни унификациялаш, яъни уларнинг 

шаклларини бир турга келтириш барча ҳуқуқни қўллаш 
субъектлари учун мажбурий стандарт шаклларини 
жорий этиш орқали кенгроқ амалга оширилиши 
мумкин.  

2008 йилда мамлакатимизда давлат ташкилотлари, 
муассаса ва корхоналарида ўзбек тилида иш юритиш 
ҳамда ўзбек ҳужжатчилиги асосларини тартибга солиш 
мақсадида Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги 
Стандартлаштириш, метрология ва 
сертификатлаштириш агентлиги томонидан – 
“Ўзбекистон давлат стандарти” ишлаб чиқилди. Бунда 
ҳужжатларни унификациялаштириш тизими, ташкилий-
фармойиш ҳужжатлар тизими, ҳужжатларни 
расмийлаштиришга бўлган талаблар 
умумлаштирилган [11, 43-бет]. 

Шунингдек, Вазирлар Маҳкамасининг 2012 йил 5 
апрелдаги “Ўзбекистон Республикасида архив ишини 
такомиллаштириш тўғрисида”ги қарорида 
мамлакатимизда архив иши ва иш юритиш соҳасини 
такомиллаштириш билан боғлиқ қоидалар келтирилган 
[4, 168-модда]. 

Ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг турлари жуда 
кўплиги уларга қўйилаётган талабларнинг ҳам 
турличалигини ҳисобга олган ҳолда, шунингдек ҳуқуқни 
қўллаш ҳужжатлари билан турли ҳуқуқшунос бўлмаган 
шахслар (ҳисобчилар, шифокорлар, ўқитувчилар ва 
бошқалар) ҳам шуғулланишини инобатга олиб, бундай 
ҳужжатларни тузишнинг техник қоидалари қўшимча 
машғулотлар, махсус курслар ва семинарлар орқали 
етказилиши мақсадга мувофиқ. 

Шу билан бирга, ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг 
самарадорлигини таъминлашнинг моддий, ижтимоий-
иқтисодий, сиёсий, ғоявий, ташкилий ва юридик 
воситалари мавжудлигини ҳам қайд этиш жоиз. Бунда 
ахлоқийлик ва ишчанлик фазилатлари, ирода ва 
эътиқод ҳолати, муайян ваколатли функцияларни 
бажаришга касбий яроқлилик каби ижодий 
фаолиятнинг индивидуал имкониятларига алоҳида 
эътибор бериш керак бўлади. Айнан шулар ҳуқуқни 
қўллаш ижодкорлигининг бетакрор индивидуал 
муҳитини яратади [9, 817-модда]. 

Хулоса сифатида таъкидлаш мумкинки, ҳуқуқни 
қўллаш ҳужжатларининг доираси жуда кенглиги боис, 
ушбу масалада алоҳида илмий тадқиқот мавзулари 
шакллантирилиши ва шу доирада изланишлар олиб 
борилиши мақсадга мувофиқ. Ҳуқуқни қўллаш 
ҳужжатларининг юридик техника талаблари асосида 
ишлаб чиқилиши, қонунийликни таъминлаш ҳамда 
ҳуқуқни қўллаш амалиётининг самарали бўлишида 
муҳим аҳамият касб этади. 
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Аннотация: мақолада Ўрта Осиёда фуқаролик 
жамияти тўғрисидаги ғояларнинг шаклланиши ва 
тараққиёти, мутафаккирларнинг жамиятда илм-
маърифатни ривожлантириш, инсон камолотига 
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Аннотация: в статье анализируется формирова-
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Annotation: in article are analyzed the formation and 
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doctrine of the thinkers about development of education in 
society, education of harmoniously developed personality, 
justice, legislation, humanity. 

Key words: civil society, the views of thinkers about 
civil society, issues of upbringing harmoniously developed 
person. 

 
Ўзбекистонда инсон энг олий қадрият саналадиган 

фуқаролик жамиятини шакллантириш пировард 
мақсад қилиб қўйилиб, собитқадамлик билан иқтисо-
дий, сиёсий, ҳуқуқий ва маданий соҳада кенг қамровли 
ислоҳотлар амалга оширмоқда. Шу сабабли фуқаро-
лик жамияти асосларига мурожаат этиш ўта муҳим 
аҳамият касб этади. Ўзбекистон Республикасининг 
биринчи президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек, 
«барчамиз яхши биламизки, фуқаролик жамияти асо-
сларини барпо этишнинг энг муҳим таркибий қисми 
маънавият ва маърифат соҳасида, шахсни мунтазам 
камол топтириш борасида узлуксиз иш олиб боришдан 
иборат»[1, 33-бет].  

Фуқаролик жамияти тўғрисидаги ғоя ва таълимот-
лар нисбатан яқин муддатда вужудга келган бўлса-да, 
ушбу ҳодиса ва уни ташкил этган таркибий унсурлар 
инсониятга азалдан маълум бўлган. Ўзбекистонда ша-
клланган ижтимоий-сиёсий таълимотларда инсонни 
эъзозлаш, уни борлиқ ва бутун жонзотнинг гултожи 
деб билиш, чуқур инсонийлик, яхшилик, саховатпеша-
лик, умум ва шахс манфаатини уйғунлаштириш, эзгу-
лик, адолатпарварлик, комил инсонни тарбиялаш ма-
салаларига алоҳида эътибор қаратилган.  

Ўрта Осиёда инсонлар кўчиб келиб истиқомат 
қилишни бошлагандан буён ижтимоий ҳаёт пок турмуш 
тарзига асосланган. Улар «ўртасидаги муносабатлар 
эзгулик, яхшилик, тинч-тотув яшаш, фаровонликка ин-
тилиш, яқинларга кўмак бериш, ўзини-ўзи бошқариш 
негизида барпо этилган. Ушбу қоидалар фақат ғоя, 
таълимот шаклида мавжуд бўлмасдан, қадимги аж-
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додларимизнинг турмуш тарзида мужассамланган» [2, 
27-28-бетлар.].  

Ўрта Осиё халқларида қарор топган диний таъли-
мотлар ҳамда мутафаккирларимиз ғояларининг негиз-
ини инсон ва унинг бахту саодати ташкил этади. Улар-
да инсонни эъзозлаш, уни жамики мавжудотлар 
орасида тенгсиз қадр-қимматга эга онг соҳиби сифати-
да тан олиш, бутун борлиқ комил инсонни шаклланти-
риш ва унинг фаровонлигини таъминлашга йўналти-
рилганлиги тўғрисидаги ғоялар ўзининг мужассам 
ифодасини топган.  

Қоидалари халқимизнинг ҳаёти ва турмуш тарзига 
сингиб кетган муқаддас диний манбаларда инсон зоти 
улуғланади. Жумладан, зардуштийлик динининг 
муқаддаси китоби «Авесто» диний қоидаларни ўрна-
тиш билан бирга, инсон ва унинг камолоти, уларнинг 
ўзаро муносабатлари, юриш-туришини белгиловчи туб 
ҳуқуқий ва ахлоқий ғояларни ҳам ўзида акс эттирган. 
Зардуштийлик манбаи инсон фаровонлигини таъмин-
лаш, комил инсонни тарбиялаш, ҳақиқат, адолат, эзгу-
лик ва яхшилик уруғини сочиш билан бир қаторда, жа-
миятни таназзулга олиб келадиган иллатларга, қора 
кучларга қарши курашни олий мақсад қилиб қўяди.  

Худди шунингдек, Ўзбекистонга VIII асрнинг 
бошларидан кириб келган ва минг йилдан ортиқ вақт 
мобайнида ҳукм сурган ислом дини ва таълимотининг 
бош ғоясини инсон ва унинг фаровонлиги ташкил эта-
ди. Ислом таълимотига кўра, инсон энг афзал ва 
шарафли мавжудотдир. Бу тўғрисида Аллоҳ таоло 
«Исро» сурасида қуйидагиларни айтади: «Батаҳқиқ, 
Биз Бани Одамни азизу мукаррам қилиб қўйдик ва 
уларни қуруқлигу денгизда (уловла) кўтардик ҳамда 
уларни пок нарсалар ила ризқлантирдик ва уни Ўзимиз 
яратган кўп нарсалардан мутлақо афзал қилиб 
қўйдик» (70-оят). 

Инсоннинг афзаллиги, мукаррамлиги яна шунда 
намоён бўладики, фаришталар ҳам инсонга сажда 
этиши буюрилади. «Бақара» сурасида айтилганидек: 
«Эсла, фаришталарга: «Одамга сажда қилинглар!» 
деганимизни. Бас, сажда қилдилар, магар Иблис бош 
тортди, мутакаббирлик қилди ва кофирлардан бўлди» 
(34-оят). Фаришталарга Одамга сажда қилишни 
буюриб, Аллоҳ унга улкан мартаба ато этди. Аммо бу 
сажда ибодат учун эмас, балки Одамни–Аллоҳнинг 
улуғ ижодини табриклаш маъносида эди.  

Инсонни улуғловчи диний таълимотлар кейинчалик 
ўрта асрларда Абу Наср Форобий, Абу Райҳон 
Беруний, Абу Али ибн Сино, Хоразмий, Юсуф Хос 
Ҳожиб, Аҳмад Югнакий, Бурҳониддин Марғилоний, 
Имом Бухорий, ат-Термизий, Аҳмад Яссавий, Амир 
Темур, Алишер Навоий, янги даврда Мирзо 
Абдулқодир Бедил, Хўжа Самандар Термизий, 
Жунайдулло Исломшайх Ҳозиқ, Нодира, Турди 
Фароғий, Саййидо Насафий, Мунис, Гулханий каби 
олиму-уламолар ҳамда жадидчилик оқимининг илғор 
вакиллари ғояларида мужассам ифодаланди. 
Уларнинг асарларида инсон ва унинг бахту-саодати, 
фаровонлиги, инсонпарварлик, ҳақиқатпарварлик, етук 
ва комил инсон тараннум этилади. 

Мутафаккирларнинг ғояларида инсон, жамият, 
давлат муносабатлари марказий ўрин тутиб, унда 
инсон устувор ўрин эгаллайди. У оламдаги барча 
мавжудотлардан устун, энг шарафли зотдир. Инсон 
ижтимоий мавжудот бўлиб, шахс алоҳида, якка ҳолда 
бахтга эришиши мумкин эмас. Ҳақиқий бахтга бошқа 
инсонлар билан жамиятга уюшиб яшаш орқали 

эришилади. Аҳолиси бахтиёр, фаровон, тинч, меҳр-
оқибатли инсонлардан иборат бўлган фозил жамиятни 
барпо этиш олий мақсад ҳисобланган. 

Шарқда «муаллим ус соний» деб ном таратган, ўз 
даврининг буюк мутафаккири Абу Наср Форобий (870-
950 й.й.) инсон, жамият, давлат, сиёсат, фозил шаҳар 
масаласида нафақат ўша давр, балки ҳозирги замон 
учун ҳам муҳим бўлган таълимотни илгари суради. У 
жамиятнинг келиб чиқиши борасида қадимги юнон 
файласуфи Афлотуннинг нуқтаи назарини қўллаб, 
шундай ёзади: «Ҳар бир инсон ўз табиатига кўра 
шундай тузилганки, у яшаш ва олий даражадаги 
етукликка эришмоқ учун кўп нарсаларга муҳтожлик 
сезади, унинг бир ўзи эса бундай нарсаларни қўлга 
кирита олмайди, шу боис уларга эга бўлишда кишилик 
жамоасига эҳтиёж туғилади… Шу сабабли яшаш учун 
зарур бўлган нарсаларни бир-бирига етказиб берувчи 
ва ўзаро кўмаклашувчи инсонларнинг бирлашувигина 
одамнинг табиатига кўра интилган етукликка эришишга 
имкон беради. Бундай жамоа аъзоларининг фаолияти 
бир бутун ҳолда уларнинг ҳар бирига яшаш ва 
етукликка эришмоқ учун зарур бўлган нарсаларни 
етказиб беради. Шундан инсон кўпайди ва ернинг 
аҳоли яшайдиган қисмига ўрнашди, натижада 
инсонлар жамоаси вужудга келди»[3, 186-бет]. 

Форобий ижтимоий-сиёсий таълимотининг бош 
ғоясини – аҳолиси комил, бахтиёр ва фаровон 
инсонлардан иборат бўлган фозил шаҳарни барпо этиш 
ташкил этади. Унинг фозил шаҳри – барча органлари 
ўзаро боғланган ва ўзаро ҳаракатда бўлган 
такомиллашган инсон организмига ўхшайди. Буюк 
мутафаккирнинг ғоялари кўп асрлар муқаддам илгари 
сурилган бўлса-да, бугунги Ўзбекистон жамияти, 
халқимиз олдида турган вазифа ва мақсадлар билан 
ҳамоҳангдир. Ўзбекистон Республикасининг биринчи 
президенти И.А.Каримов ҳақли равишда 
таъкидлаганидек, «… буюк аждодимиз Абу Наср 
Форобийнинг «Фозил одамлар шаҳри» асаридаги билим 
ва фан, ахлоқ ва маърифат соҳасида юксак даражага 
кўтарилган жамиятгина ижтимоий тараққиётда 
самарали натижаларга эриша олиши мумкин, деган 
фикрида жуда катта маъно бор»[4, 34-бет]. 

Жаҳонда тиббиёт соҳасида етук аллома сифатида 
тан олинган Абу Али ибн Сино (980-1037 й.й.) ҳам бу 
борада илғор ижтимоий-сиёсий, ҳуқуқий ғояларни 
илгари сурган. У бошқа мутафаккирлар каби инсонни 
ижтимоий мавжудот ҳисоблайди. Унинг фикрича, 
инсон жамиятдан ташқарида мавжуд бўла олмайди. 
Инсонларни жамиятда мавжуд бўлишининг асосий 
шарти уларнинг ҳамкорлигидир. Инсон ўзига керакли 
нарсаларни фақат жамият ёрдамида қўлга киритиши 
мумкин. Бунинг учун эса жамиятнинг барча аъзолари 
учун бир хилда онгли қонунлар ва одил судлов зарур. 
Жамиятнинг барча аъзолари ижтимоий фойдали 
меҳнат билан машғул бўлишлари шарт [5, 136-137-
бетлар]. 

Умум ва шахс манфаатини уйғунлаштириш, 
жамиятнинг барча аъзолари манфаатларини ҳимоя 
қилиш, халқпарварлик, эл-юрт, Ватан равнақи учун 
хизмат қилиш Ўрта Осиё халқлари таълимотларида 
муҳим аҳамият касб этади. Инсон ва жамият 
манфаатларининг уйғунлиги, халқнинг орзу-
умидларини рўёбга чиқариш, инсоннинг жамиятдаги 
бурчи масаласи буюк ақл соҳибларининг диққат 
эътиборини жалб этган. Халқ фаровонлиги учун 
хизмат қилиш, эл-юрт тўғрисида қайғуриш, унинг 
манфаати йўлида ўз жони, куч-ғайратини аямаслик 
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давлат бошқаруви фаолиятининг асосий 
принципларини ташкил этган. 

Шу ўринда улуғ давлат арбоби ва саркарда Амир 
Темур томонидан ўта муҳим ғоялар илгари 
сурилганлигини уқтириб ўтиш ўринлидир. Амир Темур 
ижтимоий-сиёсий тафаккурининг буюклиги шундаки, у 
мамлакатни бошқаришда жамият табақаларга 
бўлинганлиги, уларнинг талаб ва истаклари 
турличалиги, давлат ва жамиятнинг тараққиёти ҳар 
бир ижтимоий гуруҳ манфаатлари билан чамбарчас 
боғлиқ эканлигини чуқур англаб етган. У жамиятни ўн 
икки табақага бўлиб идора қилган. Бу ҳақда «Темур 
тузуклари»да шундай дейилади: «Салтанатимни ўн 
икки тоифадаги кишилар билан мустаҳкамладим. 
Салтанатим мартабаси бўлмиш тўра-тузуклар ва 
қонун-қоидаларни ҳам шу ўн икки тоифага боғлаб 
туздим. Бу ўн икки тоифани салтанатим фалакининг ўн 
икки буржи ва давлатим корхонасининг ўн икки ойи деб 
ҳисобладим»[6, 81-бет]. 

Халқ ва унинг фаровонлиги учун хизмат қилиш – 
энг олий мақсад, деб ҳисоблайди улуғ шоир Алишер 
Навоий (1441-1501 й.й.). Унинг фозил жамият 
тўғрисидаги қарашларининг негизини инсонпарварлик, 
инсонга бўлган муҳаббат, эл-юрт қайғуси билан яшаш 
ҳисси ташкил этади. Бу ҳақда академик  В.Зоҳидов 
шундай ёзади: «Навоий давлат ишида турганида ҳам 
бир нафас бўлса-да халқни эсдан чиқармади. 
Давлатни халқ манфаатларини кўзловчи, халқ 
орзуларини амалга оширувчи воситага айлантиришга, 
давлат арбобларини халқ хизматчиларига 
айлантиришга киришда ва бу ишда унинг ўзи намуна 
бўлди»[7, 8-бет]. 

Маълумки, фуқаролик жамияти инсонлар 
ўртасидаги муносабатларда ижтимоий адолат, 
адолатпарварлик, қонунийлик ғояларининг 
ҳукмронлигини тақозо этади. Адолат туфайли 
жамиятда барқарорлик, фаровонлик, хотиржамлик, 
тинчлик ва тотувлик қарор топади. Ёвузлик, ёмонлик, 
душманликка барҳам берилади. Ўрта Осиё 
мутафаккирлари адолат, адолатпарварлик ва 
қонунийлик ғояларининг кишилик жамияти тараққиёти 
учун аҳамиятини чуқур англаб, ўзларининг нодир 
фикрларини билдирганлар. 

Адолатли жамият, инсон камолоти ва 
фаровонлигига эришиш, ҳақиқат ва қонун 
устуворлигини ўрнатишга қаратилган ғоялар «Темур 
тузуклари»да ҳам ўз ифодасини топган. Давлатда 
адолат ва ҳақиқатни ўрнатиб, зулм-зўравонликка йўл 
қўймаслик, жабрдийданинг ўчини зўравондан олиб 
бериш,  Амир Темурнинг асосий шиорларидан бири 
ҳисобланган. У «рост-и руст», яъни «куч  адолат-
дадир» деган тамойилга қатъий амал қилган. Салта-
натни эркида сақлаш учун амал қилган ўн икки ту-
зукдан бирини айнан адолатпарварлик ташкил этгани 
бежиз эмас.  

Амир Темур давлатида қонунларга риоя қилиш, 
унинг ижросини таъминлаш ишига алоҳида эътибор 
қаратилган. Қонунлар жамият ва давлат мавжудлиги-
нинг ўта муҳим омили саналган. «Яна тажрибамда 
кўриб билдимки, давлат агар дину тартиб асосида қу-
рилмас экан, тўра-тузукка боғланмас экан, ундай сал-
танатнинг шукуҳи, қудрати ва тартиби йўқолади. 
Бундай салтанат ялонғоч одамга ўхшайдирким, уни 
кўрган ҳар кимса (ундан) нигоҳини олиб қочади. Ёхуд 
ҳар хил қаланғи-қасанғи одамлар тап тортмай кириб 
чиқадиган томсиз, эшиги-тўсиғи йўқ уйга ўхшайди. Шу-
нинг учун ҳам мен ўз салтанатимни ислом дини, тўра 

ва тузук асосида мустаҳкамладим. Салтанатни 
бошқаришимда учраган ҳар қандай воқеа ва ишни тўра 
ва тузук асосида адо этдим» [8, 72-бет]. 

Чуқур билим, кенг дунёқараш, юксак ахлоқийлик, 
шахсий ва ижтимоий манфаатларнинг уйғунлигига 
эришган, эзгулик, яхшилик, адолатни ўзига касб қилиб 
олган, ёвузлик ва адолатсизликка муросасиз бўлган 
комил инсон фуқаролик жамиятининг бош ғояси ҳисо-
бланади. Илм-маърифат комил инсоннинг шакллани-
шида пойдевор ролини ўйнайди. Комил инсонни ша-
клланишининг турли жиҳатлари диний таълимотлар ва 
мутафаккирлар ғояларида мужассамланган. 

Буюк мутафаккирларимиз, илм эгаллаш, билимли 
бўлиш, ўқиб-ўрганиш комилликка эришишнинг муҳим 
йўли деб билганлар. Уларнинг фикрича, инсон 
моҳиятини онг ташкил этади. Шунинг учун ҳам, ҳар бир 
шахс илм олишга, ўқишга ва комилликка интилиши 
лозим. Инсонни тарбиялаш, илм ўргатиш йўли билан 
юксак ахлоқийликни, комилликни сингдириш мумкин. 

Инсон камолотининг пойдеворини илм ўрганиш, 
меҳнатсеварлик, қалби очиқлик ташкил этади. Беру-
нийнинг фикрича, инсон ақли ва маърифатпарварлиги 
билан баркамол ва расодир. Гўзал, кўркам, олижаноб, 
мард, ҳаммага яхшилик қила оладиган, одамларга 
муҳаббатлик, она ерни эъзозлай оладиган, ватанпар-
вар, ботир киши – комил инсондир. 

Юсуф Хос Ҳожиб саодатли жамият барпо этишни 
олий мақсад сифатида белгилайди. Унинг фикрича, 
инсонда тўрт ҳолат мужассамланади: «абадий ти-
риклик» - бу инсон руҳини мумтоз бир руҳга айланиши 
(комиллашиши); «абадий ёшлик» - кўнгилнинг ҳамиша 
сир-асрор учун уйғоқ туриши; «доимий соғлиқ» - ин-
соннинг ҳамиша барча масалада ўз фикрига, қарашига 
эга бўлиши; «туганмас бойлик» - чексиз бир маънави-
ятга эга бўлиш» [9, 18-бет]. 

ХIX аср охири ва XX аср бошларида Ўрта Осиё 
давлатлари устидан ўрнатилган мустамлакачилик тар-
тиблари натижасида халқнинг ҳуқуқ ва эркинлиги 
поймол этилди, маърифатсизлик чуқур илдиз отиб 
илм-фан таназзулга юз тутди. Жамиятнинг бундай 
аянчли аҳволдан чиқаришнинг бирдан-бир йўли илм-
маърифатни кенг тарқатиш, халқнинг ўзлигини англаш 
эканлигини жадидлар тушуниб етганлар. Шу сабабли, 
жадидларнинг мамлакатни тараққий этиши учун кура-
шида қуйидаги йўналишлар устувор бўлган: янги усул 
мактабларини жорий этиш ва кенгайтириш; қобилиятли 
ёшларни чет элга ўқишга юбориш; турли маърифий 
жамиятлар ва театр труппалари тузиш; халқни сиёсий 
партияларга уюштириш орқали унинг манфаати ва 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш; газета ва журналлар чоп 
этиш; халқнинг ижтимоий-сиёсий онгини юксалтириш 
билан миллий демократик давлат қуриш.  

Адолатли жамият, инсон эркинлиги ва ҳуқуқини 
таъминлаш, қонун устуворлигига эришиш, давлат му-
стақиллигини таъминлаш масалалари жадидчилик 
ҳаракати вакиллари томонидан ривожлантирилди. 
Жадидлар миллий озодлик ҳаракатига катта туртки 
бериб, миллий кучлар бирлигини таъминлашга беқиёс 
ҳисса қўшдилар. Улар қисқа вақт ичида кенг халқ 
оммасини қамраб оладиган ижтимоий-сиёсий ташки-
лотлар ва ҳаракатлар тузишга муваффақ бўла олди-
лар. Ўрта Осиё халқларининг ҳуқуқлари ва ман-
фаатларини ҳимоя қилиш, қонунийликни таъминлаш, 
жамият ҳаётида адолатни қарор топтиришни ўз олдига 
мақсад қилиб қўйган «Тараққийпарварлар», «Турон», 
«Иттифоқ», «Иттиҳод ва тараққий», «Шўройи Исло-
мия», «Шўройи Уламо», «Турк Адами Марказият», Ёш 
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бухороликлар, Ёш хиваликлар ҳамда Туркистон сиёсий 
ҳаётида ҳам муҳим ўрин тутган «Алаш Ўрда» каби 
партиялар, йигирмага яқин миллий жамият ва тўгарак-
лар тузилган ва фаолият олиб борган. 

Юртимизнинг мустақилликка эришиши фуқаролик 
жамияти тўғрисидаги ғояларнинг ривожланиши ҳамда 
ҳаётга татбиқ этилишига кучли туртки бўлди. Бунда 
халқимизнинг кўп минг йиллик тарихий тараққиёти 
давомида тўпланган ва сайқал топган тажрибаси 
мустаҳкам асос бўлиб хизмат қилмоқда. Истиқлол 
йилларида фуқаролик жамияти тўғрисидаги ғоялар 
Ўзбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримовнинг маъруза, нутқларида ҳамда 
фалсафа, ҳуқуқ, иқтисод, адабиёт, маданият ва бошқа 
соҳалар мутахассисларининг асарларида 
ривожлантирилди. 

Юртбошимиз томонидан илгари сурилган ғояларда 
фуқаролик жамиятининг мазмун-моҳияти, ижтимоий, 
иқтисодий, маданий, маънавий, ҳуқуқий асослари 
таҳлил этилган. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини 
шакллантиришнинг устувор йўналишлари белгиланган. 
Юртбошимиз таъкидлаб ўтганидек, “Биз фуқаролик 
жамияти қуришга интилмоқдамиз. Бунинг маъноси 
шуки, давлатчилигимиз ривожлана боргани сари 
бошқарувнинг турли хил вазифаларини бевосита 
халққа топшириш, яъни ўзини ўзи бошқариш 
органларини янада ривожлантириш демакдир” [10, 14-
бет.]. Шу билан бирга, “Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: 
хавфсизликка таҳдид, барқарорлик шартлари ва 
тараққиёт кафолатлари” асарида фуқаролик жамияти 
тўғрисидаги таълимот қуйидаги муҳим қоидалар билан 
бойитилди: “Биз учун фуқаролик жамияти – ижтимоий 
макон. Бу маконда қонун устувор бўлиб, у инсоннинг 
ўз-ўзини камол топтиришга монелик қилмайди, 
аксинча, ёрдам беради. Айни вақтда, бошқа 
одамларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари камситилишига 
йўл қўйилмайди. Яъни эркинлик ва қонунга бўйсуниш 
бир вақтнинг ўзида амал қилади” [11, 173-бет]. 

Мустақиллик йиллари илм-фанида фуқаролик 
жамияти масаласи муҳим ўрин эгаллаб, унинг 
ижтимоий, тарихий, иқтисодий, сиёсий, ҳуқуқий, 
маданий, маънавий негизлари тадқиқ этилди. Ишлаб 
чиқилган ғояларда фуқаролик жамиятининг мазмун-
моҳияти, тузилиши, ташкил этган унсурлари, уларнинг 
ўзаро муносабатлари, мамлакатимизда уни барпо 
этишнинг йўллари ўз ифодасини топган. “Фуқаролик 
жамияти – ҳар бир инсон манфаатини устувор 
билувчи, ҳуқуқий анъана ва қонунларга ҳурмат муҳити 
шакллантирилган, умуминсоний қадриятлар 
эъзозланадиган, инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари 
сўзсиз таъминланадиган, давлат ҳокимияти устидан 
самарали жамоатчилик назорати механизмлари 
вужудга келтирилган, инсоний муносабатлар чуқур 
маънавий-маданий қадриятларга таянадиган эркин 
демократик ҳуқуқий жамият” [12, 185-бет]. 

Давлатимиз раҳбари Ўзбекистон Республикаси 
иккинчи чақириқ Олий Мажлисининг 2002 йил 29 
августдаги сессиясида “Ўзбекистонда демократик 
ўзгаришларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий 
йўналишлари” мавзусидаги маърузасида юртимизда 
фуқаролик жамиятини шакллантиришнинг устувор 
йўналишларини белгилаб берди. Булар, биринчидан, 
давлатимиз мустақиллигини бундан буён ҳам асраб-
авайлаш, ҳимоя қилиш ва мустаҳкамлаш; иккинчидан, 
мамлакат хавфсизлиги ва барқарорликни, 
давлатимизнинг ҳудудий яхлитлигини, сарҳадларимиз 

дахлсизлигини, фуқароларимизнинг тинчлиги ва 
осойишталигини таъминлаш; учинчидан, бозор 
ислоҳотларини янада чуқурлаштириш, кучли бозор 
инфратузилмасини яратиш, барқарор ва ўзаро 
мутаносиб, мустаҳкам иқтисодиётнинг муҳим шарти 
бўлган эркин иқтисодиёт тамойилларини жорий этиш; 
тўртинчидан, инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини, сўз 
ва матбуот эркинлигини, шунингдек, ошкораликни, 
жамиятда ўтказилаётган ислоҳотларнинг очиқлигини 
таъминлайдиган демократик тамойилларни сўзда ёки 
қоғозда эмас, амалий ҳаётда жорий қилиш; 
бешинчидан, жамият ҳаётида нодавлат ва жамоат 
ташкилотларининг ўрни ва аҳамиятини кескин 
кучайтириш; олтинчидан, суд-ҳуқуқ соҳасини ислоҳ 
қилиш бўйича бошланган ишларни изчил давом 
эттириш; еттинчидан, ислоҳотларни инсон 
манфаатига бўйсундириш, уларнинг бош йўналиши ва 
самарадорлигининг пировард натижасини белгилаб 
берадиган инсон омили ва мезони эканлигини ёдда 
тутиш [13, 19-32-бетлар]. 

Ватанимизнинг мустақиллик йилларидаги 
тараққиёти, фуқаролик жамиятини шакллантириш 
борасида тўпланган тажрибалар, эришилган 
натижаларни сарҳисоб қилиш ва истиқбол учун янги 
вазифаларни белгилаб олишни тақозо этди. 
Юртбошимиз И.А.Каримов томонидан 2010 йил 12 
ноябрда Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва 
Сенатининг қўшма мажлисида баён этилган 
“Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси” ана шу ижтимоий 
эҳтиёжга жавоб берувчи стратегик ва дастурий ҳужжат 
бўлиб ҳисобланади. 

Концепцияда жамиятимизнинг истиқболли 
тараққиётини таъминловчи устувор йўналишлар 
белгилаб берилган. Унда давлат ҳокимияти ва 
бошқарувини демократлаштириш, мамлакатимиз суд-
ҳуқуқ тизимини такомиллаштириш, ахборот соҳасини 
ислоҳ қилиш, фуқароларнинг ахборот, сўз ва сайлов 
ҳуқуқи эркинлигини таъминлаш, фуқаролик жамияти 
институтларини, сайлов қонунчилигини 
ривожлантириш, демократик бозор ислоҳотларини ва 
иқтисодиётни либераллаштиришни янада 
чуқурлаштиришга қаратилган кенг қамровли 
қонунчилик ташаббуси илгари сурилди. Мазкур 
қоидаларнинг ҳаётга жорий этилиши 
мамлакатимизнинг фуқаролик жамиятини барпо этиш 
йўлидан оғишмай олға боришига хизмат қилади. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, фуқаролик 
жамияти тўғрисидаги ғоялар кўп минг йиллик тарихга 
эга бўлиб, уни ташкил этган унсурлар халқимизнинг 
турмуш тарзида мужассамланган, тарихий 
тажрибасида синовдан ўтиб, сайқал топган. 
Мустақиллик фуқаролик жамиятини 
шакллантиришнинг ҳаракатлантирувчи кучи бўлиб, у 
туфайли инсон олий қадрият саналадиган, унинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари тан олинадиган ва таъминланадиган, 
инсон ва жамият манфаатлари уйғунлигига 
эришиладиган, халқ ҳокимияти қарор топган 
фазилатли адолатли жамиятни барпо этиш ғоялари 
рўёбга чиқади. 
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МАҲАЛЛИЙ ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ ОРГАНЛАРИДА 
ИШЛАРНИ ТАШКИЛ ЭТИШ, МУАММО ВА ЕЧИМЛАР 

 
Аннотация: мазкур мақола Ўзбекистонда 

мустақиллик қўлга киритилгандан кейинҳудудларнинг 
бошқарув тизимида маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг ваколат ва вазифаларини 
такомиллаштиришнинг ҳуқуқий жиҳатдан ўрганишга 
бағишланган. Хусусан, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларида ижро интизоми бўйича ҳуқуқий 
меъёрларнинг тартибга солинишида ахборот 
технологияларининг тутган ўрни ҳақида фикр 
юритилади. Шунингдек, мақолада мамлакатимизда 
республика ва маҳаллий давлат бошқаруви 
органларининг ўзаро ҳужжат алмашинувининг ҳуқуқий 
меъёрларини мукаммаллаштириш бўйича таклиф ва 
тавсиялар ўрин олган. 

Калит сўзлар: Маҳаллий давлат ҳокимияти, 
ахборот, ахборот-коммуникацион технология, электрон 
тизим, ҳужжат алмашинуви, ижро ҳокимияти, қонун, 
қарор, фармойиш.   

 
Аннотация: статья посвящена изучению правовых 

аспектов по усовершенствованию полномочии и обя-
занности органов местного управления в системе ре-
гионального управления после обретения независимо-
сти Узбекистана. В частности, в ней анализируется 
роль информационных технологий в регулировании 
правовых норм в органах местного управления. А так-
же в статье предложены рекомендации по усовершен-
ствованию правовых норм по документообороту между 
республиканскими и местными органами власти стра-
ны. 

Ключевые слова: местные органы власти, ин-
формация, информационно-коммуникационные техно-
логии, электронная система, документооборот, испол-
нительная власть, закон, распоряжение, постановле-
ние.  

 
Annotation: the article is devoted to studying the legal 

aspects to improve the powers and responsibilities of local 
authorities in regional governance after independence of 
Uzbekistan. In particular, it addressesthe role of IT-
technology in the regulation of legal norms in the local 
administration. In addition, the article offers recommenda-
tions to improve the legal provisions on document man-
agement between national and local authorities of the 
country. 

Keywords: local government, information, information 
and communication technology, electronic, document, 
executive, order, decree. 

 
Юртимизда мустақилликнинг дастлабки 

кунлариданоқ давлат ва жамият қурилишининг ўзига 
хос, ривожланишнинг тизимли, босқичма-босқич 
ислоҳотлар йўли танлаб олинди. Қонун чиқарувчи, 
ижро этувчи, суд ҳокимияти органларини ислоҳ қилиш 
билан бир вақтда маҳаллий давлат ҳокимияти 
тизимини ислоҳ қилиш борасида ҳам босқичма-босқич 
ишлар амалга оширилди.  
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Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари Ўзбекистон 
Республикасининг қонунларини, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг фармонларини, давлат 
ҳокимияти юқори органларининг қарорларини амалга 
оширадилар, республика ва маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларни муҳокама қилишда қатнашадилар. 
Юқори органларнинг ўзларига берилган ваколат 
доирасида қабул қилган қарорлари қуйи органлар ижро 
этиши учун мажбурийдир [1].  

Халқ депутатлари Кенгашлари ва ҳокимларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларининг ваколатлари 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси,  
қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Фармонлари ва бошқа ҳужжатларда белгиланади. 
Маҳаллий давлат ҳокимият вакиллик органлари, 
депуталар, ҳокимлик девони, девон ходими ва 
фуқароларнинг тутган ўрни ва роли ҳуқуқий ҳужжатлар 
билан тартибга солинади. Шу билан бирга, ҳуқуқий 
хужжатлар билан халқ депутатлари Кенгашлари ва 
ҳокимликлар фаолиятининг асосий ташкилий шакл ва 
услублари тартибга солинади.  

Ҳокимлик аппаратини тузилмавий қисимлари 
тўғрисидаги ҳуқуқий ҳужжатларга: мансаб 
йўриқномалари, бўлим ва бошқармаларнинг 
комиссиялари тўғрисидаги, қабулхоналар тўғрисидаги 
низомлар, аппаратдаги мансабдор шахслар ҳуқуқий 
ҳолатини белгилаб берувчи норматив ҳужжатларга 
йўриқномалар киради.  

Ҳозирги вақтда бутун дунёда маҳаллий давлат 
ҳокимияти органлари олдида турган асосий 
вазифалардан бири фуқароларнинг маҳаллий 
ҳокимият органларига бўлган ишончини қўллаб-
қувватлаш ва ривожлантириш ҳисобланади. Маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари барқарор маҳаллий 
ҳамжамиятларни яратишда муҳим ўрин тутади. Ўзаро 
мувофиқлаштирилган ҳудудий тузилмалар ва 
муассасалар иқтисодий равнақ топишга ва 
умумдавлат, минтақавий ва маҳаллий сиёсатни амалга 
ошириш борасида ижтимоий адолатни қарор топишига 
имконият яратади.[2] 

Юқоридаги қайд этилган масалалар жуда муҳим 
хисобланиб, маҳаллий давлат ҳокимияти органларида 
ишларнинг ташкил этилиши, ҳужжатлар билан ишлаш, 
унинг сифати ва самараси ишларни тўғри ташкил 
этилишига боғлиқ. 

Замонавий маънодаги иш юритиш бошқарувни 
ҳужжатлар билан таъминлаш деган маънони 
билдириб, ташкилот муассасаси маъмурий-бошқарув 
фаолиятининг мустақил тармоғига айланган, бу тармоқ 
ишларини ҳужжатлаштириш ва расмий ҳужжатлар 
билан ишлашни йўлга қўйиш, бошқарув аппаратининг 
вазифаларини амалга ошириш жараёнида 
фойдаланиш учун турли воситаларда қайд этилган 
ҳужжатларни ахборот базасини яратиш деган маънони 
билдиради. 

Ҳужжатлаштириш – иш юритишнинг энг муҳим 
таркибий қисми бўлиб, у бошқарув фаолиятини амалга 
ошириш учун зарур бўлган барча ахборотларни турли 
воситаларга қайд этилган ва расмийлаштришнинг 
тартибли жараёнидан иборат. 

Ахборот бошқарувнинг асосидир. Давлат 
бошқаруви тизимида барча тузилмалар ва мансабдор 
шахслар ўзаро ахборот оқимлари билан боғланиб, 
яхлит коммуникация тармоғини ҳосил қилади. Бу 
тармоқларда давлат бошқарувининг ҳар бир органи 
коммуникация тармоғининг бир боғламидан иборат 
бўлиб, кўпгина манбалардан келадиган ахборот 

оқимлари айнан шу боғлам орқали ўтади. Мазкур 
ахборот оқимлари ўзининг мазмуни, жадаллиги, тўғри 
ёки нотўғрилиги, вақт тартиботига кўра бир биридан 
фарқ қилади. Ҳар қандай бошқарув органи, вазирлик 
ёки бошқарма ёхуд кичик бир идора бўлмасин, унинг 
фаолияти асосини ахборот олиш, уни ишлаш, тегишли 
қарор қабул қилиш, ҳамда ижрочига етказиш, 
шунингдек ижрони ташкил этиш, нозорат қилиш ва 
якун чиқариш кабилар ташкил этади. Шундай қилиб, 
моддий воситада қайд этилган ахборот бошқарув 
органлари фаолиятининг асосий ўзаги айни вақтда 
унинг асосий маҳсулоти ҳисобланади. Шунингдек, у 
бошқарувчи ва бошқарилувчи тизимлар ўртасидаги 
алоқаларни амалга ошириш усулидир. Бошқарув ва 
унинг барча бўғинлари фаолиятининг сифати ва 
самарадорлиги ахборот оқимларининг тезкорлигига, 
барқарорлигига ва мақбуллигига боғлиқдир. Бошқача 
айтганда ахборот оқимлари бамисоли қон томирлари 
системаси каби бошқарув организмини озиқлантириб 
туради[3]. 

Ижро интизомини мустаҳкамлаш бўйича назоратни 
марказлашган тартибини такомиллаштириш, мунтазам 
ва узлуксиз ишлаб туришини таъминлаш, тизимдаги 
барча ташкилотлар ва муассасаларда замонавий 
ахборот-коммуникация технологияларини татбиқ этиш 
ва уларни бир-бири билан ҳамкорликда узлуксиз 
ишлаш тизимини ташкил этиш иш унумдорлигини 
кенгайтиради. Иш самарадорлиги албатта тизимда 
фаолият юритаётган раҳбар ва ходимларнинг 
масъулияти, ижро интизоми борасида тегишли билим 
ва тажрибага эга бўлишлари ишда сифат ва 
фаолиятда самарадорлик юқори бўлишини 
таъминлайди.  

Замонавий ахборот-коммуникация технология-
ларидан кенг фойдаланиш, электрон ҳужжат 
алмашишнинг тезкор тизимини йўлга қўйиш, ва 
ҳокимликлар тизимида янгидан ташкил этилган ижро 
бўйича назорат-мониторинг шўъбасининг аниқ 
вазифаларини белгилаб бериш ҳам фаолият 
самарадорлигига ижобий таъсир этади. Шунингдек, 
ҳокимликларда ташкил этилган "Е-ХАТ” ҳужжат 
алмашинувининг электрон тизими ҳамда барча 
электрон ҳужжат алмашиш  интернет тармоғининг 
миллий сегментидаги UZ доменига уланганлиги ҳам 
иш самарадорлигини таъминлайди. 

Юртимизда тезор ҳужжат алмашишнинг замонавий 
тизими ҳамда унинг қонуний асоси  яратилган. Ушбу 
имкониятлардан кенг ва самарали фойдаланиш лозим. 
Хужжат юритишнинг ананавий қоғоз кўринишидан кенг 
фойдаланиш қоғоз, маблағ ва вақтни тежаш 
имкониятини қисқартиради. Вазирлар Маҳкамасининг 
2012 йил 30 декабрдаги 378-сонли “Интерактив давлат 
хизматлари кўрсатишни ҳисобга олган ҳолда Интернет 
тармоғида Ўзбекистон Республикасининг Ҳукумат 
портали фаолиятини янада такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги қарорига мувофиқ Ҳукумат 
портали орқали ҳокимликларига келиб тушаётган 
фуқароларнинг мурожаатлари билан ишлаш тартиби 
йўлга қўйилганлиги ижро интизоми, иш самарадорлиги, 
мурожаатларга қонунчиликда белгиланган 
муддатларда муносабат билдириш билан бир қаторда 
вақт ва маблағни тежаш имкониятини яратмоқда. 
Кўпгина ҳокимликларда интернет тизимида ўзларининг 
расмий веб-сайти, яъни порталини яратиб, кенг халқ 
оммаси ва тадбиркорларга  интерактив давлат 
хизматларини кўрсатиш ва ушбу сайт орқали 
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ҳокимлкка мурожаат этиш ва қабулга ёзилиш бўйича 
“электрон навбат” тизими яратилган. 

Ҳокимлик ва унинг тизимида ташкил этилган ижро 
бўйича назорат-мониторинг шўъбаси томонидан 
Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 12 январдаги 12-
сонли “Ижро интизомини мустаҳкамлаш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ҳамда 2012 йил 30 
декабрдаги қарорларининг ижро этилиши ҳолатини 
ўрганиб, бу борада амалга оширилган ишлар 
давомида эришилган ютуқлар ва йўл қўйилган 
камчиликларни таҳлил қилиб, жойларда ва  
кенгайтирилган йиғилишларда муҳокама қилиб, 
мувафаққиятли иш тажрибаларини оммалаштириш ва 
камчиликларни танқидий муҳокама қилиб, уларни 
бартараф этиш юзасидан аниқ амалий чоралар кўриб 
бориш лозим.  

Бугунги кунда давлат бошқаруви ва иқтисодиётнинг 
реал секторида ахборот-коммуникация 
технологияларидан кенг фойдаланиш масалалари 
давлатимизнинг энг муҳим устувор йўналишларидан 
бири хисобланади. Ҳозирда маълумотлар узатиш 
сифати ва тезлигини ошириш мақсадида оптик толали 
алоқа линиялари ҳам тортилган. Дярли барча давлат 
ташкилотлари компьютер техникаси 
билантаъминланган бўлсада, мазкур 
компьютерларнинг барчаси ҳам ички ва корпоратив 
компьютер тармоқлари ҳамда тезкор интернет 
тармоғига уланмаган. Бу эса ўз навбатида иш сифати 
ва самарадорлиги ҳамда тезкор хужжат алмашиш 
имкониятини чеклаб қўяди.  

Иш юритиш, ҳужжатлар билан ишлаш ҳамда ижро 
интизомини мустаҳкамлаш мақсадида “IS-Docflow” 
электрон ҳужжат айланиши тизими жорий этилиши 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳужжатлари, 
Ҳукумат қарорлари, топшириқлари ва Бош вазир 
томонидан тасдиқланган мажлис протоколлари ва 
юқори турувчи ҳокимликнинг қарор ва йиғилиш 
баёнларида берилган топшириқларнинг ижросини 
таъминлаш имкониятини кенгайтирди. Мазкур 
тизимнинг самарадорлиги, нусха кўпайтириш ҳамда 
ахборотни қоғоз кўринишида етказиш билан боғлиқ 
харажатларни камайтиради. 

Шунингдек, кириш ҳужжатларини рўйхатга олиш 
ҳамда уларни тегишли ижрочига етказиб бериш 
муддатларини ҳам қисқартиради. Дастур 
фойдаланувчи учун қулай бўлган рус ва ўзбек 
тилларидаги интерфейсга эга. Дастурга киритилган 
ҳар бир ҳужжатнинг ижроси устидан назорат 
ўрнатилади ва бу ҳақида Дастур фойдаланувчига 
автоматик тарзда эслатма бериб туради. Назоратга 
олинган ҳужжатларнинг ижро санасига қараб 
фойдаланувчиларга уч хилдаги рангларда 
огоҳлантирувчи эслатмалар бериб борилади. Бу эса 
ижро интизомини таъминлашда муҳим аҳамиятга эга. 
Тизимда рўйхатдан ўтган ҳужжатларнинг ижро 
санасига қараб бажарилмаган, муддати ўтиб 
бажарилган  ва бажарилган ҳужжатлар бўйича 
ҳисоботлар автоматик тарзда тайёрлаб берилади. 

Ушбу тизим барча ҳокимликларда тўлиқ жорий 
этилсагина кутилган натижаларга эришиш мумкин 
бўлади. Бу ўз навбатида тизимни ўзлаштирган 
ходимларнинг малакасига ҳам боғлиқ бўлади. Бунинг 
учун тизимни тўлиқ ўзлаштирган ҳодимлар билан ишга 
янги қабул қилинган ҳодимлар ўртасида устоз-шогирд 
анъаналарини ташкил этиш ҳам тизимни янада тезроқ 
ва самаралироқ йўлга қўйиш имкониятини 
кенгайтиради. Ҳокимликларда ишга қабул қилинаётган 

ходимларнинг истиқболли кадрлар орасидан танлаш 
ва улар малакасини ошириб бориш тизимини ҳам 
йўлга қўйиш лозим.  

Аввало иш самарадорлиги тартибга ва албатта 
ижро интизомига қатъий риоя этилишига боғлиқ. Барча 
ҳокимликларда ҳокимлик ходимларининг ишга ўз 
вақтида келиб кетишларини назорат қилиш юзасидан 
“Меҳнат интизоми” ахборот тизимини ташкил этиш 
лозим. Бу тизимнинг афзаллиги шундаки, ҳокимлик 
биносига кириб чиқадиган ҳар бир ходимнинг ишга 
қачон келгани ва ишдан қачон кетганлиги тўғрисидаги 
маълумотларни кўриш, уларнинг электрон архивини 
юритиш, ходим иш юзасидан бинодан чиқиб кетиш 
пайтида қайси топшириқ юзасидан қаерга 
кетаётганлиги тўғрисидаги хабарни қолдириш 
имкониятлари яратилган. Бу тизим ҳокимлик 
ходимларининг иш вақтида ўринсиз бинодан чиқиб 
кетишларини олдини олади. Электрон назоратнинг 
ушбу тизими ҳодимларнинг иш самарадорлигини 
ортишида ўзининг ижобий самарасини беради.     

Бошқарувнинг вертикал ва горизантал соҳалари 
юзасидан ҳокимликлар, корхона, ташкилотларда ижро 
интизомига масъул раҳбар ва ходимлар иштирокида 
ҳужжатлар билан ишлаш самарадорлигини ошириш, 
замонавий ахборот алмашув тизими имкониятлари 
билан таништириш ва фойдаланиш механизими 
юзасидан аниқ чора-тадбирлар кўриш, тизимни янада 
такомиллаштириш мавзуларида ўқув семинарлари ва 
амалий ишлар ташкил этиб бориш мақсадга мувофиқ 
бўлади. 

Ўзбекистон Республикаси қонунлари, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг фармон, қарор ва 
фармойишлари ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг қарор ва фармойишлари ва 
бошқа тегишли идоралар ҳужжатларининг ижросини 
таъминлашда маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг вазифаси жуда масъулиятли 
ҳисобланади. Маҳаллий ижро ҳокимияти органларида 
ҳукумат қарорларининг ижроси қай тарзда йўлга 
қўйилганлиги, бунинг учун қандай норматив ҳужжатлар 
мавжудлиги, қандай турдаги ҳужжатлар назоратга 
олиниши, назорат карточкалари билан ишлаш 
тартиби, ижро интизомига масъул ходимнинг ўзига хос 
жиҳатлари ва асосий вазифалари нималардан 
иборатлигини тушуниб етмоқ лозим. 

Маълумки, республикада ижро интизомини 
таъминлашга қаратилган дастлабки норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат 1999 йил 12 январдаги Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ижро 
интизомини мустаҳкамлаш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 12-сонли Қарори билан тасдиқланган 
“Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, қарорлари, фармойишлари ва 
топшириқлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг қарорлари ва фармойишлари 
ижросини ташкил этиш ва уларнинг амалга 
оширилишини назорат қилишнинг Асосий 
Қоидалари”да назорат қилинадиган ва бажарилиши 
текшириладиган ҳужжатлар, келган ҳужжатларни 
ҳисобга олиш, уларни рўйхатдан ўтказиш ва тегишли 
назорат карточкаларини расмийлаштириш, тушган 
ҳужжатларни бажариш бўйича қарорлар тайёрлаш ва 
қабул қилиш, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
фармонлари, қарорлари, фармойишлари ва 
топшириқлари, Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари ва 
фармойишлари бажарилиши ҳамда амалга 
оширилишини назорат қилишни ташкил этиш, 
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, қарорлари фармойишлари ва 
топшириқларининг бажарилиши ва уларнинг амалга 
оширилишини назорат қилишни ташкил этиш ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
қарорлари ва фармойишларини тайёрлаш, 
бажарилиши ва уларнинг амалга оширилишини 
назорат қилишни ташкил этишнинг схематик тартиби 
белгилаб қўйилди. 

Мазкур ҳужжат Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси, вазирликлар, идоралар, Қорақалпоғистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, барча 
даражалардаги ҳокимликлар аппаратлари учун 
норматив ҳужжат сифатида ишлаб чиқилган бўлиб, 
ундан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, қарорлари, фармойишлари ва 
топшириқлари ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари ва 
фармойишлари ижро этилиши ва уларнинг амалга 
оширилишини назорат қилишни ташкил этишнинг 
ягона тизими ва услубиётини таъминлаш мақсадида 
хизмат вазифаларини бажаришда фойдаланилади. 

Демак, Ўзбекистон Республикаси қонунлари, Бош 
вазир, Бош вазир ўринбосарлари ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг таркибий 
бўлинмалари раҳбарларининг топшириқлари ижроси 
тартиб асосида назорат қилиниши ва бажарилиши 
шарт қилиб белгиланди. 

Шу ўринда бошқарув органларининг қуйи тизим 
идораларига юқоридаги ҳужжатларнинг тўғридан-тўғри 
келиб тушмаслигини ҳам алоҳида кўрсатиб ўтиш 
мақсадга мувофиқ. Мазкур турдаги ҳужжатлар дастлаб 
бошқарув идораларига, сўнгра ўрнатилган тартибда 
ишлаб чиқилган ички ҳужжатлари сифатида қуйи тизим 
идораларига ижро учун юборилиши мумкин. 

Ҳар қандай идорада қонунлар, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ва Девони, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳукумати ҳужжатлари бажарилишини 
ташкил этиш бўйича кечиктириб бўлмайдиган қуйидаги 
чора-тадбирлар белгиланади, бу эса қуйидагича 
амалга оширилади: 

- ҳужжатларни рўйхатдан ўтказиш, ҳисобга олиш ва 
уларнинг бажарилишини тизимли назорат қилиш; 

- уларни раҳбарлар ва масъул ходимлар 
томонидан ўрганиб чиқиш, пухта таҳлил қилиш; 

- раҳбарнинг аниқ мақсадга йўналтирилган 
топшириғини тайёрлаш, унда топшириқни бажариш 
бўйича аниқ чора-тадбирлар, масъул ижрочилар ва 
бажариш муддатларини кўрсатиш; 

- ўз қарорларини қабул қилиш, уларни ҳудудий 
бошқарув органларига, жойлардаги аниқ ижрочиларга 
тезкорлик билан етказиш, шунингдек уларнинг 
ижросини мақсадли ўрганишни таъминлаш; 

- таркибий бўлинмаларда, тасарруфдаги 
корхоналар, муассасалар ва ташкилотларда 
ишларнинг аҳволини танқидий таҳлил қилиш, қонунлар 
ва Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳужжатлари, 
Ҳукумат қарорлари ва ўз қарорлари бажарилиши 
натижадорлиги учун раҳбарлар ва ходимларнинг 
шахсий жавобгарлиги даражасини ошириш; 

- мавжуд камчиликларни бартараф этиш бўйича 
тезкор чора-тадбирлар ишлаб чиқиш. 

Энг аввало, ижро интизомини таъминлашга 
қаратилган норматив ҳужжатларни пухта ўзлаштирган 
бўлиши билан бирга, белгиланган талаблар 
даражасида ишни ташкил эта олиш қобилиятига эга 
бўлиши лозим; 

Ўзбекистон Республикаси қонунлари, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг фармон, қарор ва 
фармойишлари, Ҳукумат қарорлари ва топшириқлари 
ҳамда идоранинг ички ҳужжатларида белгиланган 
топшириқларни ўз вақтида ва сифатли ижро 
этилишини назорат қилишлозим; 

Ижро интизомини мустаҳкамлаш мақсадида 
тегишли назорат карточкаларини ўрнатилган тартибда 
юритиш лозим; 

Назоратдаги хат ва топшириқларнинг ижрога 
олинганлиги, ижродан чиқарилганлиги, тегишли жойга 
юборилганлиги ва бажарилиш ҳолати тўғрисидаги 
маълумотларнинг қатъий ҳисобини юритиш лозим; 

Ижро интизомига риоя қилмаган ва ижро 
интизомини бузган масъул ходимларга нисбатан 
интизомий чора кўриш юзасидан раҳбариятга 
таклифлар киритиш мақсадга мувофиқ бўлади деб 
ўйлаймиз [4]. 

Биринчи Президентимиз Ислом Каримов 
томонидан илгари сурилган Мамлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси 
асосида лойиҳаси ишлаб чиқилган 2014 йил 5 майдаги 
“Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
фаолиятининг очиқлиги тўғрисида”ги қонун улар 
ўртасидаги ўзаро ҳамкорликни янада 
такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Қонун жамоатчиликни давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари фаолияти ҳақида хабардор 
қилиш процедураларини белгилайди, унда аҳоли, 
жамоат бирлашмаларининг улар томонидан қабул 
қилинаётган қарорлар, аввало, фуқароларнинг 
ҳуқуқлари, эркинлиги ҳамда қонуний манфаатларига 
тааллуқли қарорлар тўғрисидаги ахборотдан янада 
кенг фойдаланишини таъминлаш кўзда тутилган. Ушбу 
ҳужжатнинг ҳаётга татбиқ этилиши ижро ҳокимияти 
органларининг мазкур қарорлар сифати учун 
масъулиятини ошириш, жамиятимизда фикрлар 
хилма-хиллиги, сўз ва сайлов эркинлигини 
кенгайтиришга ёрдам бериши даркор. “Давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг 
очиқлиги тўғрисида”ги қонун жойлардаги давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари мансабдор 
шахсларининг ижро интизоми ҳамда масъулиятини 
ошириш имконини беради. Шунингдек, оммавий 
ахборот воситаларининг давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари билан ўзаро ҳамкорлик қилиш 
имконини беради. 

Бундан ташқари, унинг сўз ва ахборот эркинлигини 
таъминлаш соҳасида амалга оширилиши оммавий 
ахборот воситалари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари, шунингдек, айрим фуқароларнинг 
давлат ҳокимияти ҳамда бошқаруви органлари 
фаолияти тўғрисидаги ахборотдан фойдаланиши 
бўйича янги имкониятлар очиб беради. Масалан, янги 
талабларга кўра, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
расмий талаби у рўйхатга олинган кундан бошлаб ўн 
беш кун ичида, оммавий ахборот воситаларининг 
тажриба субъектлари фаолияти, унинг мансабдор 
шахслари билан интервью ташкил қилиш ҳақидаги 
талаби эса етти кундан ошмайдиган муддатда кўриб 
чиқилиши шарт. 

Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари веб-
сайтларида ахборот жойлаштириш, фуқароларга 
оғзаки ва ёзма ахборот тақдим этиш, оммавий ахборот 
воситаларида давлат бошқаруви органлари фаолияти 
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ҳақидаги ахборотни ёритиш ва бошқа кўплаб 
йўналишлар бўйича масалаларни тартибга соладиган 
меъёрий ҳужжатлар ишлаб чиқилди. 

Ўзбекистон Республикасининг биринчи Президенти 
И.А.Каримов таъкидлаганидек “Маҳаллий 
ҳокимиятларга кўпроқ мустақиллик бериш зарур. Ўз 
минтақасининг хусусиятларини билиш жойлардаги 
раҳбарларга у ердаги моддий ва инсоний 
имкониятларни мумкин қадар кўпроқ ишга солиш 
имконини беради. Ислоҳотларни амалга оширишга 
маҳаллий иқтисодий, демографик ва бошқа 
хусусиятлардан келиб чиққан ҳолда ўзгартишлар 
киритишга шароит яратади. Ислоҳотлар учун 
жавобгарликнинг катта қисмини маҳаллий ҳокимиятлар 
зиммасига юклаш уларнинг ташаббусини имкони 
борича кўпроқ ишга солиш ва маҳаллий ресурсларни 
жалб этиш имконини беради” [5]. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйидаги таклиф ва 
тавсиялар берилади. Ижро интизомини мустаҳкамлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикасининг 1999 йил 12 
январдаги “Ижро интизомини мустахкамлаш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги Қарори ижроси билан 
шуғулланувчи ҳокимликнинг назорат мониторинг 
гуруҳи фаолиятини яхшилаш, юқори ташкилотлардан 
юборилган топшириқларни жойларга етказиб, ўз 
вақтида ижросини таъминлаш, ариза, таклиф, шикоят, 
хат ва бошқа ҳужжатларнинг ижросини белгиланган 
муддатларда бажариш ишларини тизимли йўлга қўйиш 
мақсадида ҳокимликнинг умумий бўлими ва назорат 
мониторинг гуруҳи вазифаларини аниқ тақсимлаш, 
уларнинг бошқа бўлимлар ва ташкилотлар билан 
тезкор ахборот алмашинувининг электрон тизимидан 
самарали фойдаланиш тизимини йўлга қўйиш лозим. 
Бу ўз навбатида вазифаларни белгиланган муддатда 
бажарилиши билан бирга маблағ, вақт ва қоғозни 
тежаш имконияти яратилади.  

Ижро интизомини мустаҳкамлаш мақсадида, 
электрон ҳужжат алмашишнинг тезкор тизимини йўлга 
қўйиш, тизимни тўлиқ ўзлаштирган ходимлар билан 
ишга янги қабул қилинган ходимлар ўртасида устоз-
шогирд анъаналарини ташкил этиш ишларини янада 
тезроқ ва самаралироқ йўлга қўйиш имконини 
кенгайтиради. 

Ҳокимлик ва тегишли ташкилотлар тизимида 
ахборот майдонининг мунтазамлигини таъминлаш, 
улар ўртасида доимий ахборот айланишини йўлга 
қўйиш лозим.  

Шу билан бир қаторда анъанавий иш юритиш 
тизими ҳали ҳам ўз ахамиятини йўқотмаганини 
инобатга олган ҳолда иш юритишнинг анъанавий қоғоз 
кўринишидан ҳам самарали ва тежамкорлик билан 
фойдаланиш лозим. 
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Аннотация: мақолада Ўзбекистон Республикаси 
давлат ҳокимияти тизимида Президент ва Бош вазир 
муносабатларининг ўзига хос жихатлари, мазкур 
муносабатларнинг предметини ташкил этувчи 
конституциявий-ҳуқуқий муносабатлар қиёсий ҳуқуқий 
таҳлил асосида батафсил ёритилган ҳамда мазкур 
соҳада қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган 
таклифлар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: Конституция, қонун, Президент, 
Вазирлар Маҳкамаси, ҳукумат, Бош вазир, мансабдор 
шахслар, ижро ҳокимияти, ҳисобдорлик, тайинлаш, 
лавозимидан озод этиш, вазифасини бажарувчи. 

 
Аннотация: в статье на основе сравнительно-

правового анализа раскрыты особенности 
взаимоотношений Президента и Премьер-министра в 
системе государственной власти Республики 
Узбекистан, конституционно-правовые отношения, 
которые являются предметом этих взаимоотношений. 
Разработаны предложения по совершенствованию 
законодательства в этой сфере. 

Ключевые слова: Конституция, закон, Президент, 
Кабинет Министров, Правительство, Премьер-
министр, должностные лица, исполнительная власть, 
подотчетность, назначение, освобождение от 
должности, исполняющий обязанности.  

 
Annotation: on the basis of comparative legal analysis 

the article discloses features of relationships of the 
President and the Prime minister in the system of state 
authority of the Republic of Uzbekistan, constitutional-legal 
relations that are the subject of these relationships and 
develops proposals to improve the legislation in this 
sphere. 

Key words: Constitution, law, President, Cabinet of 
Ministers, Government, Prime Minister, officials, executive 
power, accountability, appointment, dismission, president 
pro tempore. 

 
Мамлакатни модернизация қилиш, давлат 

ҳокимияти ва бошқарувини демократлаштириш ҳамда 
миллий давлатчиликни мустаҳкамлаш жараёнида 
Президент ва Бош вазир муносабатларининг 
такомиллашуви алоҳида аҳамиятга эгадир. Давлат 
ҳокимиятининг ушбу икки субъекти ўртасидаги 
муносабатлар доираси кенг бўлиб, ижро ҳокимияти 
тизимидаги мансабдор шахсларни лавозимига 
тайинлаш ва лавозимидан озод этиш, улар ўртасида 
вазифаларни тақсимлаш, Ҳукумат раҳбарининг давлат 
бошлиғи топшириқ ва кўрсатмаларини бажариши, 
унинг олдида ҳисобдорлиги, ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини ишлаб чиқиш, келишиш, қабул қилиш ва 
бекор қилиш каби бир қатор жараёнларда намоён 
бўлади ҳамда мамлакат ижро ҳокимияти механизмини 
ҳаракатга келтиради.  

Президент ва Бош вазир муносабатларининг фаол 
кўринишларидан бири – бу Ҳукумат раҳбарнинг 

Ҳукумат фаолияти хусусида давлат бошлиғига ахборот 
беришидир. “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси тўғрисида”ги Қонуннинг 15-моддасига 
асосан, Бош вазир Вазирлар Маҳкамасининг иши 
тўғрисида Ўзбекистон Республикаси Президентига 
мунтазам равишда ахборот бериб боради. Ушбу қоида 
хусусида А.Рахмонов, “Бош вазир Ўзбекистон 
Республикаси Президенти олдида Вазирлар 
Маҳкамаси фаолияти юзасидан ҳисобдорлик 
принципини амалда жорий этилганлигини кўришимиз 
мумкин” [16, 116-бет], деб таъкидлайди. Бироқ 
амалдаги қонунчилигимизда Бош вазирнинг 
Президентга ахборот бериш жараёни батафсил 
мустаҳкамланмаган, хусусан, ушбу ахборот қандай 
кўринишда бўлиши (ҳисобот ёки маълумотнома), 
қандай шаклда амалга оширилиши (ёзма ахборот хати 
ёки шахсан оғзаки шаклда) ва амалга оширилиш 
муддатлари кўрсатилмаган. Одатда (шу жумладан, 
хорижий мамлакатларда ҳам) Ҳукумат раҳбарининг 
давлат бошлиғига ахборот бериши уларнинг мунтазам 
равишда ўтказиладиган учрашувларида амалга 
оширилади. Миллий қонунчилигимизда бундай 
учрашувларнинг ҳам батафсил регламентацияси 
назарда тутилмаган. Таъкидлаш жоизки, ушбу 
жараённинг аҳамияти катта, чунки унинг натижасида 
“Президент зарур маълумотларга эга бўлади ва бутун 
ижро ҳокимияти органлари тизимида, шунингдек 
бошқарувнинг алоҳида соҳаларидаги долзарб 
масалаларга эътибор қаратади” [4, 105-бет.]. 
Президент Ҳукумат фаолиятига доир масалаларга 
эътибор қаратиб, ҳукумат фаолиятини йўналтириш, 
ундаги камчиликларни бартараф этиш бўйича зарур 
чора-тадбирлар кўриш, лозим бўлса, Ҳукумат 
фаолиятидаги камчиликлар юзасидан тегишли 
мансабдор шахсларга нисбатан жавобгарлик 
чораларини қўллаш имкониятига эга бўлади. 
Президент ўзининг ушбу ҳаракатлари билан ижро 
ҳокимияти тизими фаолиятининг узлуксизлигини 
таъминлайди. 

Ҳукумат раҳбарининг давлат бошлиғи олдида 
ҳисобдорлиги дунёнинг деярли барча мамлакатларида 
(ҳукумат коллегиал орган сифатида фаолият юритувчи 
ва ҳукумат раҳбари лавозими мавжуд бўлган 
давлатларда), ҳатто, мусулмон фундаментализмига 
хос бўлган, давлат бошлиғи “кучли” монарх бўлган 
давлатларда, шунингдек давлат бошлиғи - “кучсиз” 
президент бўлган Европа мамлакатларида ҳам мавжуд 
[18, 210-бет]. Масалан, Англосаксон ҳуқуқ тизимига 
мансуб мамлакатларнинг аксариятида ҳукумат 
раҳбари давлат бошлиғига (монарх ёки президент) ҳар 
ҳафта ахборот бериб боради, баъзи мамлакатларда 
эса ушбу жараёнда тегишли вазирлар ҳам иштирок 
этади. Ҳукумат раҳбарининг давлат бошлиғи олдида 
ҳисобдорлигининг аҳамияти мамлакатда ўрнатилган 
бошқарув шаклига боғлиқдир. Ҳукумат коллегиал орган 
сифатида мавжуд бўлган президентлик 
республикалари (Озарбайжон, Тожикистон) ва кучли 
президент ҳокимиятига асосланган ярим президентлик 
республикаларида (Россия, Арманистон) ҳукумат 
раҳбари ҳукумат фаолияти, хусусан, давлат бошлиғига 
топшириқлар, давлат бюджети, давлат дастурлари, 
қонун ва қонуности ҳужжатларининг ижро этилиши 
юзасидан президентга ахборот бериб боради. 
Парламентар республикалар (Германия, Греция, 
Италия) ва кучли парламент ҳокимиятига асосланган 
ярим президентлик республикаларида (Франция, 
Португалия) эса ҳукуматнинг, хусусан, ҳукумат 
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раҳбарининг давлат ҳокимияти тизимидаги ўрни ва 
фаолият мустақиллиги юқоридаги икки гуруҳ 
давлатларидагига нисбатан юқори бўлиб, бу 
давлатларда ҳукумат раҳбари фақатгина ҳукумат 
фаолияти юзасидан эмас, балки мамлакат ташқи ва 
ички сиёсати юзасидан ҳам ахборот беради. Чунки бу 
давлатларда мамлакат ички ва ташқи сиёсатини 
белгилаш ва амалга оширишда ҳукуматнинг роли 
ниҳоятда юқори бўлади. Демак, ҳукумат парламент 
олдида жавобгар бўлган парламентар 
республикаларда ҳам ҳукумат раҳбарининг давлат 
бошлиғи олдида ҳисобдорлиги сақланиб қолади. 

Президент ва Бош вазир муносабатларининг муҳим 
предметидан бири – бу ижро ҳокимияти тизимидаги 
мансабдор шахсларни тайинлаш ва лавозимидан озод 
этишдир. Вазирлар Маҳкамасини шакллантириш ушбу 
икки субъект муносабатларининг предмети бўлиб, бу 
хусусида муаллифнинг илгариги илмий ишларида 
батафсил ёритилган [3]. Вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
ҳокимлари ҳам Бош вазирнинг тақдимига биноан 
Президент томонидан тайинланади ва лавозимидан 
озод этилади. Мазкур ҳуқуқий муносабатнинг ҳуқуқий 
асослари Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
93-моддаси ва «Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси тўғрисида»ги Қонуннинг 15-моддасида ўз 
аксини топган.  

Маҳаллий ижро ҳокимияти раҳбарларини тайинлаш 
масаласи юзасидан хорижий мамлакатлар 
тажрибасига мурожаат қиладиган бўлсак, федератив 
шаклдаги давлатларда (Германия, Австрия, Россия, 
Ҳиндистон, АҚШ) маъмурий-ҳудудий бирликларнинг 
мустақиллиги унитар давлатлардагиларга нисбатан 
кенг бўлганлиги сабабли маҳаллий ижро ҳокимияти 
раҳбарлари асосан, сайланувчи мансабдор шахслар 
ҳисобланади. Баъзи мамлакатларда (Болгария, 
Арманистон, Руминия) маҳаллий ижро ҳокимияти 
раҳбарлари ҳукумат томонидан тайинланади. 
Маҳаллий ижро ҳокимияти раҳбарларининг давлат 
бошлиғи томонидан тайинланишини эса, асосан, МДҲ 
давлатларида (Қозоғистон, Озарбайжон, Белорус, 
Тожикистон, Туркманистон, Украинада ҳукумат 
тақдимига биноан) кузатишимиз мумкин. Ҳеч шубҳасиз 
айтиш мумкинки, МДҲ давлатлари ижро ҳокимияти 
тизимида давлат бошлиғининг мақоми ўзига хос ва 
юқоридир. Масалан, Қозоғистон маҳаллий ижро 
ҳокимияти раҳбарлари давлат бошлиғи ва 
ҳукуматнинг, Тожикистон ва Туркманистонда эса 
давлат бошлиғининг мамлакат маъмурий-ҳудудий 
бирликларидаги вакиллари ҳисобланади, бу эса, ўз 
навбатида ушбу мансабдор шахсларга нисбатан 
ҳуқуқий ҳаракатларни амалга оширишда давлат 
бошлиғига кенг имкониятлар беради. [7, 309-бет] [7, 
517-бет] [7, 571-бет] 

Бироқ фикримизча, миллий қонунчилигимизни 
унификациялаш мақсадида «Давлат бошқарувини 
янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда 
мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида»ги 
Конституциявий Қонуннинг 6-моддасига “Вилоят ва 
Тошкент шаҳар ҳокими Ўзбекистон Республикаси 
Бош вазирининг тақдимига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан тайинланади 
ҳамда лавозимидан озод этилади”, деган таҳрирдаги 
биринчи қисмни киритиш, шунингдек, «Маҳаллий 
давлат ҳокимияти тўғрисида»ги Қонуннинг 2-моддаси 
биринчи қисмини қуйидаги таҳрирда баён этиш лозим: 
“Вилоят ва Тошкент шаҳар ҳокими Ўзбекистон 

Республикаси Бош вазирининг тақдимига биноан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
тайинланади ҳамда лавозимидан озод этилади”. 
Сабаби, мазкур нормаларда вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар ҳокимлари лавозимига номзод Бош вазир 
томонидан тақдим этилиши хусусида қоида мавжуд 
эмас. Ваҳоланки, Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси ва «Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси тўғрисида»ги Қонуннинг юқорида қайд 
этилган моддаларида Бош вазирнинг тақдимномаси 
зарурий шарт эканлиги мустаҳкамланган.  

Бундан ташқари, Президент ва Ҳукумат раҳбари 
ўртасида ижро ҳокимияти тизимида мансабдор 
шахсларни тайинлаш ва лавозимидан озод этиш 
соҳасидаги муносабатлар бевосита Ҳукумат девонига 
ҳам тааллуқлидир. «Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида»ги Қонуннинг 21-
моддасига кўра Ҳукумат девонининг асосий таркибий 
бўлинмалари раҳбарлари Президенти билан 
келишилган ҳолда Бош вазир томонидан лавозимга 
тайинланади. Ушбу нормага мувофиқ, Вазирлар 
Маҳкамаси девони бўлинмаларига – мамлакат 
иқтисодиётининг муҳим комплекслари, тармоқлар ва 
соҳалари бўйича ахборот-таҳлил департаментлари, 
Бош вазирнинг котибияти, Бош вазир 
ўринбосарларининг аппаратлари, Ижро этувчи аппарат 
бошқарувчиси ва унинг ўринбосарининг котибиятлари, 
Ҳуқуқий экспертиза ва халқаро шартномалар 
бошқармаси, функционал бўлимлар киради [19]. 
Демак, Бош вазир фаолиятига ўзи раҳбарлик қилувчи 
ижро ҳокимияти олий органи девонидаги таркибий 
бўлинмаларнинг раҳбарларини тайинлашда ушбу 
лавозимга номзодлар юзасидан давлат бошлиғи билан 
келишиши талаб этилади. Бу давлат бошлиғининг 
ижро ҳокимияти тизимидаги кадрлар масаласини ҳал 
этишда асосий ва ҳал қилувчи ролга эга эканлигини 
кўрсатади.  

Бироқ фикримизча, қонунчиликда “Вазирлар 
Маҳкамасининг девони асосий таркибий 
бўлинмалари” иборасига аниқлик киритиш лозим, 
чунки ушбу қоида Ҳукумат девонидаги таркибий 
бўлинмаларни бир неча даражага тақсимланишини 
тақозо этади. Яъни, Вазирлар Маҳкамаси (девони) ва 
унинг таркибий бўлинмалари фаолиятини тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ҳукуматнинг 
қайси таркибий бўлинмалари асосий ҳисобланиб, 
уларнинг раҳбарлари давлат бошлиғи билан 
келишилган ҳолда Бош базир томонидан тайинланади, 
қайси таркибий бўлинмалар иккинчи даражали бўлиб, 
уларнинг раҳбарлари тўғридан-тўғри Бош вазир 
томонидан тайинланишини аниқ белгилаб қўйиш, 
шубҳасиз, бу соҳадаги миллий қонунчилигимизнинг 
такомиллашишига хизмат қилади. 

Президентнинг Бош вазир билан ўзаро 
муносабатлари Вазирлар Маҳкамаси фаолиятини 
ташкил этиш билан боғлиқ масалаларга ҳам 
тааллуқлидир. Хусусан, «Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида»ги Қонуннинг 15-
моддасига кўра, Бош вазир Президент билан 
келишилган ҳолда ўринбосарлари ўртасида 
вазифаларни тақсимлайди. Ушбу тақсимот қуйидаги 
ҳолда амалга оширилади: Жумладан, Вазирлар 
Маҳкамаси фаолиятини оптималлаштириш ва 
самарадорлигини таъминлаш мақсадида унинг 
фаолияти ва ваколатига доир масалаларни Бош вазир 
ва унинг ўринбосарлари раҳбарлигида соҳа бўйича 
комплексларга ажратиш, ушбу комплексларга соҳадош 
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вазирликлар, давлат қўмиталари ва давлат 
бошқарувининг бошқа органларини бирлаштириш 
амалиёти муваффақиятли қўлланилиб келинмоқда. 
Комплекс раҳбарлар (Бош вазир ва унинг 
ўринбосарлари) соҳа бўйича ўзларига бириктирилган 
давлат бошқаруви органларининг фаолиятига умумий 
раҳбарлик қиладилар ва мувофиқлаштириб 
борадилар. Ҳукумат фаолиятини ушбу тарзда йўлга 
қўйиш, шу жумладан, комплексларни бирлаштириш 
ёки уларни алоҳида ажратиш давлат бошлиғи 
иштирокида амалга оширилади. Амалиётда Бош вазир 
ўринбосарлари ўртасида вазифалар тақсимоти янги 
Бош вазир номзоди Олий Мажлис палаталалари 
томонидан тасдиқланганидан сўнг, у Вазирлар 
Маҳкамаси аъзолари лавозимига номзодлар юзасидан 
Президентга киритадиган тақдимномаси билан 
параллел равишда амалга оширилади, давлат 
бошлиғининг “Ҳукумат таркибини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги фармонида Ҳукумат аъзолари билан 
бирга соҳа бўйича бўйича комплексларнинг номи ва 
сони, комплексларга бириктирилган давлат бошқаруви 
органларининг рўйхати ва комплексларнинг 
раҳбарлари, яъни Бош вазир ва унинг ўринбосарлари 
тасдиқланади.  

Вазирлар Маҳкамасининг халқаро 
муносабатлардаги фаолияти ҳам давлат бошлиғи ва 
Ҳукумат раҳбари муносабатларининг предмети 
бўлиши мумкин. Хусусан, Вазирлар Маҳкамаси 
Регламентининг 7-бандига мувофиқ, Бош вазир 
Президент топшириғига биноан халқаро 
муносабатларда Ҳукумат номидан иш кўради. Ушбу 
қоида Президентнинг ташқи ва ички сиёсат учун 
масъул шахс сифатида халқаро муносабатларда 
Ўзбекистон Республикаси номидан иш кўриш 
вазифасини ўзида акс эттирувчи конституциявий 
норманинг механизми сифатида қайд этиш мумкин. 
Чунки Президент давлат бошлиғи ва Ўзбекистон 
Республикаси халқининг олий даражадаги сайланган 
вакили сифатида халқаро муносабатларда нафақат 
мамлакат Ҳукумати номидан, балки Ўзбекистон 
номидан фаолият олиб бориш вазифасини амалга 
ошириш бўйича Бош вазир ёки унинг ўринбосарларига 
тегишли топшириқлар бериш ваколатига эга бўлиши 
қонунчиликка зид эмас. Масалан, МДҲ, ШҲТ ва шу 
каби бошқа халқаро ҳамда минтақавий ташкилотлар 
ҳукумат раҳбарлари кенгашида Бош вазир ва унинг 
ўринбосарларининг доимий иштироки, уларнинг 
хорижий мамлакатлар ҳукумат раҳбари билан 
музокаралар олиб бораётганлиги, ҳамкорлик тўғрисида 
баённома, битим ва шартномаларнинг 
имзоланаётганлиги юқорида қайд этилган қоиданинг 
амалий ифодаси сифатида хизмат қилади. Сабаби 
Бош вазирнинг мустақил равишда ҳукумат номидан 
халқаро муносабатарда фаолият олиб боришини 
тасаввур қилиш қийин, зеро, унинг бу каби ҳуқуқий 
ҳаракатлари албатта Президент билан келишилади.  

Фикримизча, «Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси тўғрисида»ги Қонуннинг 15-моддасини 
“Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
топшириғига биноан музокаралар олиб боради ва 
Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномаларини имзолайди” деган қоида билан 
тўлдириш тавсия этилади. Таклиф этилаётган мазкур 
қоида Бош вазирнинг ваколатлари ва мавқеини 
кенгайтириб, халқаро муносабатларда давлат бошлиғи 
билан ўзаро алоқаларини янада мустаҳкамлаш, 
шунингдек, амалиётга қўлланилаётган ҳуқуқий 

муносабатни қонунчиликда ўз аксини топишига хизмат 
қилади. Бундан ташқари, «Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро шартномалари 
тўғрисида»ги Қонуннинг 12-моддасига мувофиқ, 
Ўзбекистон Республикаси номидан музокаралар олиб 
бориш ва халқаро шартномалар имзолаш ваколати 
Президент томонидан белгиланган тартибда 
берилиши мумкинлиги мустаҳкамлаб қўйилган. Демак, 
давлат бошлиғи ушбу ваколатни у ёки бу мансабдор 
шахсга бериши (амалиётда, асосан, Бош вазир ва 
унинг ўринбосарларига) қонуний ҳисобланади. 
Аналогик тартиб Қирғизистоннинг янги қабул қилинган 
конституциясида мавжуд. Унга мувофиқ, Президент 
музокаралар олиб бориш ва халқаро шартномалар 
имзолаш ваколатини ҳукумат раҳбари ёки аъзоларини 
ўтказиши (делегирование) мумкин [9, 64-модда]. 

Президент ва Бош вазир муносабатларининг яна 
бир ўзига хос предмети – бу ҳукумат раҳбарининг 
давлат бошлиғи вазифасини бажарувчи эканлигидир. 
Мазкур ҳуқуқий муносабатнинг ҳуқуқий асослари 
миллий қонунчилигимизда мавжуд эмас. Аммо қатор 
хорижий мамлакатларда ушбу ҳуқуқий муносабат 
муваффақияти қўлланилиб келинмоқда. Унинг моҳияти 
шундаки, амалдаги Президент ўз вазифаларини 
бажара олмайдиган ҳолат юзага келса, унинг вазифа 
ва ваколатларини вақтинча бажарувчи мансабдор 
шахс ёки шахслар мавжуд бўлиши лозим. Масалан, 
вице-президент лавозими мавжуд бўлган давлатларда 
(АҚШ, Бразилия, Аргентина, Боливия, Колумбия, 
Коста-Рика, Панама, Парагвай, Уругвай, Кипр, 
Ҳиндистон, Индонезия, Болгария, Панамада эса 
Президент билан бирга икки нафар Вице-президент 
сайланади [14, 499-бет]), ушбу мансабдор шахс давлат 
бошлиғининг ўринбосари ҳисобланади, агарда 
президент ўз вазифаларини бажара олмайдиган ҳолат 
юзага келса, вице-президент қасамёд қабул қилиб 
президент мақомига эга бўлади ва ўрнини эгаллаган 
собиқ давлат бошлиғининг ваколат муддати давомида 
унинг барча вазифа ва ваколатларини амалга 
оширади.  

Вице-президент лавозими мавжуд бўлмаган 
давлатларда эса, ушбу масала ўзгача тарзда тартибга 
солинади. Масалан, айрим давлатларда (Австрия, 
Озарбайжон, Белорусь, Россия, Финляндия, Корея) 
амалдаги давлат бошлиғи ўз вазифасини бажара 
олмайдиган ҳолат юзага келса, унинг вазифалари 
вақтинча ҳукумат раҳбари томонидан, бошқа бир қатор 
давлатларда эса (Албания, Туркманистон, Туркия, 
Грузия, Латвия, Литва, Словения, Тожикистон, 
Португалия, Македония, Польша, Украина, Хорватия, 
Эстония, Германия, Италия) парламент раиси 
(парламент икки палатадан иборат бўлса, асосан, 
унинг юқори палатаси раиси томонидан) томонидан 
амалга оширилади. Яна бир қатор давлатларда эса 
Президент вазифасини вақтинча бажарувчиларнинг 
кетма-кетлиги конституцияларда мустаҳкамлаб 
қўйилади. Масалан, Франция, Арманистон, 
Қирғизистон, Молдовада парламент (ёки унинг юқори 
палатаси) раиси кейин ҳукумат раҳбари, Грецияда 
парламент раиси, охирги чақириқ парламенти раиси 
кейин коллегиал тарзда ҳукумат, Руминияда Сенат 
раиси кейин Депутатлар (қуйи) палатаси раиси, 
Қозоғистонда эса Сенат раиси, Миллий мажлис (қуйи 
палата) раиси кейин ҳукумат раҳбари каби кетма-
кетликлар мавжуд. Юқоридаги ҳуқуқий муносабатлар 
айрим давлатларда ўзига хос тарзда тартибга 
солинган. Масалан, Ирландияда Президент ўз 
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вазифасини бажара олмайдиган ҳолат юзага келса, 
унинг вазифаси парламент палаталари раислари ва 
бош судьядан иборат комиссия [8, 330-бет], 
Исландияда эса ҳукумат раҳбари, парламент (Альтинг) 
раиси ва Олий суд раисидан иборат комиссия 
зиммасига юклатилади [6, 127-бет]. Чехияда эса бир 
пайтнинг ўзида ҳукумат раҳбари ва парламент қуйи 
палатаси раиси томонидан амалга оширилади, негаки, 
давлат бошлиғининг конституцияда назарда тутилган 
ваколатлари ушбу икки мансабдор шахс ўртасида 
асосий қонун билан тақсимланган [10, 66-модда]. 

Бундан ташқари, давлат бошлиғи вазифасини 
вақтинчалик бажарувчи президент эга бўлган бир 
қатор ваколатларни амалга ошириши мумкин эмас. 
Масалан, Францияда референдум ташаббуси билан 
чиқиш ва парламент қуйи палатасини (Миллий 
мажлис) тарқатиб юбориш [13, 84-бет], Грецияда, 
парламентни тарқатиб юбориш, ҳукумат раҳбарини 
тайинлаш, референдум ташаббуси билан чиқиш [8, 
258-бет], Грузияда ҳукуматни истеъфога чиқариш, 
мудофаа, ички ишлар ва давлат хавфсизлиги 
вазирларини лавозимидан озод этиш, маҳаллий 
вакиллик органлари фаолиятини тўхтатиб туриш ёки 
тарқатиб юбориш, референдум белгилаш, 
парламентни тарқатиб юбориш [7, 230-бет], 
Қозоғистонда Конституцияга ўзгартириш ва қўшимча 
киритиш ташаббуси билан чиқиш [11, 48-модда], 
Польшада Парламент қуйи палатасининг ваколат 
муддатини қисқартириш [5, 130-бет], Руминияда 
парламентга мамлакат сиёсатининг асосий 
масалалари юзасидан мурожаат қилиш (маъруза 
билан), парламентни тарқатиб юбориш, референдум 
ташаббуси билан чиқиш [12, 97-модда], 
Туркманистонда президент лавозимига ўз номзодини 
қўйиш [7, 567-бет], Россияда парламент қуйи 
палатасини (Давлат думаси) тарқатиб юбориш, 
референдум ва конституцияга ўзгартириш ва қўшимча 
киритиш ташаббуси билан чиқиш [7, 466-бет] каби 
ваколатларни амалга ошира олмайди.  

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига 
мувофиқ, амалдаги Президент ўз вазифаларини 
бажара олмайдиган ҳолатларда унинг вазифа ва 
ваколатлари вақтинча Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенати Раисининг зиммасига юклатилади, 
бунда уч ой муддат ичида Президент сайлови 
ўтказилади [1, 49-бет.]. Бироқ фикримизча, юқоридаги 
ҳолат юзага келганда давлат бошлиғининг 
вазифаларини парламент юқори палатаси Раиси эмас, 
аксинча ҳукумат раҳбари зиммасига юклатилиши 
мақсадга мувофиқдир, чунки бундай ҳолат юзага 
келганда, Бош вазирнинг давлат бошлиғи 
вазифаларини бажаришга киришиши у учун деярли 
ҳеч қандай оғирлик туғдирмайди, чунки у Сенат 
Раисидан фарқли равишда фаолият соҳасини 
алмаштиришга (вақтинча бўлса ҳам) мажбур 
бўлмайди. Бунинг сабаби шундаки, ҳукумат раҳбари 
фаолиятининг хусусиятлари ва уларни амалга 
оширилиш механизми нуқтаи назаридан давлат 
бошлиғиникига энг яқин ва жуда ўхшаш ҳисобланади. 
Бундан ташқари, ижро ҳокимияти дуализмининг 
моҳиятига мувофиқ, давлат бошлиғи ва Ҳукумат 
раҳбари фаолиятининг асосий қисми ижро ҳокимияти 
тизимида, давлат бошқарувини амалга ошириш 
жараёнида юзага келади, яъни улар бир майдонда, 
бир жамоа бўлиб ҳаракат қилади, Бундан ташқари, 
1992 йили Бош вазир лавозими таъсис этилганда у 
Вице-президент, яъни Президент ўринбосари 

лавозимининг ўрнига таъсис этилган, унинг 
зиммасидаги барча вазифалар Бош вазир зиммасига 
юклатилган.  

Шу сабабли ҳам, мазкур соҳадаги ҳуқуқий 
муносабатларни такомиллаштириш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 96-
моддасини қуйидаги таҳрирда баён этиш мақсадга 
мувофиқ бўлади: “Ўзбекистон Республикасининг 
амалдаги Президенти ўз вазифаларини бажара 
олмайдиган ҳолатларда унинг вазифа ва 
ваколатлари вақтинча Ўзбекистон Республикаси 
Бош вазири, бунинг имкони бўлмаса, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенати Раисининг 
зиммасига юклатилади, бунда уч ой муддат ичида, 
«Ўзбекистон Республикаси Президенти сайлови 
тўғрисида»ги Қонунга тўлиқ мувофиқ ҳолда 
мамлакат Президенти сайлови ўтказилади”. Мазкур 
чора-тадбир юқорида билдирилган фикрларимизни 
Конституцияда мустаҳкамлаш, давлат ҳокимияти ва 
бошқарувининг изчиллиги ва узлуксизлигини 
таъминлашга қаратилган. Зеро, амалдаги қоидага 
мувофиқ, давлат бошлиғи вазифасини бажарувчининг 
лавозими бўш бўлса ёхуд унинг у ёки бу сабабларга 
кўра давлат бошлиғи вазифаларини амалга ошириш 
имконияти бўлмаса, бундай масала қандай ечим 
топиши очиқ қолган. Аналогик фикрни ўзининг илмий 
ишларида Д.Праймак ҳам илгари суриб, президент 
фаолиятининг ижро ҳокимиятига жуда яқин эканлигини 
ва функционал жиҳатдан ҳукумат билан чамбарчас 
боғлиқ эканлиги ҳамда ҳокимиятнинг изчиллиги 
заруратини асос қилиб кўрсатади [15, 141-бет].  

Бундан ташқари, Конституциянинг ушбу моддасини 
қуйидаги таҳрирдаги иккинчи қисм билан бойитиш 
лозим: “Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
вазифа ва ваколатлари вақтинча зиммасига 
юклатилган шахс Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарини тарқатиб юбориш, 
референдум ўтказиш ёки Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясига ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш ташаббуси билан чиқиш, Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазирини лавозимидан озод этиш 
ваколатларига эга эмас”. Мазкур қоида, хорижий 
мамлакатлар қонунчилигида кенг ва муваффақиятли 
қўлланилиб келинаётганлигини инобатга олган ҳолда, 
доимий (конституциявий ваколат муддати давомида) 
фаолият юритувчи давлат бошлиғи мавжуд бўлмаган 
ҳолатда янги Президент сайловлари ўтказилиб, 
сайланган шахс ваколатига киришгунича давлат 
ҳокимияти ва бошқарувининг узлуксизлиги ва 
барқарорлигини таъминлаш, давлат механизмининг 
нотекис фаолиятини олдини олишга қаратилган. Зеро, 
Президентнинг вақтинча вазифасини бажарувчи 
давлат ҳокимияти ва бошқарувининг жорий 
масалалари билан шуғулланиб, давлат аҳамиятига 
молик муҳим қарорларни қабул қилиш ҳуқуқига эга 
бўлмаслиги лозим. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш керакки, 
мамлакатимизда давлат бошқарувининг ўзига хос 
шакли ўрнатилган бўлиб, унда давлат бошлиғи – 
Президент ҳамда ҳукумат раҳбари – Бош вазир 
ўртасида мамлакат манфаати йўлида ҳамда давлат ва 
жамият ҳаётининг турли соҳаларида чамбарчас ва 
конструктив муносабатлар ҳукм сурмоқда. Шундан 
келиб чиққан ҳолда, биз И.Хамедовнинг “Бош 
вазирнинг функцияси Президент қарорларини амалга 
ошириш билан чегараланган”  
[17, 201-бет], деган фикри ҳозирги кунга тўғри 
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келмайди, негаки, Ўзбекистон Республикасида 
истиқлол йилларидан буён босқичма-босқич амалга 
оширилиб келинаётган демократик ислоҳотлар 
натижасида Президентнинг конституциявий мақоми 
такомиллашиб, унинг давлат бошлиғи сифатидаги 
ўрни янада мустаҳкамланган бўлса, Бош вазирнинг 
нафақат ҳукумат фаолиятида, балки бутун ижро 
ҳокимияти тизимидаги мавқеи ҳамда масъулиятининг 
юксалишига олиб келди. Бундай ҳолат давлат бошлиғи 
ва ҳукумат раҳбари муносабатларини асло 
сустлаштирмади, аксинча ўрнатилган янги 
механизмлар бу алоқани янада мустаҳкамлади. Зеро, 
Президент И.А.Каримов Ўзбекистоннинг келажак 
тараққиёти учун белгиланган асосий вазифалар 
орасида “Бош вазир ва умуман, мамлакат 
ҳукуматининг ролини, шу билан бирга масъулиятини 
кучайтириш” [2, 179-бет] лозимлигига алоҳида эътибор 
қаратилаётганлигини кузатишимиз мумкин. 
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ҳузуридаги Давлат бошқаруви академияси мустақил 
изланувчиси  

 
ҲОКИМ ФАОЛИЯТИ УСТИДАН ДЕПУТАТЛИК 

НАЗОРАТИНИНГ ҲУҚУҚИЙ МЕХАНИЗМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ НАЗАРИЙ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Аннотация: мақолада муаллиф ҳуқуқий мехнизм 
сифатида депутатлик назоратини олиб бориш 
самарадорлигини асослашга уринган. Муаллиф 
“депутатлик назоратини ҳуқуқий мехнаизми” 
тушунчасига таъриф беришга ва унинг оммавий 
фаолият сифатида мазмунини очишга ҳаракат қилган.  

Калит сўзлар: назорат, депутатлик назорати, 
оммавий назорат, маълумот тщплаш ва ўрганиш, 
ҳуқуқий механизм. 

Аннотация: в статье сделана попытка обосновать 
эффективность рассмотрения депутатского контроля 
как правового механизма. Автор постарался дать 
понятие «правового механизма депутатского 
контроля» и публичной деятельности, в целом.  

Ключевые слова: контроль, депутатский контроль, 
публичный контроль, сбора и изучения информации, 
правовой механизм. 

Annotation: in the article was attempted to prove the 
effectiveness of the consideration of deputy control as a 
legal mechanism. Author strived give the concept of "legal 
mechanism of deputy control" and public activity, as a 
whole.  

Key words: control, the deputy control, public activity, 
collection and study of information, legal mechanism.  

 
Ижро этувчи ҳокимият органлари, жумладан ҳоким 

фаолияти устидан халқ депутатлари Кенгашлари 
назоратининг, яъни депутатлик назоратининг ҳуқуқий 
механизмини ривожлантириш долзарб масалалардан 
биридир. Депутатлик назоратига яхлит механизм 
сифатида ёндашиш уни тизимли ташкил қилиш, 
мавжуд камчиликларни ўз вақтида аниқлаш ва 
бартараф қилишга хизмат қилади. Бу ҳоким фаолияти 
устидан депутатлик назоратини самарали тадқиқ этиш 
методологияси вазифасини бажаради.  

Турли манбалар, жумладан, Интренет тармоғи ва 
унда эркин фойдаланиш учун қўйилган адабиётларни 
ўрганиш уларда нафақат ҳоким фаолияти устидан, 
балки, умуман, депутатлик назорати ҳуқуқий 
механизми ибораси ҳам йўқлиги аниқланади. Хорижий 
манбаларда депутатлик назорати ва бошқа оммавий 
фаолият механизми ибораси ишлатилиб, унга 
“ҳуқуқий” сўзи қўшилмайди [1, 14-бет]. Оммавий 
фаолият фақат ҳуқуқий меъёрлар асосида амалга 
оширилиши туфайли бунда “ҳуқуқий механизм” 
тушунилишини асослаш мумкин. Шу жиҳатдан бугунги 
кунда мамлакатимиз ва хорижда “ҳуқуқий механизм” 
категорияси кенг ва турли маъноларда қўлланилиши 
туфайли, аввало, унинг ўзини аниқлаш эҳтиёжи аён 
бўлади.  

Бугунги кунда мамлакатимиз ва хорижда “ҳуқуқий 
механизм” тушунчаси кенг қўлланилса ҳам, унга илмий 
мулоқот ва қонун ҳужжатларида таъриф берилмаган. 
Амалиётда чет тилларини ўқитиш, диний таълим, 
қишлоқларда намунавий лойиҳалар асосида уй-жой 
қуриш ахборот тарқатиш соҳасида: лицензиялаш, 
шартномани тузиш ва рад этиш қонунларни амалга 

ошириш ва бошқа муайян жараён, фаолият, 
функцияларнинг “ҳуқуқий механизми” кўрсатилмоқда. 
Бунда ушбу фаолият, функцияларни бажариш учун 
зарур ҳуқуқлар, мажбуриятлар ва бошқа унсурлар 
кўрсатилмоқда. [2], [3], [4], [5, 71-бет] 

Юқоридагилардан, мулоқотда “ҳуқуқий механизм” 
ибораси техника соҳасида шаклланган “механизм” 
тушунчасидан келиб чиққан ҳолда қўлланилишини 
тахмин қилиш мумкин. Мазкур соҳада “механизм” 
тушунчаси муайян функцияга эга бўлган машинанинг 
бир қисми ёки қисмларининг гуруҳи сифатида 
таърифланади [6]. Ушбу қисм ёки қисмлар гуруҳининг 
унсурлари ўзаро боғлиқ ҳолда ва тартибли ишлаб, 
белгиланган функцияни самарали бажарадилар. 
Масалан, телефон эшитиш механизми муайян 
унсурлардан иборат бўлиб, улар биргаликда овозни 
ҳар доим бир маромда етказиб берадилар. Шу 
жиҳатдан, “механизм” тушунчаси муайян фаолиятни 
самарали ташкил этиш учун ҳуқуқий ва бошқа 
соҳаларда ҳам кенг қўлланила бошланди.  

Техник фанлар таъсирида ижтимоий соҳада 
“механизм” тушунчасига муайян ҳаракат, воқеликни 
белгиловчи ҳолатлар, жараёнлар кетма-кетлиги, 
муайян фаолият тартибини белгиловчи [7, 343-бет], 
аниқ натижага эришиш учун фойдаланиладиган тизим 
ёки жараён [8], бирор нарсанинг ўзаро боғлиқ бўлган 
ва яхлитликни ташкил этувчи қисмлари [9, 602-бет] 
каби бир-бирига ўхшаш таърифлар берилган. Демак, 
ҳар бир фаолият ёки функция механизми уни бир 
маромда самарали амалга ошириш, кўзланган 
мақсадга эришиш учун зарур унсурлар йиғиндиси ва 
уларни тартибли ишлашини англатади. Шу жиҳатдан, 
ҳар бир фаолият ёки функцияни амалга ошириш 
жараёнига механизм сифатида қарашга ҳаракат 
қилинади.  

Профессор Х.Одилқориев: “механизм – бир қанча 
мустақил ҳодисалар, қисмларнинг ўзаро алоқадорлик 
асосида, бир бутун агрегат сифатида ҳаракат 
қилишидир” – деган таърифни беради. Унинг фикрига 
кўра, “Бунда ҳар бир элемент уйғун ва барқарор 
бирлашиб, бири иккинчисини ҳаракатлантиради. 
Механизмга аниқ, қатъий ва бир маромда ишлаш 
хосдир. “Механизм” унсурларнинг оддий йиғиндиси 
сифатида мавжуд бўлмайди. У таркибий қисмларнинг 
ўзаро алоқадорлик асосидаги жипслиги билан, бири 
иккинчисининг мавжудлигини тақозо этиши билан, 
айнан мана шу ўзаро муносабатлар негизида 
ҳаракатланиши, ривожланиши ва такомиллашиши 
билан тавсифланади” [10, 468-бет]. 

Юқоридагилардан, ҳуқуқнинг ўзи ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш механизми [11, 91-
бет] ёки муайян фаолият, функция, жараён 
механизмини белгилашини кўриш мумкин. Айниқса, 
оммавий ҳуқуқ соҳасида “фақат қонун билан 
белгиланган фаолиятни амалга ошириш мумкинлиги” 
принципи ушбу соҳадаги муносабатларнинг барча 
субъектлари фаолияти, жумладан депутатлик 
назоратини ҳам ҳуқуқий меъёрлар билан тартибга 
солинишини талаб қилади [12,110-бет]. Айнан шу 
жиҳатдан “ҳуқуқий механизм” ва “ҳуқуқий тартибга 
солиш механизми” бир хил маънога эга тушунчалар 
деган қарашни қўллаб-қувватлаш мумкин [13,12-бет].  

Энг муҳими, “ҳуқуқий тартибга солиш механизми” 
илмий категорияси муайян фаолият ҳуқуқий 
механизми “унсурлари” тушунчасига таъриф беради. 
Мазкур категорияга кўра бундай унсурлар сифатида 
ҳуқуқий воситаларни кўрсатиш мантиқан тўғри бўлади. 
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Демак, ижтимоий соҳадаги “механизм” ва “ҳуқуқий 
тартибга солиш механизми” тушунчаларидан келиб 
чиққан ҳолда депутатлик назорати, жумладан ҳоким 
фаолияти устидан депутатлик назоратининг ҳуқуқий 
механизми – муайян ҳуқуқий воситаларни ушбу 
назорат мақсадларига эришиш сари ўзаро боғлиқ 
ҳолда, кетма-кет ва тартибли қўллаш тизими дейиш 
мумкин.  

Депутатлик назоратининг маҳаллий бошқарувда 
фуқаролар иштирокини таъминлаш, уларнинг 
манфаатларини амалга ошириш, қарор қабул қилиш 
жараёнини янада очиқ, ҳисобдор, пухталигига эришиш 
[14,13-бет], қонун ҳужжатларини ҳаётга тадбиқ этиш 
ҳолатини кузатиш ва текшириш, мавжуд тўсиқ, 
камчиликларни аниқлаш, уларни бартараф этиш ва 
бошқа мақсадлари кўрсатилади. Умуман, “назорат” 
тушунчаси маъносидан келиб чиққан ҳолда депутатлик 
назоратининг асосий мақсади сифатида қонунийликни 
ва давлат органлари фаолиятининг мақсадга 
мувофиқлигини таъминлашни кўрсатиш мумкин [15, 
710-712-бетлар]. Депутатлик назоратининг бошқа 
мақсадларини вазифалар ёки функциялар деб 
юритилиши тўғри бўлади.  

Ижтимоий муносабатларнинг барча соҳаларида 
қонунийлик ва давлат органлари фаолиятининг 
мақсадга мувофиқлиги депутатлик назоратининг 
ҳуқуқий воситалари билан таъминланади. Ҳуқуқий 
воситалар сифатида ҳуқуқ нормалари ва принциплари, 
ҳуқуқни қўллаш актлари, шартномалар, юридик 
фактлар, субъектив ҳуқуқ ва юридик мажбуриятлар, 
тақиқлар, имтиёзлар, рағбатлантириш ва жазо 
чоралари, ҳуқуқ ва мажбуриятларни амалга ошириш 
ҳужжатлари ва бошқаларни кўрсатиб ўтиш мумкин 
[16,150-бет]. Ушбу ва бошқа ҳуқуқий воситаларни 
тизимли, кетма-кет ва ўзаро боғлиқ ҳолда қўллаш 
жараёни депутатлик назоратининг ҳуқуқий 
механизмини ташкил қилади. 

Маълумки, ҳар қандай оммавий фаолият, 
жумладан депутатлик назорати иштирокчиларининг 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари асосий ҳуқуқий воситалар 
ҳисобланади. Депутатлик назорати субъектлари: 
маҳаллий Кенгашлар, уларнинг доимий ва муваққат 
комиссиялари, депутатлар ва уларнинг бирлашмалари 
ҳуқуқлари мутасадди давлат органлари ва бошқа 
ташкилотларга муайян мажбуриятлар юклаш орқали 
таъминланади. Шунингдек, ушбу ҳуқуқлар воситасида 
депутатлик назоратининг йўналишлари амалга 
оширилади, шакллари ва таъсир чоралари 
қўлланилади [17,158-164-бетлар].  

Депутатлик назорати йўналишларига оид 
таснифларни умилаштирган ҳолда қуйидагиларни 
кўрсатиш мумкин: 1) Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатлари, жумладан маҳаллий Кенгашлар 
қарорлари ижроси устидан назорат қилиш; 2) ҳоким 
қарорларини тасдиқлаш; 3) маҳаллий бюджет, 
ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
дастурларини тасдиқлаш ва уларнинг ижросини 
назорат қилиш; 4) вилоят ва Тошкент шаҳар ҳокими 
номзодларини ҳамда туман ва шаҳар ҳокимларини 
тасдиқлаш; 5) маҳаллий ижроия ҳокимияти органлари 
мансабдор шахсларини тайинлаш ёки тасдиқлаш; 6) 
ҳокимнинг тақдимига биноан ҳокимлик структурасини, 
унинг ходимлари штатлари ва иш ҳақи фондини 
тасдиқлаш [17,158-164-бетлар].  

Маълумки, депутатлик назорати йўналишларнинг 
ҳар бирида депутатлик назоратининг барча 
шаклларини қўллаш мумкин. Депутатлик назорати: 

1) маҳаллий Кенгашлар томонидан ҳоким, унинг 
ўринбосарлари, ижроия ҳокимияти бўлимлари, 
бошқармалари, бошқа структуравий бўлинмаларининг 
ҳисоботлари ва ахборотларини тинглаш; 2) депутат 
сўрови; 3) сиёсий партия гуруҳларининг тегишли 
равишда ҳокимларга, ҳоким ўринбосарларига, 
ҳокимликлар бўлимлари, бошқармалари ва бошқа 
давлат органлари раҳбарларига, шунингдек тегишли 
маҳаллий Кенгаш ҳудудида жойлашган корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотларнинг раҳбарларига сўров 
билан мурожаат қилиш; 4) доимий комиссияларнинг 
тегишли ҳудудда жойлашган давлат органлари, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, нодавлат 
нотижорат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари раҳбарларининг қонун 
ҳужжатлари, дастурлар, жумладан маҳаллий Кенгаши 
қарорлари ҳамда доимий комиссиялар тавсияларининг 
бажарилиши тўғрисидаги ахборотини тинглаш 
шаклларида амалга оширилади. 

Депутатлик назорати йўналишларида ва 
шаклларини қўллаш орқали муайян соҳада қонунийлик 
ёки мутасадди давлат органи фаолиятини расмий 
кўриб чиқилади. Кўриб чиқиш натижасида муайян 
камчилик аниқланган бўлса, тегишли таъсир чораси 
қўлланилади. Мамлакатимиз тадқиқотчилари 
томонидан қуйидаги таъсир чоралари кўрсатилган: 

1) маҳаллий Кенгашлар томонидан ҳокимнинг ва 
қуйи Кенгашнинг Ўзбекистон Республикаси 
қонунларига мос келмайдиган қарорларини бекор 
қилиш; 

2) халқ депутатлари вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
Кенгашларидаги партия гуруҳлари томонидан вилоят 
ҳамда Тошкент шаҳар ҳокимининг қониқарсиз 
фаолияти тўғрисида Ўзбекистон Республикаси 
Президентига асосланган хулосалар тақдим этиш; 

3) депутат томонидан фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
қонун билан муҳофаза қилинадиган манфаатларини 
бузиш ҳоллари ёки қонун ҳужжатларини бузишнинг 
бошқа ҳоллари маълум бўлиб қолган тақдирда уларга 
дарҳол чек қўйиш чораларини кўриш талаби билан 
тегишли органлар ҳамда мансабдор шахсларга 
мурожаат этиш; 

4) ҳоким томонидан маҳаллий Кенгаш қабул қилган 
қарорларни бажармаганликлари учун мансабдор 
шахсларни интизомий жавобгарликка тортиш 
тўғрисида қонунда белгиланган тартибда тақдимнома 
киритиш.  

Амалда халқ депутатлари Кенгашлари нафақат 
аниқланган камчиликларни бартараф қилиш, балки 
ижобий амалиётни кенг жорий қилишга қаратилган 
қарорлар қабул қилиши эътиборга лойиқдир. Умуман, 
кўпчилик қарорлар мавжуд камчиликлларни 
баратараф қилиш ва инсон манфаатларини рўёбга 
чиқариш мақсадида қабул қилинади. Шу туфайли халқ 
депутатлари Кенгашининг бундай қарорларини ҳам 
таъсир чораларидан бири сифатида қараш мақсадга 
мувофиқ бўлади. 

Мамлакатимизда депутатлик назоратига оид 
қарашлар ва амалиётдан депутатлик назорати шакли 
ҳамда таъсир чорасини қўллаш босқичиларида амалга 
оширилади деган хулосага келиш мумкин. Бироқ, бу 
жараён анча мураккаб бўлиб, ахборот тўплаш, 
ўрганиш, таҳлил қилиш, баҳолаш, қарор қабул қилиш 
босқичларидан иборатлигини кўриш мумкин [18, 17, 11-
бет]. Ушбу босқичларни аниқ белгилаш депутатлик 
назорати ҳуқуқий воситалари, уларни ўзаро боғлиқ 
ҳолда ва кетма-кет қўллаш тизмимини объектив очиб 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

34

бериш, мавжуд камчиликларни аниқлаш ва тезкор ҳал 
қилиш имконини беради.  

Депутатлик сўрови ва бошқа депутатлик назорати 
ваколатларидан етарли даражада фойдаланмаслик 
кўп танқид қилиб келинади. Ушбу муаммони бартараф 
қилиш учун депутатлар билимларини ошириш ва 
бошқа чоралар тизимида ахборот тўплаш ва 
ўрганишга деярли эътибор берилаётгани йўқ. 
Ваҳоланки, айнан муаммолардан хабардор депутатлар 
уларни ўрганиш ва ҳал қилиш имкониятига эга 
бўладилар. Шу аснода ижро ҳокимияти органларининг 
очиқлиги [19,3-бет] ва ҳисобдорлигини [14,57-бет] 
депутатлик назорати механизмининг унсури, яъни 
ҳуқуқий воситаларидан бири сифатида қарашни 
қўллаб-қувватлаш мумкин. 

Таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ш.Мирзиёев томонидан белгиланган 
аҳоли билан доимий мулоқот қилиш, жумладан “Халқ 
қабулхоналари”ни ташкил этиш, фуқаролар 
мурожаатлари билан ишлашга доир вазифаларини 
бажариш ахборот тўплаш ва ўрганиш тизимини янада 
такомиллаштиришга хизмат қилади [20]. 2017 йил – 
“Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатлари йили”да 
ушбу вазифаларни бажариш халқ депутатлари 
Кенгашлари фаолияти, жумладан депутатлик назорати 
ҳуқуқий механизмини тубдан янгилаш талабини қўяди.  

Хулоса қилиб айтганда, ҳоким фаолияти устидан 
депутатлик назорати ҳуқуқий механизми кенг қамровли 
ва мураккаб жараён бўлиб, уни ривожлантириш чуқур 
тадқиқотлар амалга оширилишини талаб қилади. 
Мазкур жараённи тадқиқ этиш депутатлик назоратини 
объектив акс эттириш, мавжуд камчиликларни 
аниқлаш ва уларни бартараф қилишга хизмат қилади. 
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ЖИСМОНИЙ ВА ЮРИДИК ШАХСНИНГ МУРОЖААТИ 

ВА УНИНГ ТУРЛАРИ 
 

Аннотация: ушбу мақолада жисмоний ва юридик 
шахслар мурожаатлари билан боғлиқ масалалар кўриб 
чиқилган. Мақолада мурожаатларнинг назарий-ҳуқуқий 
асослари ҳамда уларни кўриб чиқишнинг амалий 
масалалари қиёсий ва танқидий таҳлил асосида 
ўрганилган. Хулосада муаллиф кўриб чиқилаётган 
тизимни такомиллаштириш бўйича ўз таклиф ва 
хулосаларини шакллантирган.  

Калит сўзлар: ариза, шикоят, мурожаат, расмий 
талаб, протест, очиқ хат, электрон қабулхона. 

 
Аннотация: в данной статье рассматриваются во-

просы, связанные с обращением физических и юриди-
ческих лиц. В статье проводится сравнительный и кри-
тический анализ теоретических основ обращений, а 
также практические вопросы рассмотрения обраще-
ний. В заключении автор дает свои выводы и предло-
жения по совершенствованию рассмотренной систе-
мы.   

Ключевые слова: заявление, жалоба, обращение, 
официальное требование, протест, открытое пиьсмо, 
электронная приемная.  

 
Annotation: in this article the questions connected 

with the appeal of physical persons and legal entities are 
considered. In article the comparative and critical analysis 
of theoretical bases of addresses, and also practical 
questions of consideration of addresses are carried out. In 
the conclusion the author gives the conclusions and 
suggestions on improvement of the considered system.  

Key words: statement, claim, address, official 
requirement, protest open letter, electronic reception. 
 

 
Демократик давлат бошқаруви узвий институти 

бўлган мурожаат қилиш қонституциявий ҳуқуқини 
самарали амалга ошириш жисмоний ва юридик 
шахсларнинг нафақат давлат ҳокимияти органлари 
фаолиятига таъсир кўрсатишини, балки бошқа ҳуқуқ ва 
эркинликларни таъминлаш имкониятини яратади. Бу 
ҳуқуқдан фойдаланиш уларнинг ҳуқуқий 
муҳофазаланганлигини кучайтиради, бузилган 
ҳуқуқларни тиклашга ва қонун бузилишларини 
камайишига кўмаклашади, мансабдор шахсларнинг ўз 
ваколатларини суистеъмол қилишлари ва бошқа 
салбий ҳолатларга қарши курашиш, давлат органлари 
томонидан уларга муайян ёрдам ҳамда қўллаб-
қувватловни таъминлайди. Шу боис, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг ариза, шикоят ва хат шаклидаги 
мурожаат қилиш ҳуқуқини амалга ошириш уларнинг 
ҳуқуқ, эркинлик ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилишнинг қонуний белгиланган тартиби ҳисобланиб, 
бу уларни оммавий-ҳуқуқий муносабатлар субъектига 
айлантиради. Маълумки, оммавий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг бир тарафи (субъекти) ҳар доим 
давлат ҳокимият органлари ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М.Мирзиёев ўзининг сайловолди Дастурида 2016 
йил 19 октябрда Табиркорлар ва ишбилармонлар 
ҳаракати – Ўзбекистон Либерал-демократик 
партиясининг VIII съездида чиқиш қилиб, жамиятда 

қонун устуворлигини таъминлаш, суд-ҳуқуқ тизимида 
либераллаштириш ислоҳотларини чуқурлаштириш 
хусусида гапирилиб, жумладан суд ва ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларига йўлланаётган 
мурожаатлар масаласига алоҳида тўхталиб ўтиб, 
қуйидагиларни билдириб ўтдилар,.. “Одамлар биздан 
нимани кутаяпти? Энг аввало, давлат идораларига 
қилган мурожаатлари ўз вақтида, холисона ва қонуний 
ҳал этилишини кутмоқда. Лекин, айрим раҳбарларнинг 
аҳоли ариза ва шикоятларини кўриб чиқишда 
сансоларлик, масъулиятсизлик, ортиқча 
расмиятчиликка йўл қўяётгани одамларни 
бездирмоқда [1]. 

Мурожаат қилиш ҳуқуқи – шахснинг белгиланган 
тартиб ва шаклда мурожаатнома бериш, унинг 
белгиланган муддатда кўриб чиқилишини талаб қилиш, 
мурожаатини кўриб чиқиш жараёни тўғрисида ахборот 
(маълумот) олиш, текширув материаллари билан 
танишиш борасидаги қонун билан кафолатланган ва 
ҳимоя қилинадиган имкониятидир. 

Маълумки, ҳар қандай ҳодиса ёки институтнинг 
ҳуқуқий ёки ижтимоий қадри унинг функцияларида 
кўринади. Мурожаатларнинг ҳуқуқий табиатини  тадқиқ 
этган россиялик олим К.В.Подъячев мурожаатлар 
институт бажарадиган  қуйидаги учта вазифани 
ажратиб кўрсатган: ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
(мурожаатлар ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилиш 
воситаларидан бири бўлиб, ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш, улар содир этилган бўлса, оқибатларини 
бартараф этиш ҳамда бузилган ҳуқуқни тиклашга 
имкон беради), ахборот олиш (мурожаатлар давлат 
аппарати учун жамиятдаги муаммолар ҳақида 
маълумот берувчи қимматли манбадир) ҳамда 
коммуникацион (мурожаатлар давлат билан 
жисмоний, юридик шахслар ўртасида коммуникация 
воситаси бўла олади, ҳокимият қарорларига таъсир 
кўрсатиш, уларни қабул қилиш жараёнида иштирок 
этиш имкон берадиган канал бўлиб хизмат қилиши 
мумкин) [6]. Бизнинг фикримизча, ушбу функцияларга 
мурожаатларнинг назорат қилиш, яъни давлат 
органлари фаолияти устидан самарали назоратни 
амалга оширишни таъминлаш функциясини ҳам 
қўшиш лозим.  

Мурожаат қилиш ҳуқуқи шахснинг мутлақ, 
чекланмаган ва бегоналаштирилмайдиган (бировга 
берилмайдиган) ҳуқуқларидандир. Ушбу ҳуқуқни 
амалга ошириш учун бировнинг розилигини олиш ҳам, 
бошқарув актлари чиқариш ҳам керак эмас [6, 15-бет]. 

Ушбу ҳуқуқнинг мазмунини таҳлил қилган олимлар 
мазкур ҳуқуқ субъектларнинг қуйидаги ваколатларини 
қамраб олади, деган хулосага келдилар: 1) оммавий 
ҳокимият органлари  фаолиятини танқидий таҳлил 
қилиш ҳуқуқи; 2) давлат ҳокимияти органлари ва 
уларнинг мансабдор шахслари фаолиятини яхшилаш 
бўйича тавсиялар бериш ҳуқуқи; 3) оммавий ҳокимият 
органлари  ва уларнинг мансабдор шахслари чиқарган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва бошқа қарорларни 
бекор қилишни талаб қилиш ҳуқуқи;  4) давлат 
органларидан муайян ҳуқуқ ва эркинликларни амалга 
оширишда ёрдам беришини талаб қилиш ҳуқуқи; 5) 
ўзининг ҳамда бошқа шахсларнинг бузилган ҳуқуқ, 
эркинлик ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишни 
(тиклашни) сўраб мурожаат қилиш ҳуқуқи; 6)  ўзларига 
маълум бўлиб қолган давлат ҳокимияти органлари ва 
уларнинг мансабдор шахслари фаолиятидаги 
қонунийликни бузиш ҳоллари тўғрисида хабар бериш 
ҳуқуқи [7, 8-бет].  
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Ушбу рўйхатда учинчи ва олтинчи ваколатга 
алоҳида эътибор бериш керак. Уларда 
мурожаатларнинг тури бўлган ариза  ҳақида сўз 
борадики, бу ҳол ушбу турдаги мурожаатлар ҳар хил 
эканлигини акс эттиради. Баъзан аризачининг ҳуқуқ, 
эркинлик ва қонуний манфаатларини амалга ошириш 
ҳақидаги илтимоси келтирилган аризалар ҳар хил 
тарзда, яъни жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисидаги қонунда белгиланган 
қоидалар бўйича, ёхуд маъмурий тартиб-таомиллар 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларига мувофиқ, ёхуд махсус 
(масалан, фуқаролик процессуал) қонун ҳужжатларида 
белгиланган қоидалар бўйича кўриб чиқилиши мумкин. 

Ўзбекистонда сўнгги йилларда мурожаатларни 
кўриб чиқиш ва ҳал этиш борасида талайгина ижобий 
чора-тадбирлар кўрилаётганига алоҳида эътибор 
қаратиш лозим. Масалан, Жисмоний ва юридик 
шахслар мурожаатлари бўйича олиб борилаётган 
ишларни тубдан такомиллаштириш ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазирининг электрон қабулхонаси –
 pm.gov.uz портали Электрон қабулхона фаолиятини 
тўлақонли белгилаб бериш мақсадида Вазирлар 
Маҳкамасининг 2016 йил 27 октябрдаги 366-сон 
“Вазирлик ва идоралар, хўжалик бирлашмалари 
раҳбарлари, Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши Раиси, вилоятлар, шаҳар ва туманлари 
ҳокимларининг “Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида” ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонуни талабларини сўзсиз бажариш юзасидан 
жавобгарлиги тўғрисида” қарори қабул қилинди. 

Мазкур қарорда Вазирлар Маҳкамаси томонидан 
“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
тўғрисида” ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни 
ижросининг бир қатор вазирлик ва идоралар, 
маҳаллий ҳокимликлардаги аҳволи мақсадли 
ўрганилганлиги, ўрганиш натижаларига кўра 
мурожаатларни кўриб чиқишда ҳақиқатдан ҳам 
жойларда жиддий муаммолар борлиги, уларнинг 
ечимлари ўз вақтида топилмаганлиги, мурожаатларни 
кўриб чиқишдек долзарб масалага раҳбарлар 
томонидан панжа орасидан қаралаётганлиги ҳамда 
масъулиятсизлик ва сансалорлик ҳолатларига йўл 
қўйилганлиги аниқланганлиги акс эттирилган. 

2016 йил 24 сентябрдан бошлаб бир ой ичида 
Электрон қабулхонага кўп сондаги мурожаатларнинг 
(жами 77 мингта) келиб тушиши жойлардаги, айниқса 
шаҳар ва туман миқёсидаги мутасадди раҳбарлар 
халқнинг таклиф ва муаммолари билан қизиқмаслиги, 
аксарият ҳолларда жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатларига эътиборсиз эканлиги кўрсатиб 
ўтилган [9]. 

Мурожаатнинг тури мурожаатларнинг улардан 
кўзланган мақсадлар, кутилаётган натижалар ва 
мурожаат мазмунининг бир хиллиги билан ажралиб 
турадиган алоҳида гуруҳидир. Бироқ қонунда мурожаат 
қилувчиларни ушбу мурожаатларнинг тури ва шаклига 
қараб ажратиш тақиқланган – барча мурожаатлар бир 
хил куч ва аҳамиятга эга. Ушбу қоидадан келиб чиқиб, 
қонунда қўлланилган таснифлаш қулайлик туғдириш 
ва мурожаатларни юридик жиҳатдан фарқлаш учун 
хизмат қилади, деган хулоса чиқариш мумкин.  

Аризаларда, одатда, бирор нарсада ёрдам бериш 
сўралади, бирор ҳуқуқ ёки манфаатни рўёбга чиқариш 
тарзида натижа олиш мақсади кўзланади. Ариза 
кўпинча ҳуқуқни амалга ошириш «детонатори»га 
айланади: унинг асосида текширув ўтказилади 
(масалан, ҳуқуқбузарлик ёки давлат органлари 

ишидаги камчиликлар ҳақидаги хабар асосида), 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш механизми амал қила 
бошлайди (тадбиркорнинг солиқ имтиёзлари ва 
преференцияларни қўллаш тўғрисидаги аризаси 
асосида) ёхуд ариза берган шахснинг бирор ҳуқуқи 
амалга оширилади (электр тармоғига уланиш 
тўғрисидаги ариза асосида). 

Масалан, С. Кенжаева аризаларнинг учта кичик 
турини ажратиб кўрсатади: 

– давлат, жамоат, тижорат, кооператив ва 
хусусий тузилмаларга йўлланадиган ҳамда 
аризачиларга берилган ҳуқуқларни рўёбга чиқариш ва 
уларнинг қонуний манфаатларини қаноатлантириш 
ҳақидаги илтимослар баён этилган аризалар; 

– маълум бўлиб қолган жиноий хусусиятга эга 
бўлган ва эга бўлмаган ҳуқуқбузарликлар баён этилган 
мурожаатлар; 

– шахс, шунингдек давлат, жамоат, тижорат, 
кооператив, хусусий тузилмалар вакиллари суд 
идораларига мурожаат этадиган даъво аризалари ва 
бошқа аризалар. 

Таклифни фаолиятни, масалан давлат органлари 
фаолиятини яхшилашга, давлат ва жамият ҳаётини 
такомиллаштиришга, давлат ва жамиятни ижтимоий-
иқтисодий, маънавий ва маданий тараққий топтириш 
масалаларининг самаралироқ ҳал этилишини 
таъминлашга қаратилган тилак ёки тавсия сифатида 
таърифлаш мумкин [4, 39-бет]. 

Ариза ва шикоятдан фарқли равишда таклиф 
мурожаат этган шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
амалга ошириш билан бевосита боғлиқ эмас, у жамият 
ва давлат ишларини бошқаришда иштирок этишнинг 
ўзига хос шакли, бевосита демократия воситаларидан 
биридир. Масалан, маҳаллани ободонлаштириш учун 
хашар ўтказиш ёки амалдаги норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатга ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш ҳақидаги 
таклиф мурожаат эгасининг қандайдир шахсий 
мақсадларини кўзламайди, балки аниқ ифодаланган  
ижтимоий-фойдали мақсадларга қаратилган. Шундай 
қилиб, шикоят бузилган (поймол этилган) ҳуқуқ ва 
эркинликларни ҳимоя қилиш воситасидир.  

Ариза ва шикоятни бир-биридан фарқлаш лозим, 
чунки бунда уларни ажратиш мезонлари муҳим. 
Масалан, мурожаатда муайян шахсларнинг аниқ 
қоидабузарликлари кўрсатилса, бу ҳужжат шикоят 
бўлади, агар унда мурожаат этувчининг ҳуқуқлари 
бузилишига олиб келмаган қонун бузилишлари ҳақида 
сўз борса – бу ариза бўлади. Одатда шикоятда орган 
ёки мансабдор шахснинг ҳаракатлари танқидий 
баҳоланади, шунингдек масаланинг моҳиятини 
мурожаат этувчининг фойдасига ҳал қилиш – унинг 
ҳуқуқни тиклаш, ҳуқуқий қоидани дастлабки ҳолатига 
келтириш талаб қилинади. 

Шикоят – бузилган ҳуқуқни ҳимоя қилишнинг 
қудратли воситаси, чунки у кўпчилик учун осон шаклда 
бўлади (унинг шакли ва мазмунига қўйиладиган 
талаблар содда бўлиб, уни кўриб чиқиш учун ҳақ (бож) 
олинмайди, уни кўриб чиқадиган органлар доираси 
кенг), унга нисбатан, мураккаб суд тартибидан фарқли 
равишда, оддий ва тушунарли маъмурий ҳимоя усули 
қўлланилади.  

Айрим муаллифлар мурожаатларнинг яна бир тури 
– илтимосномалар – мавжудлигини эътироф этадилар 
[3, 73-бет]. Мурожаатларнинг бу тури бир қанча 
хорижий мамлакатларда тан олинган [5]. Ўзбекистон 
Республикасининг амалдаги қонунида бу турдаги 
мурожаат назарда тутилмаган. Хорижий мамлакатлар 
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қонун ҳужжатларида илтимоснома деганда одатда 
шахснинг ҳуқуқий мақоми, ҳуқуқ, эркинлик ва 
имтиёзларини тегишли тасдиқловчи ҳужжатларни 
тақдим этган ҳолда эътироф этиш тўғрисидаги 
илтимос бўлади. Ва, аслида, «илтимоснома» 
категорияси муайян шахсларнинг бошқа шахсларни 
қўллаб-қувватлаш (манфаатларини ҳимоялаш) 
мақсадида берган илтимосини билдиради. Бу 
аризачининг қонунда белгиланган ҳолларда муайян 
мақом, ҳуқуқ, эркинликларни тан олиш тўғрисидаги 
илтимоси ёзма равишда баён этилган мурожаатидир. 

Мурожаатларнинг бошқа турлари ҳам учраб 
туради. Масалан, Қозоғистон Республикаси 
Президентининг «Фуқаролар мурожаатларини кўриб 
чиқиш тартиби тўғрисида»ги 2340-сон (1995 йил 19 
июнь) Фармони билан жавоб ва расмий талаб каби 
мурожаат турлари белгиланган. Ушбу фармонга 
мувофиқ, жавоб – фуқаролар давлат олиб бораётган 
ички ва ташқи сиёсатга, шунингдек ижтимоий 
аҳамиятга эга воқеа ва ҳодисаларга ўз муносабатини 
амалга оширадиган мурожаатдир. Расмий талаб –
 фуқароларнинг ўзларини қизиқтираётган шахсий ва 
ижтимоий хусусиятга эга масалалар бўйича ахборот 
олишга бўлган эҳтиёжини ифодаловчи мурожаатдир. 

Ушбу тажрибани Ўзбекистонда қай даражада 
қўлласа бўлади? Бизнингча, жавобни мурожаат тури 
сифатида ажратиш зарурлиги баҳсли масаладир. Ҳар 
қандай жисмоний ва юридик шахс давлат олиб 
бораётган ички ва ташқи сиёсатга, шунингдек 
ижтимоий аҳамиятга эга воқеа ва ҳодисаларга ўз 
муносабатини ҳар қандай шаклда ифодалаши мумкин, 
аммо буни ҳуқуқий воситалар билан белгилаб қўйиш 
шарт эмас. Мурожаатнинг бу шакли (ёки тури) юридик 
эмас, кўпроқ, сиёсий хусусиятга эга. 

Давлат органига расмий талабга келсак, бизнингча, 
у ё аризанинг махсус (жузъий) кўриниши, ё 
мурожаатнинг алоҳида туридир. Шуни назарда тутиш 
лозимки, расмий талаб ахборот олишга бўлган 
конституциявий ҳуқуқни амалга ошириш шакли 
сифатида Ўзбекистон қонунчилигида аллақачон 
мустаҳкамланиб бўлган. «Жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари тўғрисида»ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунида ўз аксини топмаган ва унда 
келтирилган мурожаатларнинг уч туридан бирортасига 
ҳам кирмайдиган ушбу мурожаат тури амалдаги қонун 
ҳужжатларида мустаҳкамлаб қўйилган. 

Бизнингча, расмий талаб кўп жиҳатдан мурожаат 
аломатларига эга бўлгани боис, ҳуқуқни қўллаш 
амалиёти қонунда мустаҳкамланган мурожаатларнинг 
учта тури ва расмий талабларга ёндашувларни 
бирхиллаштиришни талаб этмоқда. Бинобарин, 
расмий талабни «Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида»ги қонунда алоҳида турдаги 
мурожаат сифатида назарда тутилмаган бўлса-да, 
«Ахборот экинлиги принциплари ва кафолатлари 
тўғрисида»ги ҳамда  «Давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органларининг очиқлиги тўғрисида»ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунлари нормаларидан келиб чиққан 
ҳолда бемалол қонун ҳужжатлари талабларига 
мувофиқ берилган мурожаат сифатида баҳолаш 
мумкин. Бунинг учун мазкур норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритиш зарур бўлади. 

Айрим олимлар мурожаатларнинг, масалан протест 
ва очиқ хат сингари бошқа турларини ҳам ажратиб 
кўрсатадилар [2, 29-бет]. Уларнинг фикрларига 
қараганда, протест давлат органи ёки унинг мансабдор 

шахсининг қарори, ҳаракати (ҳаракатсизлиги)дан 
норозилик тўғрисидаги мурожаат бўлиб, унда бундай 
норозилик асослаб берилади, протест келтирилаётган 
қарорни бекор қилиш, давлат органи ёки унинг 
мансабдор шахсининг ҳаракати (ҳаракатсизлиги)ни 
тўхтатиш талаби келтирилади.  

Назаримизда, мазкур қараш асосли эмас, чунки 
протест аризанинг ҳам, шикоятнинг ҳам мазмунини 
ифодалаши мумкин. Бизнингча, прокурор, давлат 
бошқарувчи органлари, ташкилотлар ва алоҳида 
фуқаролар бошқа шахсларнинг манфаатини ҳимоя 
қилиб берадиган аризаларга ана шундай протест 
сифатида қараш мумкин (ФПК 149-м.).  

Очиқ хат деганда ҳаммага маълум қилиш учун 
мўлжалланган жамоавий мурожаат тушунилади. 
Амалиётда илм-фан вакиллари, санъаткорлар, жамоат 
арбобларининг очиқ хатлари оммавий мурожаатнинг 
ўзига хос тури сифатида кўп учрайди. Бу, аввало, 
муҳим, аммо одатда юридик аҳамиятга эга бўлмаган 
мурожаатни кўпчиликка эълон қилишдир. Ҳолбуки, 
айрим ҳолларда, масалан, бундай хат ОАВда эълон 
қилинганидан кейин унинг таҳририяти тегишли давлат 
органига юборса, у расмий мурожаат мақомига эга 
бўлади («Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида»ги қонуннинг 7-моддаси). 
Бироқ, барча очиқ хатларга ҳам қонун ҳужжатларида 
қайд этилган мурожаат мақомини бериш шарт эмас, 
деб ҳисоблаймиз.  

Ҳуқуқий тартибга солиш ҳажми, мурожаатлар 
қилиш ҳуқуқини белгиловчи нормалар оддий субъектив 
ҳуқуқ доираси билан чеклана олмайди. Ушбу ҳуқуқ 
сиёсий ҳуқуқ ва эркинликлар тизимига кирувчи 
субъектив ҳуқуққина эмас, балки демократик давлат 
ҳамда жисмоний ва юридик шахслар ўртасидаги ўзаро 
муносабатларнинг асосий принципи ҳамдир.   

Шундай қилиб, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаат қилишдек конституциявий ҳуқуқини давлат 
томонидан тақдим этилган Конституция ва қонун 
ҳужжатларида мустаҳкамланган, кафолатланган ҳамда 
кўриб чиқилиши ва мазмуни бўйича ҳал қилиниши 
шарт бўлган мурожаатларни қонунда белгиланган 
шакл ва тартибда бериш имконияти сифатида 
тушуниш лозим. 

 
Адабиётлар рўйхати: 

 
1. Мирзиёев Ш.М. Тадбиркорлар ва 

ишбилармонлар ҳаракати-Ўзбекистон Либерал 
Демократик партияснинг VIII съездидаги “Демократик 
ислоҳатларни изчил давом эттириш, халқимиз учун 
тинч ва осойишта, муносиб ҳаёт даражасини яратиш- 
барқарор тараққиёт кафолатидир” маърузаси // Халқ 
сўзи, 2016 йил 2 ноябрь. –№216 (6651). 

2. Беляев А.В. Гражданин и государство: актуаль-
ные вопросы правового и организационно-
методологического обеспечения работы с обращения-
ми граждан в государственных органах (часть III) // 
Представительная власть - XXI век: законодательство, 
комментарии, проблемы. 2003. N 6(54). – С. 29. 

3. Куликов В.И., Румынина В.В. Конституционное 
право Российской Федерации: Учеб. пособие для студ. 
учреждений сред. проф. образования. –М.: Мастер-
ство; Высшая школа, 2000. – С. 73. 

4. Обидов М. Фуқароларнинг давлат органларига 
мурожаат қилиш тартиби. // “Демократлаштириш ва 
инсон ҳуқуқлари”, 2014, №3, 39-бет. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

38

5. Пилипенко А.Н. Административная юстиция в за-
рубежных государствах // Законодательство и эконо-
мика. 1996. N 3–4; Брэбан Г. Французское администра-
тивное право. – М., 1998. 

6. Подъячев К.В. Обращения граждан в органы гос-
ударственной власти и местного самоуправления как 
форма гражданского участия: Автореф. дисс. …. канд. 
полит. наук. – М., 2007. – С. 6. 

7. Широбоков С.А. Конституционное право челове-
ка и гражданина на обращение: Автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. – Екатеринбург: Уральский юр. ин-т МВД 
России, 1999. – С. 8. 

8. Хаманева Н.Ю. Право граждан на подачу обра-
щений // Гражданин и право. 2000. N 1. –С. 15. 

9. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг қарорлари тўплами, 2016 йил, 
октябрь. – Т., 2016, 27-28 бетлар. 

 
 
 

 

О.Окюлов, 
профессор кафедры "Гражданское право"  

Ташкентского государственного  
юридического университета, д.ю.н. 

 
Ж.Бабаев, 

доцент кафедры "Гражданское право"  
Ташкентского государственного  

юридического университета, к.ю.н. 
 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ УЧЕНИЙ О 
ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТАХ КАК НЕОБХОДИМЫЙ 

ПРАВОВОЙ КОМПОНЕНТ ЗАЩИТЫ ГРАЖДАНСКИХ 
ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ 

 
Аннотация: мақолада юридик фактларнинг 

фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишдаги ўрни ва роли 
бўйича турли нуқтаи назарлар таҳлил этилган. Юридик 
фактлар тўғрисидаги таълимотни келгусидаги 
ривожлантириш масалалари очиб берилган. 

Калит сўзлар: юридик факт, фуқаролик 
қонунчилиги, шартнома, битим. 

 
Аннотация: в статье дан анализ различных взгля-

дов о месте и роли юридических фактов в граждан-
ском праве. Раскрываются вопросы перспективы раз-
вития учений о юридических фактах. 

Ключевые слова: юридический факт, гражданское 
законодательство, договор, сделка.  

 
Annotation: in this article several outlooks about the 

role and place of juridical facts in civil rights are analyzed. 
Issues can open prospects of development about juridical 
facts of teaching. 

Key words: juridical facts, civil rights, contract, 
agreement. 

 
Юридические факты всегда были в центре внима-

ния ученых-цивилистов, так как в законотворческом 
процессе и в правоприменительной практике они при-
сутствуют, как необходимые элементы гражданско-
правовых отношений. Вместе с тем, некоторые зару-
бежные ученые высказывали мнение о том, что юри-
дические факты являются историческим понятием, 
которые на определенном этапе развития гражданско-
го права выполняли определенные функции, и, в 
настоящее время, потеряли свою практическую зна-
чимость. 

Так, профессор Р.Книпер, сделавший значитель-
ный вклад в качестве эксперта при формировании но-
вого гражданского законодательства в Республиках 
Центральной Азии, придерживается мнения о том, что 
институт юридических фактов не является более не-
обходимым для того, чтобы придавать юридическую 
обязательность отношениям между лицами. Нормы 
устанавливают, какие факты должны иметь место, 
чтобы обосновать содержащиеся в них правовые по-
следствия. Ни факт, названный юридическим, ни част-
ная автономия на заключение договора не влияют на 
возникновение обязательственного правоотношения. 
Это государственный закон или решение суда в 
common law создает юридическую обязательность [1]. 

К счастью, в научной полемике никто не является 
последней инстанцией и не может ставить оконча-
тельную точку. Абсолютное большинство ученых-
цивилистов постсоветского пространства считают, что 
институт юридических фактов выполняет не только 
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теоретико-познавательные функции, но и прагматиче-
ские функции в правовом регулировании гражданских 
правоотношений. Нам кажется, что прав академик 
М.Сулейменов, который утверждает, что юридический 
факт является связующим звеном между нормой пра-
ва и конкретным правоотношением [2]. Представьте 
себе, что вдруг это звено исчезнет. Сама норма не 
может полноценно выполнять свою регулирующую 
функцию. Конкретное правоотношение также теряет 
свою целенаправленную воздействующую силу.  

Учение о юридических фактах выполняет важное 
значение в цивилистике. Бурное развитие гражданско-
го оборота требует конструирования новых новелл 
гражданско-правовых норм, которые являются осно-
ванием возникновения новых видов юридических фак-
тов и удовлетворяют все растущие потребности граж-
дан, юридических лиц и государства. 

Стремительными темпами расширяется круг объ-
ектов гражданских прав, появляются новые виды ра-
бот, оказания услуг. Однако, все виды договоров по 
производству товаров и купле-продаже этих товаров, 
выполнение работ, оказание услуг не охвачено пря-
мыми нормами Гражданского кодекса. Наверное, зако-
нодатель относится к Гражданскому кодексу как к ста-
бильному инструментарию, который выполняет кон-
цептуально-базовые функции для гражданского зако-
нодательства. Поэтому основная тяжесть правового 
регулирования новых видов гражданско-правовых до-
говоров и сделок перемещаются на законы и подза-
конные акты. Конечно, это не вызывает никаких за-
труднений при использовании новых гражданско-
правовых конструкций, так как одним из оснований 
возникновения гражданских прав и обязанностей яв-
ляется договор или иная сделка, предусмотренные 
законом, а также не предусмотренные законом, но не 
противоречащие ему (п. 1, ч. 2, статьи 8 Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан). 

Учение о юридических фактах имеет прагматиче-
ское воплощение не только в материальном праве, но 
и в процессуальном. Посредством подобных процес-
суальных институтов субъекты правовых отношений 
через суд устанавливают юридические факты, имею-
щие правовые последствия для них. В этом контексте 
институт установления юридических фактов имеет 
важное значение не только для осуществления, но и 
для защиты и охраны гражданских прав. 

Как было указано выше, Гражданский кодекс не 
был обогащен новыми видами договоров. Законода-
тель реагировал на современные требования граж-
данского оборота путем принятия новых законов. Так, 
на основе специальных законов были закреплены но-
вые виды договоров таких, как концессия, соглашение 
о разделе продукции, дилерский договор, риэлторский 
договор, фьючерский договор, брокерский договор, 
договор с дилерами, репо сделки, договоры касатель-
но внедрения и создания информационно-
коммуникационных технологий. На уровне подзакон-
ных актов регулируются тендерные и аукционные тор-
ги и др., которые успешно применяются нашим зако-
нодательством. 

Узбекистан является открытым государством и ин-
тегрирован в мировой рынок. Идет процесс глобали-
зации, свободное перемещение трудовых ресурсов, 
товаров, работ и услуг. Осуществляется научно-
техническое и культурное сотрудничество между раз-
личными субъектами, принадлежащими различным 
государствам. Это неизменно предполагает обогаще-

ние арсенала гражданско-правовых договоров. Мы 
можем смело утверждать, что в Узбекистане приме-
няются все новые виды договоров и сделок, непреду-
смотренных в нашем законодательстве, и заимствова-
ны из опыта зарубежных стран. Например, интернет-
магазин, правоотношение возникающие в виртуальном 
пространстве, использование высоких технологий, 
нанотехнологий, спортивные-трансферные договора, 
консигнации, агентский договор, дистрибьюторский 
договор и др.  

В национальном законодательстве присутствует 
принцип, что не запрещено законом, значит разреше-
но. Вместе с тем, мы не можем допустить проникнове-
ния в наше правовое пространство чуждых нашему 
менталитету гражданско-правовых договоров и сде-
лок, и чтобы они служили основанием возникновения 
правовых последствий для нашей действительности. 
Однако, это должно быть четко выверено законом и 
определено в правовом пространстве, и ни в коем 
случае не должен быть плодом субъективных подхо-
дов, либо дамских капризов. 

Всем известно, что население Узбекистана, не-
смотря на многонациональный состав, ориентируется 
на единые общечеловеческие ценности. Эти ценности 
основаны основаны на глубоком историческом насле-
дии и морально этических устоях нашего общества. К 
сожалению, в современном мире появляются опреде-
ленные вызовы, направленные на испытания прочно-
сти таких морально-нравственных, духовных устоев 
нашего общества, среди которых особую опасность 
представляет "массовая культура". 

Что из себя представляет "массовая культура"? Как 
отметил Первый Президент Республики Узбекистан 
И.Каримов: "Мы не должны забывать о том, что ис-
пользуя идеологический вакуум, может проникать 
"массовая культура", которая абсолютно чужда для 
нас и представляет собой порок и нравственный упа-
док. Естественно, что распространение под маской 
"массовой культуры" идей нравственной испорченно-
сти и насилия, индивидуализма, эгоцентризма, и полу-
чение от этого прибыли, безразличия к тысячалетним 
традициям и ценностям, нравственным устоям других 
народов, создание для этого угроз, не может не беспо-
коить людей" [3]. 

Значит, не все виды договорных конструкций воз-
можно применять в нашей правоприменительной 
практике. Некоторым чуждым нам проявлениям "мас-
совой культуры", реализуемым гражданско-правовыми 
договорами и сделками, должен быть поставлен креп-
кий правовой заслон.  

Например, в зарубежных странах применяются 
различные виды оказания сексуальных услуг, купля-
продажа человеческих органов, суррогатное материн-
ство, секс-шоппинг, оказание услуг при эвтаназии, 
бесполое состояние (оно), однополые браки, призна-
ние субъектами права наследования домашних жи-
вотных, миссионерство, сектантство и др. Данные дей-
ствия являются основанием для порождения юриди-
ческих фактов. Если терпеливо относится к таким яв-
лениям, договорам, то это может радикально изменить 
нравственные устои нашего общества, культурные и 
нравственные ценности, противоречащие нашему 
менталитету, и предвидеть их дальнейшие послед-
ствия не трудно. Это противоречит естественной при-
роде человечества, и мы должны бороться с этими 
последствиями, имеющими гражданско-правовые 
средства. Такие гражданско-правовые средства име-
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ются в Гражданском кодексе Республики Узбекистан. 
Например, оговорка к публичному порядку (ст. 1164 
ГК), признание сделки недействительной (ст.116 ГК). 

Согласно статье 1164 ГК Республики Узбекистан, 
иностранное право не применяется в случаях, когда 
его применение противоречит основам правопорядка 
(публичному порядку) Республики Узбекистан. В этих 
случаях применяется право Республики Узбекистан. 
Применение коллизионных правил на практике может 
привести к тому, что отдельные нормы определенного 
с их помощью компетентного иностранного права, 
войдут в серьезное противоречие с основополагаю-
щими принципами национального права. Ведь колли-
зионная норма содержит сугубо формальную привязку 
к тому или иному правопорядку, не затрагивая при 
этом возможных последствий его действия. В этом 
смысле "отсылка к иностранному праву – это скачок в 
неизвестность" [4]. Для того, чтобы не допустить 
нарушения основ правопорядка Республики Узбеки-
стан в результате применения норм иностранного 
права, ГК предусматривает специальный институт 
"оговорки о публичном порядке" (ord republic). Этот 
институт традиционен не только для права Республики 
Узбекистан, но и для правовых систем подавляющего 
большинства стран мира. Оговорка о публичном по-
рядке является своеобразным зеркальным отражени-
ем концепции "императивных норм" (статьи 1165 ГК). 
Если положения об императивных нормах предписы-
вают обязательное применение некоторых норм наци-
онального права к отношениям, регулируемым ино-
странным законом (позитивное предписание), то ого-
ворка о публичном порядке, напротив, запрещает при-
менение к ним отдельных норм иностранного права 
(негативное предписание) [5].  

Сделки, совершенные с целью заведомо противной 
основам правопорядка или нравственности, образуют 
самый "опасный", наиболее вредоносный состав не-
действительных сделок. Они относятся законом к кате-
гории ничтожных сделок с особо жесткими послед-
ствиями, наступающими в случае исполнения. На 
практике и в теории такие сделки именуются антисо-
циальными. Основными признаками данной сделки 
являются: во-первых, цель – сделка совершается с 
целью, противной основам правопорядка или нрав-
ственности; во-вторых, умысел хотя бы у одной сто-
роны, совершившей такую сделку [6]. 

В последние годы доктрина гражданского процесса 
и хозяйственного процесса претерпела радикальные 
изменения, в результате которых были внесены изме-
нения и дополнения в Гражданский процессуальный и 
Хозяйственный процессуальный кодекс. Раньше могли 
обжаловать судебные решения и определения только 
строго ограниченные лица, то есть, истец, ответчик, 
заявитель а также третьи лица, которые предъявляют 
требования на предмет иска. Однако, система рыноч-
ных отношений расширила круг участников, интересы 
которых между собой взаимосвязаны. Например, ак-
ционеры, участники хозяйственных товариществ и 
обществ, их кредиторы и должники. 

Иногда принимались такие решения, которые за-
трагивали интересы третьих лиц, причем существенно, 
но они не могли представить, что их судьба решается 
в каком-то судебном процессе. Однако, они не могли 
обжаловать такие судебные решения и тем самым 
были нарушены их права на защиту своих прав и за-
конных интересов, которые закреплены в ст. 44 Кон-
ституции Республики Узбекистан. Поэтому были вне-

сены изменения в ГПК и ХПК, которые дают возмож-
ность любым лицам обжаловать судебные решения и 
определения, если это затрагивает их законные права 
и интересы. 

Думается, что гражданское законодательство также 
должно последовать за процессуальным законода-
тельством. В этом контексте, есть возможность пере-
смотра круга оснований возникновения гражданских 
прав и обязанностей, которые закреплены  

п. 9 ч. 2. статьи 8 Гражданского кодекса Республики 
Узбекистан. В нем указано, что гражданские права и 
обязанности возникают вследствие событий, с кото-
рыми законодательство связывает наступление граж-
данско-правовых последствий. Целесообразно расши-
рить взгляд на событие как юридический факта. На 
первый взгляд, кажется, что это весьма широкий 
спектр, и это справедливо. Но в перспективе, в усло-
виях развития общественного сознания и технического 
развития общества могут возникнуть различного рода 
события, которые могут происходить на грунтовом 
участке на Луне или события, имеющие место в 
нейтральных водах, либо события, происходящие в 
космическом пространстве, и подпадающие под граж-
данское законодательство, и затрагивающие интересы 
частных лиц. Однако, действующее законодательство 
не позволяет установить взаимосвязь между интере-
сами субъектов и происходящими событиями.  

В условиях глобализации общественных отноше-
ний, активной миграции людей, активного движения 
капиталов, товаров, услуг события тоже стали приоб-
ретать непредсказуемые последствия, особенно, эко-
логические явления.  

Законодатель не всегда успевает создать правовой 
инструментарий, который точно определяет правовые 
последствия всех событий. Хотя законодатель и не 
связывает события с интересами субъектов, но тем не 
менее они затрагивают права и законные интересы 
этих лиц. Однако, в реальной действительности, по 
замыслу закона, эти события, которые затрагивают 
права и интересы других лиц, не рассматриваются, как 
юридический факт, который порождает правовые по-
следствия. Думается, что это в принципе неверное 
отношение. Эти лица должны полноценно реагировать 
на данные явления, использовать их в своих интере-
сах, если это возможно, и даже защищать от отрица-
тельных воздействий этих событий их права и закон-
ные интересы. Таким образом, в целях эффективной 
реализации п. 9 ч. 2. статьи 8 Гражданского кодекса 
Республики Узбекистан целесообразно изложить его в 
следующей редакции "вследствие событий, с которы-
ми законодательство связывает наступление граждан-
ско-правовых последствий, либо которые затрагивают 
интересы граждан и юридических лиц". 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА В 
РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 

 
Аннотация: мақола Ўзбекистон Республикасида 

кичик бизнесни норматив-ҳуқуқий тартибга солиш 
масаласига бағишланган. Давлат иқтисодиёти 
миқиёсида кичик бизнес улушини қиёсий тахлили 
келтирилган. Ушбу соҳани норматив-ҳуқуқий базасини 
такомиллаштириш бўйича хулосалар 
шакллантирилган. 

Калит сўзлар: кичик бизнес, тадбиркорлик, имтиёз, 
ҳуқуқий тартибга солиш. 

 
Аннотация: статья посвящена нормативно-

правовому регулированию малого бизнеса в 
Республике Узбекистан. Освещен сравнительный 
анализ доли малого бизнеса в экономике государства. 
Сформированы выводы по соврешенствованию 
нормативно-правовой базы данной сферы. 

Ключевые слова: малый бизнес, 
предпринимательство, льготы, правовое 
регулирование. 

 
Annotation: The article focuses on legal support of 

small business in the Republic of Uzbekistan. Conducted 
a comparative analysis of the share of small businesses in 
the state economy. Draw conclusions on improving the 
regulatory framework in this field. 

Key words: small business, business, privileges, legal 
regulation. 
 

Институт малого бизнеса как разрешенное и поощ-
ряемое государством деятельность в сфере предпри-
нимательства является быстрорастущим сектором 
экономики в Республике Узбекистан. Эта наиболее 
массовая, динамичная и гибкая форма деловой актив-
ности, основа стабильного функционирования эконо-
мики, обеспечения занятости весомой части населе-
ния и пополняемости бюджета. 

Вместе с тем, в Республики Узбекистан, несмотря 
на то, что доля малого бизнеса превышает 50 % в ва-
ловом внутреннем продукте, тем не менее, он не за-
нимает ведущей роли в сфере реальной экономики, в 
первую очередь – в промышленности [1]. 

В тоже время, уже к началу 2000 года в развитых 
странах малое предпринимательство достигло значи-
тельных результатов. 

В частности, согласно статистическим данным, к 
указанному периоду, малые предприятия производили 
основную часть валового внутреннего продукта во 
многих промышленно развитых государствах – до 70 
% в среднем по странам ЕС, 61 % – в Японии, 40 % – в 
США. Кроме того, обеспечивали работой большинство 
трудоспособного населения – 72 % в среднем по стра-
нам ЕС, 78 % – в Японии, 75,3 % – в Южной Корее, 73 
% – в Италии, 54 % – во Франции и в США [2, –C.2.]. 

К настоящему времени, малое предприниматель-
ство является ключевым элементом современной ры-
ночной экономики, способствующим образованию ре-
гулируемого, социально ориентированного рыночного 
механизма, поддержанию здоровой конкурентной сре-
ды, обеспечению предпосылок для быстрого и устой-
чивого экономического роста. Социально-
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экономическую значимость малого бизнеса убеди-
тельно подтверждает опыт развитых и развивающихся 
стран, в экономике которых ему по ряду показателям 
принадлежит заметное, а подчас и ведущее место. 

В Республике Узбекистан экономическая сущность 
малого предпринимательства остается не полностью 
раскрытой – его развитие сдерживает отсутствие 
адекватной правовой среды, обеспечивающей надеж-
ные юридические гарантии прав и интересов субъек-
тов малого бизнеса, некоторая недостаточность и не-
эффективность мер их государственной поддержки на 
современном этапе. 

В этой связи Правительство Узбекистана уделяет 
особое внимание к рассматриваемому вопросу, по-
скольку в сфере малого бизнеса осуществляется 
большая часть всех инноваций, которое способствует 
научно-техническому прогрессу, формированию 
«среднего класса» как важнейшего фактора социаль-
ной стабильности общества. 

В Узбекистане формальные предпосылки для раз-
вития малого бизнеса созданы принятием комплекса 
законов, в числе которых законы «О гарантиях свобо-
ды предпринимательской деятельности», «О частном 
предприятии», «Об иностранных инвестициях», «О 
гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесто-
ров» и т.п. Данными законами сформирована инфра-
структура нормативного, информационного и методи-
ческого обеспечения малого бизнеса. Однако уровень 
развития сектора малого бизнеса сегодня явно мал с 
точки зрения требований рациональной структуры ры-
ночной экономики, потребностей его будущего разви-
тия.  

Переход к ускоренному развитию малого бизнеса 
требует, прежде всего, совершенствования действую-
щей нормативно-правовой базы этого вида деятель-
ности, с учетом того, что малый бизнес имеет ярко 
выраженную региональную ориентацию и в условиях 
развития хозяйственной самостоятельности админи-
стративно-территориальных единиц является важным 
средством оптимизации структуры региональной эко-
номики. Хотя, следует отметить, что роль малого биз-
неса в социально-экономическом развитии разных 
регионов неоднозначна. 

В связи с этим, как правильно отметил Первый 
Президент Республики Узбекистан И.Каримов: «Для 
расширения малого бизнеса и предпринимательства 
настало время законодательно определить новую ор-
ганизационно-правовую форму бизнеса – семейный 
бизнес. Эта форма организации бизнеса в нашей 
стране полностью соответствует сложившимся нацио-
нальным традициям ведения бизнеса и объективным 
реалиям хозяйственной деятельности. Уверен, что 
создание законодательной базы его организации поз-
волит повысить правовые гарантии семейного бизне-
са, создать условия для быстрого и широкого развития 
семейного бизнеса в различных сферах экономики и 
открытия новых рабочих мест» [1].  

Не иначе как законодательная регламентация 
именно семейного бизнеса сняло бы определенную 
напряженность в разрешении отдельных насущных 
проблем сферы малого бизнеса в регионах республи-
ки. 

Наряду с этим для развития малого бизнеса в про-
мышленном секторе экономики Первый Президент 
Республики Узбекистан И.Каримов предложил: 
«…подготовить новую редакцию закона «О гарантиях 
свободы предпринимательской деятельности», в кото-

рой предусмотреть: упрощение схемы доступа для 
создания субъектов малого бизнеса и частного пред-
принимательства, предоставление большей свободы 
для их деятельности, стимулирование этого сектора за 
счет таких механизмов, как кредитование, доступ к 
ресурсам, получение государственных заказов, предо-
ставление новых льгот для реализации производимой 
ими продукции, поэтапного перехода в соответствии с 
международной практикой на форму ежегодного де-
кларирования доходов, дальнейшего упрощения си-
стемы финансовой и статистической отчетности, в том 
числе представление ее в уполномоченные государ-
ственные органы в электронной форме» [1]. 

Констатация изложенного свидетельствует, что 
проводимые изменения законодательства требуют 
новых более детальных и прикладных исследований, 
направленных на систематизацию представлений о 
накопленных в мировой практике способах правового 
регулирования малого бизнеса. Выявлению наиболее 
адекватных для современного Узбекистана форм. Вы-
работку четких ориентиров в национальной законо-
творческой деятельности. 

Кроме того потребность в совершенствовании 
национального законодательства обусловливает 
необходимость обращения к изучению теоретических 
основ и экономико-правовых аспектов малого бизнеса, 
к всестороннему изучению практических проблем в 
деятельности субъектов малого бизнеса в Республике 
Узбекистан. Приоритетными для исследования явля-
ются теоретические разработки, связанные с изучени-
ем существующих в мировой практике подходов к 
определению правового статуса субъекта малого биз-
неса, уточнение критериев отнесения предприятий к 
малым, выявление круга указанных субъектов, вклю-
чая изучение особенностей и направлений ремеслен-
ной деятельности как деятельности субъектов малого 
бизнеса. Особую актуальность имеет проблема разра-
ботки и дополнения действующего законодательства 
нормами, закрепляющими правовые механизмы под-
держки малого бизнеса в сфере льготного кредитова-
ния и страхования. Первостепенное значение имеет 
совершенствование системы налогообложения малых 
предприятий. 

Вместе с тем, недостаточная теоретическая разра-
ботка названных вопросов, в отдельных случаях про-
тиворечивость, неполнота и декларативность законо-
дательного регулирования малого бизнеса порождает 
серьезные практические трудности по применению 
правовых норм, диктует необходимость усовершен-
ствования действующей законодательной базы и 
практики ее применения, а также разработки и приня-
тия нового законодательства. 

В этой связи, современная государственная поли-
тика Республики Узбекистан, проводимая в отношении 
малого бизнеса, основным элементом которой являет-
ся оперативное и предметное нормативно-правовое 
обеспечение внешней среды малого бизнеса, рас-
сматривается как одно из важнейших направлений 
деятельности органов государственной власти и 
управления. 
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Аннотация: в данной статье, автор попытался рас-
крыть правовую характеристику некоторых видов до-
говоров, регулирующих использование личной конфи-
денциальной информации, были рассмотрена адво-
катская тайна, анонимность, а также обязательства 
появляющиеся в связи с неправомерным использова-
нием личной конфиденциальной информации.  

Ключевые слова: личная конфиденциальная ин-
формация, адвокатская тайна, псевдоним, договор, 
обязательства,  анонимность. 

 
Annotation: in this article, the author tries to reveal the 

legal characterization of certain types of agreements gov-
erning the use of personal confidential information, attor-
ney secrets were considered, anonymity, and the obliga-
tions appearing in connection with the misuse of personal 
confidential information. 

Key words: personal confidential information, attorney 
secrets, alias contract obligations anonymous 

 
Аннотация:  ушбу мақолада муаллиф шахсий 

махфий ахборотдан фойдаланишни тартибга солўвчи 
шартномаларнинг айрим турларининг ҳуқуқий 
таърифини беришга ҳаракат қилган, ва адвокатлик 
сири анонимлик, ҳамда шахсий махфий сирларни 
ноқонуний фойдаланишда пайдо бўладиган 
мажбуриятларни очишга уринган. 

Калит сўзлар: шахсий махфий маълумотлар, 
адвокат сири, тахаллус, шартнома, мажбурият, шахсий 
махфий маълумотларни тарқатиш, фойдаланиш ва 
ҳимоя қилиш, моддий зарар, анонимлик. 

 
Применение договоров на протяжении уже многих 

лет объясняется помимо прочего тем, что речь идет о 
гибкой правовой форме, в которую могут облекаться 
различные по характеру общественные отношения. 
Основное назначение договора сводиться к регулиро-
ванию в рамках закона поведения людей путем указа-
ния на пределы их возможного и должного поведения, 
а равно последствия нарушения соответствующих 
требований. 

Одним из видов договорного использования личной 
конфиденциальной информации является право на 
адвокатскую тайну. В ст. 91 Закона Республики Узбе-
кистан «Об Адвокатуре» говорится, что «адвокатская 
деятельность осуществляется на основе соглашения 
(договора) об оказании юридической помощи, заклю-
чаемого между адвокатом и доверителем», то есть в 
законе прямо оговариваются отношения между адво-
катом и клиентами, и они регулируются в виде граж-
данско-правового договора. Также в данном законе 
указывается, что адвокатской тайной является сам 
факт обращения клиента к помощи адвоката; Вопросы, 
по которым клиент обратился за помощью; суть кон-
сультаций, советов и разъяснений, полученных клиен-
том от адвоката; все иные сведения, касающиеся со-
держания бесед адвоката с клиентом. Mожно сказать, 
что личная конфиденциальная информация 
выражается в виде адвокатской тайны (используются 
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личная информация граждан, а в некоторых случаях и 
юридических лиц). 

Что касается срока хранения адвокатской тайны 
(компонента личной конфиденциальной информации), 
то специальной нормой в законе это не предусмотре-
но, следовательно, этот срок является неограничен-
ным. По мнению профессора Г.П.Саркисянца «обязан-
ность хранения тайны клиента должна относиться не 
только к адвокатуре, но и ко всем работникам президи-
ума коллегии адвокатов (бухгалтер, кассир, секретарь и 
др.)» [1, 190- стр.]. Мы полностью разделяем данную 
точку зрения, в связи развитием адвокатской структуры 
за годы независимости, было бы целесообразно доба-
вить всех сотрудников адвокатских бюро, коллегий и 
фирм, а также адвокатских объединений. 

С адвокатом заключается соглашение об оказании 
услуг юридического характера, хотя охрана личной 
конфиденциальной информации (в виде охраны адво-
катской тайны) отсутствует. Исходя из норм обычного 
условия договора за стороной оказываемой услуги, 
сохраняются обязательства по обеспечению непри-
косновенности адвокатской тайны. 

Если иное не оговорено в условиях индивидуаль-
ного договора (охрана личной конфиденциальной ин-
формации), то получается на основании обычных 
условий договора, обращения, консультации и прочая 
информация, относящаяся к деятельности адвоката по 
отношению к клиенту (то есть личная конфиденциаль-
ная информация) охраняется на основании обычных 
условии договора, то есть хотя она непосредственно и 
не указана в договоре, но сама деятельность адвоката 
и предоставление услуг обязуют адвоката и других 
лиц (помощников, технических работников адвокату-
ры) охранять личную конфиденциальную информа-
цию. В связи с этим данный вид договора предостав-
ления адвокатом услуг клиенту, в которых может и не 
оговорена охрана адвокатской тайны, на обычных 
условиях договора обеспечивается неприкосновен-
ность личной конфиденциальной информации. 

Хотелось бы подчеркнуть, что в данном виде дого-
вора использование личной конфиденциальной ин-
формации является обычным условием договора, так 
как он не указан в договоре, а только закреплен зако-
нодателем, и исходя из этого также у сторон появля-
ются обязательства по обеспечению охраны личной 
конфиденциальной информации. 

Использование гражданами псевдонима является 
правом, которым гражданин может воспользоваться по 
своему усмотрению. Законодатель предусмотрел это 
право для обеспечения принципа гласности и права 
свободы слова. Гражданин из разных убеждений мо-
жет опасаться, стесняться и, наконец, просто хотеть 
остаться неизвестным обществу, и сохранить свою 
личную конфиденциальную информацию, и в таких 
случаях он может использовать право на псевдоним.  

Кроме того, в современном обществе не редко 
скрывают личную конфиденциальную информацию 
(например, анонимно можно участвовать на аукционах 
которые, в свою очередь, осуществляют договор услу-
ги). К примеру, всемирно известный Лондонский аук-
цион «СОТБИ» допускает участие покупателей в целях 
безопасности участников анонимно, то есть без рас-
крытия личной конфиденциальной информации. Дан-
ные лица покупают и продают инкогнито (то есть не 
раскрывая личности), а аукцион в данном случае 
предоставляет услуги по продаже или покупке чего-
либо, и обеспечивает сохранность личной конфиден-

циальной информации. Так как, данная личная конфи-
денциальная информация, может заинтересовать 
криминальные структуры, и это может привести к пре-
ступлениям и другим нежелательным последствиям, 
обладателям личной конфиденциальной информации. 
Кроме того, хотелось бы подчеркнуть, что в данном 
случае данное условие договора является существен-
ным (а именно, анонимность участников аукциона), и 
без данного условия договор был бы ничтожным.  

Также творческие люди могут опубликовать свои 
произведения, при желании, анонимно (не распро-
страняя личную конфиденциальную информацию), но 
им присваивается определённый «код» и при желании, 
все равно сохраняется возможность идентификации 
личности. Здесь также используются обычные условия 
договора для обеспечения охраны личной конфиден-
циальной информации. Как мы видим, личная конфи-
денциальная информация находит своё отражение в 
разных плоскостях повседневной жизни. 

Во многих западных странах распространена прак-
тика хранения (отделы или ячейки хранение в банке) 
личной конфиденциальной информации (или в неко-
торых случаях компромат), то есть обладатель данной 
информацией может дать третьему лицу поручение, 
при определённых обстоятельствах (например, поку-
шение на его жизнь и прочее), чтобы он раскрыл и 
распространил данную личную конфиденциальную 
информацию в средствах массовой информации, или 
отдал их в правоохранительные органы, Здесь заклю-
чается как бы условный договор о хранении личной 
конфиденциальной информации и последующем раз-
глашении при наступлении определённых действий со 
стороны третьих лиц. В данном случае предметом 
договора хранения в банковской ячейке, является 
личная конфиденциальная информация, хотя данная 
информация, зафиксированная на определенном но-
сителе, находится под «защитой» банка, и у данного 
банка, появляются определённые обязательства пе-
ред обладателем личной конфиденциальной инфор-
мации. 

Кроме того, исходя из того, что сторона, предо-
ставляющие услуги, ограничивает и обозначает в до-
говоре присоединения и публичном договоре. Мы счи-
таем, что потребитель не может предвидеть все отри-
цательные последствия, которые при определённых 
обстоятельствах могут наступить, поэтому лица, ока-
зывающие данные профессиональные услуги, должны 
предусмотреть все обстоятельства как использования, 
так и охраны личной конфиденциальной информации. 
По нашему мнению, мы должны отталкиваться от 
принципа «прежде всего не на вреди», и пытаться учи-
тывать, предостерегать и охранять от неправомерного 
использования личной конфиденциальной информа-
ции клиентов. 

Существует определённая система договоров при 
использовании личной конфиденциальной информа-
ции, которая может быть связанна с определёнными 
предметами имущественных отношений, может и не 
иметь предмет имущественных отношений, а связана 
с предоставлением определённых услуг, при которых 
возможно использование личной конфиденциальной 
информации. 

Также хотелось бы отметить, что гипотетически ис-
пользование личной конфиденциальной информации 
может быть отражено во многих других договорах. 
Например, человек даёт взаймы деньги и говорит: “бу-
дешь держать язык за зубами и никому не скажешь, 
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что я тебе даю деньги, я их тебе дам. но если узнают 
другие люди, что я даю взаймы то они начнут «обивать 
мои пороги» и просить денег, которые я не хотел бы 
давать”. Данный случай не является обычным, потому 
что это не оговорено законодателем, и не является 
обязательным условием договора, а данный условие 
является случайным, которое дающий взаймы, исходя 
из своего положения, ставит перед получателем.  

Мы считаем, что во многих договорах гипотетиче-
ски возможно использование личной конфиденциаль-
ной информации в виде условия о неразглашении её 
третьим лицам. Во многих видах договоров эти усло-
вий не было, но как случайные условия договора при 
использовании личной конфиденциальной информа-
ции по требованию сторон входят в состав условия 
договора, и это в жизни встречается. Например, роди-
тели невестки, хотят подарить машину или квартиру 
молодой семье или жениху. Молодую жену «просят» 
или «ставят условие», чтобы третьи лица (соседи, 
родственники и т.п.) не знали об этом, чтобы не уда-
рить по самолюбию жениха и не ставить в неловкое 
положение. Или же при договоре купли продажи, поку-
пая дорогую машину или особняк, покупатель может 
попросить, чтобы продавец не говорил или же скрыл 
реальную цену товара, или же дал ложную более низ-
кую цену, хотя в общие правила договора купли про-
дажи данное условие не входит, но как случайные 
условия договора регулируют в подобных случаях ис-
пользование личной конфиденциальной информации. 

При всех вышеперечисленных условиях использо-
вания личной конфиденциальной информации при 
договорах, как мы видели, в основном, в данных дого-
ворах закреплена охрана личной конфиденциальной 
информации. Распространение данной информации 
третьим лицам может нанести материальный и мо-
ральный вред, а в некоторых случаях дискомфорт, 
неудобства обладателю.  

В случаях нарушения одной из сторон использова-
ния распоряжения и хранения личной конфиденциаль-
ной информации, это само собой разумеющееся, при-
ведет к расторжению договора, и определённой ответ-
ственности лиц, которые должны были обеспечить 
неприкосновенность личной конфиденциальной ин-
формации.  

Кроме того, при проведении лотереи также может 
быть использована личная конфиденциальная инфор-
мация, то есть выигравший в лотерее человек, может 
попросить, чтобы его данные в средствах массовой 
информации и по телевидению не разглашались, учи-
тывая его определённые взгляды на жизнь, исходя из 
общественного положения личности, или опасаясь 
определённые криминальные структуры. В данном 
случае условие поставленное выигравшим лицом (ло-
терею) будет случайным условием договора, так как в 
договоре данное условие не оговаривалось, и это 
условие исходит из просьбы (или условия) победителя 
не разглашать личную конфиденциальную информа-
цию.  

На наш взгляд, система договоров использующих 
личную конфиденциальную информацию очень разно-
образна и может быть использована при договорах 
купли-продажи, договорах оказании услуг, договоре 
подряда, договоре страховании, перевозки и т.д., и 
было бы целесообразно ввести типовые договоры с 
определёнными пунктами об ответственности (в виде 
штрафа) за нелегальное собирание, передачу и рас-

пространение личной конфиденциальной информа-
ции. 

Исходя из вышесказанного, можно констатировать, 
что существенные условия при использовании личной 
конфиденциальной информации отражены при обес-
печении тайны телефонных разговоров, подразуме-
ваются заключённые договоры с клиентами и компа-
ниями, и всемирно известные аукционы такие, как 
СОТБИ. Но более обширное использование личной 
конфиденциальной информации, как мы уже видели, 
отражено в договоре банковской услуги, в договоре 
страхования, в договорах оказания медицинской по-
мощи, в этих договорах использование личной конфи-
денциальной информации в некоторых случаях может 
быть как индивидуальное (существенное) условие до-
говора (если сторона в индивидуальном порядке захо-
чет отразить свои условия по охране личной конфи-
денциальной информации в договоре), но, в основном, 
в данных договорах использование личной конфиден-
циальной информации отражено в качестве обычных 
условий договора. А в остальных видах договоров, 
использование личной конфиденциальной информа-
ции возможно, как случайные условия договора, кото-
рые обязуют стороны для обеспечения неприкосно-
венности личной конфиденциальной информации при 
данных договорах. 

Мы считаем, что использование обычных и случай-
ных условий договора, при использовании личной 
конфиденциальной информации является широким 
арсеналом охраны неприкосновенности личной кон-
фиденциальной информации обладателей в договор-
ных отношениях. Данные механизмы являются допол-
нительными рычагами для осуществления использо-
вания личной конфиденциальной информации, кото-
рые не запрещены законодателем и, в свою очередь, 
дают дополнительные гарантии и методы для исполь-
зования и охраны личной конфиденциальной инфор-
мации при различных видах договорных отношений. 

Отличительной и необходимой стороной граждан-
ско-правовой формы охраны личной конфиденциаль-
ной информации является то, что все более расширя-
ется сфера влияния договора, она не только развива-
ется в имущественной сфере, но как мы видим дого-
ворное использование и обеспечение охраны сораз-
мерно развивается и в неимущественной сфере, кото-
рые облекаются в гражданско-правовые договора. И 
фиксация в этих договорах необходимого компонента, 
как использование и охрана личной конфиденциаль-
ной информации, служит для более эффективного 
использования и охраны личной конфиденциальной 
информации, или для соблюдения другими лицами 
обязанности не разглашать и уважать личную конфи-
денциальную информацию обладателей. Мы считаем, 
что это своеобразное новое явление (использование и 
охрана личной конфиденциальной информации) и в 
ближайшем будущем возможно в перспективе, что она 
будет укрепляться и расширятся в гражданско-
правовом поле, в связи с разносторонним развитием 
общества и требованием времени. 

Как видим, личная конфиденциальная информация 
становится предметом гражданского договора, и свя-
занные с ним условия, являются существенными 
условиями договоров, и в связи с этим возникают обя-
зательства отношений, и обогащаются за счет обяза-
тельств по соблюдению охраны и обеспечения непри-
косновенности личной конфиденциальной информа-
ции. Соответственно, за нарушение таких обяза-
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тельств должна быть обязательная мера ответствен-
ности, в виде восстановления нарушенных прав, ну а 
если нельзя восстановить, то должен работать меха-
низм компенсационных мер по смягчению последствий 
распространения личной конфиденциальной инфор-
мации. 

Мы считаем, в договоре должны быть оговорены 
условия обязательного раскрытия информации о 
субъекте информации. На первый взгляд в договорах 
связанных с использованием личной конфиденциаль-
ной информации, кажется, что нет договорных отно-
шении. Но как видно проявляется очень широкий 
спектр договорных отношений –оказание юридических 
услуг, медицинских услуг, нотариальных действий, 
договор страхования и даже договор купли-продажи и 
др., так как нет гарантий, где и как может распростра-
ниться личная конфиденциальная информация. В свя-
зи с этим предлагаем дополнить ГК статьёй, нижесле-
дующего содержания «Личная конфиденциальная ин-
формация, полученная в связи с заключением испол-
нения гражданско-правового договора не должна ис-
пользоваться стороной во вред стороне предоставля-
ющей данную информацию». 
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предпринимательскую деятельность. Раскрыты вопросы 
по усовершенствованию этих документов с некоторыми 
предложениями и выводами по экономике Узбекистана в 
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Маълумки юртимиз мустақилликка эришгандан сўнг 

ўтган 25 йил давомида мамлакат ҳаётининг турли 
жабҳаларида улкан ишлар амалга оширилди. 
Ватанимиз иқтисодиётини юксалтириш, халқимизнинг 
тўқ ва фаровон турмуш тарзини кечиришни янада 
юксалтириш, ишбилармонлик ва тадбиркорлик билан 
эркин шуғулланишлари учун имкониятлар яратиш 
мақсадида ушбу соҳада ҳам бир қатор ислоҳотлар 
амалга оширилди ва изчил давом этмоқда. 
Демократик бозор ислоҳотларини янада 
чуқурлаштириш жараёнида тадбиркорлик 
фаолиятини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ушбу йўналишда асосий манба ва замин 
бўлмоқдалар. Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тадбиркорлик фаолиятини 
тартибга солувчи қабул қилинган ва қилинаётган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, жумладан мустақиллик 
йилларидан буён қабул қилинган бир қатор 
Президентнинг фармон, қарор ва фармойишлари 
қабул қилинган. 

Маълумот ўрнида шуни таъкидлаш лозимки, 
бугунги кунда ушбу йўналишда 50 дан ортиқ Президент 
фармонлари, 30 дан зиёд Президент қарорлари ва 10 
га яқин фармойишлар қабул қилинган ва юртбошимиз 
томонидан қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар 100 дан ортиқни ташкил этади. 

Юртбошимиз томонидан қабул қилинган ва 
қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни биз 
шартли равишда 3-босқичга бўлиб таҳлил қилишга 
ҳаракат қилдик. Биринчи босқич – 1991-2000 йиллар, 
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иккинчи босқич 2001-2010 йиллар ва учинчи босқич 
2011 ва ҳозирги вақтгача бўлган давр. 

Таҳлиллар шуни кўрсатадики, мустақиллигимизнинг 
дастлабки 10 йиллигида (1991-2000 йиллар) 
Ўзбекистон Республикаси Биринчи Президенти 
томонидан қабул қилинган фармонларда кўпроқ 
тадбиркорлик субъектларини давлат йўли билан 
қўллаб-қувватлаш (“Республикада деҳқон (фермер) 
хўжаликларини янада мустаҳкамлаш ва 
тадбиркорлик фаолиятини давлат йўли билан 
қўллаб-қувватлаш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 29.11.1991 
йилдаги ПФ-295-сон, “Қишлоқ хўжалик ишлаб 
чиқаришини давлат йўли билан қўллаб-қувватлаш 
чора-тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 03.04.1996 
йилдаги ПФ-1416-сон, “Деҳқон ва фермер 
хўжаликларини давлат йўли билан қўллаб-қувватлаш 
ҳамда мамлакатни озиқ-овқат билан таъминлашда 
уларнинг ролини кучайтириш борасидаги чора-
тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 18.03.1997 йилдаги ПФ-
1737-сон), давлат мулки негизидаги корхоналар 
фаолиятини ҳимоялаш (“Давлат мулки бўлган 
корхоналарни акциялаштиришни жадаллаштириш ва 
қимматли қоғозлар бозорини такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 12.06.1995 
йилдаги ПФ-1164-сон, “Фонд бозорини янада 
ривожлантириш ҳамда давлат мулки негизида 
ташкил этилган акциядорлик жамиятларини қўллаб-
қувватлаш чора-тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 04.03.1998 
йилдаги ПФ-1939-сон ва б.), ҳамда тадбиркорлик 
субъектлари фаолияти устидан давлат назоратини 
кучайтиришга (“Текширишларни тартибга солиш ва 
назорат қилувчи органлар фаолиятини 
мувофиқлаштиришни такомиллаштириш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
08.08.1996 йилдаги ПФ-1503-сон, “Хўжалик юритувчи 
субъектларни текширишни ташкил қилишни 
тартибга солиш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 19.11.1998 
йилдаги ПФ-2114-сон, “Янги ташкил этилаётган 
хўжалик юритувчи субъектлар фаолияти устидан 
банк ва солиқ назоратини кучайтириш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
29.03.1999 йилдаги ПФ-2276-сон ва б.) қаратилган. 

Шу билан биргаликда мулкни давлат 
тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш 
жараёни, хусусий мулк манфаатларини ҳимоя 
қилиш ва тадбиркорликни ривожлантиришга 
қаратилган бир қатор ҳужжатлар ҳам аста секинлик 
билан босқичма-босқич қабул қилинганини таъкидлаш 
мумкин (“КПССнинг Ўзбекистон ССР ҳудудида мулки 
тўғрисида” Ўзбекистон ССР Президентининг 
Фармони 29.08.1991 йилдаги ПФ-239-сон, “Ўзбекистон 
Республикасида мулкни давлат тасарруфидан 
чиқариш ва хусусийлаштириш жараёнини янада 
ривожлантиришнинг устувор йўналишлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 15.03.1994 йилдаги ПФ-
789-сон, “Иқтисодий ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш, хусусий мулк манфаатларини ҳимоя 
қилиш ва тадбиркорликни ривожлантириш чора-
тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 21.01.1994 йилдаги ПФ-

745-сон, “Хусусий тадбиркорликда ташаббус 
кўрсатиш ва уни рағбатлантириш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
05.01.1995 йилдаги ПФ-1030-сон, “Кичик ва ўрта 
тадбиркорликни ривожлантиришни 
рағбатлантиришга оид қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 31.01.1997 йилдаги ПФ-
1702-сон, “Хусусий тадбиркорлик, кичик бизнесни 
ривожлантиришни янада рағбатлантириш чора-
тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 09.04.1998 йилдаги ПФ-
1987-сон ва б.).  

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
2-босқичда, яъни 2001 йилдан бошлаб қабул қилинган 
қарор ва фармонларнинг таҳлили шуни кўрсатадики, 
авваламбор кўпгина норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
мамлакат иқтисодиётида хусусий секторнинг улуши 
ва аҳамиятини тубдан оширишга (“Ўзбекистон 
иқтисодиётида хусусий секторнинг улуши ва 
аҳамиятини тубдан ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 24.01.2003 йилдаги ПФ-
3202-сон, “Иқтисодиётнинг стратегик тармоқлари 
корхоналарини хусусийлаштириш жараёнларини 
чуқурлаштиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 20.07.2007 йилдаги ПФ-
3897-сон, “Иқтисодиётнинг реал сектори 
корхоналарини қўллаб-қувватлаш, уларнинг барқарор 
ишлашини таъминлаш ва экспорт салоҳиятини 
ошириш чора-тадбирлари дастури тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
28.11.2008 йилдаги ПФ-4058-сон ва б.) тадбиркорлик 
субъектларига давлат назорати сусайтирилиб, 
эркин тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланишга (“Тадбиркорлик субъектларини 
текширишни янада қисқартириш ва унинг тизимини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
05.10.2005 йилдаги ПФ-3665-сон, “Тадбиркорлик 
субъектларининг хўжалик соҳасидаги 
ҳуқуқбузарликлари учун молиявий жавобгарлигини 
эркинлаштириш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 24.06.2005 
йилдаги ПФ-3622-сон, “Тадбиркорлик субъектларини 
ҳуқуқий ҳимоя қилиш тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
14.06.2005 йилдаги ПФ-3619-сон ва б.) ҳамда 
тадбиркорлар манфаатини ҳимоя қилувчи 
ташкилотлар фаолиятига (“Кичик тадбиркорлик 
субъектларини молиявий қўллаб-қувватлаш 
механизмини такомиллаштириш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
23.12.2003 йилдаги ПФ-3367-сон, “Хўжалик бошқарув 
органлари тизимини такомиллаштириш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
22.12.2003 йилдаги ПФ-3366-сон, “Ўзбекистон савдо-
саноат палатасини ташкил этиш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
07.07.2004 йилдаги ПФ-3453-сон, “Улгуржи савдо 
корхоналари уюшмаси фаолиятини ташкил этиш 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг қарори 06.03.2006 йилдаги ПҚ-300-
сон, «2005-2007 йилларда фермер хўжаликларини 
жадал ривожлантиришга қаратилган таклифлар 
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тайёрлаш бўйича махсус комиссия тузиш тўғрисида» 
ва Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Фармойиши 04.11.2004 йилдаги Ф-2069-сон ва б.) 
тадбиркорлик фаолиятини рўйхатдан ўтказиш ва 
рухсат олишга (“Тадбиркорлик фаолияти юритиш 
учун рухсатнома турларини қисқартириш ва уларни 
бериш тартиб-қоидаларини соддалаштириш 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Қарори 21.09.2005 йилдаги ПҚ-186-
сон, “Тадбиркорлик субъектларини давлат рўйхатига 
олиш ва ҳисобга қўйишнинг хабардор қилиш 
тартибини жорий этиш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Қарори 24.05.2006 
йилдаги ПҚ-357-сон ва б.) қаратилганлиги билан 
ажралиб туради.  

2011 йилдан бошлаб эса мамлакатимизда олиб 
борилаётган иқтисодий ислоҳотлар натижасида 
тадбиркорларимиз учун том маънода янгиланиш даври 
бошланди. Авваламбор 2011 йилнинг мамлакатимизда 
“Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили” деб 
Ўзбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.А.Каримов томонидан эълон қилиниши ва шу билан 
боғлиқ ушбу соҳада “Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик йили” давлат дастури тўғрисида 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 7 
февралдаги 2011 йилдаги ПҚ-1474-сонли қарори қабул 
қилинди. 

Ушбу босқичда қабул қилинган ҳужжатларни 
бевосита 3та йўналишга бўлиш мумкин: 1) 
тадбиркорлик фаолиятига янада эркинлик бериш 
ва улар фаолиятига аралашганлар учун қатъий 
чоралар кўриш (“Тадбиркорлик субъектларини 
текширишларни янада қисқартириш ва улар 
фаолиятини назорат қилишни ташкил этиш 
тизимини такомиллаштириш борасидаги қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 04.04.2011 
йилдаги ПФ-4296-сон, “Хусусий мулк, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни ишончли ҳимоя қилишни 
таъминлаш, уларни жадал ривожлантириш йўлидаги 
тўсиқларни бартараф этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 15.05.2015 йилдаги ПФ-
4725-сон)  

2) Республикада инвестиция иқлими ва 
ишбилармонлик муҳитини янада 
такомиллаштириш ва хорижий инвесторларни 
жалб қилиш (“Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни янада ривожлантириш учун қулай 
ишбилармонлик муҳитини шакллантиришга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони 24.08.2011 
йилдаги ПФ-4354-сон, “Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик субъектлари экспортини қўллаб-
қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг қарори 08.08.2013 йилдаги ПҚ-2022-
сон, “Ўзбекистон Республикасида инвестиция иқлими 
ва ишбилармонлик муҳитини янада 
такомиллаштиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони 07.04.2014 йилдаги ПФ-
4609-сон) ҳамда 3) акциядорлик жамиятлари 
фаолиятини янги босқичга олиб чиқиш 
(“Акциядорлик жамиятларида замонавий корпоратив 
бошқарув услубларини жорий этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг Фармони 24.04.2015 йилдаги ПФ-
4720-сон) билан боғлиқ масалалар Президентимиз 
қарор ва фармонларида ўз аксини топган.  

Мамлакатимизда миллий иқтисодиётни 
ривожлантириш, жумладан, ишбилармонлик муҳитини 
тубдан яхшилаш, тадбиркорликка кенг эркинлик бериш 
ва уларнинг хуқуқий ҳимоясини таъминлаш, ишлаб 
чиқаришда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
ролини ошириш, соҳага инвестицияларни жалб этиш 
ва экспортга кўмаклашиш, шунингдек, саноат 
корхоналарини модернизация қилиш юзасидан 
келгусида амалга оширилиши лозим бўлган чора-
тадбирлар, юқорида келтириб ўтилган маълумотларга 
асосланган ҳолда тадбиркорлик фаолиятини тартибга 
солувчи Президент томонидан қабул қилинган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштириш 
бўйича қуйидаги таклиф ва мулоҳазаларни 
келтиришимиз мумкин.  

Авваламбор, тадбиркорлик субъектларини давлат 
рўйхатидан ўтказиш билан боғлиқ норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни тартибга келтириш таклиф этилади. 
Маълумки, ушбу йўналиш бўйича ўнга яқин Президент 
ва ҳукуматимизнинг фармон ва қарорлари қабул 
қилинган ва уларга тегишли тартибда ўзгартиришлар 
киритилган. “Тадбиркорлик субъектларига “ягона 
дарча” тамойили бўйича давлат хизматлари кўрсатиш 
тартибини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2015 йил 28 сентябрдаги ПҚ-2412-сон қарори қабул 
қилиниши эса ушбу соҳада қабул қилинган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштириб тартибга 
солиш зарурати борлигини яна бир бор таъкидлайди. 
Масалан, “Тадбиркорлик субъектларини давлат 
рўйхатига олиш ва ҳисобга қўйишнинг хабардор 
қилиш тартибини жорий этиш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори 
24.05.2006 йилдаги ПҚ-357-сон, “Тадбиркорлик 
субъектларини давлат рўйхатига олиш ва ҳисобга 
қўйишнинг хабардор қилиш тартиби тўғрисидаги 
низомга қўшимча киритиш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Қарори 05.01.2009 
йилдаги ПҚ-1030-сон, “Тадбиркорлик субъектларини 
ташкил этиш ва давлат рўйхатидан ўтказиш тартибини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори 
12.05.2011 йилдаги ПҚ-1529-сон, “Тадбиркорлик 
субъектларини давлат рўйхатига олиш ва ҳисобга 
қўйишнинг хабардор қилиш тартиби тўғрисидаги 
низомга ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори 
28.03.2011 йилдаги ПҚ-1513-сон, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Тадбиркорлик 
субъектларини давлат рўйхатига олиш ва ҳисобга 
қўйишнинг хабардор қилиш тартибини жорий этиш 
тўғрисида” 2006 йил 24 майдаги ПҚ-357-сонли 
қарорига ўзгартишлар киритиш тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Қарори 20.03.2007 
йилдаги ПҚ-606-сон қарорларини бекор қилиб 
уларнинг барчасини яхлит тарзда Президент қарори, 
ёки Ўзбекистон Республикаси Қонуни билан янги 
таҳрирда қабул қилиш таклиф этилади. 

Тадбиркорларга янада қулай шарт-шароитлар 
яратиш учун 2014 йилнинг 1 январидан бошлаб 
тадбиркорлик субъектларини давлат рўйхатидан 
ўтказишни интернет тармоғи орқали амалга ошириш 
тизими йўлга қўйилди. Ушбу тизимдан фойдаланиш 
тартиби ва қулайликлари бўйича тушунтириш 
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ишларини доимий тарзда олиб бориш ҳам таклиф 
этилади.  

Маълумки, 2011 йилдан буён Қорақалпоғистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят, туман 
(шаҳар) ҳокимликлари томонидан ҳафтанинг жума 
куни “Тадбиркорлар куни” ташкил этилмоқда. Мазкур 
тадбирларда иштирок этган тадбиркорларнинг 
мурожаатлари белгиланган тартибда ва муддатларда 
кўриб чиқиши устидан қатъий назорат олиб бориш 
лозимлиги мақсадга мувофиқдир.  

Шунингдек, тадбиркорликка кенг эркинлик бериш ва 
уларнинг ҳуқуқий ҳимоясини таъминлаш мақсадида 
судларга даъво аризаларини киритиш ва 
қаноатлантириш тартиби, даъво талаблари бўйича 
ишлар суд қарори чиққунга қадар келишув билан 
якунлашга қаратилган чора тадбирларни белгилаб 
берувчи ва тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
қабул қилиш зарурати мавжуд.  

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ишлаб 
чиқаришдаги ролини ошириш бўйича Савдо-саноат 
палатаси туман (шаҳар) тузилмалари томонидан 
“ягона дарча” марказлари билан ҳамкорликда 
тадбиркорлик субъектларига ва тадбиркорлик 
фаолиятини бошламоқчи бўлган жисмоний шахсларга 
таъсис ҳужжатлари тайёрлаш, бухгалтерия ҳисобини 
юритиш, бизнес-режа тайёрлаш, ахборот, 
консультация, юридик ва суғурта хизматлари 
кўрсатишни янада ривожлантириш чора-тадбирларини 
ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ.  

Бундан ташқари, ташкил этилаётган “Менинг 
бизнес ғоям”, “Ёш тадбиркор – юртга мададкор”, “Ёш 
тадбиркор – келажакка пойдевор”, “Тадбиркор аёл” 
каби бир қатор лойиҳалари доирасида тегишли 
тавсиянома асосида танловларнинг туман, вилоят ва 
республика босқичи ғолибларига ҳамда хорижий 
сармоядорлар билан тадбиркорлик фаолиятини олиб 
бораётган тадбиркорлик субъектларига ҳамда 
экспортбоп маҳсулот ишлаб чиқарадиган корхоналарга 
уларнинг салоҳиятини кучайтириш мақсадида бир 
қатор имтиёзлар бериш. Жумладан, тадбиркорлик 
фаолиятини бошлаши учун тижорат банклари 
томонидан имтиёзли кредитлар ажратиш, давлат 
органлари томонидан солиқ ва божхона имтиёзлари, 
преференциялар берилишини таъминлаш бўйича 
ишларни янада такомиллаштириш тавсия этилади. 

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, 
мамлакатимзда ушбу соҳада олиб борилаётган 
ислоҳотлар самараси ўлароқ, Ўзбекистон 
Республикаси бугунги кунда турли нуфузли халқаро 
ташкилотлар ва давлатлар томонидан кенг эътироф 
этилмоқда. Биргина, Жаҳон банки томонидан ҳар йили 
рейтинг тарзида эълон қилинадиган Doing Business 
(Бизнесни юритиш) да Ўзбекистон Республикаси янада 
юқори поғоналарни эгаллаб бораётгани бунга яққол 
мисол бўлади. 2014 йил июнь ойидан 2015 йил июнь 
ойи оралиғида Ўзбекистон Республикасининг 
тадбиркорларга, инвестиция муҳитига янада 
енгилликлар ва қулайликлар бериш бўйича олиб 
борган ислоҳотлари кучли ўнлик давлатлар қаторида 
Жаҳон Банки томонидан алоҳида эътироф этилган. 
Шундай экан, ушбу соҳада қабул қилинадиган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар янада халқимизнинг 
фаровонлигини оширишга, ишбилармонлик ва 
тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришга ҳуқуқий 
замин бўлиб хизмат қилади. 
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Аннотация: мазкур мақолада тадбиркорлик 

фаолиятининг айрим масалалари, молиявий 
санкцияларни қўллаш, хўжалик судларининг 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишдаги ўрни ҳамда қонунчиликдаги ўзгартиш ва 
қўшимчалар таҳлил қилинган, шунингдек таклифлар 
билдирилган.  

Калит сўзлар: хўжалик процесси, молиявий 
санкция, тадбиркорлик фаолияти. 

Аннотация: в данной статье рассматриваются не-
которые вопросы предпринимательской деятельности, 
применения финансовых санкций, роли хозяйствую-
щих судов по защите прав хозяйствующих субъектов, 
а также дам анализ изменений и дополнений в законо-
дательство, выдвинуты предложения. 

Ключевые слова: хозяйственный процесс, финан-
совая санкция, предпринимательская деятельность. 

Annotation: this article discusses some of the issues 
of business activity, the application of financial sanctions, 
the role of economic courts to protect the rights of eco-
nomic entities, as well as the analysis of the changes and 
additions to the legislation, and made the proposals to 
amendment to the legislation. 

Key words: economical process, financial sanctions, 
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 

йил 5 октябрда қабул қилинган “Тадбиркорлик 
фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, 
хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва 
ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ–4848-сон Фармони ўз олдига, энг 
аввало, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
жадал ривожланишини таъминлаш, хусусий мулкни 
ҳимоя қилиш ва унинг дахлсизлиги кафолатларининг 
ҳуқуқий механизмларини янада мустаҳкамлаш, 
тадбиркорликни ривожлантириш йўлидаги бюрократик 
тўсиқларни бартараф этиш, республикада инвестиция 
ва ишбилармонлик  муҳитини яхшилашни мақсад 
қилиб олди. 

Хусусан, ушбу Фармонда Ўзбекистон Республикаси 
Олий хўжалик суди томонидан тадбиркорлар 
ҳуқуқларининг суд орқали ишончли ҳимоя қилинишини, 
шаффофлик ва холисликни таъминлаш мақсадида суд 
мажлисларига аудио ва видео қайд этиш 
механизмлари босқичма-босқич жорий этилишини, 
шунингдек, қабул қилинган суд қарорлари веб-
сайтларда жойлаштирилишини назарда тутувчи 
дастурнинг ишлаб чиқилишини таъминланиш каби 
долзарб масалалар назарда тутилган. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясида суд 
ҳокимиятининг бир тармоғи сифатида хўжалик судлари 
мақоми белгиланган ва мулкчиликнинг турли 
шаклларига асосланган корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, шунингдек, тадбиркорлар ўртасида, 
иқтисодиёт соҳасида ва уни бошқариш жараёнида 
вужудга келадиган хўжалик низолари хўжалик судлари 
томонидан ҳал этилиши ҳам назарда тутилган. 
Шунингдек, тадбиркорларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
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манфаатларини ҳимоя қилишда қонун ҳужжатларига 
риоя этиш, уларни тўғри қўллаш хўжалик судларининг 
асосий вазифаси ҳисобланади. 

Сўнгги йилларда хўжалик юритувчи субъектлар, шу 
жумладан фуқароларнинг хўжалик судларига 
мурожаатлари кўпайиб бормоқда [1]. Шунингдек, 
хўжалик судларида электрон мурожаатлар юбориш 
имконияти яратилгани, суд мажлисларини 
видеоконференцалоқа режимида ўтказиш жорий 
қилингани низоларни тез фурсатларда, қонуний ҳамда 
ортиқча суд харажатлари ва бошқа харажатларни 
тежаган ҳолда ҳал этиш имконини бермоқда. 

Шунингдек, мазкур Фармонга асосан 2017 йилнинг 
1 январидан бошлаб: 

 - молия-хўжалик фаолиятини амалга оширишда 
биринчи марта ҳуқуқбузарликлар содир этган 
тадбиркорлик субъектлари ва уларнинг ходимлари йўл 
қўйилган қонунбузарликларни қонун ҳужжатларида 
белгиланган муддатларда ихтиёрий равишда 
бартараф этган ва етказилган моддий зарарни 
қоплаган тақдирда, инсоннинг соғлиғи ва ҳаётига зарар 
етказилган ҳолатлар бундан мустасно, маъмурий ва 
жиноий жавобгарликдан, жарималар ва молиявий 
санкциялар (пенядан ташқари) қўлланилишидан озод 
этилиши;  

- ноқонуний тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш билан боғлиқ ҳуқуқбузарликларни биринчи 
марта содир этган шахслар ҳуқуқбузарлик аниқланган 
кундан эътиборан бир ой муддатда етказилган 
зарарнинг ўрнини ихтиёрий равишда қоплаган, 
тадбиркорлик субъекти сифатида рўйхатдан ўтган ва 
рухсат этувчи зарур ҳужжатларни расмийлаштирган 
тақдирда маъмурий ва жиноий жавобгарликдан озод 
этилиши;  

- тадбиркорлик субъектлари ҳакамлик судининг ҳал 
қилув қарорини мажбурий ижро этиш учун ижро 
варақаси бериш тўғрисида ариза берган тақдирда 
давлат божи тўлашдан озод этилиши каби 
механизмлар жорий этилиши белгиланди. 

Биринчи ҳолатда, яъни молия-хўжалик 
фаолиятини амалга оширишда биринчи марта 
ҳуқуқбузарликлар содир этган тадбиркорлик 
субъектлари ва уларнинг ходимлари йўл қўйилган 
қонунбузарликларни қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатларда ихтиёрий равишда бартараф этган ва 
етказилган моддий зарарни қоплаган тақдирда, 
инсоннинг соғлиғи ва ҳаётига зарар етказилган 
ҳолатлар бундан мустасно, маъмурий ва жиноий 
жавобгарликдан, жарималар ва молиявий санкциялар 
(пенядан ташқари) қўлланилишидан озод этилиши 
муҳим масала ҳисобланади. Бунда  
қонунбузарликларни қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатларда ихтиёрий равишда бартараф этганлиги 
ва етказилган моддий зарарни қоплагани бўйича 
амалдаги қонунчиликда ўз ечимини топиши зарур 
бўлган масалалар мавжуд. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси Солиқ кодексининг 104-моддасига 
асосан солиқ тўловчи давлат солиқ хизмати органи 
қарорининг кўчирма нусхаси олинган кундан эътиборан 
ўттиз кун ичида қарорда кўрсатилган солиққа оид 
ҳуқуқбузарликларни бартараф этиши ҳамда 
ҳисобланган солиқлар, бошқа мажбурий тўловлар ва 
пеня суммасини тўлаши шартлиги белгиланган. 

Белгиланган муддатда солиққа оид 
ҳуқуқбузарликлар бартараф этилган ҳамда 
ҳисобланган солиқлар, мажбурий тўловлар ва пеня 
суммаси тўланган тақдирда, давлат солиқ хизмати 

органи қарорининг солиқ тўловчига нисбатан 
қўлланиладиган жарима қисми бекор қилинган 
ҳисобланади. Аммо мазкур норма товарларни 
(ишларни, хизматларни) реализация қилишдан 
олинган тушумни яшириш (камайтириш) ва кирим 
қилинмаган товарларни сақлаш, фискал хотирага эга 
бўлган назорат-касса машиналарининг қўлланилиш 
тартибини бузиш, шунингдек лицензиясиз фаолият 
билан шуғулланиш ҳолларига татбиқ этилмаслиги ҳам 
ушбу нормада назарда тутилган.  

Бироқ, бугунги кунда фаолият турлари билан 
лицензиясиз ва бошқа рухсат берувчи ҳужжатларсиз 
шуғулланганлик учун Ўзбекистон Республикаси 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 165, 
1763-моддалари, фаолият билан лицензиясиз 
шуғулланиш учун эса Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 190-моддасига асосан 
жавобгарлик белгиланган. Аввал, 2013 йил 7 октябр 
кунига қадар эса ушбу ҳуқуқбузарликлар учун 
молиявий санкция ҳам мавжуд эди. Аммо бугунги 
кунда ушбу ҳуқуқбузарликлар учун молиявий санкция 
мавжуд бўлмасада, ушбу нормада “лицензиясиз 
фаолият билан шуғулланиш” тушунчаси сақланмоқда. 
Бундан ташқари, юқоридаги Фармонда келтирилган 
қоидаларни самарали амалиётга тадбиқ этиш 
мақсадида Солиқ кодексининг 104-моддасида 
белгиланган чекловни, яъни 4 та ҳолатда камчиликлар 
бартараф этилса ҳам молиявий санкция қўлланилиши 
каби қоидаларни чиқариб ташлаш мақсадга мувофиқ. 

Охирги қонунчиликка киритилган ўзгартиришларга 
мувофиқ Солиқ кодекси 112-моддасининг тўртинчи 
қисмига мувофиқ қўлланиладиган молиявий санкция 
ҳуқуқбузарликнинг оқибатларига номутаносиб бўлган, 
жавобгарликни енгиллаштирувчи ҳолатлар аниқланган 
тақдирда, шунингдек ҳуқуқбузарнинг моддий аҳволини 
инобатга олиб, хўжалик судлари томонидан Солиқ 
кодексининг 17-бобида назарда тутилган молиявий 
санкциянинг энг кам даражасидан ҳам камроқ, бироқ 
белгиланган санкция энг кам миқдорининг 25 
фоизидан кам бўлмаган миқдорда, сабаблар ва 
асосларни албатта кўрсатган ҳолда молиявий санкция 
қўлланиши мустаҳкамланди. Солиқ кодексига 
киритилган ўзгартиш ва қўшимчаларга мувофиқ солиқ 
тўловчи томонидан солиққа оид бир неча 
ҳуқуқбузарлик содир этилган тақдирда, жарима унча 
оғир бўлмаган молиявий санкцияни оғирроқ жарима 
билан қамраб олиш ёхуд тайинланган жарималарни 
тўлиқ ёки қисман қўшиш орқали солиққа оид 
ҳуқуқбузарликлар мажмуи бўйича қўлланилиши 
белгиланди. Ўзбекистон Республикаси Хўжалик 
процессуал кодексида ҳуқуқий таъсир чораси 
сифатида молиявий жарималарни қўллаш ва ундириш 
тартиби келтирилган [2]. 

Бироқ бу қоидалар фақат Ўзбекистон Республикаси 
Солиқ кодексида кўрсатилган молиявий 
санкцияларгагина амал қилиб, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Алкоголли 
маҳсулотлар билан чакана савдо қилишни янада 
тартибга солиш чора-тадбирлари тўғрисида” 2007 йил 
16 мартдаги ПҚ-605-сонли Қарорининг 3-бандида, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
“Биржадан ташқари валюта бозорини янада 
ривожлантириш ва мустаҳкамлаш чора-тадбирлари 
тўғрисида” 2000 йил 29 июндаги 245-сонли қарорининг 
4-бандида, Солиқ кодекси 53-моддасининг олтинчи 
қисмида ва бошқа қонун ҳужжатларида белгиланган 
молиявий санкцияларни қўллаш билан боғлиқ 
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ишларни кўришда ушбу қоидалар татбиқ этилмайди. 
Масалан, алкоголли маҳсулотлар билан чакана савдо 
қилиш қоидалари бузилганлиги учун юридик шахсларга 
алкоголли маҳсулотлар билан савдо қилиш ҳуқуқидан 
маҳрум этилган ҳолда энг кам ойлик иш ҳақининг 200 
бараваридан 300 бараваригача миқдорда жарима 
солинади ҳамда айбдор ходимлар қонун 
ҳужжатларида белгиланган жавобгарликка тортилиши 
назарда тутилган. Шу сабабли, юқоридаги Фармонда 
кўрсатилган мақсадларга эришиш мақсадида ушбу 
ҳолатларда ҳам биринчи марта ҳуқуқбузарликлар 
содир этилганда, йўл қўйилган қонунбузарликларни 
қонун ҳужжатларида белгиланган муддатларда 
ихтиёрий равишда бартараф этган ва етказилган 
моддий зарарни қоплаган тақдирда молиявий 
санкциялар қўлланилишидан озод этилиши каби 
қоидалар қўлланилиши мақсадга мувофиқ.  

Шунингдек, Солиқ кодексининг 114-моддасида 
кирим қилинмаган товарлар қўзғатилган маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш ёки жиноят иши 
доирасида давлат даромадига ўтказилган тақдирда 
ушбу модданинг биринчи қисмида назарда 
тутилган молиявий санкция қўлланилмаслиги 
белгиланган. Ўзбекистон Республикаси Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодексининг 338-моддасига 
асосан мусодара қилинган нарсани сотиш ёки йўқ 
қилиб ташлаш тартиби белгиланган бўлиб, маъмурий 
ҳуқуқбузарлик содир этиш қуроли ёки бевосита шундай 
ашё бўлган мусодара қилинган нарсани сотиш ва йўқ 
қилиб ташлаш белгиланган тартибда амалга 
оширилади. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2009 йил 15 июлдаги 200-сон Қарори 
билан тасдиқланган "Давлат даромадига 
ўтказиладиган мол-мулкни олиб қўйиш, сотиш ёки йўқ 
қилиб ташлаш тартиби тўғрисида"ги Низомга асосан 
давлат даромадига ўтказиш ва йўқ қилиш тартиби 
алоҳида тушунчалар эканлиги маълум. Қонун 
ҳужжатларига киритилган охирги ўзгартиш ва 
қўшимчалардан кўзланган мақсад солиққа оид 
ҳуқуқбузарликлар учун жавобгарликни 
либераллаштиришдан иборатлигини англаган ҳолда, 
тадбиркорлик субъектларининг мулкий аҳволини янада 
оғирлаштирмаслик мақсадида йўқ қилиб ташлаш 
тартиби ҳам қўлланилган тақдирда ҳам молиявий 
санкция қўлланилмаслиги тўғрисидаги қоиданинг 
Солиқ кодексида акс этиши мақсадга мувофиқ. 

Иккинчи ҳолатда, яъни ноқонуний тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликлар бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодекси 188-моддаси ва 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексининг 176-
моддасига (Ноқонуний тадбиркорлик фаолияти) 
биринчи марта содир этган шахслар ҳуқуқбузарлик 
аниқланган кундан эътиборан бир ой муддатда 
етказилган зарарнинг ўрнини ихтиёрий равишда 
қоплаган, тадбиркорлик субъекти сифатида рўйхатдан 
ўтган ва рухсат этувчи зарур ҳужжатларни 
расмийлаштирган тақдирда маъмурий ва жиноий 
жавобгарликдан озод этилиши каби қоидалар 
киритилиши мақсадга мувофиқ.  

Лекин, бу ерда “етказилган зарар” миқдори қандай 
мезонларга асосан аниқланишини аниқ ҳуқуқий 
механизми бўлиши зарур. Масалан, “Давлат 
рўйхатидан ўтмасдан тадбиркорлик фаолиятини 
амалга оширувчи жисмоний шахслардан қатъий 
белгиланган солиқни ундириш тартиби тўғрисида”ги 
Низомнинг (Адлия вазирлиги томонидан 31.05.2013 

йил 31 майда 2463-сон билан рўйхатга олинган) 7-
бандига асосан Давлат солиқ хизмати органлари 
томонидан тадбиркорлик фаолиятини давлат 
рўйхатидан ўтмасдан амалга оширувчи сифатида 
аниқланган жисмоний шахс тадбиркорлик фаолиятини 
давлат рўйхатидан ўтмасдан амалга ошириш ҳолати 
аниқланган санадан бошлаб ўттиз кун ичида қатъий 
белгиланган солиқнинг йиллик суммасини тўлаши ёки 
ушбу муддат давомида якка тартибдаги тадбиркор 
сифатида давлат рўйхатидан ўтиши лозим. Агар 
давлат солиқ хизмати органлари томонидан 
тадбиркорлик фаолиятини давлат рўйхатидан 
ўтмасдан амалга оширувчи сифатида аниқланган 
жисмоний шахс давлат рўйхатидан ўтмасдан 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш ҳолати 
аниқланган санадан бошлаб ўттиз кун ичида қатъий 
белгиланган солиқнинг йиллик суммасини тўламаган 
ва ушбу муддат давомида якка тартибдаги тадбиркор 
сифатида давлат рўйхатидан ўтмаган бўлса, у ҳолда 
қарз суммаси Ўзбекистон Республикаси Солиқ 
кодексида  белгиланган тартибда ундирилиши 
белгиланган. Ушбу масалада тўлов қандай аҳамиятга 
эгалиги ва назорат қилинмайдиган даромад олганлиги 
“етказилган зарар” бўлиши мумкинлиги тўғрисида 
қонунчиликда аниқ ҳуқуқий ечимлар берилиши лозим. 
Бундан ташқари, ушбу қатъий белгиланган солиқни 
фақат якка тартибдаги тадбиркорлар тўлашини 
эътиборга олиб,  якка тартибдаги тадбиркорлар 
шуғулланиши мумкин бўлмаган фаолият турларини 
амалга ошираётган жисмоний шахсларга татбиқ 
этилмаслигига аҳамият қаратиш лозим.  

Учинчи ҳолатда, яъни тадбиркорлик субъектлари 
ҳакамлик судининг ҳал қилув қарорини мажбурий ижро 
этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисида ариза 
берган тақдирда давлат божи тўлашдан озод этилиши 
каби механизмлар жорий этилиши белгиланди. 

Шу кунга қадар айнан давлат божларидан озод 
этиш бўйича бир қатор ўзгаришлар бўлган эди. 
Хусусан, Солиқ кодексининг 330-моддасига киритилган 
қўшимчаларга кўра мулкдорлар – хусусий мулк ҳуқу-
қини амалга ошириш билан боғлиқ бўлган ҳуқуқлари 
ҳамда қонуний манфаатлари бузилганлиги тўғрисида 
давлат органлари ва бошқа органларнинг, фуқаролар 
ўзини ўзи бошқариш органларининг қарорлари, улар 
мансабдор шахсларининг ҳаракатлари 
(ҳаракатсизлиги) устидан судга шикоят қилиш ҳақидаги 
ишлар юзасидан, шунингдек, аризачи ва жавобгар – 
ҳуқуқий таъсир чораларини қўллаш тўғрисидаги ишлар 
бўйича хўжалик судларида давлат божини тўлашдан 
бутунлай озод қилинди.  

Энди эса, тадбиркорлик субъектлари ҳакамлик 
судининг ҳал қилув қарорини мажбурий ижро этиш 
учун ижро варақаси бериш тўғрисида ариза берган 
тақдирда давлат божи тўлашдан озод этилиши ҳам 
Солиқ кодексида ўз аксини топиши зарур. Бундан 
ташқари, ҳакамлик судининг ҳал қилув қарорини бекор 
қилиш тўғрисидаги ариза берган тақдирда ҳам давлат 
божи тўлашдан озод этилиши белгиланиши мақсадга 
мувофқи бўлар эди. Чунки ҳар икки ариза бўйича ҳам 
энг кам ойлик иш ҳақининг икки баравари миқдорида 
давлат божи ундирилади. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 1993 йил 19 августдаги 
"Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
"Хорижий валютадаги давлат божлари, йиғимлар 
ҳамда солиқ бўлмаган бошқа тўловлар ставкалари 
тўғрисида" 423-сон қарорига мувофиқ хўжалик 
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судларида мулкий низоларни кўришда даъво 
қийматидан келиб чиқиб 3, 2, 1 фоизли ставкалари 
сақланиб қолмоқда. Ваҳоланки, Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1994 йил 3 
ноябрдаги "Давлат божи ставкалари ҳақида"ги 533-сон 
Қарорига асосан эса мулкий тусдаги даъво 
аризаларидан даъво баҳосининг 1 фоизи миқдорида, 
лекин энг кам ойлик иш ҳақидан кам бўлмаган 
миқдорда давлат божи ундирилиши белгиланган ва 
юқоридаги хўжалик судларида ундириладиган хорижий 
валютадаги давлат божлари ҳам ушбу миқдорга 
мослаштирилиши мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Хўжалик судларининг фаолиятини 
самарадорлигини ошириш тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатларини 
янада ишончли ҳимоя қилишда муҳим аҳамият касб 
этади. 
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ТАШУВЧИНИНГ ФУҚАРОЛИК ЖАВОБГАРЛИГИНИ 

СУҒУРТА ҚИЛИШ ОБЪЕКТЛАРИ  
 

Аннотация: мазкур мақолада фуқаролик 
жавобгарликни суғурталашнинг мазмуни, унинг 
объектлари, бу борадаги назарий-ҳуқуқий 
қарашларнинг таҳлили, суғурта муносабатларида 
ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилишнинг ўзига хослиги ҳамда бу борадаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: суғурта, фуқаролик жавобгарлик, 
суғурта муносабатлари, ташувчи, суғурта қилдирувчи, 
суғурта ташкилоти. 

 
Аннотация: в данной статье описывается сущ-

ность и объекты, а также, теоретическо-правовые 
взгляды, присущая характеристика обязательного 
страхования гражданской ответственности 
перевозчика и анализируется нормативно-правовые 
акты в этой сфере. 

Ключевые слова: страхование, гражданской от-
ветственности, страхование отношения, страховщик, 
страховой организации. 

 
Annotation: in this article it is explained the meaning 

and objects, as well as, theoretic-legal views, appropriate 
characteristic of mandatory insurance of civil liability of 
carrier and analyzed normative-legal acts in this sphere. 

Key words: insurance, civil liability, insurance rela-
tionships, the insurer, the insurance company. 
 

Фуқароларнинг ҳаёти, фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг мол-мулки ҳуқуқий ҳимоя объекти 
сифатида ҳуқуқнинг турли институтлари томонидан 
намоён бўлади. Деярли барча ҳуқуқ соҳаларида 
ҳуқуқий ҳимоянинг мазкур объекти алоҳида нормалар 
орқали турли ҳуқуқбузарликлар ва ноқонуний 
тазйиқларга учраганда ҳуқуқий жавобгарликни юзага 
келишига сабаб бўлади. Масалан, жиноят ҳуқуқида 
фуқаронинг соғлиғига тан жароҳати етказиш орқали 
ҳуқуқбузарлик содир этган шахсга нисбатан жиноий 
тақиб қилиш орқали ушбу объект ҳимояланади. 
Фуқаролик ҳуқуқида эса фуқаронинг ҳаёти ва соғлиғига 
шикаст етказилганда эса унга етказилган зарарни 
қоплаш йўли билан ҳуқуқий ҳимоя амалга оширилади. 
Ҳуқуқий ҳимоядан фарқли равишда фуқаронинг ҳаёти 
ва соғлиғи, фуқаролар ва юридик шахсларнинг мол-
мулки турли воситалар орқалиҳуқуқий муҳофаза 
этилиши ва шу йўл билан уларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатлари таъминланиши мумкин. Масалан, 
суғурта инстутини қўллаш йўли билан фуқаронинг 
соғлиғи ва мол-мулки муҳофазаланади ва ушбу 
объектларга шикаст етказилиши натижасида кўрилган 
зарар суғурта бадали ҳисобига қопланади. Шу сабабли 
фуқароларнинг ҳаёти ва соғлиғи, фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг мол-мулкини суғурталаш йўли билан 
муҳофаза улар манфаатларини таъминлашнинг 
самарали воситаси саналади. 

Таъкидлаш ўринлики, суғурта шартномаси объекти 
масаласини аниқлаштиришдан олдин, фуқаролик-
ҳуқуқий муносабат объекти тушунчасига оид 
ҳолатларга эътибор қаратиш зарур. Мутахассислар бу 
борада бир қатор фикрлар билдиришган. Жумладан, 
И.Б.Зокировнинг фикрича, фуқаролик-ҳуқуқий 

http://oxs.uz
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муносабатнинг объекти деб, фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатда қатнашувчи шахсларнинг ҳаракатлари 
қаратилган ҳамда субъектив ҳуқуқлари ва 
мажбуриятлари белгиланган моддий ва номоддий 
неъматларга айтилади [1, 121-бет].  

Ҳ.Р.Раҳмонқуловнинг фикрича, фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабат объекти бўлиб, ушбу муносабат қаратилган 
нарса, субъектларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари 
қаратилган нарса ва ҳуқуқий муносабат ҳаракатига 
таъсир кўрсатувчи нарса тушунилади [2, 120-бет]. 

Мазкур фикрларни суғурта шартномасига нисбатан 
ҳам татбиқ этиш мумкин. Шу нуқтаи назардан суғурта 
шартномасининг объектини суғурта шартномаси 
тарафларининг хоҳиш иродаси қаратилган нарса 
ташкил этишини қайд этиш мумкин. Бунда умумий 
маънода суғурта объекти бўлиб, суғурта хавфи 
ҳисобланган воқеа ва ҳодиса ҳисобланади. 

Суғурта муносабатлари объектлари суғуртанинг 
турлари (мулкий ва шахсий суғурта)дан келиб чиқади. 
Фуқаролик кодексининг 915-моддаси иккинчи қисмига 
кўра, мулкий суғурта шартномаси бўйича қуйидагилар 
суғурталаниши мумкин: 

– муайян мол-мулкнинг йўқотилиши (нобуд 
бўлиши), кам чиқиши ёки шикастланиши хавфи; 

– фуқаролик жавобгарлиги хавфи - бошқа 
шахсларнинг ҳаёти, соғлиғи ёки мол-мулкига зарар 
етказилиши оқибатида юзага келадиган мажбуриятлар 
бўйича жавобгарлик, қонунда назарда тутилган 
ҳолларда эса, шунингдек шартномалар бўйича 
жавобгарлик хавфи; 

– тадбиркорлик хавфи - тадбиркорнинг 
контрагентлари ўз мажбуриятларини бузиши ёки 
тадбиркорга боғлиқ бўлмаган вазиятларга кўра бу 
фаолият шарт-шароитларининг ўзгариши туфайли 
тадбиркорлик фаолиятидан кутилган даромадларни 
ололмаслик хавфи. 

“Фуқаролик жавобгарлигини суғурталаш” деганда 
зарар ектазувчининг ғайриқонуний, айбли хатти-
ҳаракатлари натижасида етказилган зарарни қоплаш, 
жабрланувчининг бузилган ҳуқуқларини тиклаш 
юзасидан давлат мажбурлов чораларини қўллаш 
оқибатида вужудга келган мулкий жавобгарликни 
суғуртаси тушунилади. Фуқаролик жавобгарлиги 
мулкий хусусиятга  эга бўлади. Зарар етказган шахс 
жабрланувчи кўрган барча  мулкий ва бошқа зарар 
суммаларини  учинчи шахсга қоплаб бериши лозим 
бўлади [3, 101-бет]. 

Фуқаролик жавобгарлигини суғурталашнинг ўзига 
хос тури бўлган ташувчининг жавобгарлигини 
суғурталаш ҳам мулкий тус касб этади. А.В.Гарбарнинг 
фикрича, ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
суғурталаш нафақат учинчи шахсларга етказилган 
зарарларни қоплаш хавфи билан боғлиқ ташувчининг 
мулкий манфаатларини ҳимоя қилишнинг самарали 
механизми ҳисобланади, бироқ ташувчининг 
контрагентлар ва учинчи шахсларга зарар етказилиши 
натижасида вужудга келадиган мажбуриятини 
бажаришни таъминлаш усулларидан бири 
ҳисобланади [4, 20-бет]. 

В.П.Штыков Россия Федерациясининг 
“Ташувчининг йўловчилар ҳаёти, соғлиғи, мол-мулкига 
етказган зарари учун фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурталаш ва метрополитенда йўловчи 
ташишда етказилган шу турдаги зарарларни қоплаш 
тартиби тўғрисида”ги Қонунини таҳлил қилар экан 
қуйидаги фикрни билдиради: ушбу қонун ташувчининг 
йўловчилар ҳаёти ва соғлиғига етказиши мумкин 

бўлган зарари учун жавобгарлигини суғурталаш 
мажбуриятини юклайди [5, 16-бет]. 

С.В.Дедиков ошиқча хавф манбаи эгасининг 
жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
шартномасининг предметини ушбу манбаи эгаси 
томонидан етказилган зарар учун вужудга келган 
фуқаролик жавобгарлиги миқдори ва ҳажмидан келиб 
чиқиб қопланиши лозим бўлган суммани суғурта 
товони сифатида тўлаш ҳисобланишини қайд этади [6, 
8-22-бет]. 

А.Х.Башированинг фикрига кўра, шартнома 
предметини шартнома объекти (тарафларнинг эрки 
йўналтирилган моддий ёки номоддий неъматлар) 
бўйича суғурта қилдирувчининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари ташкил этилади [7, 156-бет]. 

Н.Н.Абдуллаев фуқаролик жавобгарлигини 
суғурталаш масалаларини таҳлил қилиб, қуйидаги 
фикрга келади: жавобгарликни суғурталаш – бу 
суғурта соҳаларидан бири бўлиб, бунда суғурта 
объекти суғурталанувчининг қандайдир ҳатти-ҳаракати 
учун учинчи шахслар олдидаги жавобгарлигидир [8, 
10-11-бет]. 

А.У.Эргашевнинг фикрича, фуқаролик 
жавобгарлигини суғурта қилишда суғурта объекти 
бўлиб, суғурталанувчининг ғайриқонуний хатти-
ҳаракати натижасида учинчи шахсларга етказилган 
зарарларни қоплаш бўйича жавобгарлиги ҳамда 
шартнома шартларининг бажармаслиги натижасида 
вужудга келадиган жавобгарлиги ҳисобланади [9, 63-
бет]. 

Ушбу фикрларга қўшилган ҳолда фуқаролик 
жавобгарликни суғурта қилишнинг объекти сифатида 
суғурта қилдирувчига нисбатан келгусида юзага 
келадиган мулкий кўринишдаги санкциялар 
ҳисобланади ва бунда объект бўлиб суғурта 
қилдирувчининг айнан қандай неъматларга нисбатан 
ғайриҳуқуқий ҳаракатларидан юзага келадиган 
жавобгарлик аниқ белгиланади. Миллий қонунчиликда 
назарда тутилган фуқаролик жавобгарликни 
суғурталашнинг алоҳида турларига оид нормаларда 
(“Транспорт воситалари эгаларининг фуқаролик 
жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш тўғрисида”ги, 
“Иш берувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилиш тўғрисида”ги, “Ташувчининг 
фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
тўғрисида”ги Қонунлар) суғурталаш объекти суғурта 
қилдирувчининг мақомидан келиб чиқади ва унинг 
ҳаракатланиш доирасига кўра аниқланади.  

Кўриниб турибдики, фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилишда ҳам суғуртанинг бошқа 
турлари каби объект “мулкий манфаатлар” 
ҳисобланади. Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурта қилишда ташувчининг мулкий 
манфаатлари бевосита “йўловчилар ҳаёти, соғлиғи ва 
(ёки) мол-мулкига етказилган зарарнинг ўрнини 
қоплаш бўйича фуқаролик жавобгарлик юзага келган 
пайт” билан белгиланади ва айнан зарар кўрган шахс 
“йўловчи” эканлиги билан транспорт воситаси 
эгасининг фуқаролик жавобгарлигини суғурталашдан 
фарқ қилади.  

Йўловчи мақоми ташувчи билан шартномавий 
муносабатга киришган ва унинг хизматларида 
фойдаланаётган жисмоний шахсда намоён бўлади. 
Бунда йўловчи ташувчи билан ҳуқуқий муносабатга 
муайян йўналиш учун кира ҳақини тўлаган ёки йўл 
чиптасини сотиб олган ва айни пайтда шу 
йўналишдаги транспорт воситасида кетаётган бўлиши 
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лозим. ФКнинг 710-моддаси биринчи қисмига кўра, 
йўловчи ташиш шартномаси бўйича ташувчи 
йўловчини, йўловчи багаж топширган бўлса — багажни 
ҳам белгиланган манзилга элтиб бериш ҳамда багажни 
олишга ваколат берилган шахсга топшириш 
мажбуриятини олади. Бунда йўловчи белгиланган йўл 
ҳақини, багаж топширган бўлса, багаж ташиш ҳақини 
ҳам тўлаш мажбуриятини олади. 

Ушбу шартноманинг тарафлари бўлиб ташиш 
хизматидан фойдаланувчи йўловчи ва ташиш 
хизматини бажарувчи ташувчи ҳисобланади. Йўловчи 
ташиш шартномасига кўра ташувчи йўловчини 
белгиланган манзилга етказиб бориш вазифасини 
олади. Шунингдек, шартномада йўловчининг багажини 
ушбу шартномани бажариш доирасида элтиб бериш 
мумкинлиги кўзда тутилади.  

Йўловчи ташиш шартномаси ёзма шаклда 
тузилади. Бу ҳолатда шартнома тузилганлиги чипта ва  
багаж паттаси билан гувоҳлантирилади. 
Шартноманинг ушбу тури ўз хусусиятига кўра оммавий 
ҳисобланишини таъкидлаш лозим [10, 650-бет]. 

Ташувчи томонидан ўзининг йўловчиси бўлмаган 
пиёда йўловчи ёки бошқа транспорт воситасининг 
йўловчиси бўлган фуқарога етказилган зарари учун 
жавобгарлиги ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини 
мажбурий суғурталаш объекти бўлмайди. Бу 
ҳолатларга нисбатан транспорт воситаси эгасининг 
фуқаролик жавобгарлиги мажбурий суғурта қилиш 
шартномаси тузилади. Бу эса айни пайтда ташиш 
билан шуғулланаётган шахслар иккита турдаги 
фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
шартномалари тузишларини англатадики, бу ҳолат бир 
қараганда, тушунарсиздай кўринади.  

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш объекти ҳисобланган суғурта 
қилдирувчининг мулкий манфаатлари жумласига 
етказилган зарарни қоплаш билан боғлиқ барча 
харажатлар киради ва бу харажатлар таркиби ФКнинг 
фуқаронинг ҳаёти ва соғлиғига етказилган зарарларни 
қоплашга оид нормалари асосида аниқланади. 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2015 йил 15 сентябрдаги 266-сон қарори билан 
тасдиқланган “Ташувчининг фуқаролик 
жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш” қоидалари 
ташувчининг фуқаролик жавобгарлигини юзага 
келтирса-да, суғурта объекти таркибига 
киритилмайдиган мулкий манфаатларнинг турлари 
келтириб ўтилган. “Ташувчининг фуқаролик 
жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш тўғрисида” ги 
Қонуннинг 7-моддаси ва ушбу қоидаларнинг 7-бандига 
кўра, қуйидагилар оқибатида ташувчи фуқаролик 
жавобгарлигининг юзага келиши суғурта ҳодисаси 
бўлмайди: 

маънавий зарар етказилганлиги ва (ёки) бой 
берилган фойданинг ўрнини қоплаш мажбурияти юзага 
келганлиги; 

нодир ва бошқа ноёб буюмларга, қимматбаҳо ва 
ярим қимматбаҳо тошлардан ва металлардан 
ишланган буюмларга, диний қадриятга эга буюмларга, 
санъат асарларига, қўлёзмаларга, ноёб аудиовизуал 
асарларга ҳамда интеллектуал фаолиятнинг бошқа 
натижаларига, қимматли қоғозларга, нақд пулларга, шу 
жумладан, чет эл валютасига шикаст етказилганлиги 
ёки уларнинг йўқ қилинганлиги; 

йўловчининг суғурта ҳодисасини юзага келтиришга 
қаратилган қасддан қилинган ҳаракатлари натижасида 

унинг ҳаёти, соғлиғи ва (ёки) мол-мулкига зарар 
етказилганлиги. 

Ташувчининг фуқаролик жавобгарлиги ушбу 
бандда кўрсатилган ҳолатларда юзага келган тақдирда 
етказилган зарарнинг ўрни ташувчи томонидан 
қопланиши ва (ёки) у ушбу зарарни компенсация 
қилиши керак. 

Хулоса сифатида айтиш зарурки, ташувчининг 
фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурта қилиш 
объекти сифатида ташувчининг жавобгарлик юзага 
келгандаги мулкий манфаатлари доираси 
чекланганлиги ҳамда фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликнинг барча жиҳатларини қамраб 
олмаганлиги билан характерланади. Бу эса ўз 
навбатида, ташувчиларнинг манфаатларини тўлиқ 
таъминлаш имкониятини йўқотади. Фикримизча, бу 
ўринда ташувчининг мулкий манфаатларига доир 
чеклашларнинг мавжудлиги, яъни суғурта ҳодисаси 
доирасининг чекланганлиги йўловчилар манфаатини 
ҳам тўлақонли таъминлаш имконини бермайди. Шу 
сабабли ташувчининг фуқаролик жавобгарлиги 
мажбурий суғурта қилиш объекти доирасига нисбатан 
қонунда белгиланган чеклашлар бекор қилиш мақсадга 
мувофиқ бўлар эди. 
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Аннотация: ушбу илмий мақолада Ўзбекистон, 
Япония ҳамда чет эл мамлакатлари фуқаролик 
қонунчилиги бўйича шахсий ҳаёт дахлсизлиги 
институтининг келиб чиқиши, унинг ҳимоя қилиниш 
асослари қиёсий-ҳуқуқий тарзда таҳлил қилинган, 
шунингдек цивилист олимларнинг бу борадаги фикр-
мулоҳазалари ўрганилган. 

Калит сўзлар: шахсий номулкий ҳуқуқлар, шахсий 
ҳаёт, шахсий ҳаёт дахлсизлиги, шахсга тааллуқли 
маълумотлар. 

 
Аннотация: в данной научной статье сделан 

сравнительно-правовой анализ гражданского законо-
дательства Узбекистана, Японии и зарубежных стран в 
сфере возникновения и защиты института неприкосно-
венности личной жизни, а также были изучены мнения 
учёных цивилистов по этим вопросам. 

Ключевые слова: личные неимущественные пра-
ва, личная жизнь, неприкосновенность личной жизни, 
личные данные. 

 
Annotation: in this scientific article carried out the ba-

sis comparative legal analysis of civil legislation of Uzbeki-
stan, Japan and other countries in the area of origin and 
protection the institute of private life inviolability, as well as 
researched the opinions of scientists of civil law on these 
issues. 

Key words: non-property rights, private life, privacy, 
personal data. 

 
Индивид шахсий ҳаётининг ёпиқлик даражаси 

ижтимоий-иқтисодий муносабатларнинг ривожланиши, 
фан, техника, маданият, диннинг ривожланиши билан 
бевосита боғлиқдир. Айнан мазкур соҳада инсон учун 
чегараланиш, бошқалардан холи бўлиш, ўзи учун 
бошқаларга нисбатан дахлсиз бўлган муайян ҳудудни 
белгилашга интилиш хусусияти хосдир. 
И.И.Насриевнинг фикрича, эркинлик ҳуқуқи айни 
эркинликнинг ўзи, яъни қонун доирасида ҳар қандай 
ҳаракатни содир этиш имкониятидир. Мазкур ҳуқуқ 
замирида бошқа одамларнинг ва айниқса одамларга 
нисбатан мажбурлов қўллаш имкониятига эга бўлган 
мансабдор шахсларнинг xатти-ҳаракатига нисбатан 
чекловнинг мавжудлиги ётади. Инсоннинг шахсий 
дахлсизлиги ҳуқуқи эркинлик ҳуқуқи билан чамбарчас 
боғлиқ бўлиб, бу ҳуқуқ инсоннинг ҳаёти, соғлиғи, 
шаъни ва қадр-қимматга ҳам бевосита дахлдордир. 
Ҳеч ким зўравонлик ёки таҳдид қилиш орқали инсонни 
бирор-бир ҳаракат содир этишга мажбурлашга, 
қийноққа солишга, тинтишга ёки унинг соғлиғига зарар 
етказишга ҳақли эмас. Инсон ўз тақдирини ўзи ҳал 
этишга, ўз ҳаёт йўлини ўзи танлашга ҳақли [1, 37-бет.].  

Дарҳақиқат, шахсий ҳаёт дахлсизлигини 
кафолатлаш ва ҳимоялашга бўлган интилиш ҳамма 

замонларда ҳам мавжуд бўлган. Бироқ мазкур ҳуқуқ 
ҳар доим ҳам эътироф этилавермаган. 

Жамият ривожланиб бориши билан шахсий 
ҳаётнинг аҳамияти ҳам ўзгариб борди: у 
индивидуаллик маъносида таҳлил этила бошлади, 
бунда кишилар ўзларининг оммавий ҳаётларидан 
ташқари содир этадиган ҳар қандай ҳаракатлари 
уларнинг ўзидан бошқа ҳеч кимга тааллуқли 
эмаслигини англай бошладилар [2, 48-бет.]. 

Айрим муаллифларнинг фикрича, шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги институти ривожланишида туб бурилиши 
ҳолатига Европа ва Шимолий Америкадаги демократик 
ўзгаришлар сабаб бўлди [3, 5-бет.]. Уйғониш даврини 
бошидан ўтказган илғор мамлакатларда тенглик, 
адолатлилик, шахс ҳуқуқлари ва эркинликлари 
эътироф этилди. Бу ҳолатлар асосий қонунлар – 
Конституцияларда мустаҳкамланди. 

Ўз навбатида, эътироф этиш лозимки, шахсий ҳаёт 
дахлсизлигига бўлган ҳуқуқнинг тарихий вужудга 
келиши ва шаклланиши барча мамлакатларда ўта 
мураккаб кечган. 

Кишилик жамиятининг, иқтисодий 
муносабатларнинг ривожланиши билан инсонлар 
ўртасида муайян ҳаёти маконининг мавжудлиги 
тўғрисидаги тасаввурлар доимий равишда шаклланиб 
борган ва бу макон бошқалар учун очиқ бўлмаган 
хусусий ҳудуд сифатида эълон қилинган. Шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги концепцияси турли вақтда турли 
ҳудудларда юзага келади, шунга қарамасдан, бундай 
концепцияларнинг вужудга келиши кўпинча айнан 
битта сабаб ва заруриятдан, яъни инсоннинг ҳеч ким 
билан ўртоқлашишни истамайдиган ўз 
индивидуаллигига, ички дунёсига эга бўлиш, алоҳида 
маълумотларни сир сақлаш ва ошкор қилиш мумкин 
бўлган ахборотни ўзи мустақил белгилаш хоҳиши 
билан асосланади [4, 6-бет.]. 

И.В.Балашкинанинг фикрича, шахсий ҳаёт 
дахлсизлигига бўлган ҳуқуқнинг вужудга келиши ва 
ривожланиши кўп жиҳатдан Ғарбдаги цивилизация ва 
XVII-XVIII асрлардаги буржуа-демократик инқилоблари 
билан боғлиқдир. Шахсий ҳаёт соҳаси асосан позитив 
ҳуқуқдан анча олдин шаклланган маънавий-ахлоқий 
нормалар билан тартибга солинади. Хусусан, шахсий 
ҳаётнинг алоҳида томонлари диний нормалар билан 
тартибга солинган. Христианликда ўнта мажбурий ва 
алоҳида қадрланадиган дуолар, мусулмон ҳуқуқида 
шахсий ҳаёт сирларини сақлаш тўғрисидаги Аллоҳнинг 
марҳамати сифатида талқин этиладиган Қуръон 
қоидаларидир “гумондан сақланинг, зеро гумон 
иймондан айиради. Бошқаларни ишларига айғоқчилик 
қилманг ва кишининг орқасидан ғийбат қилманг каби 
қоидалар” Қуръонда келтирилган. Бироқ шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги ҳуқуқи илмий асосланган ва норматив 
мустаҳкамланган позитив ҳуқуқ категорияси сифатида 
нисбатан яқинда вужудга келган [5, 4 -бет.]. 

Ўз навбатида, Н.Г.Беляева “ҳаётнинг шахсий 
соҳаси асосан ахлоқ ва манавият нормалари билан 
тартибга солинади, ҳуқуқ эса фақат унинг дахлсизлик 
чегараларини белгилайди ва ўз навбатида, унга 
аралашишнинг йўл қўйилган ҳолатларини назарда 
тутади” [6, 15-бет.] деб ҳисоблайди. 

Таъкидлаш лозимки, шахсий ҳаёт дахлсизлиги 
бўлган ҳуқуқ инсоннинг ҳуқуқлари ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш соҳасидаги халқаро стандарт бўлиб, икки 
даражада: халқаро-ҳуқуқий ва давлатнинг ички 
қонунчилик даражасида тартибга солинади. 
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Шунга қарамасдан, миллий қонунчилик ва халқаро-
ҳуқуқий ҳужжатлардаги замонавий норматив-ҳуқуқий 
воқеъликларда “шахсий ҳаёт” тушунчасининг аниқ 
таърифи мавжуд эмас, бироқ унинг ягона тушунчасига 
бўлган зарурат очиқ ойдин ва ниҳоятда долзарб тусга 
эга.  

Мазкур институт дастлаб халқаро даражада 1948 
йилдаги Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида 
мустаҳкамланган бўлиб, унинг 12-моддасига кўра: ҳеч 
кимнинг шахсий ва оилавий ҳаётига ўзбошимчалик 
билан аралашиш, уй-жойи дахлсизлигига, унинг 
ёзишмалари сирига ёки унинг номус ва шаънига 
ўзбошимчалик билан тажовуз қилиниши мумкин эмас. 
Ҳар бир инсон худди шундай аралашув ёки 
тажовуздан қонун орқали ҳимоя қилиниш ҳуқуқига эга. 

1948 йилдаги Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларацияси ўзига хос ҳуқуқий мўлжал бўлди ва 
инсон ҳуқуқлари, шу жумладан, шахсий ҳаёт сирига 
бўлган ҳуқуқни стандартлаштиришнинг бошланишига 
асос солди. Кейинчалик ушбу ҳуқуқ халқаро-ҳуқуқий ва 
давлатнинг ички қонунлиги билан тартибга солина 
бошлади. 

Бундан ташқари, Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларацияси инсон ҳуқуқларининг чегараланиши 
асосларини яратди ва қуйидаги мазмунда 
ифодаланди: инсонинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
қандайдир бошқа норматив-ҳуқуқий (қонун ости) 
ҳужжати асосида эмас, балки қонун асосида 
чекланиши мумкин. 

Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясидан 
кейин шахсий ҳаёт дахлсизлигига бўлган ҳуқуқи 
қуйидаги ҳужжатларда ўз ифодасини топди. 

1966 йилдаги Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги халқаро пактнинг 17-моддасига кўра, ҳеч 
ким ўзининг шахсий ва оилавий ҳаётига ўзбошимчалик 
ёки ноқонуний тарзда аралашишга, ўзининг уй-жойи 
ёки ёзишмалари сири дахлсизлигига ўзбошимчалик 
ёки ноқонуний тарзда тажовуз қилинишига ёки унинг 
ор-номуси ва шаънига ноқонуний тажовуз килинишига 
дучор этилиши мумкин эмас. Ҳар бир инсон худди 
шундай аралашув ёки тажовузлардан қонун орқали 
ҳимоя этилиш ҳуқуқига эга. 

1950 йил 4 ноябрдаги “Инсон ҳуқуқлари ва асосий 
эркинликларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги 
Конвенциянинг 8-моддасида белгиланишича, ҳар ким 
ўзининг шахсий ва оилавий ҳаёти, ўзининг турар жойи 
ва ўзининг хат-хабарлари ҳурмат қилиниши ҳуқуқига 
эга. Бу ҳуқуқнинг амалга оширилишида давлат 
маъмурлари томонидан аралашувга йўл қўйилмайди, 
бундай аралашув қонунда назарда тутилган ҳамда 
демократик жамиятда миллий хавфсизлик ва жамоат 
тартиби, мамлакатнинг иқтисодий фаровонлиги 
манфаатларида, тартибсизликлар ёки жиноятларни 
бартараф этиш мақсадида, соғлиқни сақлаш ёки 
маънавиятни муҳофаза қилиш ёки бошқа шахсларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш учун зарур 
бўлган ҳоллар бундан мустасно. 

Айнан шундай қоидалар МДҲнинг 1995 йилдаги 
Инсоннинг ҳуқуқлари ва асосий эркинликлари 
тўғрисидаги Конвенцияси 9-моддасида [7, 15-бет.], 
1969 йилдаги Инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги Америка 
конвенция [8, 723-бет.], 1994 йилдаги Инсон ҳуқуқлари 
хартиясиниг 17-моддасида [9, 71-бет.] назарда 
тутилган. 

Бундан ташқари, мазкур масалада суд 
органларининг ролини ҳам қайд этиш лозим. Уларнинг 
фаолияти ва амалиёти таҳлили шахсий ҳаёт 

дахлсизлигига бўлган ҳуқуқни ҳимоя қилиш соҳасини 
халқаро-ҳуқуқий тартибга солишнинг муҳим элементи 
ҳисобланади. Хусусан, Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Қўмита, инсон ҳуқуқлари бўйича Европа Комиссияси ва 
инсон ҳуқуқлари бўйича Европа судининг қарорлари 
алоҳида ўрин тутади [10, 28-бет.]. 

Бугунги кунда Европанинг 20 дан ортиқ 
давлатларида шахсий маълумотларни ҳимоя қилишга 
қаратилган қонунлар қабул қилинган ва шунингдек, 
шахсий маълумотларни ҳимоя қилиш бўйича 
мустаъқил Вакилликлар жорий қилинган. Қолаверса, 
1998 йил 24 октябрдан бошлаб Европа Иттифоқининг 
барча мамлакатларида шахсий маълумотларни ҳимоя 
қилишнинг ягона бирхиллаштирилган тизими жорий 
қилинганлиги ва у бир вақтнинг ўзида 
телекоммуникациялар соҳасини ҳам қамраб олганлиги 
мазкур соҳа ҳуқуқий муҳофазага нақадар эҳтиёж 
сезганлигидан далолатдир [11, 82-83 бет.]. 

Ўз навбатида, XX асрнинг иккинчи яримидан 
бошлаб инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини 
ҳимоя қилиш соҳасини халқаро-ҳуқуқий тартибга 
солиш давлатларнинг ички қонунчилигига ҳам таъсир 
ўтказа бошлади. 

Бироқ мазкур ҳуқуқни конституциявий 
белгилашнинг хорижий тажрибаси турличадир. 
ГФРнинг Конституциясида шахсий ҳаёт дахлсизлигига 
бўлган ҳуқуқ хусусида ҳеч қандай қоида 
белгиланмаган. Мазкур Конституциянинг 10-моддасида 
“ёзишмалар сири, почта ва телеалоқалар сири 
бузилмаслиги” белгиланган. 

Францияда “шахсга тааллуқли маълумотлар 
дейилганда ҳар қандай шаклда ифодаланадиган, 
жисмоний шахсга тегишли бўлганлиги муносабати 
бевосита ёки билвосита уни идентификациялайдиган, 
жисмоний ва юридик шахслар томонидан қайта 
ишланадиган маълумотлар тушунилиши” белгиланган 
[12, 24-бет.]. 

Айрим давлатлар, масалан, Испания моддий 
элтувчига асосий эътибор қаратилади ва ахборот 
моддий элтувчисиз юридик кучга эга бўлмаслиги 
эътироф этилади. 

Шахсга тааллуқли маълумотларни муҳофаза 
қилишга қаратилган Канада қонуни шахсга тааллуқли 
маълумотларни муҳофаза қилиш ва ўзи ҳақидаги 
маълумотларга рухсатнинг мавжудлиги ҳуқуқини 
амалга оширишнинг реал механизмларини 
белгилайди. Ушбу қонун ҳужжатига мувофиқ, шахсга 
тааллуқли маълумотлар деганда, ҳар қандай шаклда 
ифодаланган аниқ индивид тўғрисидаги маълумотлар, 
шу жумладан, миллати, ирқи, терисининг ранги, дини, 
ёши, маълумоти, соғлиги, молиявий аҳволи, шахсий 
қарашлари тўғрисидаги маълумотлар ва шу кабилар 
тушунилади [13, 223-бет.]. 

1989 йилда Японияда Маъмурий органлар 
томонидан сақланадиган, қайта ишланадиган шахсий 
маълумотлар тўғрисидаги қонуни қабул қилинди [14, 
69-бет.]. 

Ўзбекистон Республикасида шахсий ҳаёт 
дахлсизлигига бўлган ҳуқуқ дастлаб Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 13-моддасида 
назарда тутилган бўлиб, унга кўра, Ўзбекистон 
Республикасида демократия умуминсоний 
принципларга асосланади, уларга кўра инсон, унинг 
ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва бошқа 
дахлсиз ҳуқуқлари олий қадрият ҳисобланади. Демо-
кратик ҳуқуқ ва эркинликлар Конституция ва қонунлар 
билан ҳимоя қилинади. 
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А.А.Азизхўжаевнинг фикрича, инсоннинг шаъни ва 
ор-номуси ҳам дахлсиз ҳисобланади. Ҳеч ким 
инсоннинг шахсий ёки оилавий ҳаётига ўзбошимчалик 
билан аралашиши, оилавий сир-асрорларини ошкор 
қилиши, инсоннинг уй-жой дахлсизлигига тажовуз 
қилиши мумкин эмас. Инсонни камситиш, 
обрўсизлантириш, ҳақорат қилиш, таҳқирлаш қонунга 
хилоф хатти-ҳаракат ҳисобланади ва бундай 
ҳаракатлар учун қонун бўйича тегишли жавобгарлик 
белгиланган. Инсон ҳаётига тажовуз қилиш эса энг 
оғир жиноят ҳисобланади [15, 63-64-бет.]. 

Конституциямизнинг 25-моддасига кўра, эса ҳар 
ким эркинлик ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқига эга. Ҳеч 
ким қонунга асосланмаган ҳолда ҳибсга олиниши ёки 
қамоқда сақланиши мумкин эмас. 

Ш.Саъдуллаевнинг фикрича, эркинлик ва шахсий 
дахлсизлик ҳуқуқи бу – ҳар бир инсон туғилиши билан 
қўлга киритадиган, ҳар ким эркин, ўз ихтиёри бўйича 
ҳаракат қилиши, ўзганинг шахсий эркинлиги ва 
дахлсизлигига зиён етмайдиган тарзда юриш-туришни 
танлаш имконини берувчи ҳуқуқдир. 

Шахснинг эркинлиги жамиятдаги ахлоқ меъёрлари 
доирасидан чиқмаслиги ва қонун асосида бўлиши 
керак, яъни шахс ҳар қандай ҳаракатни қонун ва қонун 
ҳужжатларида ман этилмаган ва ҳуқуқий 
кўрсатмаларга зид келмаган тақдирда, амалга 
ошириши мумкин. 

Эркинлик ва шахсий дахлсизликлар қонун билан 
кафолатланади ва фақатгина қонунда белгиланган 
тартибда ваколатли давлат органлари томонидан 
чекланиши мумкин [16, 137-бет.].  

Шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқининг тўғридан-
тўғри ифодаланиши Конституциянинг 27-моддасида 
назарда тутилган. Мазкур нормаган кўра, ҳар ким ўз 
шаъни ва обрўсига қилинган тажовузлардан, шахсий 
ҳаётига аралашишдан ҳимояланиш ва турар жойи 
дахлсизлиги ҳуқуқига эга. Ҳеч ким қонун назарда 
тутган ҳоллардан ва тартибдан ташқари бировнинг 
турар жойига кириши, тинтув ўтказиши ёки уни кўздан 
кечириши, ёзишмалар ва телефонда сўзлашувлар 
сирини ошкор қилиши мумкин эмас. 

И.И.Насриевнинг фикрича, дарҳақиқат, ҳеч кимдан 
унинг келиб чиқишига ёки қариндошларининг 
ишчанлик обрўсига, интим алоқаларига, оиласи 
аҳволининг молиявий таъминлаш манбаларига ва 
бошқа шу кабиларга дахлдор маълумотларни талаб 
қилиш мумкин эмас. Ҳар бир одам ёзишмалар, 
телефон орқали сўзлашувлар, почта, телеграф 
хабарлари ва бошқа хабарларни сир сақлаш ҳуқуқига 
эга. Шунинг учун хат-хабарларни ва бошқа почта 
орқали жўнатмаларни очиш, телефон орқали 
сўзлашувларни эшитиш тақиқланади [17, 82-83-бет.].  

Айрим мутахассисларнинг таъкидлашича, ўзининг 
сифатларига маънавий-ахлоқий баҳо бериш доим 
шахсий бўлиб, субъектив характерга эга. Шу боис у 
ижтимоий фикр билан мос келиши ёки мос келмаслиги 
мумкин. Шунга қарамасдан, шахснинг қадр-қиммати, 
шахсни ички ўзини ўзи баҳолаши мезони ва 
жамиятнинг унга берган баҳоси ўзаро бир-бирига 
боғланган мезонлардир. Шунинг учун ҳам инсоннинг 
шаън ва қадр-қиммати катта ижтимоий аҳамиятга эга 
бўлиб, қонун томонидан ҳимоя қилинади [18, 146-бет.].  

Конституциямизнинг 27-моддаси 2-қисмида 
белгиланган қоидалар ҳабеас корпус институти билан 
чамбарчас боғлиқ. Зеро, қонуний асосларсиз тинтув 
ўтказиш ҳар доим тақиқланади. Маълумки, ҳабес 

корпус институти шахсий дахлсизликни таъминлашда 
алоҳида ўрин тутади. 

Б.Абдуллаевнинг фикрича, фуқаронинг қамоққа 
олиниши қонунийлиги судлар томонидан кўриб 
чиқилишини талаб қилиш ҳуқуқи - “Habeas Corpus Act” 
илк бор 1679 йил 26 майда Англияда қабул қилинган 
бўлиб, қамоққа олиш устидан шикоят қилиш ва 
ноқонуний ушлаб турилган шахсни дарҳол озод 
қилишнинг дастлабки кўриниши эди. У инсоният 
тарихида ўзбошимчалик билан ҳибсга олишни 
чеклаган биринчи ҳужжатдир. Унда “ҳеч бир озод, 
эркин фуқаро суд қарорсиз ушлаб турилиши, қамоққа 
олиниши, мулкидан маҳрум қилиниши, қонун ташқари 
деб эълон қилиниши, қувғинга олиниши мумкин эмас” 
дейилади [19, 19-бет.].  

Шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқи белгиланган қонун 
ҳужжатлари туркумига Ўзбекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодексини ҳам киритиш мумкин. ФКнинг 99-
моддасида бир қатор шахсий номулкий ҳуқуқлар 
жумласига шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқи ҳам 
киритилган. Номоддий неъматлар жумласига 
киритилган ҳаёт, саломатлик, шахсий дахлсизлик, 
инсоннинг жисмоний ҳолати билан боғлиқ бўлиб, 
туғилган пайтидан унга тегишлидир. Ҳаёт энг асосий 
номоддий неьмат сифатида қолган барча ҳуқуқларни 
келтириб чиқаради [20, 281-бет.]. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 144-
моддасида “фуқароларнинг шахсий ҳаётига доир 
маълумотларни ошкор этиш” жиноий жавобгарликка 
тортилиши назарда тутилган бўлса, Жиноят 
процессуал кодекснинг бир қатор моддалари (17-19, 
88-моддаси)да шахсий ҳаёт дахлсизилигига оид 
нормалар мустаҳкамланган. Масалан, ЖПКнинг 17-
моддасига 3-қисмига кўра, инсон шаъни ва қадр-
қимматини камситадиган, унинг шахсий ҳаётига 
тааллуқли маълумотлар тарқалиб кетишига олиб 
келадиган, соғлиғини хавф остига қўядиган, асоссиз 
равишда унга жисмоний ва маънавий азоб-уқубат 
етказадиган ҳаракатлар қилиш ёки қарорлар чиқариш 
тақиқланади. 

Шахсий ҳаёт дахлсизлигига ва у билан боғлиқ 
муносабатларга оид нормалар амалдаги бир қатор 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган бўлиб, улар 
жумласига Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот 
олиш кафолатлари ва эркинликлари тўғрисида”ги, 
“Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги қонунлар 
ва бошқа қонун ҳамда қонун ости ҳужжатлари киради. 

Таъкидлаш лозимки, шахсий ҳаёт дахлсизлигига 
бўлган ҳуқуқни тартибга солувчи мавжуд норматив 
массив жуда кенг, бироқ кўплаб нормалар бир-бирини 
такрорлайди, айримларини эса бугунги кунда 
ўзгартиришни талаб қилади. 

Мазкур муносабатларни тартибга солишга 
қаратилган амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда 
“шахсий ҳаёт”, “шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқи”, 
шунингдек “давлат (жамоат) манфаатлари” каби муҳим 
тушунчаларнинг ифодаланмаганлиги қонунчиликдаги 
ўзига хос бўшлиқ ҳисобланади ва бу ҳолат шахсий 
ҳаётга турли асоссиз аралашувларни рўй беришига 
имкон беради. Бу эса ўз навбатида фуқароларнинг 
қонуний манфаатларини тўлиқ таъминлашга тўсқинлик 
қилади ва айрим ўринларда суиистеъмолликлар ва 
ҳуқуқбузарликларни келтириб чиқаради. Шу боис, 
шахсий ҳаёт дахлсизлигига оид миллий қонунчиликни 
ҳуқуқни қўллаш амалиётидаги муаммолар ҳамда 
халқаро-ҳуқуқий стандартлардан келиб чиқиб 
такомиллаштириш долзарб масаладир. 
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CRIMINAL PUNISHMENT: THE ATTEMPT OF SOCIAL 
AND PHILOSOPHICAL UNDERSTANDING 

 
Annotation: this article is devoted to the study of 

criminal punishment, which is one of the topical issues of 
criminal law. The article provides an analysis in terms of 
scientific, legal, social and philosophical approach such 
controversial issues as the purpose, nature, and execution 
of the punishment. 

Key words: crime, punishment, prevention, the pur-
pose of the punishment, impositionof a punishment, 
execution of punishment, differentiation of responsibility 

 
Аннотация: мазкур мақола жиноят ҳуқуқидаги энг 

долзарб мавзулардан бири – жиноий жазо масаласига 
бағишланган. Мақолада жиноий жазонинг мақсади 
унинг моҳияти ва ижро этилишига оид баҳс-
мунозараларга сабаб бўлиб келаётган муаммоли 
масалалар илмий, ҳуқуқий, ижтимоий ва фалсафий 
нуқтаи назардан таҳлил этилган. 

Калит сўзлар: жиноят, жазо, олдини олиш, жазо 
мақсади, жазо тайинлаш, жазони ижро этиш, 
дифференциация  

 
Аннотация: данная статья посвященаизучению 

уголовного наказания, которое является одной из ак-
туальных тем уголовного права. В статье проведён 
анализ с точки зрениянаучного, правового, 
социального и философского подхода таких спорных 
вопросов, как цели, сущность и применение наказания. 

Ключевые слова: Преступление, наказание, 
предупреждение, цель наказания, назначение 
наказания, исполнение наказания, дифференциация 
ответсвенности. 

 
Before human civilization stay many issues, pending 

its complete and comprehensive solutions. One of the 
most complex and cross-cutting problems, for centuries 
agitated the minds of ordinary citizens, scientists, politi-
cians, sociologists, philosophers, statesmen and religious 
figures, facing the society and the state is the problem of 
criminal punishment. At first glance, this problem may 
seem outdated, known to everyone that has a fairly simple 
solutions. And what is the true situation? No, everything is 
not so simple. Even we can say that interest in science of 
penology, specializing in the study of this problem is in-
creasing with each passing day. In this sense, we are talk-
ing about the purpose of criminal sanctions (what the state 
needs this measure), its content (gravity or “softness”) and 
application (appointment and execution of punishment). 
These three components in its unity and reflect the true 
fundamental value of punishment. In turn, the essence of 
criminal punishment has deep philosophical meaning. 
Therefore, for its deep understanding it is essential to hold 
a philosophical approach. 

So, the first question is - the purpose of punishment. In 
the legislation of many states the purpose of punishment 
carries similarity, though they have some distinctive as-
pects. But in most states and in general, the criminal law 
doctrine of punishment is applied in order to re-convict, 
obstruction to continue criminal activities, restoration of 
social justice, and to prevent the commission of crimes 
convicts and others. Unfortunately, these objectives all 
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cause well-founded doubts. Ordinary citizens and a group 
of researchers are taking this purpose only as fiction, say-
ing that in fact the penalty rewarded the criminal state and 
society. Others, in turn, noted that this position is no more 
than ignorance and narrow-mindedness. In their view, the 
purpose of punishment is rehabilitation of the offender and 
return to society. There is also a point of view, according 
to which, the criminal punishment in any country is nothing 
more than a measure of protection of society from criminal 
encroachments. Therefore, what would be a more correct 
view? Perhaps, each of them is partially valid? Maybe all 
of these ideas are wrong. Questions, questions ... and the 
answer, as if not visible! 

So, next question - the debate about the existence of 
serious or milder punishment. In recent years, increasing 
the supporters of the liberalization of criminal penalties as 
one of the basic requirements of democracy. The vast 
majority of countries around the world consistently 
liberalize criminal laws in their system of criminal 
penalties. In this sense, the focus is on improving the 
efficiency of the educational function of punishment. Other 
experts, meanwhile, expressed apprehension that the 
liberalization of punishment may inflict serious damage to 
the state's ability to provide effective response to crime. In 
addition, it is noted that the liberalization of criminal 
penalties will cause the birth of a certain irresponsibility in 
people who are prone to commit crimes, while certainly 
aroused the members of society who have suffered from 
the fact of committing a crime of hatred and distrust of the 
state. On this occasion, even the world’s religious leaders 
stress that the principle of retaliation, “eye for an eye, 
blood for blood”, proclaimed in the sacred books, is 
wrongful. 

In fact, what opinion carries more weight? On the one 
hand, the inefficiency of grave, even very serious penalties 
in the fight against crime was confirmed in a variety of 
examples, there are also many reasons to prove the 
effectiveness of liberal punishment to achieve penal 
purpose, in recent years, it says that the punishment 
should fit your substantiality content, in other words, if it 
has no gravity, it loses all meaning. 

So, another important issue - it is a question of applica-
tion of criminal punishment, i.e., its purpose and execu-
tion. So as to reflect the true content and nature of pun-
ishment, to achieve their objectives pursued, is of para-
mount importance its correct destination, as well as opti-
mal execution of the punishment. Therefore, no wonder 
today, many experts around the world, looking for the rea-
sons for the ineffectiveness of the criminal law policy of 
the state is not punishment policy, and prison policy. The 
system of criminal penalties may be different, hard or soft, 
liberal or oppressive vice versa, etc. But, if the penalty is 
not imposed fairly and within the law, the question loses its 
meaning. At the same time, if the sentence imposed, re-
gardless of its type, will not run optimally (in each case 
provided for the full achievement of criminal sanctions), it 
will also inevitably lead to the loss of any logic of punish-
ment. 

To clarify the decision of the three groups of problems 
it is advisable to use the “Golden Rule” philosophy that “In 
the world there is no absolute truth, there is only relative.” 
That’s what we want to emphasize that the aforemen-
tioned ideas may be to some extent partially correct and 
appropriate. 

So, speaking about the purpose of punishment, to ex-
press their ideas more realistically and accurately, we 
have to pull back some of the accepted theories and hy-

potheses, bombastic ‘official’ views. The main purpose of 
punishment - it faces the punishment of the offender. All 
other objectives are hiding under the umbrella of the main 
goals. Of course, in modern conditions of life for the more 
optimal organization of further punishment states for pur-
poses such as education, training, prevention of criminal 
sanctions, the provision of educational effect on others. 
This is, in our opinion, correct. At the same time, we can-
not deny the existence of objective “punish” among other 
purposes of punishment. 

Speaking about the very serious issue of organizing a 
discussion or vice versa liberal punishment, it can be ar-
gued endlessly. The system of penalties must be severe 
and mild forms of punishment. Because they are, each in 
his place may be needed in the interests of the state or 
society. In addition, it is important to note that the system 
of penalties must constantly be reformed on the basis of 
prevailing realities in the life of society, ideological chang-
es taking place in people’s minds. Society and life does 
not stand still, it continues indefinitely. What is now true 
and useful, tomorrow it could be wrong, useless, in fact - 
harmful. 

Finally, the last question is the appointment and execu-
tion of punishment. 

Again we return to the “relativity” of the theory. It would 
not have been perfect system of penalties, if it is assigned 
to the wrong, and executed far from optimal way, it will 
remain ineffective. In imposing sentence, the basic princi-
ple should be the principle of differentiation. Here we are 
talking about the possibility of assigning different punish-
ments for the perpetrators of the same crimes. Compli-
ance with this principle in sentencing is the only guarantee 
of a fair punishment. Execution of the punishment - this is 
a very delicate and controversial issue. For work with a 
person bearing a danger to society, caused the harm to 
another person, society or the state, to approach it from 
the standpoint of achieving the purposes of punishment, 
always recognized fully the complex activities. Its subtlety 
is determined precisely by this. During the execution of 
penalties the principle of differentiation should be a priori-
ty. The system of differentiated and individualized execu-
tion of punishment, taking into account the type and cate-
gory of the crime, its causes, the identity of the offender 
and other circumstances, can be very effective. Most 
countries of the world have long taken advantages of this 
system for many years with great success using this 
method. Full achievement of the objectives of punishment 
in the process of its implementation is also considered one 
of the most important tasks. In other words, a person who 
commits a crime should primarily be punished for what he 
did, at the same time to pass the stage of re-education. 
The mechanism of execution of punishments should be 
such that both can be achieved mutually agreed. 

For crime prevention state can use a lot of techniques 
and measures. Firstly, all the questions try to dispose the 
economic side of the problem. How stable is the economic 
situation in the country, so strong is the social situation in 
the society. But, this is not a solution to the problem. Be-
cause, even if the prosperous economic situation cannot 
do away with the crime. For, in such circumstances re-
ceive their different development, new forms of crime. 
Thus, in many industrialized countries (e.g., in the US and 
some European countries) is still not possible to put a bar-
rier to corruption offenses. As they say in some cases, the 
idea is to do away with the crime - no more than a utopia. 
This idea, in a certain part makes sense. The economic 
aspect - this is not a complete solution. We want to say 
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that regardless of the conditions of life in society (econom-
ic development or lack of development), the punishment 
for the state will always be important. 

Therefore, it is in such a situation, the state with the 
help of a punitive policy fights crime. But we should not 
forget that the penalty (regardless of its level of severity or 
mildness) can have a definite impact on the crime rate. 
Even the pressure of serious penalties is not able to pro-
vide complete crime prevention. 

Social punishment function serves to ensure the pros-
perity of society. In modern conditions of life, the focus is 
given to enhance the educational value of punishment. As 
for any problem leading criterion is the consciousness of 
man. Without changing the attitude of people towards a 
particular problem to solve it is impossible. An educational 
aspect of the penalties is to encourage the person who 
committed the crime feelings of regret in his act, achieve-
ment of obstruction and prevent such incidents in the fu-
ture. 

In conclusion, we note that to achieve these objectives 
in the formation of the criminal law and the penal policy of 
the state, as well as the penal system, part of its base, in 
the first place, should take into account existing in a par-
ticular society, socio-economic, political, ethno-cultural, 
religious, spiritual, moral circumstances, as well as the 
development of statehood and public relations, the need 
for specific penalties in the social and criminological as-
pects of modern development trends of public opinion, the 
level of awareness and compliance with the law, the legal 
status of culture, scientific and theoretical achievements 
and recommendations, international experience and the 
generally recognized international legal standards, the real 
social and regulatory capabilities of punishment. 

At the same time, the criminal policy (repressive poli-
cies), designed to meet all of these circumstances, and 
successfully carried out in life, however, in need of con-
stant reform. At the same time, should focus on its adapta-
tion to modern requirements, improvement of legislation, 
the development of the sociology of criminal law. Only the 
possibility of achieving the goals can be found under such 
conditions. 
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Забота о человеке, его личных правах и достоин-
ствах является важной задачей любого государства. 
Конституция Республики Узбекистан в своих нормах 
провозглашает, гарантирует и защищает законные 
права и интересы личности, независимо от каких-либо 
обстоятельств. Статья 24 Конституции закрепляет, что 
«право на жизнь есть неотъемлемое право каждого 
человека и посягательство на нее является тягчайшим 
преступлением» [1].  

Данная норма Конституции нашла свое отражение 
и в уголовном законодательства. Статья 2 УК Респуб-
лики Узбекистан выделяет в качестве своей основной 
задачей защиту от преступных посягательств лично-
сти, ее прав и свобод. В связи с этим УК предусматри-
вает ряд статьей, предусматривающих ответствен-
ность за противоправное лишение жизни другого че-
ловека – статьи 97, 98, 99, 100, 101, 102 УК. При этом 
УК предусматривает три вида убийств: простое (часть 
1 статьи 97), квалифицированное, т.е. при отягчающих 
обстоятельствах (часть 2 статьи 97), и привилегиро-
ванное, т.е. при смягчающих обстоятельствах (ст. ст. 
98 - 101). При этом особое теоретическое и практиче-
ское значение имеет изучение простого умышленного 
убийства. 

Важность уголовно-правовой характеристики 
умышленного убийства характеризуется тем, что пер-
вая статья Особенной части УК Республики Узбеки-
стан начинается именно со статьи 97, предусматрива-
ющей ответственность за рассматриваемое преступ-
ление, которая является основным составов преступ-
ления в отношении других видов преступлений, преду-
сматривающих противоправное лишение жизни друго-
го человека. Объектом умышленного убийства явля-
ются общественные отношения, которые складывают-
ся по поводу реализации человеком естественного, 
подтвержденного международными и конституцион-
ными актами права на жизнь, и обеспечивающие без-
опасность жизни. Жизнь как объект преступления не 
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подлежит качественной или количественной оценке. 
Уголовный закон в равной мере охраняет жизнь каждо-
го лица независимо от состояния его здоровья, мо-
ральных свойств и т.д.  Не имеет значения возраст, 
состояние здоровья потерпевшего или его «социаль-
ная значимость». Уголовное законодательство Рес-
публики Узбекистан не допускает лишения жизни и 
безнадежно больного человека даже при наличии его 
согласия или просьбы (эвтаназия). Именно равноцен-
ностью объекта объясняется, почему причинение 
смерти человеку, ошибочно принятому за другого, не 
рассматривается как «ошибка в объекте» и не влияет 
на квалификацию содеянного как оконченного убий-
ства. 

Объективная сторона убийства выражается де-
янием в форме действия или бездействия, послед-
ствий в виде наступления смерти и причинной связи 
между ними. Как правило, убийство совершается пу-
тем совершения активных физических действий, 
нарушающих анатомическую целостность органов и 
(или) тканей человека. В ситуации, когда умысел на 
убийство возникает у виновного непосредственно во 
время совершения иного преступления против здоро-
вья потерпевшего и таким образом преступление, 
начатое как менее тяжкое, перерастает в более тяж-
кое, все содеянное охватывается составом убийства и 
не требует дополнительной квалификации по статьям 
об ответственности за преступления против здоровья 
[4, 242-стр]. Равным образом не требуется дополни-
тельной квалификации, если в процессе лишения по-
терпевшего жизни избирается способ, связанный с 
причинением ему вреда здоровью. Обязательное 
условие ответственности за убийство – наличие при-
чинной связи между действием (бездействием) винов-
ного и смертью потерпевшего. 

Субъектом умышленного убийства является фи-
зическое вменяемое лицо, достигшее 14 лет (за со-
вершение умышленного убийства при отягчающих 
обстоятельствах – с 13 лет). 

Субъективная сторона преступления характе-
ризуется прямым умыслом, потому что лицо, совер-
шающее преступление осознает общественную опас-
ность совершенного деяния, предвидит наступление 
последствия в виде смерти потерпевшего, желает ли-
шить его жизни. При этом на квалификацию не влияет, 
если виновный хотел убить одного человека, а на са-
мом деле причинил смерть другому. Уголовный закон 
говорит о причинении смерти другому человеку. 

Как мы видим, умышленное убийство является ос-
новным составом преступления в группе умышленных 
преступлений против жизни. Умышленное убийство, 
можно определить как неправомерное умышленное 
лишение жизни другого человека. В данном деянии 
право личности на жизнь считается непосредственным 
объектом преступления. На наш взгляд, данное 
определение должно найти свое отражение и в 
диспозиции части первой статьи 97 УК Республики 
Узбекистан. 

Криминологическая характеристика умышленно-
го убийства имеет важное значение, так как ее преду-
преждение было и остается одной из наиболее акту-
альных задач криминологической науки и правоохра-
нительных органов. При этом, важное значение имеет 
изучение детерминантов умышленных убийств. Зна-
чение конкретных детерминантов в совершении пре-
ступления заключается в том, что она как бы подтал-
кивает индивида на поступок, вызывает у него реши-

мость совершить преступление. Такими условиями 
могут явиться, например, темная улица, отсутствие 
прохожих-свидетелей, беспомощное состояние потер-
певшего и т. д. Человек, который по своим психологи-
ческим качествам и свойствам готов совершить пре-
ступление, не будет его совершать при отсутствии 
благоприятной обстановки, с большим риском для се-
бя, так как в нем достаточно велик заложенный приро-
дой инстинкт самосохранения. Таким образом, можно 
сказать, что наличие у лица негативных нравственно-
психологических свойств, качеств и характеристик бу-
дет являться причиной совершения конкретного пре-
ступления, а наличие конкретной ситуации - условием. 

Причинами совершения умышленных убийств в 
большинстве случаев признаны следующие факторы: 

Во-первых, неблагоприятная экономическая си-
туация.  Если взглянуть на статистику преступности, 
можно заметить, что основная часть умышленных 
убийств совершаются по мотивам корысти. Согласно 
статистическим данным, в 2014 году в городе Ташкен-
те было совершено 122 умышленных убийств, в 2015 
году – 107 умышленных убийств. При этом около 30% 
данных преступлений были совершены из корыстных 
побуждений. 

Во-вторых, неблагоприятная атмосфера в семье. 
Основной причиной совершения убийств являются 
бытовые конфликты, состоящие, главным образом, в 
столкновении интересов субъекта и потерпевшего, 
интересов третьих лиц, которые они отстаивают. 
Сложная система межличностных отношений, взаим-
ных воздействий предопределяет поведение людей в 
быту, в то время как пробелы в нравственном воспи-
тании и сформировавшаяся на этой основе негативная 
личностная установка способствует совершению «бы-
товых» преступлений» [5, 5-стр]. Статистические дан-
ные об убийствах в США на 2015 год показывают, что 
2801 потерпевших были знакомы с потерпевшим, 622 
– супругом, 1099 – одним из членов семьи, 365 – дру-
гом потерпевшего [7].  

В-третьих, недостатки в воспитании, неблагопо-
лучное окружение, недостатки системы социальной 
занятости. В последнее время в криминологической 
литературе все чаще стало говориться о криминоген-
ном значении неправильной организации досуга. Ха-
рактер потребностей и круг интересов (увлечений) 
лица, как известно, влияет на его ценностные ориен-
тации. Стоит, однако, отметить, что в одних случаях 
такие явления становятся причиной преступления, 
воздействуя на поведение лица через его сознание. В 
других - лицо избирает иное, непреступное поведение, 
независимо от воздействия того или иного явления. 
Поэтому невозможно через причинность объяснить, 
например, связь между возрастом преступников 
(убийц), их образованием, а порой даже такими явно 
антисоциальными явлениями, как употребление алко-
голя, наркотиков - и общим состоянием преступлений 
(убийств). 

Говоря об условиях совершения убийств, в первую 
очередь, следует отметить, что совершению данного 
преступления способствуют пьянство, алкоголизм и 
наркомания. К числу условий, способствующих совер-
шению убийств, относится и помощь соучастников. 
Совместные действия преступников, как известно, по-
вышают возможности исполнителя, облегчают осу-
ществление намеченного преступного плана. Также 
недостатки правоохранительной деятельности оказы-
вают благоприятное влияние на преступность. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2016 №3 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

62

Виктимологическая характеристика умышленно-
го убийства предопределяется тем, что нередко пове-
дение самого потерпевшего играет ключевое значение 
при совершении преступления. Виктимное поведение 
– также является одним из основных условий, облег-
чающих совершение умышленного убийства. 

Необходимо отметить, что при убийстве жертва 
определенным образом воздействует на преступника 
и формирует у последнего побуждения к совершению 
преступления. Это особенно касается убийств, совер-
шаемых лицами, отбывшими наказание в местах ли-
шения свободы; здесь во многих случаях потерпевший 
«молчаливо» соглашается стать жертвой убийства, 
кооперируется с преступником, провоцирует его, тол-
кая на конкретные действия, не задумываясь о том, 
что данные действия могут прервать ее жизнь. Чаще 
всего это случается тогда, когда преступник и жертва 
совместно употребляют спиртное, злоупотребляя им, 
совместно приобретают и употребляют наркотики, 
делят краденные деньги, ценности, вещи и т.д. Имеет 
место, как указывается в литературе, интеракция, вза-
имодействие и обмен элементами причинности: жерт-
ва (если она и преступник принадлежат к одной и той 
же субкультуре) в силу своего характера, поведения, 
взглядов, стремлений, потребностей, мотивов идет 
навстречу убийству, вызывая его против себя, нередко 
провоцируя виновного [3, 207-стр]. Очевидно, в таких 
случаях вопрос следует решать с позиций уголовного 
права для справедливого назначения уголовного нака-
зания. Подобные обстоятельства должны быть по-
дробно изложены в приговоре суда. В известной мере 
эта проблема связана с профилактикой как виктимно-
го, так и преступного поведения. 

Некоторые зарубежные авторы, занимающиеся 
виктимологическими исследованиями, относительно 
убийств пишут так: жертвой убийства чаще других ста-
новится тот, кто не знает «правил игры» и действует 
вопреки этим «правилам», у кого скверный характер, 
кто упрям, неуступчив, придирчив и т.д. А кто знает 
«правила игры», тот найдет выход из положения [6]. 
Следовательно, авторы утверждают, что жертвам не 
следует вести себя виктимно. 

Во многих странах организованы институты по изу-
чению проблем виктимологии, основными задачами 
которых являются: исследование специфики связи и 
взаимоотношений преступника и потерпевшего с це-
лью выделения соответствующих типологических ос-
нований классификации; получение информации о 
психоэмоциональных и физических признаках жертвы; 
выделение значимых специфических черт, признаков 
и свойств, присущих потерпевшим конкретных пре-
ступлений; выявление факторов психологического и 
социально-психологического характера, предопреде-
ляющих или влияющих на поведение потенциальной 
жертвы. На наш взгляд, проведение такого рода ис-
следований имеет важное значение при предупрежде-
нии умышленных убийств. Это также соответствует 
законодательным основам, согласно которым сниже-
ние у физических лиц риска стать потерпевшими от 
правонарушения является одной из приоритетных за-
дач профилактики правонарушений [2]. 

Несмотря на то, что в целом динамика совершения 
умышленных убийств имеет тенденцию снижения, од-
нако очевидно особая, чрезвычайная тяжесть данного 
вида преступлений, ценность объекта уголовно-
правовой охраны для общества подчеркивает необхо-
димость продолжения дальнейших уголовно-правовых 

и криминологических исследований избранной темати-
ки. На наш взгляд, не вызывает сомнения ценность 
жизни даже одного человека, по этой причине, пока 
сохраняется опасность и возможность совершения 
особо опасных криминальных деяний, в частности 
умышленных убийств, общество не может и не должно 
отказываться от поиска путей их нейтрализации, 
улучшения борьбы с ними. 
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БИРИНЧИ ИНСТАНЦИЯ СУДИДА ЖИНОЯТ ИШИНИ 
ЮРИТИШ ИНТЕНСИВЛИГИ МАСАЛАЛАРИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада биринчи инстанция 

судида жиноят иш юритишни ҳамда ишни судда кўриш 
учун тайинлашни интенсивлаштиришнинг айрим 
масалалари илмий-назарий нуқтаи назардан таҳлил 
этилган ва бу борада асослантирилган таклифлар 
илгари сурилган. 

Калит сўзлар: судда ишларни юритиш, жиноят 
ишлари юритуви, дастлабки тергов, биринчи 
инстанция, интенсификация, исбот қилиш, жиноий 
таъқиб, процессуал муддатлар. 

 
Аннотация: в данной статье проанализированы 

некоторые вопросы дальнейшей интенсификации 
назначения дела дела к судебному заседанию и про-
изводству в суде первой инстанции в целом с теорети-
ко-научной точки зрения, выдвинуты научно обосно-
ванные предложения.  

Ключевые слова: судебное разбирательство, уго-
ловное судопроизводство, предварительное 
следствие, первая инстанция, интенсификация, дока-
зывание, уголовное преследование, процессуальные 
сроки. 

 
Annotation: in this article some questions of the fur-

ther intensification of appointment of trial to judicial stage 
and in court of the first instance as a whole from the theo-
retical-scientific point of view are analyzed and scientifical-
ly well-founded offers are brought.  

Key words: trial, criminal procedure, pre-investigation, 
intensification, proving, criminal action, remedial terms. 

 
Судда ишларни юритиш – жиноят процессининг 

марказий босқичидир. Негаки, биринчидан, айнан 
судда жиноий таъқибни амалга оширувчи шахс ва 
идораларнинг жиноят иши бўйича ўзлари айблаётган 
шахснинг айбини исботлаш борасида амалга оширган 
фаолиятларининг асосли эканлиги аниқланади; 
иккинчидан, одил судлов вазифаларини бажарган 
ҳолда, судланувчи(лар)нинг тақдири ҳал қилинади. 

Адабиётларда судда ишларни юритиш – жиноят 
процессининг босқичи сифатида судланувчини айбдор 
деб топиш ва унга жиноий жазо қўллаш учун фактик ва 
юридик асосларни аниқлаш мақсадида биринчи 
инстанцияда ёки апелляция инстанциясида суднинг 
устивор роли ва бошқа иштирокчиларнинг 
фаолиятидан келиб чиқувчи муносабатлардан иборат 
тушунча эканлиги таъкидланади [1, 16-бет]. 

Жумладан, Ғ. Абдумажидовнинг фикрича: “жиноят 
ишини судда кўриш учун тайинлаш изчил бирининг 
иккинчиси алмашиб турувчи жиноят процесси 
босқичларининг ҳал қилувчи звеносидир. Бу босқичда 
иш судга юборилгунга қадар ишлар билан ишни суд 
жараёнида кўриб чиқилаётганда ва эҳтимолдаги бошқа 
суд босқичларида мумкин бўлган ишлар ўртасида 
жойлашгандир. Шундан келиб чиққан ҳолда ишни 
судда кўриш учун тайинлаш бир томондан назорат 
(текширув) функциясини, иккинчи томондан эса, 
тайёргарлик функциясини бажаришга қаратилган деб 
айтиш мумкин жиноят иши бўйича суд ишларини 

юритишнинг мазкур босқичининг асосий моҳияти ва 
аҳамияти ҳам шундадир” [2, 232-233-бет]. 

Ушбу фикрга қўшимча қилган ҳолда шуни айтиш 
лозимки, ишни судда кўриш учун тайинлаш босқичи 
моҳиятдан яна бир муҳим функцияни бажаради, у ҳам 
бўлса, тарафларнинг илтимосномаси ёхуд 
айбланувчининг аризасига мувофиқ, ишни дастлабки 
эшитиш ёхуд соддалашган тартибда кўриб чиқиш 
масаласини ҳал қилиш, яъни жиноят процессидаги яна 
бир – интенсивлаштириш функциясини ҳам бажариши 
лозим.  

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 29-моддасига 
мувофиқ, суд қуйидаги ваколатларни амалга оширади: 
(а) шахсни жиноят содир этганликда айбдор деб топиб, 
унга жазо белгилайди ёки бошқа қарор қабул қилади; 
(б) ЖПКнинг 31-бобида белгиланган қоидаларга 
мувофиқ, шахсга нисбатан тиббий йўсиндаги 
мажбурлов чораларини қўллайди; (в) ЖПКнинг 50-
бобида кўрсатилган тартибда вояга етмаганларни 
мажбурий тарбиявий чораларни қўллайди; (г) қуйи 
судлар томонидан қабул қилинган қарорларни бекор 
қилиш ёки ўзгартириш. Шу билан бирга, суд жиноят 
ишини дастлабки терговда юритиш даврида: 1) 
қамоққа олиш, уй қамоғи ёки гаров тарзида эҳтиёт 
чорасини қўллаш; 2) қамоқда сақлаш муддатини 
узайтириш масаласини ҳал қилиш; 3) қамоққа олиш 
эҳтиёт чораси қўлланилмаган гумон қилинувчини 
тегишли экспертизаларни ўтказиш учун айбланувчини 
тиббий ёки психиатрик муассасаларга жойлаштириш; 
4) айбланувчини вазифасидан четлаштириш ва бошқа 
ваколатларни амалга оширади. 

Судда ишларни юритиш, деб ёзади И. Л. Петрухин, 
жиноят-судлов ишларини юритишнинг асосий ва ҳал 
қилувчи босқичи бўлиб, унинг мақсади, энг аввало 
шахсни айбдор ёки айбсиз эканлиги борасида жиноят 
иши бўйича объектив ҳақиқатни аниқлашни назарда 
тутади [3, 181-бет]. 

Жиноят-процессуал ҳуқуқи назариясида аввал ҳам, 
бугунда ҳам “суд муҳокамаси” деганда жиноят иши 
мазмунан кўриб чиқиладиган ва ҳал қилинадиган 
биринчи инстанция суди тушунилган ва тушуниб 
келинади [4, 453-бет]. 

Биз ҳам мутахассисларнинг мазкур анъанавий 
нуқтаи назарларини маъқуллаб, тадқиқотимизда ушбу 
тушунчани муаммонинг асосий йўналиши сифатида 
қабул қиламиз. 

Шубҳасиз, ишларни судда юритиш босқичида 
амалга ошириладиган процессуал муносабатларнинг 
жадаллиги суд босқичининг структураси ҳамда 
уларнинг вужудга келиши, кечиши ва тугалланиши 
билан бевосита боғлиқдир. 

Ўзбекистон Республикаси жиноят-процессуал 
қонунчилигига кўра, жиноят ишларини судда муҳокама 
қилиш босқичи қуйидаги структуравий бўлакларга эга: 
1) ишни судда кўриш учун тайинлаш; 2) суд 
мажлисининг тайёрлов қисми; суд тергови; 3) 
тарафларнинг музокаралари ва судланувчининг охирги 
сўзи; 4) ҳукм қабул қилиш. 

Демак, мана шу структуравий бўлакларни вақт 
нуқтаи назаридан, боз устига, унда кўзланадиган 
мақсадларга эришиш ва вазифаларни самарали 
бажаришни таъмин этувчи процессуал механизмларни 
таҳлил қиладиган бўлсак, cуд муҳокамасининг 
интенсивлигига оид муаммоларнинг кўлами ва 
уларнинг йўналиши билан боғлиқ масалаларни 
тўлароқ англашимиз ҳамда уларга асосли ечимлар 
топишимиз мумкин.  
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Бугунда жиноят процессининг ушбу босқичини 
такомиллаштириш борасида илгари сурилаётган 
фикрларни қўллаб-қувватлаш мумкин. Хусусан, Б. Х. 
Пўлатов таъкидлаганидек, ишни судда кўриш учун 
тайинлаш босқичига жиноят ишини дастлабки эшитиш 
тартибини жорий этиш жоиз... ҳамда мазкур тартиб 
дастлабки тергов ҳужжатларини ва жиноят процесси 
иштирокчиларининг ҳуқуқларини тўлароқ 
кафолатлайди [5, 12-бет]. 

С. М. Рахманованинг ёзишича ҳам, “...дастлабки 
тергов органлари томонидан жиноят-процессуал 
қонунчилиги талабларини бузиш борасида йўл қўйган 
камчиликларнинг хусусиятларини, жиноят ишининг 
кейинги ҳаракатига тўсиқ бўлувчи ёки тўсиқ 
бўлмайдиган холатларни, ишни судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида далилларни текшириш шакл ва 
усулларини аниқлаш масаласи долзарб ҳисобланади. 
Таъкидланган масалаларни мақсадга мувофиқ тарзда 
ечишда, ишни судда кўриш учун тайинлаш босқичига 
алтернатив бўлган – ишни дастлабки эшитиш 
тартибини жорий этиш билан ҳал қилиш мумкин [6, 4-
бет].  

Агар бу масаланинг ечимини яна МДҲга аъзо 
мамлакатлар қонунчилиги тажрибасида кўриб 
чиқадиган бўлсак, уларда таҳлил этилаётган масалани 
тартибга солиш методикасида умумий хусусиятни 
кўриш мумкин. Биринчиси, барча ҳамдўстлик 
мамлакатлари қонунчилигида судга келиб тушган 
жиноят иши бўйича суднинг ваколатига оид масалалар 
деярли бир хил шакл ва мазмунга эга; иккинчидан, 
ишни судда кўриш учун тайинлашнинг шарти ҳам суд 
томонидан ҳал қилинадиган масалаларнинг 
асосларига бевосита боғлиқ; учинчидан, жиноят ишини 
судда кўриш учун тайинлаш босқичида суднинг (баъзи 
мамлакатларда якка судьянинг) ваколатлари муайян 
муддатларда амалга оширилади. 

Шу асосларда Ҳамдўстликка аъзо 
мамлакатларнинг қонунчилигини кўриб чиқадиган 
бўлсак, Россия Федерацияси қонуни ишни судда кўриш 
учун тайинлаш муддатини қуйидаги икки ҳолатга 
боғлаган: 1) қамоққа олиш эҳтиёт чораси қўлланилган 
шахсга нисбатан иш судга келиб тушган кундан 
бошлаб кўпи билан – 14 суткадан кечиктирмай; 2) 
бошқа эҳтиёт чораси қўлланилган шахсларга нисбатан 
иш судга келиб тушган кундан бошлаб кўпи билан – 30 
суткадан кечиктирмай қарор қабул қилиниши лозим 
(ЖПКнинг 227-моддаси, 3 қисми); 3) агар тарафлар 
томонидан илтимоснома билдирилганда уни ҳал 
қилиш муддати ичида (РФ ЖПКнинг 121-моддасига 
мувофиқ илтимосномани кўриб чиқиш муддати 3 кунни 
ташкил қилади) [7]. 

Ишни судда кўриш учун тайинлаш муддатларини 
белгилашнинг деярли шундай тартибини яна 
ҳамдўстликка аъзо давлатлардан – Қирғизистон 
(ЖПКнинг 244-моддаси, 2-қисми) [8] ва Тожикистон 
(ЖПКнинг 261-моддаси, 3-қисми) [9] қонунчилигида 
кўриш мумкин. 

Ишни судда кўриш учун тайинлашнинг 14 суткалик 
муддати, шунингдек Беларус Республикаси қонунида 
ҳам назарда тутилган. Аммо мамлакат ЖПКнинг 276-
моддаси, 3-қисми ушбу муддатни 
дифференциациялаган бўлиб, 14 кунлик муддат фақат 
ишни қуйи судда кўриб чиқиш учун тайинлаш ҳолатига 
тааллуқлидир. Юқори пағонадаги судларда ишни 
судда кўриш учун тайинлаш муддати бир ой қилиб 
белгиланган бўлиб, бу муддат суд раисининг қарорига 

мувофиқ бир ойдан уч ойга қадар узайтирилиши 
мумкин [10]. 

Маълум бўлганидек, Беларус Республикаси 
қонунчилиги бу босқичда вужудга келадиган 
процессуал муносабатларни интенсивлиги масаласида 
энг номақбул тартибни ўрнатган. Бундай узоқ 
муддатни белгилаш ва яна муддатни узайтириш 
жиноят ишининг ўта мураккаблиги билан асосланса-
да, бироқ бу мазкур босқич учун белгиланган узоқ 
муддатни ҳеч ҳам оқламайди. 

Ҳамдўстликка аъзо мамлакатлар ичида ишни судда 
кўриш учун тайинлашнинг энг қисқа муддати Украина 
(ЖПКнинг 314-моддаси, 1-қисми) [11], Қозоғистон 
Республикаси (ЖПКнинг 319-моддаси, 4-қисми) [12] 
қонунчилигида белгиланган. Хусусан, Украина ЖПКда 
ишни судда кўриш учун тайинлаш муддати иш судга 
келиб тушган кундан бошлаб беш кун ичида ишни 
дастлабки суд муҳокамасида кўриб чиқиш учун 
тайинлаши лозим. ЖПКнинг 314-моддаси, 2-қисмига 
биноан иш тарафларнинг иштирокида дастлабки суд 
муҳокамасида кўриб чиқилади. Ишнинг суддаги 
дастлабки муҳокамасида тарафларнинг 
илтимсономаларига асосан суд судланувчига нисбатан 
қўлланилган эҳтиёт чорасини ўзгартириши мумкин 
(ЖПКнинг 315-моддаси, 3-қисми). 

Туркманистон қонуни ҳам ишни судда кўриш учун 
тайинлаш муддатини 5 сутка, мураккаб жиноят ишлари 
бўйича эса 14 сутка қилиб белгилаган [13]. 

Ўз ўрнида таъкидлаш керакки, Германия қонунида 
ишни судда кўриш учун тайинлаш босқичида 
ҳаракатларни амалга ошириш муддати МДҲга аъзо 
давлатларнинг қонунларига ўхшаш тарзда қатъий 
белгилаб қўйилган эмас. Шу билан бирга, ишни судда 
мазмунан кўриб чиқиш учун тайинлашдан аввал 
ЖПКнинг 173-моддасида белгиланган қоидаларга 
мувофиқ қуйидаги ҳаракатларни амалга оширади: 1) 
прокуратурадан жиноят ишига тааллуқли барча 
ҳужжатларни талаб қилиб олиш; 2) айблов юзасидан 
тушунтириш бериш учун айбланувчининг суд 
белгилаган муддатларда судга ташриф буюриши 
кераклиги ҳақида талабнома юбориш; 3) қарор қабул 
қилишдан илгари иш бўйича суд терговини тайинлаш 
мақсадида ишни муҳокама қилувчи судьяни тайинлаш. 

Юқоридаги масалалар юзасидан амалга оширилган 
таҳлилларга асосланиб, қуйидаги хулосаларни 
шакллантириш мақсадга мувофиқ бўлади: 1) ишни 
судда кўриш учун тайинлаш босқичи – жиноят ишини 
судда муҳокама қилишда муҳим процессуал институт 
ҳисобланади; 2) яқин ва узоқ хориж мамлакатларининг 
норматив-ҳуқуқий тажрибасига асосланадиган ҳамда 
ишни судда кўриш учун тайинлаш босқичида ҳал 
қилинадиган масалаларнинг ҳусусиятидан келиб 
чиқиб, унинг процессуал мақомини: а) мазкур 
босқичдаги процессуал шаклларнинг структуравий 
жиҳатини (яъни: содир этилган жиноятнинг ижтимоий 
хавфлилиги; иш бўйича аниқланадиган ҳолатларнинг 
мураккаблиги; ишнинг ҳажмдорлиги ва шу кабилар 
асосида) такомиллаштириш; б) муайян асосларда 
ишда қатнашаётган шахсларнинг мазкур босқичдаги 
фаол иштирокларини таъминлаш ҳисобидан ошириш 
мақсадга мувофиқдир.  

Мазкур илмий тавсиялардан келиб чиқиб, ЖПКнинг 
395-моддаси  иккинчи қисми матнини қуйидагича баён 
қилиш мақсадга мувофиқдир: 

“Ишни судда кўриш учун тайинлаш ёхуд бошқача 
қарор қабул қилиш тўғрисидаги масала судья 
томонидан иш судга келиб тушган кундан бошлаб уч 
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суткадан кечиктирмай ҳал қилиниши керак. 
Айбланувчи судда ишни тезлаштирилган тартибда 
юритиш тўғрисида илтимоснома билдирган бўлса, 
иш кейинги суткада кўриб чиқилиши лозим.  

Оғир турдаги жиноятни содир этишда 
айбланаётган шахсларнинг иши эса, судья 
томонидан иш судга келиб тушган кундан бошлаб 
беш суткадан кечиктирмай; ўта оғир жиноятни 
содир этишда айбланаётган шахсларнинг иши судья 
томонидан иш судга келиб тушган кундан бошлаб 
етти суткадан кечиктирмай ҳал қилиниши лозим. 

Ўзбекистон Республикаси Олий суди ишни 
биринчи инстанцияда кўриш учун қабул қилган 
жиноят ишлари бўйича ишни судда кўриш учун 
тайинлаш масаласи ўн тўрт суткадан кечиктирмай 
ҳал қилиниши керак.  

Суд томонидан тарафлардан бирининг 
илтимосига биноан ёхуд суднинг ўз ташаббусига 
кўра, шунингдек оғир ва ўта оғир жиноятларни содир 
этган вояга етмаганларнинг жиноятлари 
тўғрисидаги ишларни дастлабки муҳокама қилиш 
учун тайинлаш масаласи қайд этилган муддатларда 
ҳал қилиниши керак”. 

Жиноят процессининг қайд этилган босқичи учун 
таклиф этилаётган муддатлар тизими, назаримизда 
жиноят-судлов юритуви муносабатларини 
жадаллаштиришга оз бўлса-да хизмат қилиши мумкин. 
Зотан, жиноят процессининг босқичи амалга 
оширадиган вазифаларни самарали бажаришни 
таъминлаган ҳолда, юритилаётган жиноят иши бўйича 
суднинг ҳукмини қабул қилинишига яқинлаштирувчи 
(тезлаштирувчи)ҳар қандай қисқартирилган муддатлар 
эътиборга лойиқдир. Шу боис, юқорида таклиф 
этилаётган муддатлар ҳам ана шу мақсадга эришишга 
интилишни ифода этади.  

Мазкур муддатларни белгилашда қуйидаги уч 
принципга таяниш муҳим эканлигини таъкидлаш 
жоиздир: биринчиси, муддатларни содир этилган 
жиноятнинг ижтимоий хавфлилигига биноан 
дифференциациялаш; иккинчиси, муддатларни 
тезлаштиришга ишнинг натижасидан манфаатдор 
шахслар томонидан таъсир этиш; учинчиси, ишни 
юритишдаги муносабатларнинг кейинги 
ривожланишида судьянинг марказий мақомга эгалиги. 

Энди таклиф этилаётган муддатларнинг 
асосларига, яъни ишни судда кўриш учун тайинлашда 
нима учун шундай муддатларни белгилаш керак, – 
деган саволга жавоб излайдиган бўлсак, шуни алоҳида 
айтиш лозимки, бунда аввало, юқорида таъкидланган 
жиноий-ҳуқуқий ва процессуал-ҳуқуқий мезонларни 
қўллаш оғирдан енгилга, мураккабликдан соддаликка 
қараб ривожланиш тамойили эътиборга олинди. 
Дарҳақиқат, ижтимоий хавфи катта бўлмаган ва унча 
оғир бўлмаган жиноятларни, шунингдек, тарафларнинг 
жиноят ишини ҳал қилиш учун муҳим бўлган ҳолатни 
текшириб чиқиш ҳақидаги илтимоснома ёхуд иш 
бўйича баҳснинг мавжуд эмаслиги сабабли ишни 
тезлаштирилган суд тартибида кўриб чиқиш тўғрисида 
айбланувчининг розилиги мавжуд бўлганда унинг 
муддатларини чўзиш мақсадга мувофиқ эмас. 

Бу масалада таклиф этилаётган 14 суткалик 
муддат ҳам мақсадга мувофиқлик принципи асосида 
вужудга келган. Негаки, Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди томонидан ишни биринчи инстанцияда 
кўриш учун қабул қилган жиноят ишларини кўриш учун 
тайинлаш масаласини ҳал қилишда суд тизимининг 
мазкур пағонасида юритиладиган ишларнинг ўзига хос 

хусусиятлари эътиборга олиниши зарур. Бунда ишни 
судда кўриш учун тайинлаш масаласини ҳал қилишда 
жиноий-ҳуқуқий ва процессуал-ҳуқуқий мезонлар 
аксинча, енгилдан оғирликка ҳамда соддаликдан 
мураккабликка қараб ривожланиш тамойилини 
назарда тутиши лозим. 
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РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО 

КОНТРОЛЯ В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 
 

Аннотация: в статье рассмотрен государственный 
финансовый контроль как одно из важнейших средств 
противодействия коррупции. Автор отмечает, что для 
проведения эффективного государственного финансо-
вого контроля необходимы: во-первых, законодатель-
ные основы бюджетного процесса; во-вторых, инсти-
туциональные структуры, осуществляющие бюджет-
ный контроль; в-третьих, эффективная система бюд-
жетной ответственности и координированная работа 
финансово-контрольных, правоохранительных и су-
дебных органов.  

Ключевые слова: финансовый контроль, корруп-
ция, бюджетный процесс, законодательство 

 
Annotation: the article describes the state financial 

control as one of the most important means of combating 
corruption. The author notes that for effective state 
financial control are needed: first, the legislative 
framework of the budgetary process; secondly, the 
institutional structures involved in the budgetary control; 
thirdly, an effective system of fiscal responsibility and 
coordinate financial control, law enforcement and judicial 
bodies. 

Key words: financial control, corruption, budgetary 
process, legislation 

 
Аннотация: мақолада коррупцияга қарши кураш 

энг муҳим воситаларидан бири сифатида давлат 
молиявий назорати таҳлил қилинган. Муаллиф 
самарали давлат молиявий назорат зарур, деб қайд 
этган ҳолда бюджет жараёнини қонуний асослари, 
бюджет назорати жалб институционал тузилмалар, 
самарали молиявий жавобгарлик тизими ва молиявий 
назорат, ҳуқуқ тартибот ва суд органларига 
мувофиқлаштиришни назарда тутади.  

Калит сўзлар: молиявий назорат, коррупция, , 
бюджет жараёнини, қонунчилик. 

 
Коррупция – одно из негативных явлений, которое 

расшатывает механизм государства и несет прямую 
угрозу национальной безопасности. Коррупция, по 
мнению исследователей, представляет собой исполь-
зование государственными служащими и представи-
телями органов государственной власти занимаемого 
ими положения, служебных прав и властных полномо-
чий для незаконного обогащения, получения матери-
альных и иных благ и преимуществ как в личных, так и 
групповых интересах [1, 110-115-стр.]. Президент 
нашей страны подчеркивал, что подчеркивая опас-
ность коррупции основам безопасности, отмечал, что 
коррупция, которая сопряжена, прежде всего, с ис-
пользованием возможностей государственной службы 
для содействия или прямого оказания помощи органи-
зованным криминальным структурам. А это уже пря-
мая угроза безопасности и стабильности в обществе в 
силу тех негативных последствий, которые несут об-
ществу преступность и коррупция [2, 82-стр.].  

Самый опасный уровень коррупции – это различ-
ные противоправные способы присвоения денежных 
средств прямо из централизованных и децентрализо-
ванных фондов государства, т.е. непосредственно из 

государственного бюджета. Особая общественная 
опасность этого преступления заключается в том, что 
хищения из бюджета и других государственных фон-
дов денежных средств уменьшают их объем. Именно 
это ведет к невыполнению государством своих обя-
зательств внутри страны в отношении своих граждан и 
постепенно приводит к дефолту на внешнем рынке.  

Кроме того, Узбекистан является участником Кон-
венции Организации Объединенных Наций против 
коррупции, принятой 31 октября 2003 года в г. Нью-
Йорке. Конвенция ООН против коррупции является 
универсальным международно-правовым актом, 
направленным на предупреждение и борьбу с корруп-
цией, как на национальном, так и международном 
уровне. Целями принятия данной Конвенции являются 
– содействие принятию и укреплению мер, направлен-
ных на более эффективное и действенное предупре-
ждение коррупции и борьбу с ней, а также поощрение, 
облегчение и поддержка международного сотрудниче-
ства и технической помощи в этой сфере. Положения 
Конвенции применяются к деятельности, связанной с 
предупреждением, расследованием и уголовным пре-
следованием за коррупцию, а также арестом, конфис-
кацией и возвращением доходов от преступлений. Кон-
венция также регламентирует порядок оказания взаим-
ной правовой помощи и выдачи лиц, совершивших кор-
рупционные преступления. Конвенция закладывает 
стандарты комплексного противодействия междуна-
родного сообщества коррупции, открывает для госу-
дарств возможности совершенствования правовых 
механизмов, в том числе во взаимодействии в борьбе 
с преступностью. В ней впервые нашли отражение 
меры по предупреждению коррупции, а также ее кри-
минализации. Важное значение приобретает закреп-
ление в Конвенции положения о возвращении в стра-
ны происхождения активов, полученных в результате 
коррупции. 

Присоединение к Конвенции подтвердило привер-
женность Узбекистана последовательной борьбе с 
коррупцией, дальнейшего совершенствования судеб-
но-правовой системы и реформе государственной 
службы, повысит привлекательность экономики стра-
ны для иностранных инвестиций. Поэтому в настоя-
щее время особую значимость приобретает обеспече-
ние осуществления должного государственного фи-
нансового контроля. 

В Бюджетном кодексе Республики Узбекистан в 
статье 3 дается следующее понятие: «государствен-
ный финансовый контроль — изучение и сопоставле-
ние бухгалтерских, финансовых, статистических, бан-
ковских и иных документов объектов финансового кон-
троля с целью осуществления контроля за исполнени-
ем бюджетного законодательства» [3, 645-стр.]. Из 
этого определения следует, что, во-первых, целью 
государственного финансового контроля является 
должное и единообразное исполнение всеми субъек-
тами бюджетных отношений бюджетного законода-
тельства. Уместно отметить, что так как речь идет о 
бюджетном законодательстве, его нормы преимуще-
ственно носят императивный характер, т.е. обязатель-
ны для исполнения. Во-вторых, государственный фи-
нансовый контроль осуществляют специально упол-
номоченные органы, которые изучают всю документа-
цию, касающуюся расходования бюджетных средств. 
Государственный финансовый контроль осуществля-
ется в установленном правовыми нормами порядке 
всей системой представительных и исполнительных 
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органов государственной власти, в том числе и специ-
альными контрольными органами. Исследователи 
также считают, что финансовый контроль можно опре-
делить как деятельность специальных контрольных 
органов или должностных лиц, обладающих контроль-
ными полномочиями; как совокупность общественных 
отношений, возникающим в связи с осуществлением 
финансового контроля. Финансовый контроль имеет 
глубокие исторические корни, известны источники в 3-
го тысячелетия до н.э., которые документально под-
тверждают осуществление финансового контроля в 
древних государствах [4].  

Значение финансового контроля выражается в том, 
что при его проведении проверяются: во-первых, со-
блюдение установленного правопорядка государ-
ственными и общественными органами, предприятия-
ми, учреждениями и организациями; во-вторых, эконо-
мическая обоснованность и эффективность осуществ-
ляемых действий, соответствие их задачам государ-
ства. Таким образом, он служит важным способом 
обеспечения законности и целесообразности прово-
димой финансовой деятельности [5, 123-стр.]. 

Структурный анализ финансового контроля и опре-
деление отдельных его составляющих имеют не толь-
ко теоретическое значение, позволяющее более четко 
познать разновидности финансового контроля, их 
объекты, задачи и органы. Его практическая значи-
мость заключается в построении в Республике Узбеки-
стан согласованного законодательного регулирования 
всей системы финансового контроля. Использование 
же категории «финансовый контроль» не позволяет 
законодательно установить специфику его проявления 
в соответствующих сферах финансового управления, 
а также, что более важно, не позволяет четко разгра-
ничить, без пересечения и дублирования полномочий, 
компетенцию органов государственной власти по со-
ответствующим видам контроля. Правильная же пра-
вовая регламентация функций отдельных органов, 
через которые конкретизируется данная управленче-
ская функция, является одной из важнейших предпо-
сылок наиболее эффективного и рационального осу-
ществления государственного управления [6, 10-стр.]. 

В системе управления целью финансового кон-
троля является оценка соблюдения финансовых инте-
ресов управляющего субъекта. Финансовый контроль 
– это функция управления, представляющая собой 
деятельность контролирующих субъектов по оценке 
соответствия совершенных управляемым субъектом 
операций финансовым интересам управляющего 
субъекта [7, 39-стр.]. Он представляет собой систему 
органов и проводимых ими мероприятий по проверке 
законности действий в сфере образования, распре-
деления и использования денежных фондов государ-
ства, одну из форм государственного контроля, спо-
собствующую обеспечению законности, охране соб-
ственности, правильному, эффективному и экономно-
му использованию бюджетных, заемных и собствен-
ных средств, помогающую вскрыть нарушения финан-
совой дисциплины. Назначение финансового кон-
троля – содействие успешной реализации финансо-
вой политики, эффективному использованию финан-
совых ресурсов. 

Дальнейшее повышение эффективности борьбы с 
коррупцией связано с осуществлением контроля бюд-
жетных средств с помощью «Электронного правитель-
ства». В Республике Узбекистан правовой основой 
осуществления бюджетного контроля с помощью ин-

формационно-коммуникационные технологий являет-
ся Бюджетный кодекс Республики Узбекистан (Глава 
26, статьи 184-192), Законы «Об электронном доку-
ментообороте», «Об электронной коммерции», «Об 
электронных платежах» «Об электронной цифровой 
подписи», «Об электронном правительстве».  

Институциональной основой осуществления госу-
дарственного финансового контроля являются органы 
специально уполномоченные осуществлять контроль: 
Счетная палата Республики Узбекистан, Министерство 
финансов Республики Узбекистан. В структуре Мини-
стерства финансов имеются подразделения, которые 
специально предназначены для осуществления кон-
троля за исполнением Государственного бюджета. К 
таким подразделениям относятся Казначейство при 
Министерстве финансов и Главное контрольно-
ревизионное управление Министерства финансов 
(ГКРУ). Создание эффективной системы государ-
ственного бюджетного контроля имеет огромное зна-
чение в условиях развития в Узбекистане рыночной 
экономики. Он является одним из важных факторов 
управления государственными финансами, качествен-
ного преобразования экономики, ее стабильного и по-
ступательного развития. Для проведения эффективно-
го бюджетного контроля необходимы: во-первых, зако-
нодательные основы бюджетного процесса; во-вторых, 
институциональные структуры, осуществляющие бюд-
жетный контроль; в-третьих, эффективная система 
бюджетной ответственности и координированная ра-
бота финансово-контрольных, правоохранительных и 
судебных органов.  

Таким образом, проведенное исследование пока-
зало, в Узбекистане действует достаточно хорошая 
правовая база и институциональная основа по осу-
ществлению государственного финансового контроля. 
Для повышения эффективности бюджетного контроля 
и предотвращения коррупции следует шире использо-
вать информационно-коммуникационные технологии и 
электронные средства на всех стадиях – на стадии 
предварительного, текущего и последующего кон-
троля. Следует обратить внимание на совершенство-
вание правовых основ осуществления государствен-
ных закупок. Учитывая опыт зарубежных государств, 
считаем, что в настоящее время существует необхо-
димость в принятии законов «Об электронных торгах», 
«О государственных закупках», которые позволят по-
высить эффективность бюджетного контроля, предот-
вратить коррупцию и обеспечить открытость государ-
ственных закупок. Создание эффективной системы 
государственного бюджетного контроля имеет огром-
ное значение в условиях развития в Узбекистане ры-
ночной экономики. Он является одним из важных фак-
торов управления государственными финансами, ка-
чественного преобразования экономики, ее стабильно-
го и поступательного развития. Для проведения эф-
фективного государственного финансового контроля 
необходимы: во-первых, законодательные основы 
бюджетного процесса; во-вторых, институциональные 
структуры, осуществляющие бюджетный контроль; в-
третьих, эффективная система бюджетных, право-
охранительных и судебных органов.  
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ҳузуридаги Амалдаги қонун ҳужжатлари мониторинги 
институти етакчи илмий ходими 

 
ТАДБИРКОРЛИК ВА ХЎЖАЛИК ФАОЛИЯТИ БИЛАН 
БОҒЛИҚ ЖИНОЯТЛАР УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ  
 

Аннотация: мақолада муаллиф томонидан 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексидаги 
тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти билан боғлиқ 
жиноятлар учун жавобгарликни такомиллаштириш 
масалалари таҳлил қилинган. Шунингдек, жиноий 
қонунчиликни таҳлил қилиниши натижасида 
мамлакатнинг жиноят-ҳуқуқий сиёсати ўрганилиб, 
унинг келажакдаги истиқболлар юзасидан айрим 
таклифлар келтирилган. 

Калит сўзлар: жиноят қонуни, жазо, тадбиркорлик 
ва хўжалик фаолияти билан боғлиқ жиноятлар, 
депенализация.  

 
Аннотация: в данной статьи автором проводится 

анализ Уголовного кодекса Республики Узбекистан, в 
котором анализируется вопросы совершенствования 
уголовной ответственности за преступления в сфере 
хозяйственной и предпринимательской деятельности. 
А также в результате исследования приведены не-
сколько направлений перспективы дальнейшего раз-
вития в сфере либерализации. 

Ключевые слова: уголовный закон, наказание, 
преступления в сфере хозяйственной и 
предпринимательской деятельности, депенализация. 

 
Annotation: in this article the author conducted an 

analysis of the Criminal Code, which examines criminal 
responsibility for crimes in the sphere of economic and 
business activities. And as a result of the research are a 
few areas the prospects of further development of the 
criminal policy of liberalization of punishment. 

Keywords: criminal law, punishment, liberalization, 
criminal responsibility for crimes in the sphere of economic 
and business activities, de penalization. 

 
Демократик ислоҳотларни чуқурлаштириш 

шароитида суд-ҳуқуқ тизимини либераллаштириш 
асносида соҳага оид ҳуқуқий асослар, жумладан, 
жиноят ва жиноят процессуал қонунчилик замон 
талаблари асосида такомиллаштирилмоқда. 
Шунингдек, тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий 
кафолатлари яратилиши билан бирга уни амалда 
таъминлашнинг самарали механизми яратилди. 

Ўтган давр мобайнида одил судлов тамойилларини 
ривожлантириш, судда иш юритишни ва ишларни 
кўриб чиқишни сифат жиҳатидан янги босқичга 
кўтариш, айниқса, тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти 
билан боғлиқ жиноятлар учун жавобгарликни 
такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этди. Бу йўлда 
демократик бозор ислоҳотларини ва иқтисодиётни 
либераллаштиришни янада чуқурлаштиришда ҳам 
қатор ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилишни янада такомиллаштириш борасидаги 
ислоҳотларнинг изчил давоми сифатида хусусий мулк 
ҳуқуқини мустаҳкамлаш, унинг дахлсизлиги ва 
ишончли ҳуқуқий ҳимоясини, кичик бизнес ва хусусий 
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тадбиркорликни ривожлантиришга қаратилган 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 15 
майда қабул қилинган «Хусусий мулк, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни ишончли ҳимоя қилишни 
таъминлаш, уларни жадал ривожлантириш йўлидаги 
тўсиқларни бартараф этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги Фармони[1] ҳамда ушбу фармонда 
белгиланган вазифалардан келиб чиқиб, 2015 йил 20 
августда «Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун 
ҳужжатларига хусусий мулкни, тадбиркорлик 
субъектларини ишончли ҳимоя қилишни янада 
кучайтиришга, уларни жадал ривожлантириш йўлидаги 
тўсиқларни бартараф этишга қаратилган ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни [2] қабул қилинди. 

Мазкур Қонун қабул қилиниши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят-
процессуал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги, 
Хўжалик-процессуал, Фуқаролик, Солиқ, Меҳнат 
кодексларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. Шу 
жумладан, Жиноят кодексининг қатор моддаларига 
киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар порахўрликка 
оид жиноят ишларини юритиш, мазкур турдаги 
жиноятларни квалификация қилиш масалалари ҳамда 
улар учун жазо тайинлашда алоҳида аҳамият касб 
этади. 

Жумладан, ушбу Қонунга мувофиқ Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексига «Тадбиркорлик 
фаолиятига тўсқинлик қилиш, қонунга хилоф равишда 
аралашиш билан боғлиқ жиноятлар ҳамда хўжалик 
юритувчи субъектларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларига тажовуз қиладиган бошқа жиноятлар» 
номли XIII1 боб киритилди[3]. Мазкур бобда Ушбу 
бобда назорат қилувчи, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
ҳамда бошқа давлат органининг ва давлат 
ташкилотининг, банк муассасалари ва кредит 
ташкилотларининг мансабдор шахслари ва 
хизматчилари, шунингдек, тадбиркорлик ва хўжалик 
юритувчи субъектлар ҳамда нодавлат тижорат 
ташкилотининг ёки бошқа нодавлат ташкилотининг 
мансабдор шахслари томонидан тадбиркорлик 
фаолиятига тўсқинлик қилиш, қонунга хилоф равишда 
аралашиш билан боғлиқ ҳамда хўжалик юритувчи 
субъектларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига 
тажовуз қиладиган бошқа жиноятлар содир этганлик 
учун жавобгарлик белгиланган. 

Жумладан, назорат қилувчи, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи ҳамда бошқа давлат органининг ва давлат 
ташкилотининг мансабдор шахси ёки хизматчиси 
томонидан хусусий мулкдорларнинг ҳуқуқларини 
бузиш йўли билан уларга зарар етказиш, яъни мулк 
ҳуқуқини қонунга хилоф равишда чеклаш ва (ёки) 
ундан маҳрум этиш, хусусий мулкка тажовуз қилиш, 
номақбуллиги олдиндан аён бўлган шартларни 
мулкдорга мажбуран қабул қилдириш, шу жумладан 
мол-мулкни ёки мулкий ҳуқуқларни топширишни 
асоссиз равишда талаб қилиш, шунингдек талон-торож 
аломатлари мавжуд бўлмаган тақдирда мулкдорнинг 
мулкини олиб қўйиш ёхуд уни ўз мол-мулкига бўлган 
ҳуқуқидан воз кечишга мажбурлаганлик учун (1921-
модда), тадбиркорлик субъектларининг фаолиятини 
текширишнинг ва молия-хўжалик фаолиятини тафтиш 
қилишнинг белгиланган тартибини бузиш, худди 
шунингдек тадбиркорлик субъектлари фаолиятини 
қонунга хилоф равишда текшириш ташаббуси билан 
чиқиш ва (ёки) ўтказганлик учун (1922-модда), 
тадбиркорлик субъектларининг фаолиятини ва (ёки) 

уларнинг банклардаги ҳисобварақлари бўйича 
операцияларни қонунга хилоф равишда тўхтатиб 
турганлик учун (1923-модда), назорат қилувчи, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ҳамда бошқа давлат органининг ва 
давлат ташкилотининг мансабдор шахси ёки 
хизматчиси томонидан тадбиркорлик субъектларини 
пул маблағларини ҳамда бошқа моддий 
қимматликларни ажратиш билан боғлиқ ҳомийликка ва 
бошқа тадбирларга мажбурий жалб этганлик учун 
(1924-модда), лицензия ва рухсат этиш хусусиятига эга 
бошқа ҳужжатларни беришнинг белгиланган тартиби 
ҳамда муддатларини бузиш, шу жумладан 
лицензияларнинг ва рухсат бериш тартиб-
таомилларининг янги турларини қонунга хилоф 
равишда жорий этганлик учун (1925-модда) жиноий 
жавобгарлик белгиланди. 

Банк муассасалари ва кредит ташкилотлари 
мансабдор шахслари ва хизматчилари томонидан 
тадбиркорлик субъектларига имтиёзлар ва 
преференцияларни қўллашни ғайриқонуний равишда 
рад этиш, қўлламаслик ёки қўллашга тўсқинлик 
қилганлик (1926-модда), хўжалик юритувчи 
субъектларга ва бошқа ташкилотларга пул 
маблағлари, яъни, иш ҳақи, нафақалар, стипендиялар 
ва уларга тенглаштирилган ўзга тўловларни тўлаш 
учун пул маблағлари беришни банкнинг мансабдор 
шахси ёки хизматчиси томонидан асоссиз равишда 
кечиктирганлик (1927-модда), қонун ҳужжатларида 
назарда тутилмаган ҳолларда тадбиркорлик 
субъектларининг ҳисобварақларида пул маблағлари 
мавжудлиги тўғрисидаги ахборотни қонунга хилоф 
равишда талаб қилиб олганлик (1928-модда) учун 
жиноий жавобгарликка мустаҳкамланган. 

Тадбиркорлик ва хўжалик юритувчи субъектлар 
ҳамда нодавлат тижорат ташкилотининг ёки бошқа 
нодавлат ташкилотининг мансабдор шахслари 
томонидан нодавлат тижорат ташкилотининг ёки 
бошқа нодавлат ташкилотининг мансабдор шахсига 
мазкур мансабдор шахснинг ўз ваколатларидан 
фойдаланган ҳолда содир этиши лозим ёки мумкин 
бўлган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига 
оғдириб олаётган шахс манфаатларини кўзлаб 
бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
эканлигини била туриб, моддий қимматликлар бериш 
ёки уни мулкий манфаатдор этиш, шунингдек, 
нодавлат тижорат ташкилоти ёки бошқа нодавлат 
ташкилоти мансабдор шахсининг ўз ваколатларидан 
фойдаланган ҳолда содир этиши лозим ёки мумкин 
бўлган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига 
оғдириб олаётган шахс манфаатларини кўзлаб 
бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
эканлигини била туриб, моддий қимматликлар олиш 
ёки мулкий манфаатдор бўлганлик учун (1929-модда), 
нодавлат тижорат ташкилотининг ёки бошқа нодавлат 
ташкилотининг хизматчисига мазкур хизматчининг ўз 
ваколатларидан фойдаланган ҳолда содир этиши 
лозим ёки мумкин бўлган муайян ҳаракатни уни пора 
эвазига ўзига оғдириб олаётган шахс манфаатларини 
кўзлаб бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга 
хилоф эканлигини била туриб, моддий қимматликлар 
бериш ёки уни мулкий манфаатдор этиш, худди 
шунингдек, нодавлат тижорат ташкилоти ёки бошқа 
нодавлат ташкилоти хизматчисининг ўз 
ваколатларидан фойдаланган ҳолда содир этиши 
лозим ёки мумкин бўлган муайян ҳаракатни уни пора 
эвазига ўзига оғдириб олаётган шахс манфаатларини 
кўзлаб бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга 
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хилоф эканлигини била туриб, моддий қимматликлар 
олиши ёки мулкий манфаатдор бўлганлик учун (19210-
модда), мансаб ваколатларини суиистеъмол қилиш, 
яъни нодавлат тижорат ташкилоти ёки бошқа нодавлат 
ташкилоти мансабдор шахсининг ўз мансаб 
ваколатларидан қасддан фойдаланиши 
фуқароларнинг ҳуқуқларига ёки қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларига ёхуд давлат ёки 
жамоат манфаатларига кўп миқдорда зарар ёхуд 
жиддий зиён етказилишига сабаб бўлса (19211-модда) 
бундай жиноий қилмишларни содир этганлик учун 
жавобгарлик муқаррарлиги кафолатланган. 

Тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти билан боғлиқ 
жиноятлар учун жавобгарликни такомиллаштиришга 
қаратилган ислоҳотлар замирида ушбу турдаги 
жиноятларни содир этган шахсларга қатъий чоралар 
кўриш, шунингдек, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
ҳамда тадбиркорлик субъектларининг суд ҳимоясига 
бўлган ҳуқуқлари самарали таъминланишига эришиш, 
мазкур шахсларнинг бузилган ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ўз вақтида тиклаш имкониятини 
яратиш орқали жамиятда қонун устуворлиги ҳамда 
ижтимоий адолатни мустаҳкамлаш мақсади ётади. 

Бугунги кунда бозор ислоҳотларини чуқурлаштириш 
ва иқтисодиётни либераллаштириш шароитида 
тадбиркорлик субъектлари фаолиятининг ҳуқуқий 
асосини янада такомиллаштириш, уларга кенг 
имкониятлар яратиш, қулай инвестиция муҳитини 
шакллантириш орқали уларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилишни таъминлаш ҳам 
долзарб аҳамият касб этади. 

Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилишни янада 
такомиллаштириш, тадбиркорлик ва хўжалик 
фаолияти билан боғлиқ жиноятлар учун 
жавобгарликни такомиллаштиришнинг мантиқий 
давоми сифатида тадбиркорлик фаолиятининг жадал 
ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни ҳар 
томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик 
муҳитини сифат жиҳатидан яхшилашга қаратилган 
2016 йил 5 октябрда қабул қилинган «Тадбиркорлик 
фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, 
хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва 
ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида»ги ПФ-4848-сонли Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Фармони[4] қабул қилиниши муносабати 
билан Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят-
процессуал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги, 
Хўжалик-процессуал, Фуқаролик, Солиқ, Меҳнат 
кодексларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
назарда тутилди. Унга кўра кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликка кенг эркинлик бериш, уларнинг 
фаолиятига давлат органларининг аралашувини 
тубдан қисқартиш, ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олди 
олинишини таъминлаш, уларнинг профилактикаси 
самарадорлигини ошириш ва ҳуқуқбузарликларга йўл 
қўймаслик тадбиркорлик фаолиятини янада 
ривожлантириш соҳасида давлат сиёсатининг муҳим 
устувор йўналиши ва давлат органларининг биринчи 
даражали вазифаси эканлиги алоҳида таъкидланади. 

Шунингдек, давлат органлари, энг аввало, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ва назорат қилувчи органлар 
зиммасига ушбу Фармонда назарда тутилган талаблар 
ҳамда тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатлари устуворлиги тамойилининг 
сўзсиз амалга оширилиши, шунингдек, уларнинг 

вазифа ва ваколатларининг танқидий таҳлили асосида 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, профилактика 
қилиш ҳамда уларга йўл қўймаслик борасидаги чора-
тадбирларни такомиллаштириш билан боғлиқ устувор 
вазифалар юкланди. 

Бундан ташқари, назорат қилувчи, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ва бошқа давлат органларининг 
тадбиркорлик фаолиятига қонунга хилоф равишда 
аралашганлик ва тўсқинлик қилганлик, уларнинг 
фаолиятини асоссиз тўхтатиб қўйганлик учун 
мансабдор шахсларнинг жавобгарлиги масаласини 
ҳал этишда айбдор шахсларга нисбатан нафақат 
интизомий, маъмурий ёки жиноий жавобгарлик 
чораларини қўллаш, балки тадбиркорлик 
субъектларига етказилган зарарнинг ҳам ундирилиши 
лозимлиги кўрсатиб ўтилган. 

Қайд этиш лозимки, мазкур Фармонга мувофиқ 
2017 йилнинг 1 январидан бошлаб тадбиркорлик 
субъектларини режадан ташқари текширишларнинг 
барча турлари, қолаверса, тадбиркорлик субъектлари 
фаолиятини, шу жумладан, жиноят ишлари 
доирасидаги муқобил текширишларнинг барча турлари 
бекор қилинади. 

Бундан ташқари тадбиркорлик фаолияти 
субъектлари томонидан биринчи марта содир этилган 
ҳуқуқбузарликлар қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатларда ихтиёрий равишда бартараф этган ва 
етказилган моддий зарарни қоплаган тақдирда, 
инсоннинг соғлиғи ва ҳаётига зарар етказилган 
ҳолатлар мавжуд бўлмаган ҳолларда, маъмурий ва 
жиноий жавобгарликдан, жарималар ва молиявий 
санкциялар (пенядан ташқари) қўлланилишидан озод 
этилиши, худди шунингдек, ноқонуний тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликларни биринчи марта содир этган 
шахслар ҳуқуқбузарлик аниқланган кундан эътиборан 
бир ой муддатда етказилган зарарнинг ўрнини 
ихтиёрий равишда қоплаган, тадбиркорлик субъекти 
сифатида рўйхатдан ўтган ва рухсат этувчи зарур 
ҳужжатларни расмийлаштирган тақдирда маъмурий ва 
жиноий жавобгарликдан озод этилиши билан боғлиқ 
рағбатлантирувчи нормалар киритилиши назарда 
тутилган. Тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти билан 
боғлиқ жиноятлар содир этилганлиги учун 
тадбиркорлик субъектларига нисбатан тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш ҳуқуқидан маҳрум қилиш 
тарзидаги муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш жазосининг 
қўлланилмаслиги тадбиркорлик субъектларига 
қўлланиладиган жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилишини англатади. 

Эндиликда тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
соҳасида давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга 
оширишда, тадбиркорлик субъектларининг фаолияти 
текширилаётганда иштирок этиш ва уларни ҳуқуқий 
қўллаб-қувватлаш каби қатор ваколатларга эга 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил 
институтининг ташкил этилиши ҳам тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг янги босқичини бошлаб беради. 

Шуни алоҳида қайд этиш жоизки, тадбиркорлик 
субъектлари ва уларнинг ходимларига нисбатан 
назорат қилувчи органлар томонидан маъмурий 
жазоларни қўллаш борасидаги функция ва 
ваколатларини босқичма-босқич суд органларига 
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ўтказилиши ҳамда иқтисодий жиноятлар содир этиш, 
шунингдек, тадбиркорлик субъектлари фаолиятига 
ноқонуний аралашиш оқибатида етказилган зарарни 
аниқлашнинг асосланган ягона мезонлари ва 
асосларини ишлаб чиқиш тадбиркорларнинг 
фаолиятларини текширишнинг ҳуқуқий асосларини 
мустаҳкамлаш ва уларга нисбатан юритилаётган 
жиноий ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқишда жиноят, жиноят-процессуал 
ва маъмурий жавобгарликка оид қонун ҳужжатларини 
либераллаштириш йўлида амалга оширилмоқда. 

Тадбиркорлик субъектларининг давлат органларига 
бўлган ишончини ошириш, коррупция тусидаги 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактика 
қилиш ҳамда коррупцияга қарши курашишнинг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш, давлат ва бизнеснинг 
ўзаро ҳамкорлигидаги маъмурий тўсиқларни бартараф 
этиш, давлат ресурсларидан фойдаланишнинг 
очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш мақсадида 
«Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида», «Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида», «Давлат харидлари 
тўғрисида», «Давлат-хусусий шериклик тўғрисида»ги 
Ўзбекистон Республикаси қонунларни қабул қилиш, 
шунингдек, тадбиркорлик субъектларининг 
фаолиятини текширишнинг тартиби ва шартларини 
аниқлаштириш мақсадида «Хўжалик юритувчи 
субъектлар фаолиятини давлат томонидан назорат 
қилиш тўғрисида»ги қонунга, Жиноят, Жиноят-
процессуал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексга ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга 
тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш муҳим 
аҳамият касб этади. 

Хулоса қилиб айтганда, суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг 
ҳозирги босқичида амалга оширилаётган ислоҳотлар 
замирида мамлакат иқтисодиётини барқарор 
ривожлантиришнинг асосий омили сифатида 
тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш йўлидаги 
маъмурий ғовлар ва сунъий тўсиқларни бартараф 
этиш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти томонидан белгиланган йўлнинг узвийлиги 
ва изчиллигини таъминлаш имконини беради. 
Қолаверса, тадбиркорлик субъектларининг суд 
ҳимоясига бўлган ҳуқуқлари самарали 
таъминланишига эришиш, мазкур шахсларнинг 
бузилган ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ўз 
вақтида тиклаш имкониятини яратиш орқали жамиятда 
қонун устуворлиги ҳамда ижтимоий адолатни 
мустаҳкамлаш мақсади ётади. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ЖИНОЯТ 
ПРОЦЕССУАЛ ҚОНУНЧИЛИГИДА «ХАБЕАС 

КОРПУС» ИНСТИТУТИ ВА УНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ 
 

Аннотация: мақолада муаллиф томонидан 
Ўзбекистон Республикаси жиноят процессуал 
қонунчилигида «Хабеас корпус» институти ва уни 
такомиллаштириш истиқболлари таҳлил қилинган. 
Шунингдек, мақолада жиноят процессуал 
қонунчилигида «Хабеас корпус» институтини 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар келтирилган. 

Калит сўзлар: жиноят қонуни, жазо, 
либераллаштириш, «Хабеас корпус» институти.  

 
Аннотация: в данной статьи автором проводится 

анализ институт «Хабеас корпуса» в уголовно-
процессуального законодательстве Республики Узбе-
кистан и перспективы его развития. В частности в 
статье приведены несколько предложений по разви-
тию институт «Хабеас корпуса» в уголовно-
процессуального законодательстве Республики Узбе-
кистан.  

Ключевые слова: уголовный закон, наказание, 
либерализация, институт «Хабеас корпуса». 

 
Annotation: in this article the author conducted an 

analysis of development of institute "Habeas corpus" in 
the criminal procedure legislation of Uzbekistan. In particu-
lar, as a result of the research are a few areas the pro-
spects of further development of the criminal policy of lib-
eralization of punishment.  

Keywords: criminal law, punishment, liberalization, in-
stitute "Habeas corpus". 
 

Дастлабки тергов ва суриштирув жараёнида 
фуқароларнинг процессуал ҳуқуқларига риоя этилиши 
устидан суд назоратини кучайтиришга қаратилган 
ислоҳотлар жиноий ишларни кўриб чиқишда 
қонунийлик, адолатни таъминлашнинг ушбу самарали 
механизмини изчил ривожлантирган ҳолда, «Хабеас 
корпус» институтини қўллаш доираси кенгайтириш 
тамойилига риоя қилинган ҳолда амалга 
оширилмоқда.  

Шу жиҳатдан, суд-ҳуқуқ ислоҳотларини янада 
чуқурлаштиришнинг туб мақсади фуқаролар шахсий 
эркинлиги кафолатлари ҳаққоний амалга оширилиши 
учун барча зарур шарт-шароитларни яратишдан 
иборатлигини таъкидлаш лозим.  

2008 йил 1 январдан Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг «Қамоққа олишга санкция бериш 
ҳуқуқини судларга ўтказиш тўғрисида»ги Фармонига 
мувофиқ қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқи 
суднинг ваколатига ўтказилиши тарихий воқеа бўлди. 
Шунингдек, қамоққа олишга санкция бериш ҳуқуқининг 
судларга ўтказилиши жиноят содир этганликда 
айбланаётганларга судгача бўлган тергов босқичида 
мазкур эҳтиёт чорасини қўллашда суд ҳимояси 
ҳуқуқини таъминлашга асос бўлди. 

«Хабеас корпус» институтининг жорий этилиши, 
яъни 2008 йилдан эҳтиёт чораси сифатида қамоққа 
олишга санкция бериш ҳуқуқи прокурордан судга 
ўтказилиши жиноят-процессуал қонунчилик ривожида 
принципиал қадам бўлди. Унинг натижасида суд 
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ҳокимияти мустақиллигини мустаҳкамлаш масалалари 
жиноят ишлари юритувининг судга қадар 
босқичларида суд назоратини кенгайтириш, хусусан, 
лавозимдан четлаштириш ва тиббий муассасага 
жойлаштириш каби процессуал мажбурлов 
чораларини қўллашда татбиқ этилишини тақозо этди. 

Суд-ҳуқуқ тизимида изчил амалга оширилаётган 
ислоҳотлар инсон ҳуқуқи ва қонун устунлигини 
таъминлаш, фуқароларнинг ҳуқуқий маданияти ва 
ҳуқуқий онгини юксалтириш, айниқса, суд ҳокимияти 
мустақиллигини босқичма-босқич мустаҳкамлашга 
қаратилган ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлар 
комплексини амалга оширишга қаратилган. Жамият ва 
давлат ҳаётининг барча соҳасини, шу жумладан суд-
ҳуқуқ соҳасини ислоҳ қилишнинг мазкур чоралари 
босқичма-босқич амалга оширилди.  

Мазкур соҳада амалга оширилган суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари қуйидаги босқичларга бўлинади: биринчи 
босқич – суд қонунчилиги базасини ўзгартириш ва 
такомиллаштириш, иккинчи босқич – суд тизимини 
мустаҳкамлаш, учинчи босқич – Ўзбекистон 
Республикаси Биринчи Президенти И.Каримовнинг 
2010 йил 12 ноябрдаги «Мамлакатимизда демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси» номли 
маърузасида белгиланган вазифаларни фаол амалга 
ошириш. 

Биринчи босқич: Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси қабул қилинди, ҳокимиятларни 
бўлиниш принципи амалга оширилди, Жиноят кодекси 
ва Жиноят-процессуал кодексига ўзгартишлар 
киритилди, бу 1991 йилдан 2001 йилгача бўлган 
даврни ўз ичига олади. 

Биринчи босқич (1991-2000 йиллар) суд-ҳуқуқ 
тизимини тубдан ислоҳ қилишнинг миллий стратегияси 
белгиланди ва унинг конституциявий-ҳуқуқий асослари 
барпо этилди. Судларни жазоловчи ва фақат давлат 
манфаатларини ҳимоя қилувчи органдан қонун 
устуворлигини ва инсон ҳуқуқлари ҳимоясини 
таъминловчи органга айлантиришга қаратилган яхлит 
суд ҳокимияти тизимини шакллантириш, жиноят, 
жиноят-процессуал, суд-ҳуқуқ ва бошқа 
йўналишларнинг қонунчилик асосини ташкил этувчи 
база яратиш вазифалари қўйилди ва муваффақиятли 
ҳал этилди. Мазкур босқичда, биринчи навбатда, инсон 
ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларини, 
конституциявий тузумни, корхона, муассаса ва 
ташкилотларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш мақсадида ўз ваколатларини амалга 
оширадиган суд ҳокимияти давлат ҳокимиятининг 
эркин, мустақил ва кучли тармоғи сифатида 
шаклланиши бўйича қуйидаги бир қатор таъсирчан 
чора-тадбирлар амалга оширилди: 

жиноят процессининг қонунчилик асослари 
яратилди ва такомиллаштирилди. Жумладан, 
«Прокуратура тўғрисида»ги (1992 й.) ва «Судлар 
тўғрисида»ги қонунлар, Жиноят ва Жиноят-процессуал 
кодекслари, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекси (1994 й.), «Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
эркинликларини бузадиган хатти-ҳаракатлар ва 
қарорлар устидан судга шикоят қилиш тўғрисида»ги ва 
бошқа қонунлар қабул қилинди. 2000 йил 14 декабрда 
«Судлар тўғрисида»ги Қонуни янги таҳрирда қабул 
қилинди; 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2000 
йил 14 августдаги «Ўзбекистон Республикасининг суд 
тизимини такомиллаштириш тўғрисида»ги Фармони 

билан фуқаролик ишлари бўйича ва жиноят ишлари 
бўйича алоҳида судлар ташкил этилди; 

суд-ҳуқуқ тизимига апелляция институти киритилди. 
Мазкур институт суднинг қонуний кучга кирмаган 
ҳукмлар устидан берилган шикоят, протестларини 
тўлиқ текшириш, қўшимча тақдим қилинган далил ва 
ҳужжатлар асосида иш учун аҳамиятли бўлган 
ҳолатларни аниқлаш, ишни биринчи инстанция судига 
янгидан кўришга юбормасдан, йўл қўйилган 
камчиликни тузатиш ва процессуал қонун бузилиши 
ҳолларини бартараф этиш, ҳукмни тўлдириб, 
ўзгаришсиз қолдириш ёки суд ҳукмини бекор қилиб, 
қонуний асослар мавжуд бўлганда, оқлов ҳукми 
чиқариш борасидаги ваколатларини янада 
кенгайтирди. 

Иккинчи босқич: Ўзбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.Каримовнинг ташаббуси билан 
ишлаб чиқилган Ўзбекистон Республикасининг 29 
август 2001 йилдаги 254–II–сон «Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари 
ҳамда Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексга 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги Қонуни 
қабул қилинишидан бошлаб, яъни 2001 йилдан 2011 
йилгача бўлган даврни ўз ичига олади. Мазкур 
босқичда муҳим дастурий вазифаси мустақил суд тизимини 
мустаҳкамлаш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя 
қилишга эътибор қаратилди [1, 8-бет]. 

Айнан шу даврда мамлакатимизда замонавий 
демократия талабларига жавоб бера оладиган суд 
тизими шаклланаётганлиги олимлар томонидан 
эътироф этилди [2, 180-бет].. Бу даврда 
мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимини ҳуқуқий давлатни 
шакллантиришнинг муҳим таркибий қисми сифатида 
чуқур ислоҳ этиш ва эркинлаштириш бўйича янги 
концепция ҳаётга татбиқ қилинди[3, 34-бет].. 

Ушбу босқичда суд-ҳуқуқ тизимини янада 
демократлаштириш ва либераллаштириш, суднинг 
обрўсини ошириш, одил судловни амалга оширишда 
қонунийлигини таъминлаш, судлар фаолиятига 
аралашишга ҳамда ғайриқонуний суд қарорлари 
чиқарилишига йўл қўймаслик мақсадида қуйидаги 
чора-тадбирлар амалга оширилди:  

- суд амалиётига миллий урф-одатларимиз ва 
умуминсоний қадриятларга мос бўлган ярашув 
институти жорий этилди. Унга кўра, ижтимоий хавфи 
катта бўлмаган жиноий қилмишни содир этган шахс 
жабрланувчига етказилган зарарни тўла қоплаган 
тақдирда, жиноий жавобгарликка тортилмайдиган 
бўлди. Эътиборлиси шундаки, мазкур институт 
қўлланила бошлагандан буён 134 минг нафардан зиёд 
кишилар жиноий жавобгарликдан озод этилди; 

- суд қонунчилигини демократлаштириш ва 
либераллаштириш ҳамда суд тизими мустақиллигини 
таъминлаш бўйича тадқиқот марказини ташкил этилди 
(2008 йил 23 июндаги Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Қарори асосида). 

Учинчи босқич: «Мамлакатимизда демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси»да 
белгиланган вазифаларни фаол амалга ошириш 
давридан бошланади. 

Мазкур босқич суд-ҳуқуқ тизимини янада 
демократлаштириш ва либераллаштириш, хусусан, 
суд обрўсини ошириш, суд қарорлари ижро этилишини 
ва малакали юридик ёрдам кўрсатилишини таъминлаш 
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бўйича қуйидагича кенг кўламли чора тадбирлар 
амалга оширилди[4, 66-бет]: 

- ишни судга қадар юритишда қамоқ эҳтиёт 
чорасини қўллаш ваколати судларга ўтказилиб, 
фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларининг суд қарорисиз 
чеклаб қўйилмаслигини таъминловчи ҳуқуқий 
механизм яратилди; 

- жиноят процессида айблов ва ҳимоя 
тарафларининг тенглиги таъминланди;  

- ишни судга қадар юритиш босқичида амнистия 
актини қўллаш тўғрисидаги қоидалар қонунчиликка 
татбиқ этилди;  

- жиноят процесси иштирокчиларига ҳам бир 
қанча енгилликлар яратилди, гумон қилинувчи, 
айбланувчининг ҳуқуқлари кенгайтирилди; 

- ҳимоячи далиллар тўплаш учун қўшимча 
ҳуқуқларга эга бўлди; 

- суриштирув ва дастлабки тергов жараёнида суд 
назорати кучайтирилди ҳамда жиноят процессида 
«Хабеас корпус» институтини қўллаш амалиёти янада 
кенгайтирилди; 

- Концепция асосида судга қадар иш юритиш 
босқичида прокурор ва терговчи томонидан қўлланиб 
келинган айбланувчини лавозимидан четлатиш ва 
шахсни тиббий муассасага жойлаштириш тарзидаги 
процессуал мажбурлов чораларини фақат судья 
санкцияси асосида амалга ошириш тартиби жорий 
этилди[5]; 

- Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳузуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга 
тавсия этиш бўйича олий малака комиссияси 
фаолиятини ташкил этиш янада 
такомиллаштирилди[6]; 

- судьяликка биринчи марта тайинланган 
(сайланган) шахсларнинг Адлия вазирлиги ҳузуридаги 
Юристлар малакасини ошириш маркази, Олий суд ва 
Олий хўжалик судида тайёргарлик ва амалиёт ўташи, 
шунингдек, судлар фаолиятига замонавий ахборот-
коммуникация технологияларини татбиқ этиш йўлга 
қўйилди[7]; 

- судлар фаолиятига замонавий ахборот-
коммуникация технологияларини жорий этиш бўйича 
чора-тадбирлар дастури тасдиқланди[8]; 

- тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишнинг 
ҳуқуқий асоси такомиллаштирилди[9]. 

Шу ўринда, суд-ҳуқуқ тизимини янада 
демократлаштириш ва эркинлаштириш, суд, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ва назорат органлари фаолияти 
самарадорлигини ошириш, аҳолининг одил судловга 
бўлган ишончини ошириш, жамиятда қонун 
устуворлигини таъминлаш ва қонунийликни 
мустаҳкамлаш мақсадида жорий йилнинг 21 октябрида 
қабул қилинган «Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ 
қилиш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини кучайтириш 
чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПФ-4850 сонли 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Фармонининг[10] қабул қилиниши суд-ҳуқуқ тизимини 
ислоҳ қилишнинг янги босқичини бошлаб берди. 

Қайд этиш лозимки, жиноят ва жиноят-процессуал 
қонунчилигини ривожлантиришнинг навбатдаги 
босқичида «Хабеас корпус» институтини янада 
такомиллаштириш, жиноят процессида фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий 
кафолатларини кучайтириш, жиноят ишларини тергов 
қилишнинг тезкорлигини ошириш доирасида: 

- жиноят содир этишда гумон қилинган 
шахсларни ушлаб туриш муддати 72 соатдан 48 
соатга;  

- қамоққа олиш ва уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт 
чораларини қўллашнинг, шунингдек жиноят ишлари 
бўйича дастлабки терговнинг энг кўп муддатлари 1 
йилдан 7 ойга қисқартирилмоқда. 

Ушбу чораларнинг жорий этилиши, бир томондан, 
фуқароларнинг эркинлигини асоссиз чеклаш 
ҳолатларидан ҳимоя қилинишини, иккинчи томондан, 
суриштирув ва тергов органларининг масъулияти ва 
фаолияти самарадорлиги ошишини таъминлайди. 

«Хабеас корпус» институти қўлланишини янада 
кенгайтириш доирасида прокурорларнинг почта-
телеграф жўнатмаларини хатлаб қўйиш ва эксгумация 
қилиш каби тергов ҳаракатларини ўтказишга санкция 
бериш бўйича ваколатлари судларга ўтказилмоқда. 

Бу ўзгартишлар инсоннинг шахсий ҳуқуқ ва 
эркинликлари дахлсизлиги, улардан суд қарорисиз 
маҳрум этишга ёки уларни чеклаб қўйишга ҳеч ким 
ҳақли эмаслиги ҳақидаги Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси ҳамда халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган принцип ва нормаларига тўла мос келади. 
Бундан ташқари, судга қамоққа олиш ёки уй қамоғи 
тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш рад этилган 
тақдирда муқобил эҳтиёт чорасини қўллаш имконияти 
берилмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси жиноят, жиноят-
процессуал қонунларини такомиллаштиришнинг 
навбатдаги босқичида «Хабеас корпус» институти 
имкониятларини кенгайтириш, жиноят ҳуқуқий 
фанларнинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
фаолиятидаги ўрнини ва ривожланиш тенденциясини 
изоҳлаш, хорижий мамлакатларнинг жиноят, жиноят-
процессуал қонунчилигида жиноят ҳуқуқий фанлар 
ривожи учун хизмат қилиши мумкин бўлган 
нормаларни ўрганиш, жиноят ҳуқуқий фанлар ривожи 
учун хизмат қилиши мумкин бўлган назариётчи 
олимлар ғоялари ва амалиёт вакиллари тажрибасига 
асосланиб жиноят ҳуқуқий соҳаларни ҳам назарий, ҳам 
амалий ривожлантириш масалаларини муҳокама 
қилиш ва жиноят ҳуқуқий соҳаларни янада 
такомиллаштириш юзасидан ташкилий-ҳуқуқий 
чоралар комплексини ишлаб чиқишдан иборат. 
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ТАДБИРКОРЛИК ВА ХЎЖАЛИК ФАОЛИЯТИ БИЛАН 
БОҒЛИҚ ЖИНОЯТЛАР УЧУН РАҒБАТЛАНТИРУВЧИ 

НОРМАЛАРНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 
ИСТИҚБОЛЛАРИ 

 
Аннотация: мақолада муаллиф томонидан 

Ўзбекистон Республикасининг жиноий жазоларни 
либераллаштириш соҳасидаги сиёсати ва амалга 
оширилган ислоҳотлар таҳлил қилиниб, жумладан, 
тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти билан боғлиқ 
жиноятлар учун рағбатлантирувчи нормаларни 
такомиллаштириш истиқболлари масаласига тўхталиб 
ўтилган. 

Калит сўзлар: жиноят қонуни, рағбатлантирувчи 
норма, либераллаштириш, депенализация.  

 
Аннотация: в данной статьи автором проводится 

ретроспективный анализ Уголовного кодекса 
Республики Узбекистан, в котором анализируется 
политика государства в сфере либерализации 
наказаний, а также особенности и значение перспек-
тивы совершенствования поощрительных норм в пре-
ступлениях в сфере предпринимательской и хозяй-
ственной деятельности. 

Ключевые слова: уголовный закон, наказание, 
либерализация, депенализация. 

 
Annotation: in this article the author conducted a ret-

rospective analysis of the Criminal Code, which examines 
the state policy in the sphere of liberalization and perspec-
tives of expanding of incentive norms for crimes in sphere 
of business and economic activities.  

Keywords: criminal law, punishment, liberalization, de 
penalization. 

 
Жиноий жавобгарликни амалга ошириш шакллари 

ва усулларининг самарадорлиги муаммоси ҳозирги 
жиноят қонунчилиги сиёсати учун муҳим 
муаммолардан бири ҳисобланади.  

Бинобарин, давлатимизнинг Биринчи Президенти 
Ислом Каримов “Жиноятчиликнинг олдини олиш, унга 
қарши курашиш самарадорлиги жазонинг оғирлиги ва 
шафқатсизлигига эмас, балки биринчи навбатда, 
қонунни бузган шахснинг жазонинг муқаррарлигини 
нечоғли англашига боғлиқ” [1], деб таъкидлаганида 
мутлақо ҳақ эди. 

Жазонинг оғирлиги уни ижтимоий онг одилона деб 
қабул қилувчи доирадагина ўзини оқлайди. Жиноят 
учун жазо сиёсатининг ҳаддан ташқари оғирлиги 
жиноят тўғрисидаги қонун ҳамда уни амалда қўллаш 
амалиётининг умумий огоҳлантирувчи самарасини 
камайтиради, чунки юқорида зикр этилган ҳолда 
аҳолининг жиноят тўғрисидаги қонун билан 
бирдамлиги ва жиноятчиликка қарши курашдан 
манфаатдорлиги камаяди[1, 40-бет]. Ижтимоий онгда 
“ёвуз жиноятчи” образи ўрнини “жабрдийда жиноятчи” 
образи эгаллай бошлайдики[3, 155], бу, ўз навбатида, 
жиноятларни фош қилишга ва жиноий жазонинг 
муқаррарлигига салбий таъсир кўрсатади. 

Шу жиҳатдан қаралганда жиноий жазоларни 
либераллаштириш, хусусан, жазо тайинлашда 
рағбатлантирувчи нормаларни кенг қўллаш жиноий-
ҳуқуқий сиёсатда муҳим аҳамиятга эга. Д.Қурбонов бу 
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борада фикр билдирар экан, “Жиноят содир этган 
шахсларни бу қадар узоқ муддатдан сўнг жиноий 
жавобгарликка тортишнинг номувофиқлиги, биринчи 
навбатда, жазонинг мақсадларидан келиб чиқади. 
Жиноят содир этилганидан сўнг қанча узоқ вақт ўтса, 
жазо шунча кам самара беради, чунки айбдор бу давр 
мобайнида ўз хулқ-атвори билан тўғри йўлга 
кирганлигини исботлаши ҳам мумкин. Жиноий 
жавобгарликка тортиш ва жазо чораларини тайинлаш 
каби муайян жиноят-ҳуқуқий чораларининг қўлланиши 
уни ахлоқан тузатиш, балки ўтмишда содир этилган 
жинояти учун жазолашдир” [4, 49-бет]. 

Жиноят-ҳуқуқий сиёсатида инсон ҳуқуқларини 
таъминлаш, жазонинг репрессив турларидан воз 
кечиш ҳамда рағбатлантирувчи нормаларни кенг 
қўллаш долзарб аҳамият касб этмоқда.  

Шу ўринда қайд этиш лозимки, тадбиркорлик ва 
хўжалик фаолияти билан боғлиқ жиноятлар учун 
шахсни жамиятдан ажратиш билан боғлиқ бўлган 
жазоларнинг бу турдаги жиноятчиликнинг олдини 
олишдаги аҳамиятини ошириб кўрсатиш ўринсиз 
эканлигини ҳаётнинг ўзи исботламоқда. Озодликдан 
маҳрум қилиш ўрнига жазонинг жарима  турини 
қўллашни кенгайтириш, жарима миқдорини ошириб, 
энг аввало, етказилган моддий зарарни қоплашга 
қаратилган бошқа таъсир чораларидан фойдаланиш 
маъқулдир. Шу сабабдан ҳам жазо тайинлашда 
рағбатлантирувчи нормаларни қўллашни кенгайтириш 
жиноят қонунчилигини такомиллаштиришнинг устувор 
йўналишларидан бири ҳисобланади.  

Шу хусусда сўз юритишдан олдин жиноий жазо 
тушунчасига тўхталиб ўтиш мақсадга мувофиқ. 
Юридик адабиётларда жиноий жазо хусусида турли 
хил фикрлар ва қарашлар илгари сурилади. Масалан, 
М.Х.Рустамбоев “Жазо – бу жиноят ҳуқуқининг муҳим 
институтлардан бири ҳисобланиб, у жиноий 
жавобгарликни татбиқ этишнинг етакчи шакли” [5, 265-
бет] эканлигини таъкидласа, И.И.Карпец 
жиноятчиликка қарши кураш воситаларидан бири 
бўлган жазонинг мазмунида ишонтириш ва мажбурлаш 
муштаракдир[6, 10-бет], деб фикр юритади. 
М.Усмоналиевнинг фикрича эса “Жиноий жазо жиноят 
ҳуқуқининг энг муҳим институтларидан бўлиб, жиноят 
ҳуқуқи функциясини ҳаётга татбиқ этишнинг асосий 
воситаси ҳисобланади” [7, 372-бет].  

Бозор ислоҳотларини чуқурлаштириш ва 
иқтисодиётни либераллаштириш шароитида 
тадбиркорлик субъектлари фаолиятининг ҳуқуқий 
базасини мустаҳкамлаш, уларга кенг имкониятлар 
яратиш, хусусан, қулай инвестиция муҳитини 
шакллантириш орқали уларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари 
ҳимоясини таъминлаш долзарб аҳамият касб этади.  

Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилишни янада 
такомиллаштириш борасидаги ислоҳотларнинг изчил 
давоми сифатида тадбиркорлик фаолиятининг жадал 
ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни ҳар 
томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик 
муҳитини сифат жиҳатидан яхшилашга қаратилган 
2016 йил 5 октябрда қабул қилинган “Тадбиркорлик 
фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, 
хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя қилишга ва 
ишбилармонлик муҳитини сифат жиҳатидан 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги  
ПФ-4848-сонли Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Фармони тадбиркорлик субъектлари фаолиятини 

янада такомиллаштиришнинг навбатдаги босқичини 
бошлаб берди. 

Мазкур Фармон қабул қилиниши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят-
процессуал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги, 
Хўжалик-процессуал, Фуқаролик, Солиқ, Меҳнат 
кодексларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. Шу 
жумладан, Жиноят кодексининг қатор моддаларига 
киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар порахўрликка 
оид жиноят ишларини юритиш, мазкур турдаги 
жиноятларни квалификация қилиш масалалари ҳамда 
улар учун жазо тайинлашда алоҳида аҳамият касб 
этади. 

Унга кўра кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка 
кенг эркинлик бериш, уларнинг фаолиятига давлат 
органларининг аралашувини тубдан қисқартиш, 
ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олди олинишини 
таъминлаш, уларнинг профилактикаси 
самарадорлигини ошириш ва ҳуқуқбузарликларга йўл 
қўйилмаслик тадбиркорлик фаолиятини янада 
ривожлантириш соҳасида давлат сиёсатининг муҳим 
устувор йўналиши ва давлат органларининг биринчи 
даражали вазифаси эканлиги алоҳида таъкидланган. 

Шунингдек, давлат органлари, энг аввало, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ва назорат қилувчи органлар 
зиммасига ушбу Фармонда назарда тутилган талаблар 
ҳамда тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатлари устуворлиги тамойилининг 
сўзсиз амалга оширилиши, шунингдек, уларнинг 
вазифа ва ваколатларининг танқидий таҳлили асосида 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, профилактика 
қилиш ҳамда уларга йўл қўймаслик борасидаги чора-
тадбирларни такомиллаштириш билан боғлиқ устувор 
вазифалар юкланди. 

Бундан ташқари, назорат қилувчи, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ва бошқа давлат органларининг 
тадбиркорлик фаолиятига қонунга хилоф равишда 
аралашганлик ва тўсқинлик қилганлик, уларнинг 
фаолиятини асоссиз тўхтатиб қўйганлик учун 
мансабдор шахсларнинг жавобгарлиги масаласини 
ҳал этишда айбдор шахсларга нисбатан нафақат 
интизомий, маъмурий ёки жиноий жавобгарлик 
чораларини қўллаш, балки тадбиркорлик 
субъектларига етказилган зарарнинг ҳам ундирилиши 
лозимлиги кўрсатиб ўтилган. 

Қайд этиш лозимки, мазкур Фармонга мувофиқ 
2017 йилнинг 1 январидан бошлаб тадбиркорлик 
субъектларини режадан ташқари текширишларнинг 
барча турлари, қолаверса, тадбиркорлик субъектлари 
фаолиятини, шу жумладан, жиноят ишлари 
доирасидаги муқобил текширишларнинг барча турлари 
бекор қилинади. 

Бундан ташқари тадбиркорлик фаолияти 
субъектлари томонидан биринчи марта содир этилган 
ҳуқуқбузарликлар қонун ҳужжатларида белгиланган 
муддатларда ихтиёрий равишда бартараф этган ва 
етказилган моддий зарарни қоплаган тақдирда, 
инсоннинг соғлиғи ва ҳаётига зарар етказилган 
ҳолатлар мавжуд бўлмаган ҳолларда, маъмурий ва 
жиноий жавобгарликдан, жарималар ва молиявий 
санкциялар (пенядан ташқари) қўлланилишидан озод 
этилиши, худди шунингдек, ноқонуний тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
ҳуқуқбузарликларни биринчи марта содир этган 
шахслар ҳуқуқбузарлик аниқланган кундан эътиборан 
бир ой муддатда етказилган зарарнинг ўрнини 
ихтиёрий равишда қоплаган, тадбиркорлик субъекти 
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сифатида рўйхатдан ўтган ва рухсат этувчи зарур 
ҳужжатларни расмийлаштирган тақдирда маъмурий ва 
жиноий жавобгарликдан озод этилиши билан боғлиқ 
рағбатлантирувчи нормалар киритилиши назарда 
тутилган. Тадбиркорлик ва хўжалик фаолияти билан 
боғлиқ жиноятлар содир этилганлиги учун 
тадбиркорлик субъектларига нисбатан тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш ҳуқуқидан маҳрум қилиш 
тарзидаги муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш жазосининг 
қўлланилмаслиги тадбиркорлик субъектларига 
қўлланиладиган жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилишини англатади. 

Эндиликда тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
соҳасида давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга 
оширишда, тадбиркорлик субъектларининг фаолияти 
текширилаётганда иштирок этиш ва уларни ҳуқуқий 
қўллаб-қувватлаш каби қатор ваколатларга эга 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил 
институтининг ташкил этилиши ҳам тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг янги босқичини бошлаб беради. 

Шуни алоҳида қайд этиш жоизки, тадбиркорлик 
субъектлари ва уларнинг ходимларига нисбатан 
назорат қилувчи органлар томонидан маъмурий 
жазоларни қўллаш борасидаги функция ва 
ваколатларини босқичма-босқич суд органларига 
ўтказилиши ҳамда иқтисодий жиноятлар содир этиш, 
шунингдек, тадбиркорлик субъектлари фаолиятига 
ноқонуний аралашиш оқибатида етказилган зарарни 
аниқлашнинг асосланган ягона мезонлари ва 
асосларини ишлаб чиқиш тадбиркорларнинг 
фаолиятларини текширишнинг ҳуқуқий асосларини 
мустаҳкамлаш ва уларга нисбатан юритилаётган 
жиноий ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқишда жиноят, жиноят-процессуал 
ва маъмурий жавобгарликка оид қонун ҳужжатларини 
либераллаштириш йўлида амалга оширилмоқда. 

Тадбиркорлик субъектларининг давлат органларига 
бўлган ишончини ошириш, коррупция тусидаги 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактика 
қилиш ҳамда коррупцияга қарши курашишнинг ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш, давлат ва бизнеснинг 
ўзаро ҳамкорлигидаги маъмурий тўсиқларни бартараф 
этиш, давлат ресурсларидан фойдаланишнинг 
очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш мақсадида 
“Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”, “Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида”, “Давлат харидлари 
тўғрисида”, “Давлат-хусусий шериклик тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси қонунларни қабул қилиш, 
шунингдек, тадбиркорлик субъектларининг 
фаолиятини текширишнинг тартиби ва шартларини 
аниқлаштириш мақсадида “Хўжалик юритувчи 
субъектлар фаолиятини давлат томонидан назорат 
қилиш тўғрисида”ги қонунга, Жиноят, Жиноят-
процессуал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексга ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга 
тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш муҳим 
аҳамият касб этади. 

Хулоса қилиб айтганда, тадбиркорлик ва хўжалик 
фаолияти билан боғлиқ жиноятлар учун жазо 
тайинлашда рағбатлантирувчи нормаларни кенг 
қўллашга қаратилган ислоҳотларнинг ҳозирги 
босқичида амалга оширилаётган ишлар замирида 
мамлакат иқтисодиётини барқарор 

ривожлантиришнинг асосий омили сифатида 
тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш йўлидаги 
маъмурий ғовлар ва сунъий тўсиқларни бартараф 
этиш юзасидан Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти томонидан белгиланган йўлнинг узвийлиги 
ва изчиллигини таъминлаш имконини беради. 
Қолаверса, тадбиркорлик субъектларининг суд 
ҳимоясига бўлган ҳуқуқлари самарали 
таъминланишига эришиш, мазкур шахсларнинг 
бузилган ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ўз 
вақтида тиклаш имкониятини яратиш орқали жамиятда 
қонун устуворлиги ҳамда ижтимоий адолатни 
мустаҳкамлаш мақсади ётади. 
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ТДЮУ мустақил изланувчиси 

 
ҚИЙНОҚҚА СОЛГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ: 

ҚИЁСИЙ ҲУҚУҚИЙ ТАҲЛИЛ 
 

Аннотация: ушбу мақолада миллий қонунчилик, 
халқаро ҳуқуқ нормалари ҳамда хорижий мамлакатлар 
қонунчилигида қийноққа солганлик учун жавобгарлик 
қиёсий ҳуқуқий таҳлил қилинган ҳамда қийноққа 
солганлик учун жавобгарликнинг ҳуқуқий асосларини 
такомиллаштиришга оид таклифлар берилган. 

Калит сўзлар: қийноққа солиш, шафқатсиз 
муомала, ғайриинсоний муомала, қадр-қимматни 
камситувчи жазо. 

 
Аннотация: в этой статье проведен 

сравнительный анализ ответственности за 
применение пытки в национальных, зарубежных и 
международно-правовых нормах, дано предложение 
по совершенствованию правовых основ ответственно-
сти за применение пытки. 

Ключевые слова:применение пыт-
ки,бесчеловечное отношение, жестокое отношение, 
наказание, унижающее достоинство. 

 
Annotation: in this article comparative analyzed 

responsibility forthe use of torture in national, foreign and 
international legal standards and given a proposal for the 
improve of the legal basisresponsibility for the use of 
torture. 

Key words: use of torture, inhuman treatment, abuse, 
degrading punishment. 

 
Инсон ҳуқуқлари ҳақидаги ғоялар ичида дастлаб 

инсоннинг шахсий ҳуқуқи ҳақидаги қарашлар вужудга 
келган.Яъни инсоннинг яшаш ҳуқуқи, эркинлик, шахсий 
дахлсизлик ҳуқуқи, ўз шаъни ва обрўсига қилинган 
тажовузлардан ҳимояланиш каби ҳуқуқлари инсон 
ҳуқуқлари каби ғоялар ривожланиши натижасида 
давлатлар миллий қонунчилигида ушбу ҳуқуқларни 
қонун йўли мустаҳкамлаб қўйди. Қайд этиш лозимки, 
“Қадимги Римда қулни ўлдириш жиноят 
ҳисобланмаган. Қадиги Рим қонунлари бўйича қул 
мулк ҳисобланган. Мулкни тасарруф этиш эса 
мулкдорнинг фуқаровий ҳуқуқи ҳисобланган” [1]. Бу эса 
ўша даврларда инсонларнинг тенг ҳуқуқли эканлиги 
ҳақидаги ғояларнинг мавжуд бўлмаганлигидан далолат 
беради. Инсон ҳуқуқлари ҳақидаги ғояларнинг 
ривожланиши эса шахсий ҳуқуқ ва эркинликлар 
дахлсиз эканлиги халқаро ҳуқуқ нормаларида ҳам 
мустаҳкамланди. Жумладан, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларациясининг 1-моддаси барча 
инсонларнинг эркин ва тенг  ҳуқуқли бўлиб 
туғилишлари,3-моддаси ҳар бир инсон яшаш, эркинлик 
ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқига эгалиги, 5-моддасида 
ҳеч ким қийноққа ёки шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни хўрловчи муомала ва жазога дучор 
этилмаслиги кераклиги мустаҳкамлаган. Албатта 
инсон ҳуқуқлари ҳақида сўз борганда инсоннинг 
шахсий дахлсизлик ҳуқуқи ва уни ҳимоя қилиниши 
муҳим аҳамият касб этади. Яъни инсон ҳар қандай 
тажовузлардан ҳимояланиш ҳуқуқига эга. Инсоннинг 
шахсий дахлсизлик ҳуқуқига тажовузлардан бири бу 
қийноққа солиш бўлиб,у ўзининг характерига кўра  
жамият учун ижтимоий хавфлидир. Шу сабабли 

халқаро ҳуқуқ нормаларида ҳам миллий қонунларда 
ҳам қийноққа солиш тақиқланади ҳамда жиноят 
сифатида тан олинади. 

Жумладан, 1950 йилда қабул қилинганИнсон 
ҳуқуқлари бўйича Европа Конвенцияси, 1966 йил 19 
декабрда қабул қилинган Фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисида”ги халқаро Пакт, 1975 йилда 
БМТнинг Барча шахсларни қийноқ ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни хўрловчи 
муомала ва жазо турларидан муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги Декларация, МДҲнинг Инсон ҳуқуқлари ва 
асосий эркинликлари тўғрисидаги  1995 йил 26 
майдаги Минск конвенцияси, 1984 йилда 
БМТнингҚийноқларга солишга ва муомалада бўлиш ва 
жазолашнинг бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни таҳқирловчи турларига қарши 
конвенцияларидаҳам қийноққа солиш тақиқланиши 
мустаҳкамланган. 

Қайд этиш лозимки, халқаро ҳуқуқнинг умум 
эътироф этилган қоидалари устунлигини тан олинган  
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 26-
моддасида ҳам ҳеч ким қийноққа солиниши, 
зўравонликка, шафқатсиз ёки инсон қадр-қимматини 
камситувчи бошқа тарздаги тазйиққа дучор этилиши 
мумкин эмаслиги мустаҳкамланган. Бундан ташқари 
Ўзбекистон Республикаси ушбу йўналишга оид 
халқаро ҳуқуқ нормаларини ратификация қилган. 
Жумладан, Ўзбекистон Республикаси 1984 йил 10 
декабрдаги БМТ томонидан қабул қилинган 
“Қийноқларга солишга ва муомалада бўлиш ва 
жазолашнинг бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни таҳқирловчи турларига қарши” 
Конвенциясига 1995 йил 31 августда қўшилган. Ушбу 
конвенциянинг 1-моддасида эса, қийноқ қуйидагича 
таърифланади: “бирон-бир шахсга қасддан 
етказиладиган кучли жисмоний ёки руҳий оғриқ ёҳуд 
азоб, ундан ёки учинчи шахслардан маълумот ёки 
иқрорликни қўлга киритиш учун, у ёки учинчи шахс 
содир этган ёки содир этишда гумон қилинаётган 
қилмиш учун жазолаш,  шунингдек, уни ёки учинчи 
шахсларни қўрқитиш ёки мажбурлаш ёинки 
дискриминацияга асосланган ҳар қандай сабабларга 
кўра содир этилган ҳар қандай ҳаракатлар бўлиб, 
бунда ушбу ҳаракатлар давлат мансабдор шахслари 
ёки расмий равишда намоён бўлувчи бошқа шахслар, 
ёки уларнинг ундови билан ёҳуд уларни хабардор 
этган ҳолда ёинки уларнинг розилиги билан содир 
этилади”. 

Қайд этиш лозимки, қийноққа солишнинг ижтимоий 
хавфлилигидан келиб чиқиб, Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодекси 235-моддасида 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний 
ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо 
турларини қўллаш жиноий қилмиш сифатида қайд 
этилган. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
кодекси 235-моддасига асосан “қийноққа солиш ва 
бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш, 
яъни гумон қилинувчига, айбланувчига, гувоҳга, 
жабрланувчига ёки жиноят процессининг бошқа 
иштирокчисига ёхуд жазони ўтаётган маҳкумга, 
уларнинг яқин қариндошларига улардан бирор-бир 
ахборот, жиноят содир этганлигига иқрорлик кўрсатуви 
олиш, уларни содир этилган қилмиш учун 
ўзбошимчалик билан жазолаш ёхуд бирор-бир 
ҳаракатни содир этишга мажбурлаш мақсадида 
суриштирувчи, терговчи, прокурор томонидан ёки 
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ҳуқуқни муҳофаза қилиш органининг, жазони ижро 
этиш муассасасининг бошқа ходими томонидан 
қўрқитиш, уриш, дўппослаш, қийнаш, азоб бериш ёки 
қонунга хилоф бошқа ҳаракатлар воситасида содир 
этилган қонунга хилоф руҳий ёки жисмоний таъсир 
кўрсатиш” ҳисобланади.Қийноқни қўллаш ҳаёт ва 
соғлиқ учун хавфли бўлган зўрликни қўллаган ҳолда 
ёки шундай зўрликни қўллаш таҳдиди билан; миллий, 
ирқий, диний ёки ижтимоий камситиш замирига 
асосланган ҳар қандай сабаб бўйича; бир гуруҳ 
шахслар томонидан; такроран; вояга етмаган шахсга 
ёки ҳомиладорлиги айбдорга аён бўлган аёлга 
нисбатан содир этилган бўлса оғирлаштирувчи 
ҳолатлар сифатида Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят кодекси 235-моддасининг 2-қисми билан, 
баданга оғир шикаст етказилишига ёхуд бошқа оғир 
оқибатларга сабаб бўлса Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодекси 235-моддасининг 3-
қисми билан жавобгарликка тортилади.Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодекси 235-моддасининг 3-
қисми билан айбдор деб топилган шахсга муайян 
ҳуқуқдан маҳрум этиб, беш йилдан саккиз йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши 
мумкин. 

Хорижий мамлакатлар жиноят қонунчилигида ҳам 
қийноқни қўллаганлик учун жиноий жавобгарликка оид 
нормалар мустаҳкамланган. 

Жумладан, Беларус РеспубликасиЖиноят 
кодексининг 394-моддаси 1-қисмига асосангумон 
қилинувчи, айбланувчи, жабрланувчи, гувоҳни 
кўрсатма беришга мажбур этиш ёки экспертни хулоса 
беришга мажбур этиш қўрқитиб, қадр-қимматни 
камситиб, шантаж ёки бошқа ноқонуний йўллар билан 
содир этилса муайян мансаб ёки фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиш ёки уч йилгача 
озодликни чеклаш ёки уч йилгача муайян мансаб ёки 
фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб 
ёки этмасдан уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси қўлланилиши мумкин. Юқоридаги модданинг 2-
қисмига асосан, кўрсатма ёки хулоса беришга мажбур 
этишзўрлик ишлатиб ёки камситиш орқали содир 
қилинган бўлса муайян мансаб ёки фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб ёки этмасдан икки 
йилдан етти йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. Ушбу ҳаракатлар қийноқни 
қўллаган ҳолатда содир этилса Беларус Республикаси 
Жиноят кодексининг 394-моддаси 3-қисмига асосан 
муайян мансаб ёки фаолият билан шуғулланиш 
ҳуқуқидан маҳрум этиб ёки этмасдан уч йилдан ўн 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. 

Қозоғистон Республикаси Жиноят кодексининг 
146-моддаси “Қийноқлар” деб номланади.Терговчи, 
суриштирувни олиб бораётган шахс ёки бошқа 
мансабдор шахс ёки уларнинг далолатчилигида ёхуд 
уларнинг розилиги билан ёки хабардорлигида қийноққа 
солинадиган шахсдан ёки бошқа шахсдан маълумот, 
иқрорлик кўрсатуви олиш мақсадида қасддан 
жисмоний ёки руҳий азоб етказиш, у содир этган ёки 
гумон қилинаётган ёхуд бошқа шахс содир этган 
қилмиш учун учун жазолаш, шунингдек, уни ёки учинчи 
шахсни ҳар қандай характердаги дискриминацияга 
асосланган исталган сабаб бўйича қўрқитиш ёки 
мажбурлаш учун Қозоғистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 146-моддаси1-қисми бўйича беш минг 
ойлик ҳисоб кўрсаткич миқдори бўйича жарима ёки 
шундай миқдорда аҳлоқ тузатиш ишлари ёки уч 

йилгача муайян мансаб ёки фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб, беш йилгача 
озодликни чеклаш ёки озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси қўлланилиши мумкин. Ушбу ҳаракатлар бир 
гуруҳ шахслар томонидан ёки бир гуруҳ шахслар 
томонидан олдиндан тил бириктириб, такроран; 
баданга ўртача оғир шикаст етказиб, вояга етмаган 
шахсга ёки ҳомиладорлиги айбдорга аён бўлган аёлга 
нисбатан содир этилган бўлса оғирлаштирувчи ҳолат 
сифатида мазкур модданинг 2-қисми бўйича уч 
йилгача муайян мансаб ёки фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб, уч йилдан етти 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. Юқоридаги ҳаракатлар баданга 
оғир шикаст етказилишига ёки эҳтиётсизлик оқибатида 
ўлимга олиб келса Қозоғистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 146-моддаси 3-қисми бўйича уч йилгача 
муайян мансаб ёки фаолият билан шуғулланиш 
ҳуқуқидан маҳрум этиб, беш йилдан ўн икки йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши 
мумкин. 

Молдова Жиноят кодексининг 1661 – моддаси 
қийноқ, инсонийликка зид ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала деб номланади.Жамоат 
олдидагишахс ёки амалда оммавий вазифани 
бажараётган шахс ёки бошқа расмий шахс томонидан 
ёки уларнинг индамай розилиги ёки хабардорлигида 
инсонийликка зид ёки қадр-қимматни камситувчи 
муомалани қўллаб қасддан оғриқ, жисмоний ёки руҳий 
азоб етказиш Молдова Жиноят кодексининг 1661-
моддаси 1-қисми билан жавобгарликка тортишга сабаб 
бўлиб, икки йилдан олти йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ёки 800 дан 1000 шартли бирлик миқдорида 
жарима жазоси қўлланилиши мумкин. Ҳар икки жазони 
қўллашда ҳам  уч йилдан беш йилгача муайян мансаб 
ёки фаолият билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум 
этилади. Ушбу ҳаракатларни оғирлаштирувчи 
ҳолатлардаяъни, вояга етмаган шахсга ёки 
ҳомиладорлиги айбдорга аён бўлган аёлга; ёши 
кексалиги, касаллиги, жисмоний ёки руҳий ҳолати ёки 
бошқа сабабларга кўра ожиз аҳволдаги шахсга 
нисбатан; икки ёки ундан ортиқ шахсга нисбатан; икки 
ёки ундан ортиқ шахс томонидан; қуролдан 
фойдаланиб ёки махсус мўлжалланган буюмдан 
фойдаланиб содир этилган бўлса; мансабдор шахс ёки 
давлат мансабидаги масъул вазифани бажараётган 
шахс томонидан; эҳтиётсизлик оқибатида соғлиққа 
ўртача оғир ёки оғир шикаст етказилишига; 
эҳтиётсизлик оқибатида жабрланувчининг ўлимга ёки 
ўзини ўзи ўлдиришига олиб келса уч йилдан саккиз 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш ёки 800 дан 1000 
шартли бирлик миқдорида жарима жазоси 
қўлланилиши мумкин. Ҳар икки жазони қўллашда ҳам  
беш йилдан ўн йилгача муайян мансаб ёки фаолият 
билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этилади. 

Молдова Жиноят кодексининг 1661 – моддаси 3-
қисмида қийноқ тушунчаси берилган бўлиб, унга 
кўра:уёки бошқа шахсдан маълумот ёки иқрорлик 
кўрсатуви олиш мақсадида қасддан кучли оғриқ, 
жисмоний ёки руҳий азоб етказиш, у содир этган ёки 
гумон қилинаётган ёхуд бошқа шахс содир этган 
қилмиш учун жазолаш, шунингдек, уни ёки учинчи 
шахсни ҳар қандай характердаги дискриминацияга 
асосланган исталган сабаб бўйича қўрқитиш ёки 
мажбурлаш, агар шундай азоб ёки оғриқ оммавий шахс 
ёки амалда унинг вазифасини бажараётган шахс ёки 
бошқа расмий шахс томонидан ёки уларнинг индамай 
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розилиги ёки хабардорлигида содир этилса саккиз 
йилдан ўн икки йилгача муайян мансаб ёки фаолият 
билан шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб, олти 
йилдан ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. Ушбу ҳаракатларни 
оғирлаштирувчи ҳолатларда яъни, вояга етмаган 
шахсга ёки ҳомиладорлиги айбдорга аён бўлган аёлга; 
ёши кексалиги, касаллиги, жисмоний ёки руҳий ҳолати 
ёки бошқа сабабларга кўра ожиз аҳволдаги шахсга 
нисбатан; икки ёки ундан ортиқ шахсга нисбатан; икки 
ёки ундан ортиқ шахс томонидан; қуролдан 
фойдаланиб ёки махсус мўлжалланган буюмдан 
фойдаланиб содир этилган бўлса; мансабдор шахс ёки 
давлат мансабидаги масъул вазифани бажараётган 
шахс томонидан; эҳтиётсизлик оқибатида соғлиққа 
ўртача оғир ёки оғир шикаст етказилишига; 
эҳтиётсизлик оқибатида жабрланувчининг ўлимга ёки 
ўзини ўзи ўлдиришига олиб келса ўн йилдан ўн беш 
йилгача муайян мансаб ёки фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқидан маҳрум этиб, саккиз йилдан ўн 
беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. 

Озарбайжон Республикаси Жиноят кодексининг 
293-моддасида прокурор, терговчи ёки суриштирувни 
амалга ошираётган шахс томонидан ёки уларнинг 
далолатчилигида гумон қилинувчи, айбланувчи, 
жабрланувчи, гувоҳни сўроқ вақтида кўрсатма беришга 
мажбур этиш ёки экспертни хулоса беришга мажбур 
этиш қўрқитиб, қадр-қимматни камситиб, шантаж ёки 
бошқа ноқонуний йўллар билан содир этилса уч 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. Ушбу ҳаракатлар қийноқни 
қўллаган ҳолатда содир этилса Озарбайжон 
Республикаси Жиноят кодексининг 293-моддаси 2-
қисми билан беш йилдан ўн йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши мумкин. 

Украина Жиноят кодексининг 127-моддаси 
“Қийноқлар” деб номланади. Қийноқлар уриш, қийнаш 
ёки бошқа зўрлик ҳаракатлари билан жабрланувчидан 
ёки бошқа шахсдан ўз эркига хилоф равишда 
ҳаракатларни содир этишга мажбурлаш мақсадида 
қасддан кучли жисмоний оғриқ ёки жисмоний ёки руҳий 
азоб етказиш, шунингдек, ундан ёки учинчи шахсдан 
маълумот ёки иқрорлик кўрсатуви олиш, уни ёки 
учинчи шахсни у ёки учинчи шахс содир этган ҳаракат 
учун ёки содир этилган ҳаракат учун у ёки учинчи шахс 
гумон қилинаётган бўлса жазолаш, шунингдек, уни ёки 
бошқа шахсларни қўрқитиш ёки дискриминация қилиш 
мақсадида содир этилса икки йилдан беш йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши 
мумкин. 

Ушбу ҳаракатлар такроран ёки бир гуруҳ шахслар 
томонидан олдиндан тил бириктириб содир этилган 
бўлса ёки ирқий, миллий, диний адоват замирида 
содир этилган бўлса беш йилдан ўн йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши 
мумкин. 

Россия Федерацияси Жиноят кодексининг 302-
моддасига асосан гумон қилинувчи, айбланувчи, 
жабрланувчи, гувоҳни кўрсатма беришга мажбур этиш 
ёки экспертни, мутахассисни хулоса бериш ёки 
кўрсатма беришга мажбур этиш, қўрқитиб, шантаж ёки 
бошқа ноқонуний йўллар билан терговчи ёки 
суриштирувни олиб бораётган шахс, шунингдек, 
терговчи ёки суриштирувни олиб бораётган шахснинг 
хабардорлигида ёки индамай розилиги билан содир 
этилса уч йилгача озодликни чеклаш ёки уч йилгача 

мажбурий ишларга жалб этиш, ёки уч йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланилиши 
мумкин. Ушбу ҳаракатлар зўрлик ишлатиш, камситиш 
ёки қийноқни қўллаб содир этилган бўлса икки йилдан 
саккиз йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
қўлланилиши мумкин. 

Юқоридагидавлатларнинг барчасида қийноққа 
солиш жиноят сифатида қайд этилганлиги ҳамда 
жавобгарлик белгиланганлигини таҳлил қилдик. 

Шу билан бир қаторда хорижий мамлакатлар 
жиноят қонунчилиги ҳамда халқаро ҳуқуқ нормалари 
таҳлилидан келиб чиқиб Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 235-моддасини такомиллаштириш 
юзасидан қуйидаги таклифларни билдирамиз. 

Биринчидан, Жиноят кодексига асосан 
жабрланувчилар доираси чегараланган. Яъни, ЖКнинг 
235-моддасида жиноят жабрланувчилари сифатида 
фақат гумон қилинувчи, айбланувчи, гувоҳ, 
жабрланувчи, жиноят процессининг бошқа 
иштирокчиси, жазони ўтаётган маҳкум, уларнинг яқин 
қариндошлари кўрсатилган. Фикримизча, ушбу жиноят 
жабрланувчилари сифатида судланувчи, яқин 
қариндош бўлмаган шахслар, маъмурий ҳуқуқбузарлик 
учун маъмурий қамоқ жазосини ўтаётган шахслар ҳам 
бўлиши мумкин. Шу сабабли ЖКнинг 235-моддасининг 
1-қисмидаги “гумон қилинувчига, айбланувчига, 
гувоҳга, жабрланувчига ёки жиноят процессининг 
бошқа иштирокчисига ёхуд жазони ўтаётган 
маҳкумга, уларнинг яқин қариндошларига” жумласини 
“ҳар қандай шахсга” жумласи билан ўзгартириш 
мақсадга мувофиқ. 

Иккинчидан,ушбу жиноятни суриштирувчи, 
терговчи, прокурор томонидан ёки ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органининг, жазони ижро этиш муассасасининг 
бошқа ходими томонидан балки ушбу шахсларни 
хабардорлигида ёки розилиги билан бошқа шахслар 
томонидан ҳам содир этилиши мумкин. Шу сабабли 
“суриштирувчи, терговчи, прокурор томонидан ёки 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органининг, жазони ижро 
этиш муассасасининг бошқа ходими томонидан” 
жумласини “суриштирувчи, терговчи, прокурор 
томонидан ёки ҳуқуқни муҳофаза қилиш органининг, 
жазони ижро этиш муассасасининг бошқа ходими ёки 
уларнинг хабардорлиги ёки ундови билан бошқа 
шахслар томонидан” жумласи билан ўзгартириш 
мақсадга мувофиқ. 

Учинчидан, ушбу жиноятни содир этишда 
эҳтиётсизлик оқибатида жабрланувчининг ўлими 
ҳолати келиб чиқиши мумкин. Шу сабабли ЖКнинг 235-
моддаси 3-қисмидаги “баданга оғир шикаст 
етказилишига ёхуд бошқа оғир оқибатларга сабаб 
бўлса”жумласини “эҳтиётсизлик оқибатида баданга 
оғир шикаст етказилишига ёкиэҳтиётсизлик 
оқибатида жабрланувчининг ўлимига ёхуд бошқа оғир 
оқибатларга сабаб бўлса” жумласи билан ўзгартириш 
ҳамда жазо санкциясидаги озодликдан маҳрум қилиш 
жазосини саккиз йилдан ўн икки йилгача муддатга 
узайтириш мақсадга мувофиқ.   

Тўртинчидан, ушбу жиноятнинг махсус субъект 
эканлигидан келиб чиқиб, Жиноят кодекси 235-
моддасининг биринчи ва иккинчи қисмлари 
санкциясига муайян ҳуқуқдан маҳрум этиш жазосини 
қўшимча жазо сифатида киритиш мақсадга мувофиқ. 

Бешинчидан,БМТ томонидан қабул қилинган 
Қийноқларга солишга ва муомалада бўлиш ва 
жазолашнинг бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни таҳқирловчи турларига қарши 
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конвенцияси ва хорижий мамлакатлар қонунчилиги 
таҳлили шуни кўрсатадики, “қийноқ” тушунчаси “бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турлари” 
тушунчасидан фарқ қилади. Шу сабабли Жиноят 
кодексининг 235-моддаси номланишини “Қийноққа 
солиш” деб номлаш ҳамда Жиноят кодексининг 235-
моддаси 1-қисми диспозициясидаги “қийноққа солиш 
ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш” 
жумласини “қийноққа солиш” деб ўзгартириш мақсадга 
мувофиқ. 

Олтинчидан, Жиноят кодексига “шафқатсиз, 
ғайриинсоний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала 
ҳамда жазо турларини қўллаш” деб номланган янги 
2351-моддабилан тўлдириш. Ушбу модда 
диспозициясини “суриштирувчи, терговчи, прокурор 
томонидан ёки ҳуқуқни муҳофаза қилиш органининг, 
жазони ижро этиш муассасасининг бошқа ходими ёки 
уларнинг хабардорлиги ёки ундови билан бошқа 
шахслар томонидан томонидан қўрқитиш, уриш, 
дўппослаш, қийнаш, азоб бериш ёки қонунга хилоф 
бошқа ҳаракатлар воситасида содир этилган 
қонунга хилоф руҳий ёки жисмоний таъсир 
кўрсатиш” каби таҳрирда баён этиш. 

Еттинчидан, юқоридаги жиноятларни ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларнинг мансабдор шахслари 
томонидан содир этилиши қилмишни оғирлаштирувчи 
ҳолат сифатида қайд этилишига оид ўзгартириш 
киритилиш мақсадга мувофиқ.  

Саккизинчидан, мазкур жиноятнинг ижтимоий 
хавфлилиги ҳамда хорижий мамлакатлар (Қозоғистон, 
Молдова ва бошқа)тажрибасидан келиб 
чиқиб,амнистия акти асосида жавобгарликдан озод 
қилиниши мумкин бўлмаган жиноят сифатида қайд 
этилиши мақсадга мувофиқ.  

Хулоса қилиб айтганда, шахсий дахлсизлик ҳуқуқи 
миллий қонунчиликда ҳам халқаро ҳуқуқ нормаларида 
ҳам кафолатлаб қўйилган бўлиб, ушбу ҳуқуқни 
бузганлик учун жиноий жавобгарликкача бўлган 
чоралар назарда тутилган. Ушбу соҳага оид 
қонунчиликни янада такомиллаштирилиши эса шахс 
ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимоясини янада 
мустаҳкамлашга хизмат қилади. 
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Аннотация: мақолада интернет тармоғида вужудга 

келадиган мажбурият-ҳуқуқий муносабатлар таҳлил 
қилиниб, интернет тармоғининг ўзига хос 
хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда, виртуал маконда 
вужудга келувчи мажбуриятларнинг умумий тавсифи 
амалга оширилган.  

Калит сўзлар: Интернет, мажбурият, интернетда 
мажбурият, мажбурият-ҳуқуқий муносабатлар.  

 
Аннотация: в статье проанализированы обяза-

тельственно-правовые отношения в сети Интернет. 
Дана общая характеристика обязательств, возникаю-
щих в виртуальной среде, исходя из специфики сети 
Интернет. 

Ключевые слова: Интернет, обязательства, обя-
зательства в сети интернет, обязательственно-
правовые отношения. 

 
Annotation: In the article legal relations in sphere of 

obligations in the Internet are analyzed and the general 
characteristic of the liabilities arising in the virtual envi-
ronment proceeding from specifics of the Internet are de-
scribed. 

Key words: Internet, obligations, obligations in the In-
ternet, legal relations in sphere of obligations in the Inter-
net. 

 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 

234-моддасига асосан мажбурият – фуқаролик ҳуқуқий 
муносабати бўлиб, унга асосан бир шахс (қарздор) 
бошқа шахс (кредитор) фойдасига муайян ҳаракатни 
амалга оширишга, чунончи: мол-мулкни топшириш, 
ишни бажариш, хизматлар кўрсатиш, пул тўлаш ва 
ҳоказо ёки муайян ҳаракатдан ўзини сақлашга мажбур 
бўлади, кредитор эса – қарздордан ўзининг 
мажбуриятларини бажаришни талаб қилиш ҳуқуқига 
эга бўлади. 

Мажбурият ҳуқуқининг нормалари ҳажм жиҳатидан 
фуқаролик қонунчилигида, жумладан Фуқаролик 
кодексида энг салмоқли ўринни эгаллайди. Мажбурият 
ҳуқуқи нормалари илмий асосланган тизим асосида 
умумий ва махсус қисмларга бўлинади. Бунда 
мажбурият ҳуқуқининг умумий қисми умумий ҳуқуқий 
нормалар (қоидалар)дан ташкил топади. Ушбу 
нормаларнинг қўлланилиши ўз моҳиятига кўра барча 
турдаги мажбуриятларга нисбатан ҳам бир хилда 
тааллуқлидир. Мажбурият ҳуқуқининг махсус қисми 
бир туркумдаги алоҳида институтлардан, яъни 
шартномали мажбуриятлар ва шартномасиз 
мажбуриялардан иборат [1, 16-17-бетлар].  

Мажбуриятлар асосида мажбурият ҳуқуқий 
муносабатлар вужудга келиб, улар фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлар ҳисобланади ҳамда бундай 
муносабатлар воситасида амалга ошириладиган ҳар 
хил турдаги муносабатлар у ёки бу жиҳатдан ашё, пул, 
ишни бажариш, хизмат кўрсатиш каби моддий 
бойликларнинг бир шахсдан иккинчи шахсга ўтиши, 
яъни муомалада бўлиши билан боғлиқ. Бундай 
муносабатлар икки тараф ўртасида, уларнинг актив 
ёки пассив харакатлари асосида вужудга келади.  
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Интернет тармоғида мажбуриятларга доир ҳуқуқий 
муносабатлар Интернет тармоғида юзага келадиган 
асосий фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлардир. 
С.В.Петровский қайд этиб ўтганидек, Интернетдан 
фойдаланишга доир муносабатлар билан боғлиқ кўп 
сонли ҳуқуқий муаммолар тадқиқотчилар томонидан 
қамраб олинганига қарамай, мажбуриятларга доир 
муносабатлар билан боғлиқ масалалар, уларнинг 
юридик тавсифи ва турлари юридик адабиётларда 
лозим даражада ёритиб берилмаган [2, 7-бет]. Айни 
вақтда, Интернет тармоғида мажбуриятларга доир 
ҳуқуқий муносабатлар ўз хусусиятига эга, бундай 
муносабатлар уларнинг виртуаллигидан келиб 
чиққанда маълум даражада ўзгартирилган кўринишда 
мавжуд.  

Шуни қайд этиб ўтиш лозимки, Интернет тармоғида 
юзага келадиган мажбуриятларга доир асосий ҳуқуқий 
муносабатлар шартномаларга асосланади, бироқ шу 
билан бир вақтда улар ҳуқуқбузарликлардан ҳам келиб 
чиқади.  

Интернет тармоғида мажбуриятларга доир ҳуқуқий 
муносабатларнинг асосий қисми шартномаларга 
мувофиқ юзага келиши бундай муносабатларнинг 
ўзига хос хусусиятларини таҳлил қилишни талаб 
этади. Умуман олганда, Интернетда ёки Интернет 
тармоғи орқали нотариал тасдиқлаш ёки давлат 
рўйхатидан ўтказиш талаб этиладиган 
шартномалардан ташқари, бошқа ҳар қандай 
шартномалар тузилиши мумкин. Аммо шатномаларга 
доир ҳуқуқий муносабатларда, шартнома нарсаси 
амалда мавжуд буюмлар ҳисобланган ва улар бўйича 
мажбуриятларни бажариш шартнома тарафининг 
физик маконда туриши билан боғлиқ бўлган ҳолда, 
бундай мажбуриятлар, масалан, мол-мулкни 
фойдаланиш учун бериш мажбуриятлари, уйни 
ижарага бериш шартномаларидан келиб чиқадиган 
мажбуриятлар, қурилиш пудрати шартномаларидан 
келиб чиқадиган мажбуриятлар, транспорт-экспедиция 
мажбуриятлари ва сақлаш шартномасидан келиб 
чиқадиган мажбуриятлар Интернет тармоғида 
қўлланилмайди. Гарчи мазкур шартномаларни 
Интернет тармоғи орқали тузиш мумкин бўлса-да, 
аммо бундай ҳолларда мажбурият объекти сифатида 
моддий дунёнинг амалда мавжуд бўлган объектларига 
нисбатан бажариладиган ҳаракатлар амал қилади, шу 
сабабли ушбу институтларни Интернетда қўллаш 
мумкин эмас, деб ҳисобланади. 

Умуман олганда шартнома мажбуриятларининг 
бошқа турлари, хусусан тадбиркорлик соҳасидаги 
мажбуриятлар деярли тўлиқ Интернет тармоғига ўтган 
ва уларнинг сафи доимий равишда кенгайиб 
бормоқда. Бевосита Интернет виртуал маконида олди-
сотди электрон шартномаларидан, электрон 
кўринишдаги турли-туман хизматлар кўрсатишдан 
келиб чиқадиган мажбуриятлар – реклама, асарни 
электрон журналларда чоп этиш, воситачилик 
фаолияти, электрон тижорат фаолияти Интернет 
тармоғида айниқса кенг тарқалган.  

Бизнинг фикримизча, Интернет тармоғида 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар ташқи ва ички 
бўлишидан келиб чиқиб, Интернет тармоғидаги 
шартномаларни икки гуруҳга ажратиш мумкин: 1) 
ташқи Интернет-муносабатларни тартибга солишга 
қаратилган шартномалар; 2) ички Интернет-
муносабатларни тартибга солишга қаратилган 
шартномалар.  

Шундай қилиб, Интернет тармоғида ундан 
фойлаланиш учун рухсат олиш жараёнида юзага 
келадиган, мажбурият ҳуқуқининг умумэътироф 
этилган назарий конструкциялари қўлланиладиган 
мажбуриятларга доир ҳуқуқий муносабатлар 
фарқланади. Айни ҳолларда улар физик макондаги, 
шунингдек қисман Интернет виртуал маконидаги, 
фақат Интернет тармоғидан фойдаланиш учун рухсат 
олиш билан боғлиқ бўлган фуқаролик ҳуқуқий 
муносабатлардир. Бундан ташқари, фақат Интернет 
виртуал маконида тузиладиган шартномалардан келиб 
чиқадиган мажбуриятларга доир ҳуқуқий муносабатлар 
ҳам мавжуд. Бунда шартномалар ҳам ҳақ эвазига, ҳам 
текинга тузилиши мумкин.  

Хулоса қилиб кўрсатганда, Интернет тармоғидаги 
мажбуриятлар – бу фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар 
бўлиб, уларга асосан Интернет тармоғи субъектлари 
кредитор ва қарздор сифатида намоён бўлиб, ўзаро 
мажбурият олади ва талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлади.  

Юқорида қайд этиб ўтилганидек, Интернет 
тармоғида мажбуриятлар фақат шартномалардангина 
эмас, балки шартномадан ташқари, яъни 
ҳуқуқбузарликлардан ҳам келиб чиқиши мумкин.  

Бунда шартномасиз мажбуриятлар ўзининг вужудга 
келиши учун асос сифатида шартнома тузишдан 
бошқа юридик фактларни назарда тутади. 
Шартномасиз мажбурият бўйича жавобгарлик шакли 
ғайриқонуний ҳаракат (ҳаракатсизлик) туфайли 
фуқароларнинг шахсига ва мол-мулкига етказилган 
зарар, шунингдек юридик шахсга етказилган зарар 
етказган шахс томонидан қоплашдан иборат. 

Шартномасиз (шартномага асосланмаган) 
мажбуриятлар мажбуриятларнинг алоҳида туркуми 
сифатида қуйидагича бўлинади: 

– бир томонлама ҳаракатлардан келиб чиқадиган 
мажбуриятлар: бегона шахснинг манфаатини кўзлаб 
топшириқсиз ҳаракат қилиш, оммавий танлов, 
мукофотни ошкора ваъда қилиш; 

– ҳуқуқни муҳофаза қилишдан келиб чиқадиган 
мажбуриятлар: зарар етказишдан келиб чиқадиган 
мажбуриятлар (фуқаронинг ҳаёти ва соғлиғига 
етказилган зарарнинг ўрнини қоплаш) ва асоссиз 
бойлик орттириш оқибатида келиб чиқадиган 
мажбуриятлар [1, 20-бет]. 

Шу ўринда кўрсатиб ўтиш жоизки, Интернет 
тармоғидаги шартномадан ташқари мажбуриятлари 
асосан ғайриқонуний харакатлар, жумладан, 
фуқаронинг шаъни, қадр-қимматига ёки 
ишбилармонлик обрўйига доғ тушириладиган 
ахборотларни асоссиз тарқатиши натижасида вужудга 
келади. 

Виртуал маконда содир этиладиган ғайриқонуний 
ҳаракатларнинг турлари хилма-хилдир. Масалан, 
муаллифлик ҳуқуқини бузиш; товар белгиси ва фирма 
номига бўлган ҳуқуқларни бузиш; инсофсиз рақобат; 
диффамация. Реал ҳаётдаги муносабатларга ҳам хос 
бўлган ҳуқуқбузарликларнинг санаб чиқилган 
турларидан ташқари, фақат глобал компьютер 
тармоғига хос бўлган ҳуқуқбузарликлар ҳам мавжуд. 
Булар, энг аввало, хакинг, маълумотлар базалари ёки 
компьютер тизимларига компьютер вирусларини изчил 
узатиш, бошқа шахснинг электрон почтаси манзилига 
юборилган хат-хабарларни қонунга хилоф равишда 
эгаллаб олиш ва бошқалар. Бир қатор чет эллик 
тадқиқотчилар номақбул хат-хабарлар (“спам”)ни 
қасддан электрон почта орқали бирон-бир шахсга 
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йўллашни ҳам ғайриқонуний ҳаракатлар сифатида 
қайд этадилар [3].  

Бизнингча, Интернет тармоғи ўзига хос хусусиятга 
эга эканлигига қарамай, ҳуқуқбузарликларнинг 
юқорида кўрсатилган турларига интернет тармоғи 
доирасидан ташқаридаги ўхшаш муносабатларни 
тартибга солиш учун мўлжалланган ҳуқуқий 
нормаларни аналогия бўйича қўллаш мумкин. Аммо 
Интернет тармоғида ахборот айирбошлаш 
иштирокчиларининг ҳуқуқий муносабатларини, шу 
жумладан ҳуқуқбузарликлардан келиб чиқадиган 
муносабатларни тартибга солишга қаратилган махсус 
моддий-ҳуқуқий нормалар мажмуи ишлаб чиқилиши, 
бизнингча, мақсадга мувофиқ бўлар эди.  

Интернет тармоғида мажбуриятлар юзага келганда 
Интернетнинг трансчегаравийлиги билан боғлиқ 
масалалар мажмуи ўз ечимини талаб қиладиган 
муаммолардан бири ҳисобланади, чунки Интернет 
тармоғида ҳар қандай мажбурият хорижий элемент 
билан мураккаблаштирилиши мумкин.  

Бундай ҳолларда коллизион тартибига солиш, шу 
жумладан, Л.И.Подшибихин кўрсатиб ўтганидек, қайси 
мамлакат қонунларини қўллаш, қайси мамлакат судига 
мурожаат этиш ва қайси мамлакатнинг процессуал 
нормаларига мувофиқ суд Интернетда ҳуқуқларнинг 
бузилишига доир тегишли ишни кўриб чиқиши 
лозимлигини белгилаш муҳимдир [4, 93-бет]. 

Интернет тармоғида юзага келадиган шартномадан 
ташқари мажбуриятларга қўлланилиши лозим бўлган 
ҳуқуқни белгилайдиган нормалар мавжуд эмас. Аммо 
ҳозирги давр шароитлари бундай муносабатларни 
махсус тартибга солишни тақозо этади ва 
қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқни белгилашга 
нисбатан анъанавий ёндашувлардан фойдаланиш 
мумкин эмаслигини кўрсатади. 

Ўз навбатида қўлланиладиган ҳуқуқни аниқлаш 
масалалари айнан мажбуриятларни бузганлик учун 
жавобгарлик масаласи билан узвий боғлқидир, чунки 
мажбурият бузилган ҳолларда уни бузишга йўл қўйган 
шахснинг фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлиги юзага 
келади. 

Кўрсатиб ўтилганидек мажбуриятлар шартномавий 
ва шартномадан ташқари турларга ажратилиб, 
шартномадан келиб чиқадиган мажбуриятларни 
бузганлик учун фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик 
шартномавий жавобгарлик ҳамда бошқа 
ҳуқуқбузарликлар учун бўлган жавобгарлик 
шартномадан ташқари жавобгарлик деб кўрилади. 

Мажбуриятни бузган шахснинг фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарлиги унга нисбатан у ёки бу шаклда 
белгиланган ҳуқуқий таъсир чораларини қўллашдан 
иборатдир. Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг 
асосий шакллари: мажбуриятларни бузиш туфайли 
етказилган зарарларни қоплаш, неустойка (жарима ва 
пеня) тўлаш ҳисобланади [1, 141-бет].  

Интернет тармоғидаги мажбурият турларидан 
келиб чиққан ҳолда, улар доирасида вужудга 
келадиган фуқаролик ҳуқуқий жавобгарлик айнан 
юқорида кўрсатилган кўринишда мавжуд бўлиши 
ҳамда кўрсатиб ўтилган ҳуқуқий таъсир чораларини 
қўлланилиши мумкинлигни билан тавсифланади. 
Лекин шу билан бир қаторда, Интернет тармоғи 
доирасида бошқа таъсир чоралари ҳам мавжудлиги 
кўрсатиб ўтилиши мумкин, масалан домен номини 
блоклаш, веб-сайтдан фойдаланишни чеклаш, веб-
сайтда тегишли маълумотларни олиб ташлаш ёки 

маълум ахборотни эълон қилишга мажбурлаш каби 
мажбуриятлар юклатилиши мумкин.  

Лекин шу билан бир қаторда, кўрсатиб ўтилганидек, 
мажбурият-ҳуқуқий муносабатлар чет эл элементи 
билан мураккаблашган ҳолатларда, уларни тартибга 
солишда коллизион масалалар, яъни қўлланиладиган 
ҳуқуқ масалалари алоҳида муҳим аҳамиятли бўлиб 
ҳисобаланади, чунки мазкур масала ҳал этилмаган 
тақдирда, мажбуриятни бузган шахсни фуқаролик-
ҳуқуқий жавобгарликка тортиш мураккаб тус 
эгаллайди. 

Кўриниб турибдики, Интернет тармоғидаги асосий 
муносабатлар мажбурият ҳуқуқий муносабатлар 
бўлиб, улар ўзига хос хусустяларга эгадир ва бундай 
муносабатлар чуқур ўрганилиш ҳамда ҳуқуқи тартибга 
солиш механизмларини такомиллаштирилиш 
доирасида эҳтиёжга эгадир. 
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Annotation: in this article it is explained the legal as-

pects of free economic zones, conducted comparative 
analyses of activity of free zones, reviewed the legal ba-
ses of business activity in the free economic zones and 
given the proposals on creation of new kinds of free eco-
nomic zones. 

Key words: free economic zones, legal bases of activ-
ity of free economic zones, legal regime  of business activi-
ty, residents of free economic zones.  

 
Аннотация: мазкур мақолада эркин иқтисодий 

зоналарнинг ўзига хос хусусиятлари, эркин иқтисодий 
зоналар фаолиятининг ҳуқуқий асослари ҳуқуқий 
жиҳатдан таҳлил этилган, эркин иқтисодий зоналарда 
тадбиркорлик фаолиятининг ҳуқуқий асослари кўриб 
чиқилган ҳамда янги турдаги эркин иқтисодий 
зоналарни яратиш юзасидан таклифлар илгари 
сурилган.  

Калит сўзлар: эркин иқтисодий зоналар, эркин 
иқтисодий зоналар фаолиятининг ҳуқуқий асослари, 
тадбиркорлик фаолиятининг ҳуқуқий режими, эркин 
иқтисодий зоналарнинг резиденти 

 
Аннотация: в данной статье освещаются правовые 

аспекты свободных экономических зон, проведён пра-
вовой анализ деятельности свободных экономических 
зон, рассмотрены правовые основы предприниматель-
ской деятельности в свободных экономических зонах, 
выдвинуты предложения по созданию свободных эко-
номических зон разного типа. 

Ключевые слова: свободные экономические зоны, 
правовые основы деятельности свободных экономи-
ческих зон, правовой режим предпринимательской 
деятельности, резиденты свободных экономических 
зон. 

 
It is obvious that in the term of modernization of econ-

omy, attracting foreign direct investment, the development 
of entrepreneurship, introduction of modern innovative and 
high-performance technologies to the industry free eco-
nomic zones have great importance. 

The purpose of establishment of free economic zone in 
Uzbekistan is attracting domestic and foreign capitals, 
advanced technology and management experience for the 
prompting of socio-economic development of the area. 

Today Uzbekistan has sufficient experience in the cre-
ation of free economic zones of various types. In other 
words, today in the Republic of Uzbekistan several free 
economic zones are functioning successfully. 

One of these free economic areas is Free economic 
zone “Navoi”. The Free Economic Zone “Navoi” (hereinaf-
ter “Navoi” FEZ) has been established according to the 
Decree of the President of the Republic of Uzbekistan 
№UP-4059 dated December 2, 2008. “Navoi” FEZ offers 
foreign investors a wide range of opportunities for doing 
business and endows them with great competitive ad-
vantages. 

Covering an area of 564 hectares “Navoi” FEZ is lo-
cated adjacent to the one of the most industrial cities of 
Uzbekistan as Navoi city and 100-175 km from large cities 
and industrial centers as Bukhara and Samarkand [1].  

The aim of establishing of “Navoi” FEZ is the creation 
of favorable conditions to attract foreign investment, espe-
cially direct, for organization of modern high-tech indus-
tries, providing outputs that meet international standards 
and in demand on world markets, as well as the develop-
ment of industrial potential, transport, transit and social 
infrastructure of Navoi region. 

The main directions of activity of economic entities on 
the territory of the "Navoi" FEZ is the production of a wide 
range of high-tech, competitive products to the world mar-
kets through the introduction of modern foreign high-
efficiency equipment and technology, technological lines 
and modules, innovative technologies. 

We all know that favorable conditions are one of the 
significant clues of prosperity of special industrial zones. 
Today with the aim of creating the most favorable condi-
tions, the investors and entities in the territory “Navoi” FEZ 
are provided with various kinds of high-level infrastructure.  

The enterprises in “Navoi” FEZ are provisioned with 
appropriate transport infrastructure. In other words “Navoi” 
FEZ is in the center of logistics. International Airport 
“Navoi”, international freight terminal “Cargo”, Railway 
station “Karmana”, international highway E-40 near the 
free zone provide foreign investors wiht large possibilities 
and huge competetive priveleges in creation of industrial 
complexes wiht full production cycle in all sphere of 
indutstry. In addition, convenient engineering communica-
tion, system of safety work and vital activity of staff are in 
this economic area [2]. 

Free economic zone “Angren” (hereinafter “Angren” 
FEZ) is second industrial zone that is the significantly 
contributing the integration of Uzbekistan to the world 
economy. “Angren” FEZ has been established according 
to the Decree of the President of the Republic of Uzbeki-
stan № UP-4436 dated April 13, 2012. 

The total area of “Angren” FEZ is 14,5 thousand ha, 
that includes the territories of Angren and Ahangaran cit-
ies of Tashkent region, and part of territory located be-
tween them [3]. Establishment of “Angren” FEZ is aimed to 
form favorable conditions for attracting foreign and local 
investments to create up-to-date high-tech industrial ca-
pacities, which promote manufacture of high value-added 
competitive products, complex and efficient use of produc-
tive and resource capacity of Tashkent region, creation 
new jobs and increase of people’s income. 

The main task and direction of “Angren” FEZ are:  
formation of favorable condition to attract investments, 

above all the direct investment for creation and effective 
activity of modern high-tech industries to produce competi-
tive goods with high value-added products in domestic and 
world markets;  

provision of comprehensive and effective using of in-
dustrial and resource potential of the region that is includ-
ed in the special industrial zone, establishment of new 
manufacture on more advanced processing of raw-mineral 
resources; 

deepening the process of localization of industry of 
high-tech outputs on the basis of local raw materials on 
the foundation of establishing close cooperative relations 
and the development of industrial cooperation between 
enterprises of the special industrial zone and the whole 
country; 
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provision of advanced developing and effective using 
of transport, engineering-communication and social infra-
structure, further development and wide using of potential 
of logistics center "Angren" that was created in the system 
of automobile and container transportation of goods. 

The next Free economic zone is “Jizzakh” (hereinafter 
“Jizzakh” FEZ). It has been established according to the 
Decree of the President of the Republic of Uzbekistan № 
UP-4516 dated March 18, 2013. The main task and direc-
tions of free economic zone “Jizzakh” are attraction of 
direct investments for the creation and efficient operation 
of modern high-tech and innovative industries to produce 
competitive in domestic and foreign markets with high 
value-added prices; 

provision of comprehensive and effective use of pro-
duction and resource potential of the regions included in 
the special industrial zone, the establishment of new man-
ufactures for deep processing of mineral-raw resources 
and raw agriculture; 

deepening the process of localization of production of 
high-tech products based on local raw materials by estab-
lishing close cooperative ties and the development of in-
dustrial cooperation between enterprises of the special 
industrial zone and the whole of the republic; 

provision of advanced development and efficient use of 
transport, engineering-communications and social infra-
structure in the territory of FEZ "Jizzakh". 

Uzbekistan has solid legal basis on establishing and 
successful operating of special industrial zones. And on 
the basis of these legal acts in special industrial zones it is 
functioning the special legal regime as a tax, currency and 
customs regimes that include unprecedented facilities and 
preferences, a simplified procedure for entry, staying and 
departure as well as obtaining the permission to carry out 
labor activity by non-residents of the Republic of Uzbeki-
stan. And this tendency is essential factor of attraction 
foreign investment and developing business activity.  

Thank for these facilities today many foreign investors 
invest to special industrial zones. In other words in the free 
economic zone "Navoi" there were accomplished 22 pro-
jects. About 100 kinds of productions have been manufac-
tured in the new enterprises. Last year, it was made the 
production in the amount of 184,4 billion sums and the 
production more than 5 million US dollars were exported. 
This means that the production volume has reached 32 
percent, export volume exceeded threefold compared with 
export volume of last year [4].  

It is very pleasant to indicate that the support by South 
Korea’s government and business circles for the free eco-
nomic zone and transcontinental logistics center in Navoi 
is highly appreciated in Uzbekistan. Obviously, that the 
first production in FEZ “Navoi” was launched just in coop-
eration with Korean partners carries a profound symbolic 
sense. 

The activities of Korean Air that manages transconti-
nental inter-modal hub at Navoi airport deserve high acco-
lade. In addition to the existing twenty-four flight destina-
tions a week to major cities like Seoul, Milan, Brussels, 
Frankfurt-am-Mein, Bangkok, Mumbai, Istanbul, Dubai, 
cargo transportation is intended to be launched to Hanoi, 
Riga, Shanghai and other destinations. 

In the free economic zone "Angren" there are operat-
ing 11 enterprises. The administration of free economic 
zone has approved 23 projects in the amount of 458 mil-
lion US dollars. 

In the free economic zone "Jizzakh" there are being 
carried out 13 projects in the amount of 51 million US dol-

lars. This year it is planned to increase another 11 projects 
in the amount of 156 million US dollars. Among our foreign 
partners the South Korean partners are also successfully 
participating in these investment projects.  

Uzbekistan and South Korea has bilateral large-scale 
close relations. Cooperation between Uzbekistan and 
South Korea is based on mutual trust and respect, friend-
ship and strategic partnership. Relations between two 
countries have been developing successively on the basis 
of Joint Declaration about strategic partnership, signed in 
2006 and Joint Declaration about further development and 
deepening of strategic partnership adopted in 2014 [5].  

State visit of the President of Republic of Korea Pak 
Kyn CE to the Republic of Uzbekistan in June 2014 and 
the President of the Republic of Uzbekistan Islam Karimov 
to the Republic of Korea in May 2015 gave a powerful 
impetus to the expansion of mutually beneficial partner-
ship. This is evidenced by their results - signed over 100 
bilateral documents, including an agreement in the field of 
trade and economic, investment and financial cooperation 
totaling more than 9,5 billion US dollars. 

The visit of Prime Minister of the Republic of Korea 
Hwang Kyo-Ahn to the Republic of Uzbekistan on 20 May 
of 2016 provides a consistent development. The President 
of Uzbekistan noted that this visit is a logical continuation 
of intensive and fruitful dialog at a summit will expand fur-
ther bilateral trade-economic, investment, financial, cultur-
al-humanitarian cooperation [6]. 

South Korea is key investment technological partner. 
Such leading South Korean companies “Hyundai”, “Sam-
sung”, “LG”, “GM Korea”, “Korea Gas Corporation”, "Lotte 
Chemical", "GS", "Posco-Daewoo", "Korean Air",  “Shing-
dong”, "Colon", are traditional long-term partners of Uz-
bekistan on the implementation of joint investment pro-
jects. The volume of direct investments of South Korea in 
the Uzbek economy has exceeded 7 billion of US dollars. 

In our country 449 enterprises are accomplishing their 
activity with the participation of South Korean investments. 
There have been accredited representative offices of 79 
companies. 

Completion of construction and start of activity of 
Usturt Gas Chemical Complex on basis of Surgil, the pro-
ject that costs 4 billion US dollars, implemented jointly with 
the consortium of leading South Korean companies in the 
compound of the Korean Gas Corporation and the com-
pany "Lotte Chemical", involving "Samsung Engineering", 
"Hyundai Engineering" and "GS" is a real symbol of Uzbek 
and South Korean investment cooperation. 

South Korea is one of the main trade partners of Uz-
bekistan. At the end of 2015 the trade turnover exceeded 
1,7 billion US dollars. Uzbekistan is also a major trading 
partner of South Korea among Central Asian countries, in 
our country accounts more than half of commodity turno-
ver of the Republic of Korea with the states of the region.  

And we sure that these large-scale mutual relations 
and cooperation will serve for further development of new 
long-term investment projects in oil and gas sector, in the 
areas of transport infrastructure, information and commu-
nication technologies in our country and in the special 
economic zones of the Republic of Uzbekistan. 

At the end it should be noted that today the Republic of 
Korea has huge and advantageous experiences on estab-
lishing and successful regulation of activity of free eco-
nomic zones. By now Free Economic Zones as “Incheon”, 
“Busan-Jinhae”, “Gwangyang Bay Area”, “Yellow Sea”, 
“Daegu-Gyeongbuk, “Saemangeum-Gunsan”, “East 
Coast” and “Chungbuk” are successfully functioning in 
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South Korea [7]. By researching economic and legal as-
pects of activity of these economic zones as well as the 
tendency of bilateral trade-economic, investment, financial 
cooperation of two countries we will develop and enlarge 
our abilities and experiences that serve as the considera-
ble clue to form new ideas for further development of mu-
tual large-scale cooperation of two countries and success-
ful operation of free economic zones of Uzbekistan. 

 
Reference: 

 
1. http://www.mfer.uz/en/investments/special -

economic-zones/2392/ 
2. http://www.tinfiez.uz/index.php/ru-Ru/2014-11-24 -

08-03-53 
3. http://www.mfer.uz/ru/investments/special -

economic-zones/952/ 
4. Newspaper “Народное слово” March 16, 2016, 

№52 (6487) 
5. Newspaper “Народное слово” March 21, 2016, 

№99 (6504) 
6. Newspaper “Народное слово” March 21, 2016, 

№99 (6504) 
7. http://www.fez.go.kr/global/en/area/cbfez.do  

 
 

Б.Мусаев, 
ТДЮУ катта ўқитувчиси 

 
ХАЛҚАРО ТАШКИЛОТЛАРДА МЕҲНАТ 

МУНОСАБАТЛАРИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА 
СОЛИШНИНГ ЎЗИГА ХОСЛИГИ (БМТ МИСОЛИДА) 

 
Аннотация: мазкур мақолада муаллиф томонидан 

Бирлашган миллатлар ташкилоти мисолида халқаро 
ташкилотларда меҳнат муносабатларини ҳуқуқий 
тартибга солишнинг ўзига хослиги, ходимлар 
меҳнатини ташкил қилишнинг ҳуқуқий асослари, 
меҳнат шартномасини тузиш ҳамда бекор қилиш 
тартиби каби масалалар атрофлича ўрганилган. 

Калит сўзлар: халқаро ташкилот, халқаро 
ташкилотнинг ички ҳуқуқи, Маъмурий трибунал, 
кадрлар сиёсати, профессионал фаолият, махсус 
таътил. 

 
Аннотация: в данной статье, подробно 

анализировано вопросы присущей характеристики 
правового регулирования трудовых отношений, 
правовые основы организации труда сотрудников на 
примере Организации Объединенных Наций, а также 
составление и прекращение трудового контракта  

Ключевые слова: международная организация, 
внутренне право международных организации, 
админстративный трибунал, кадровая политика, 
профессиональная деятельность, специальный 
каникул. 

 
Annotation: in this article, it has been widely analysed 

the issues inherent characteristics of legal regulation of 
labor relations, the legal basis for the organization of work 
of employees on the example of the United Nations 
Organization, as well as the drawing-up and termination of 
the employment contract. 

Key words: international organization, the internal law 
of international organizations, adminitsrativny tribunal, 
staff policy, professional activity, a special vacation. 

 
Мазкур мақола предметини тўлиқ тушуниш ва тўғри 

тавсифлаш учун дастлаб халқаро ташкилот 
тушунчасига берилган айрим олимларнинг 
таърифлари билан танишиш лозим. Халқаро ҳуқуқ 
бўйича италиялик профессор Д.Анцилотти халқаро 
ташкилотни “жамоавий орган” [1, 457-бет] деб атайди, 
америкалик профессор Г.Кельзен эса халқаро 
ташкилот тушунчасига қуйидагича таъриф беради: 
“Халқаро ташкилотлар фаолияти халқаро 
шартномалар асосида ташкил қилинади ва у ўз олдига 
қўйган мақсад ва вазифаларини бажариш учун махсус 
органларни ташкил қилади” [2, 432-453-бетлар]. 
Мазкур таърифда муаллиф халқаро ташкилот 
фаолиятини ўз мақсад ва вазифаларни тўлиқ 
бажариши учун халқаро ҳуқуқий базага ва тегишли 
махсус органларни ташкил қилиш заруриятини 
эътироф этади. 

Е.А.Шибаеванинг қуйидаги таърифи эътиборга 
лойиқ: “Халқаро ташкилот бу – халқаро ҳуқуқ 
нормаларига мувофиқ ташкил қилинган халқаро 
ҳуқуқнинг мустақил субъекти саналган, доимий 
фаолият кўрсатувчи махсус органларига эга бўлган 
маълум бир мақсадларни бажариш учун халқаро 
шартномалар асосида ташкил қилинган давлатлар 
бирлашмасидир” [3, 17-18-бетлар].  

http://www.mfer.uz/en/investments/special
http://www.tinfiez.uz/index.php/ru-Ru/2014-11-24
http://www.mfer.uz/ru/investments/special
http://www.fez.go.kr/global/en/area/cbfez.do
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Халқаро ташкилотлар тушунчасига берилган 
таърифлардан келиб чиққан ҳолда айтиш лозимки, 
улар халқаро ҳуқуқнинг субъекти сифатида нафақат 
халқаро ҳуқуқий муносабатларга, балки фуқаролик-
ҳуқуқий ва меҳнат муносабатларига ҳам киришадилар. 

Халқаро ташкилотларда меҳнат қилаётган 
ходимлар мазкур ташкилот билан меҳнат 
муносабатларига киришади ва халқаро  ташкилотнинг 
ходимлар таркибини ташкил қилади. Турли 
давлатларнинг фуқаролари сифатида халқаро 
ташкилотнинг штаб-квартираси жойлашган давлатнинг 
ҳудудида меҳнат қилар экан ходим барча соҳаларда, 
шу жумладан, меҳнат фаолияти нуқтаи назаридан ҳам 
мазкур халқаро ташкилотнинг юрисдикцияси доирасига 
киради. 

Халқаро оммавий ҳуқуқда “халқаро ташкилотнинг 
ички ҳуқуқи” деганда халқаро ташкилотнинг ички 
органлари ўртасидаги муносабатлар, уларни фаолият 
олиб боришининг тартиб-таомиллари, ходимларнинг 
мақоми ва халқаро ташкилотнинг ички ташкилий 
механизмига таалуқли бошқа масалаларни тартибга 
солувчи нормалар тушунилади [4, 67-74-бетлар]. 

Халқаро амалиётда халқаро ташкилотларнинг 
меҳнат муносабатларига нисбатан юрисдикциясини 
татбиқ қилишни миллий судларда кўриб чиқиш 
ҳолатлари ҳам мавжуд бўлган. Мисол учун, 
Франциянинг Версаль шаҳар Фуқаролик суди 
томонидан кўрилган низода, халқаро ташкилотларда 
юзага келган меҳнат шартномасига нисбатан мазкур 
ташкилот жойлашган давлатнинг миллий қонунчилиги 
эмас, балки халқаро ташкилотнинг ички ҳуқуқий 
нормалари татбиқ қилиниши тасдиқланган. Суд 
қарорида халқаро ташкилотларнинг ходимлари 
фақатгина халқаро ҳуқуқий мақомга эга, деган 
хулосага келинган. Меҳнат муносабатлари соҳасида 
халқаро ташкилотларнинг юрисдикциясини 
тасдиқловчи таҳлил қилинган ушбу суд ишлари мазкур 
ташкилотларнинг халқаро ҳуқуқнинг мустақил субъекти 
сифатида эътироф этилиши билан асосланади.  

Шунга қарамасдан, сўнги йилларда айрим 
давлатларнинг миллий судлари томонидан халқаро 
ташкилотлар ва уларнинг ходимлари ўртасида юзага 
келган меҳнат низолари кўриб чиқилган. Мисол учун 
2009 йилда Белгиянинг Кассация суди томонидан бир-
бирига ўхшаш бўлган учта меҳнат низосига оид суд 
иши кўриб чиқилган. Мазкур суд ишларининг барчаси 
халқаро ташкилотлар ва уларнинг собиқ ходимлари 
ўртасида компенсация тўловларини миқдорини 
ўрнатиш масаласига бағишланган. Халқаро ҳуқуқ 
нормаларига биноан халқаро ташкилотлар иммунитет 
ҳуқуқига эга бўлиб, ушбу ҳуқуқ миллий судлар 
томонидан халқаро ташкилотларнинг устидан 
берилган шикоятларни кўриш ҳуқуқини истисно 
қилсада, мазкур суд ишларида Бельгиянинг миллий 
судлари “ҳуқуқнинг устунлиги”(“rules of law”) 
тамойилидан келиб чиққан ҳолда ходимнинг 
манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган қарорлар 
қабул қилган. Мазкур суд амалиёти халқаро ҳуқуқ 
нуқтаи назаридан ноқонуний саналади. Бунга сабаб, 
биринчидан, халқаро ташкилотларнинг ўзига хос 
иммунитет ҳуқуқига эга. Иккинчидан, эса ҳар бир 
халқаро ташкилотда меҳнат низоларини тартибга 
солишга қаратилган ички ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинган бўлиб, уларни қўллаш борасида юзага келган 
низоларни ҳал қилишга қаратилган махсус Маъмурий 
трибуналлар ташкил қилинган.  

Халқаро ташкилотларнинг ходимларининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, меҳнат шарт-шароитлари халқаро 
ташкилотларнинг ходимлар ҳақидаги низом ва 
ходимлар ҳақидаги қоидалар (Stuff Rules and Stuff 
Regulation) асосида тартибга солинади.  

Ходимлар ҳақидаги низом қоида тариқасида 
халқаро ташкилотнинг барча аъзо давлатлари 
вакиллари иштирок этувчи олий органи томонидан 
қабул қилинади. Ходимлар ҳақидаги қоидалар эса 
халқаро ташкилотларнинг коитибиятларининг 
раҳбарлари томонидан Ходимлар ҳақидаги низомнинг 
ижро этиш мақсадида қабул қилингани ва алоҳида 
тоифадаги ходимларнинг меҳнатини тартибга солишга 
қаратилганлиги билан характерланади. 

Ўз мазмун ва моҳиятига кўра Ходимлар ҳақидаги 
низом халқаро ташкилотнинг меҳнат кодекси саналса, 
Ходимлар ҳақидаги қоидалар эса локал норматив 
ҳуқуқий ҳужжат саналади. Кўриниб турибдики ушбу 
ҳуқуқий ҳужжатлар орасида Ходимлар ҳақидаги низом 
муҳим аҳамиятга эга бўлиб, унинг ҳуқуқий табиати ва 
мазмунини аниқлаш учун БМТ Ходимлар ҳақидаги 
низомига эътибор қаратиш мақсадга мувофиқ. 

1946 йилда БМТ Бош Ассамблеяси ўзининг 
биринчи сессиясида Бош котибни тайинлаш шартлари 
ва БМТ вақтинчалик ходимлари, Котибиятнинг 
ташкилий тузилиши ва бошқа бир қатор ички тартиб 
қоидаларни ўрнатишга қаратилган резолюцияни қабул 
қилган. Мазкур резолюция билан Ходимлар ҳақидаги 
вақтинчалик низом қабул қилинган. Мазкур низомда 
Котибиятда хизмат қилувчи ходимларнинг асосий ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари, ходимларнинг тайинлаш, синов 
муддати ва хизматни ўташ тартиби, ходимларга ҳақ 
тўлаш, иш вақти ва дам олиш вақти, хизматни ўташ 
муддатини якунланиши, пенсия таъминоти, 
ходимларнинг интизомий жавобгарликка тортиш 
масалалари ва бошқалар назарда тутилган. 

Мазкур низом вақтинчалик характер касб этганлиги 
сабабли, 1952 йил 590 (VI)-сон БМТ резолюцияси 
билан “Бирлашган миллатлар ташкилоти ходимлари  
ҳақида низом” қабул қилинган. Резолюциянинг кириш 
қисмида белгиланган қоидага биноан Бош котибга энг 
олий мансабдор шахс сифатида резолюцияда назарда 
тутилган принциплар асосида ходимлар ҳақидаги 
қоидаларни қабул қилиш ва татбиқ қилиш ҳуқуқи 
берилган. 

Келгуси йилларда Бош Ассамблеянинг 
резолюцияси билан “Бирлашган миллатлар ташкилоти 
ходимлари  ҳақида” низомга ҳар йили тегишли 
ўзгартишлар киритиб борилди. Шундай ўзгартиш сўнги 
маротаба Бош Ассамблеянинг 2010 йилдаги 65/248-
сон резолюцияси билан киритилганлигини айтиб 
ўтишимиз лозим. 

Қайд этиш лозимки, Бирлашган миллатлар 
ташкилоти ходимлари  ҳақида низом ва қоидалари 
билан бир қаторда “БМТ халқаро фуқаролик хизматини 
ўтказиш учун стандартлар” деб номланган ҳужжат ҳам 
мавжуд. Мазкур стандартлар 1954 йилда Халқаро 
фуқаролик хизмати бўйича маслаҳат кенгаши 
томонидан ишлаб чиқилган. Мазкур Маслаҳат кенгаши 
1972 йилда Халқаро фуқаролик хизмати бўйича 
комииссия тариқасида қайта ташкил қилинган бўлиб, у 
ўз фаолиятида мустақил орган саналади. Мазкур 
комиссия бир қатор муҳим масалалар хусусан, 
ходимлар хизмат ўташининг умумий тамойилларини 
аниқлаш, ходим ҳақидаги умумий қоидалар, устама 
ҳаққи ва бошқа тўловларнинг миқдори, ходимларни 
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солиққа тортиш ва бошқа бир қатор муҳим 
масалаларда тегишли тавсияларни киритиши мумкин. 

Мазкур комиссия ўз ичига 15 нафар аъзони қамраб 
олади. Комиссия раиси ва унинг ўринбосари доимий 
аъзо саналадилар. Улар Бош Ассамблея томонидан 4 
йиллик муддатга тайинланади. Уларнинг мустақиллиги 
Раис ва унинг ўринбосари БМТнинг ходимлари 
саналмайдилар ва уларни хизматни ўташ тартиби Бош 
Ассамблея томонидан белгиланади. 

Комиссиянинг котибияти ўз ичига Ҳаётни баҳолаш 
масалалари бўйича бўлим, Ходимлар ва устама ҳақ 
белгилаш бўлими, Ходимлар бўйича сиёсат бўлими 
каби уч бўлимни қамраб олади ва унга ижрочи котиб 
бошчилик қилади. Ижрочи котиб БМТ ходимларини 
бошқариш билан боғлиқ тавсиялар ишлаб чиқади, 
таҳлилий ҳужжатлар тайёрлайди ва тегишли 
тавсияларни илгари сурадилар.  

Халқаро фуқаролик хизмати бўйича комииссия ўз 
сессияларини ҳар йили икки маротаба ўтказади. Ўз 
фаолиятини шаффолигини таъминлаш мақсадида у ўз 
мажлисларини очиқ ўтказади. Мажлис якунида қабул 
қилинган қарорлар ва тавсиялар асосида комиссия ҳар 
йили БМТ Бош Ассамблеясига ҳисобот юборади. 

БМТ халқаро фуқаролик хизматини ўташ бўйича 
стандартлар комиссия томонидан икки маротаба қайта 
кўриб чиқилган бўлиб, ушбу ҳужжат биринчи маротаба 
2001 йилда, иккинчи маротаба эса 2012 йилда қайта 
кўриб чиқилган. Мазкур стандартлар ходимларни 
хизмат вазифасини ўташ вақтидаги хулқ-атворини 
аниқлаш ва этикасини белгилаш учун ўрнатилган. 
Мазкур ҳужжат мажбурий характер касб 
этмасада,халқаро фуқаролик хизматини ўтовчи ўзига 
хос хулқ-атвор Кодекси вазифасини ўтайди. Шу билан 
бир қаторда, стандартлар халқаро ташкилотларни 
уларга риоя қилишга ва ўз ички норматив ҳуқуқий 
ҳужжатларида ундаги қоидаларни белгилашга 
чақиради. 

Юқорида қайд этилганидек, БМТ ходимлари 
ҳақидаги низом халқаро ташкилот ва ходим ўртасидаги 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
асосий ҳужжат вазифасини ўтайди. Мазкур ҳужжат 
билан БМТ котибияти ходимларининг асосий ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, ходимлар ва уларни бошқариш 
соҳасидаги ташкилотнинг сиёсати белгиланган. 

БМТ Уставининг 101-моддаси 3-бандига мувофиқ 
мазкур ташкилотда меҳнат қилаётган барча 
ходимларга нисбатан “юқори даражадаги меҳнатга 
лаёқатлилик, чуқур билимга эгалик ва ҳалоллик” каби 
универсал стандарт ўрнатилганлиги ҳам диққатга 
сазовор. Шундан келиб чиқиб айтиш мумкинки, мазкур 
стандарт қоидалар БМТ тизимида барча меҳнат 
қилаётган ходимларга нисбатан татбиқ қилинади. 

БМТ ходимлари ҳақидаги низомида 
белгиланишича, Котибиятнинг ходимлари халқаро 
фуқаролик хизматчилар саналиб, улар миллий ҳуқуқий 
мажбуриятларга эмас, балки фақатгина халқаро 
мажбуриятларга эга ходимлар саналади. Халқаро 
фуқаролик хизматининг энг муҳим элементи 
мустақиллик саналиб, мазкур мустақиллик халқаро 
ташкилот ходимлари фаолиятига ҳар қандай давлат 
томонидан у ёки бу аралашув ёки таъсирга йўл 
қўйилмасликда намоён бўлади. 

Шу билан бирга, БМТ Уставининг 100-моддасига 
мувофиқ аъзо-давлатлар Бош котибият ва унинг 
ходимларини халқаро мажбуриятларини ҳурмат 
қилишлари ва уларга ўз хизмат вазифаларини 

бажаришларида таъсир кўрсатишга уринмасликлари 
лозим. 

БМТ ходимлари ҳақидаги низом талабларига 
мувофиқ БМТ ишга қабул қилинаётган ҳар қандай 
ходим бош котиб ёки унинг ваколатли вакили 
иштирокида ўз фаолиятини фақатгина БМТ 
манфаатлари юзасидан олиб бориши, бошқа 
давлатлар ёхуд шахсларнинг кўрсатмаларига мувофиқ 
ўз мажбуриятларини бажармаслик, ҳалол ва виждонан 
халқаро фуқаролик хизматчисига қўйилган талабларни 
бажариш ҳақида тантанали қасамёд қилишига оид 
ёзма ариза тақдим этиши лозим.  

Ходимлар ҳақидаги низом талабларига мувофиқ 
ходимлар ўз хизмат вазифалари ва мансаб 
ваколатларидан келиб чиққан ҳолда у ёки бу ҳақ 
тўланадиган фаолият билан шуғулланишлари мумкин 
эмас. Лекин, мазкур низом ходимларга фақатгина Бош 
котибнинг розилиги билангина БМТдан ташқари бўлган 
жойларда ҳақ тўланадиган меҳнат вазифаларини 
бажаришлари мумкин. 

Шунга қарамасдан, ушбу ҳолат қуйидаги 
ҳолатлардагина амалга оширилиши мумкин: 

1. Агар ҳақ тўланадиган профессионал фаолият 
ёки бажариладиган иш ходимнинг хизмат 
вазифаларини тўлиқ бажаришга ёки халқаро 
фуқаролик хизматчиси сифатидаги мақомига зид 
келмаса. Ушбу ҳолатда БМТ Котибияти ходимининг у 
ёки бу юридик фирмага ишга кирганлигини кўрсатиб 
ўтиш мумкин; 

2. Агар танланган профессионал фаолият ёки иш 
БМТ манфаатларига зид келмаса.  

3. Агар танланган профессионал фаолият ёки иш 
маҳаллий қонун ҳужжатлари билан тақиқланмаган 
бўлса. 

БМТ Бош котиби томонидан ҳар бир хизмат жойи 
бўйича ҳафталик иш вақтини давомийлиги ва байрам 
кунларини белгилайди, шунингдек ҳар йиллик ҳақ 
тўланадиган таътилларни белгилайди.  

Ходимлар учун уч хил шаклдаги йиллик, махсус ва 
имтиёзли таътиллар назарда тутилади. Йиллик 
таътиллар қоида тариқасида иш ҳақи сақланадиган 
олти ҳафтани ташкил қилади. Одатда йиллик 
таътиллар тасдиқланган режа асосида амалга 
оширилади, лекин ходимнинг оилавий ҳолати ва 
бошқа вазиятларни инобатга олган ҳолда бу вақт 
ўзгартирилиши ҳам мумкин. 

Махсус таътил эса ойлик маош сақланган ёки 
сақланмаган шаклда ходимнинг соғлиғидаги 
муаммолар ёки бошқа узрли сабабларда Бош котиб 
томонидан ўрнатилган муддатларда тақдим 
этилади.Ходимларнинг ойлик маошининг миқдори ҳам 
белгиланган шкала бўйича ва турли қўшимча устама 
ҳақлар эса Бош котиб томонидан ўрнатилган миқдорда 
тўланади.  

Қайд этиш лозимки халқаро ташкилотлар 
ходимларидан ундириладиган солиқларнинг миқдори 
ва уларни ўрнатишда халқаро ташкилот жойлашган 
давлатларда миллий фуқаролар ва ходимларга 
қўлланиладиган қоидаларни халқаро ташкилот 
ходимларига нисбатан татбиқ қилишни истисно 
қилувчи нормалар ўрнатилган. Жумладан, шундай 
нормаларни Швейцария, Канада, Дания, Австралия ва 
бошқа бир қатор давлатлар қонунчилигида 
учратишимиз мумкин. 

Меҳнат шартномаси Бош котибнинг ташаббуси ёки 
ходимнинг ўз хоҳишига кўра бекор қилиниши мумкин. 
Агар ходим халқаро ташкилотнинг ташаббуси билан 
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ишдан бўшатилган тақдирда унга белгиланган 
миқдорда ижтимоий тўловлар тўланади. Агар ходим 
ички тартиб қоидаларни бузиш оқибатида ўз 
лавозидан озод қилинган тақдирда унга тегишли 
компенсация тўловлари тўланмайди. 

Халқаро ташкилот ва ходим ўртасида меҳнат 
муносабатлари соҳасида келиб чиққан низолар 
ташкилотнинг маъмурий трибунали томонидан халқаро 
ташкилотнинг ички норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари 
асосида кўриб чиқилади. Мазкур маъмурий 
трибуналлар ўз мақомига кўра суд инстанцияси 
саналади, у ўз қарори билан халқаро ташкилотга 
ходимга етказилган моддий ва маънавий зарарни 
ундириш, тегишли компенсацияни тўлаш бўйича қарор 
чиқаришга ҳақли. Бугунги кунда универсал, 
минтақалараро ва минтақавий ташкилотлар доирасида 
фаолият юритаётган 40 дан ортиқ халқаро маъмурий 
трибуналлар мавжуд. БМТ доирасида Маъмурий 
трибунал 1949 йилда ташкил қилинган бўлиб, ушбу 
орган 2009 йилда ўтказилган ислоҳотлар натижасида 
икки даражали тизимга айлантирилган. Мазкур 
ислоҳотлар натижасида БМТ ҳузурида биринчи 
инстанция сифатида БМТ соҳасидаги низолар 
ҳақидаги Трибунал ва аппеляция инстанцияси 
сифатида эса БМТ Аппеляция трибунали фаолият 
юритмоқда. Бугунги кунда асосий халқаро 
ташкилотлар меҳнат низоларини ҳал қилиш борасида 
БМТ ва ХМТ ҳузурида ташкил қилинган трибуналларни 
ваколатлилигини тан оладилар. Шу боис, кўпчилик 
халқаро ташкилотлар ўз ҳузурларида маъмурий 
трибуналларни ташкил қилишдан кўра, халқаро 
ташкилотлар ҳузуридаги амалдаги маъмурий 
трибуналларни тан олишни маъқул кўрадилар. 

Г.Шермерс ва Н.Блоккер келтирган маълумотларга 
кўра, “ХМТ ҳузуридаги Маъмурий трибуналларнинг 
юрисдикцияси 39 дан ортиқ турли халқаро 
ташкилотларнинг ходимларига нисбатан татбиқ 
қилиниши тан олинган бўлиб, улар орасида БМТ 
тизимидаги бир қатор халқаро ташкилотлар, 
шунингдек Эркин савдо бўйича Европа ассоциацияси, 
Интерпол, Ядро тадқиқотлари бўйича Европа 
ташкилоти, Парламентлараро иттифоқ каби 
ҳукуматлараро ва ноҳукумат ташкилотларни кўрсатиб 
ўтиш мумкин” [5]. 

Халқаро ҳуқуқ нуқтаи назаридан бундай маъмурий 
трибуналлар халқаро суд органлари 
саналадилар.Халқаро маъмурий трибуналларда бўлиб 
ўтган амалиёт материалларининг таҳлили шуни 
кўрсатадики, кўпчилик ҳолатларда ходимлар 
томонидан халқаро ташкилотлат устидан келиб тушган 
ариза ва шикоятлар қаноатлантирилмасдан қолган. 
Бунга сабаб, ходимларнинг ўз меҳнат ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш бўйича халқаро ташкилотнинг асосий 
ҳужжатлари ва ходимлар бўйича низомларига 
ҳаволалар келтириши лозимлиги. Бошқача қилиб 
айтганда, халқаро ташкилотлар доирасида келиб 
чиққан меҳнат низоларига нисбатан миллий 
давлатларнинг қонунчилигини татбиқ 
қилинмаслигидир. 

Юқоридаги ўтказилган таҳлиллар натижасида 
қуйидагиларни хулоса қилиш мумкин: 

1. Халқаро ташкилотлар доирасидаги меҳнат 
муносабатлари ушбу ташкилотнинг ички ҳуқуқий 
нормалари асосида тартибга солинади. 

Мазкур муносабатларни тартибга солишга 
қаратилган нормалар мазкур халқаро ташкилот 
томонидан қабул қилинган ходимлар ҳақидаги низом 

ва ходимлар ҳақидаги қоидаларда ўз ифодасини 
топади.  Мазкур муносабатларга нисбатан миллий 
давлат қонунчилиги ва халқаро ҳуқуқий нормалар 
татбиқ қилинмайди. 

2. Айрим халқаро ташкилотлар ўз ички ҳуқуқий 
ҳужжатларида меҳнат муносабатларидан келиб 
чиқадиган масалаларни батафсил тартибга солишга 
ҳаракат қилса, БМТ ҳузуридаги айрим халқаро 
ташкилотлар умумий меҳнат шартларини белгилаб, 
қоида тариқасида БМТ Ходимлари ҳақидаги низом ва 
БМТ ходимлари ҳақидаги қоидаларга ҳавола қилиш 
йўли билан масалани тартибга солишга ҳаракат 
қиладилар. 

3. Халқаро ташкилотларда меҳнат қилаётган 
ходимларнинг ҳуқуқий мақоми ўзига хос 
мураккабликларга эга. Ушбу тоифадаги ходимлар энг 
аввало, халқаро ҳуқуқ нормаларига бўйсунувчи 
халқаро ҳуқуқ субъектлилигига эга бўлсалар, бир 
вақтни ўзида маълум бир давлатнинг фуқаролигини 
сақлаган ҳолда мазкур давлатларнинг ички ҳуқуқ 
нормаларига ҳам бўйсунадилар. Бу каби ўзига хос 
эгилувчан ёндашув халқаро ташкилот фаолиятини 
янада самарали ташкил қилишга кўмак беради. 

4. Халқаро ташкилотлар ўз фаолияти жараёнида 
халқаро ҳуқуқ ва у ёки бу давлатнинг миллий ҳуқуқига 
боғлиқ бўлмаган ички локал ҳуқуқий нормаларни 
яратадилар. Ходимларнинг меҳнатини тартибга 
солувчи нормалар шулар жумласидандир. 

5. Халқаро ташкилотлар ходимларининг ҳуқуқий 
ҳолати ўз вазифаларини мустақил бажаришлари учун 
зарур бўлган имтиёз ва иммунитет ҳуқуқига (БМТ 
Уставининг 105-моддаси, ЮНЕСКО Уставининг 12-
моддаси, Бутунжаҳон метрология ташкилоти 
Уставининг 27-моддаси) эга саналадилар.  
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ТРАНСЧЕГАРАВИЙ БАНКРОТЛИК ИНСТИТУТИНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ 

 
Аннотация: мазкур мақолада юридик фанлар 

тизимида трансчегаравий банкротлик институтининг 
ҳуқуқий табиатига тўхталиб ўтилади.  

Калит сўзлар: трансчегаравий банкротлик, ҳуқуқий 
табиат, халқаро хусусий ҳуқуқ, халқаро фуқаролик 
процесси, моддий ва коллизион нормалар, кредитор, 
қарздор, банкротликни тан олиш. 

 
Аннотация: в данной статье рассматриваются во-

просы правовой природой института трансграничного 
банкротства в системе юридических наук. 

Ключевые слова: трансграничное банкротство, 
правовая природа, международное частное право, 
международный гражданский процесс,  материальный 
и коллизионный нормы, кредитор, должник, признание 
банкротства. 

 
Annotation: in this article the issues of legal nature 

and aspects of cross-border bankruptcy institutes in the 
system of law science are discussed. 

Key words: cross-border bankruptcy, legal nature, 
international private law, international civil procedure, 
subtantive and conflict rules, creditor, debtor, bankruptcy 
recognition. 

 
Ҳозирги кунда давлатлар ўртасида жадаллик билан 

ривожланаётган ўзаро ҳамкорлик алоқалари борган 
сари мустаҳкамланиб бормоқда. Бундай 
жараёнларнинг жадаллашуви халқаро майдонда 
янгидан янги муносабатларни вужудга келитириб, 
уларни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишни, уларни 
назарий асососларини ишлаб чиқиш заруратини 
вужудга келтирмоқда. Шундай муносабатлардан бири 
бу трансчегаравий банкротликдир. Трансчегаравий 
банкротлик категорияси, чет эл элементи билан 
мураккаблашган фуқаролик-ҳуқуқий характердаги 
муносабатларни тартибга солувчи халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг институти сифатида талқин қилиш масаласи 
юзасидан ҳозирги кунга қадар цивилист олимлар 
томонидан ягона тўхтамга келинмаган. Шундан келиб 
чиқиб, бозор муносабатлари шароитида банкротлик 
институтини иқтисодий-ҳуқуқий жиҳатларига 
тўхталишдан аввал, давлатнинг иқтисодни тартибга 
солиш (ёки давлатнинг иқтисодни тартибга солишда 
иштирок этмаслиги) борасида шу кунга қадар бўлган 
муаммолар юзасидан бораётган мунозараларни, 
шунингдек, ўзида банкротлик институтини ифода 
этувчи иқтисодий муносабатларни айтиб ўтиш лозим. 
Дунёнинг кўплаб мамлакатларида ушбу муаммо, 
иқтисодий позицияни барқарорлаштириш, сақлаш 
борасидаги йўл ва воситаларини топишга оид 
тортишувларнинг асосини ташкил этиб келмоқда.  

Бу тоифадаги ҳуқуқий муносабатларнинг 
муаммолилиги ҳам доктринал, ҳам мазкур соҳани 
тартибга солишга доир норматив ҳужжатлар соҳасида 
акс этганлиги ушбу концепцияни ҳозирги кунга қадар 
долзарб, деган хулосага келиш учун асос бўлади. Шу 
билан бирга, юқорида қўйилган масалалар юзасидан 
якуний тўхтамга келинмаганлиги унинг тарафдорлари 
томонидан бирон-бир аниқ бир позициясини 

шакллантирилишига тўсқинлик қилмоқда. Бундай 
тугалланмаганлик тасодиф эмас, асосийси 
фаразларнинг тугалланмаганлик муаммоси 
ҳуқуқшунослар томонидан унинг табиатига энг мос 
келадиган ва халқаро муносабатлардаги амалиётга 
татбиқ этилиши қулай бўлган тартибга солиш 
механизмини ишлаб чиқиш жараёни ҳанузгача давом 
этмоқда. Умуман олганда, асосли равишда процессуал 
фан халқаро банкротликни ҳал қилиш муаммосига 
катта эътибор бериб келмоқда. Бу мавзу 2007 йилда 
Сальвадор-да-Байяда (Бразилия) бўлиб ўтган, 
Процессуал ҳуқуқ бўйича XIII Бутунжаҳон конгрессида 
ҳам энг асосий масалалардан бири сифатида қайд 
этилган эди [1, 5-бет]. 

Аслини олганда, кўриб чиқилаётган вазият чет эл 
доктринасида умум тан олинган бўлмаса-да, бироқ 
“cross-border insolvency” (трансчегаравий банкротлик) 
тушунчаси ўзлашганлигини эътироф этишади. Бу 
соҳада, хусусан, “multinational bankruptcy” (кўп 
миллатли банкротилк) [16, 662-бет], “international 
insolvency” (халқаро банкротлик) [12, 224-бет], “global 
insolvency” (глобал ночорлик) [19, 499-бет], 
“transnational bankruptcy” (трансмиллий банкротлик) [2, 
13-бет] ва шу каби тушунчалардан фойдаланилади. 
Вазиятга нисбатан атамаларни турли эканлигига 
қарамай, одатда улар ўзида чет эл элементи билан 
мураккаблашган банкротликни назарда тутади. Қоида 
тариқасида, чет эл элементи тоифасига хорижий 
кредиторлар ва қарздорнинг чет элда жойлашган мол-
мулклари киради[12, 25-бет]. М.М.Богуславский 
банкротлик муносабатларини чет эл элементи билан 
мураккаблашиш жараёнига қўшимча қилиб, 
“банкротлик жараёни битта шахсга нисбатан бир нечта 
давлатларда қўзғатилишини” ва “банкротликка оид 
чиқарилган суд қарори, қарор чиқарилган давлат 
ташқарисида ҳам ижро этилиши лозимлиги”ни 
таъкидлаган [2, 544 – 545-бет]. 

Шу йўсинда, трансчегаравий банкротлик муаммоси 
қуйидаги масалаларга аниқлик киритишни талаб этади: 

− аниқ ишнинг қайси давлат юрисдикциясига 
киришини аниқлаш зарурати; 

− қўлланиладиган ҳуқуқни аниқлаш; 
− очилган банкротлик жараёнининг ҳуқуқий 

оқибатларини чет давлатда тан олиниши;  
− турли давлатлар судларининг банкротлик 

жараёни юзасидан ҳамкорлиги ва мувофиқлиги; 
− чет эл суди қарорини тан олиш ва ижро этишни 

халқаро механизмининг трансчегаравий банкротлик 
масалаларига нисбатан татбиқ этилмаслиги [2, 544 – 
545-бет]. 

Келтирилган масалалардан келиб чиқиб, уларни 
ечими моддий ва процессуал ҳуқуқ соҳаси билан 
чамбарчас боғлиқ, деган хулосага келиш мумкин.  

Шу ўринда, А.Б.Летинанинг билдирган фикри жуда 
ўринли ҳисобланиб, унинг фикрича, “банкротликка оид 
қонунчилик ўзига хос мураккабликка эга бўлиб, ўзида 
ҳам моддий ҳуқуқ, ҳам процессуал ҳуқуқ нормаларини 
мужассамлаштирганлиги, уни у ёки бу ҳуқуқ соҳасига 
тегишли деган ягона хулосани чиқаришни имкони 
йўқлигини англатади” [7, 43-бет]. Шундай қилиб, 
“банкротлик деб аталмиш мураккаб объект, ҳуқуқ 
тизими иститути сифатида, қонунчиликни комплекс 
институти сифатида, банкротлик жараёни тизими 
сифатида бошқарув тартибига эга бўлган ҳуқуқ 
субъектларининг ўзаро таъсир тизими сифатида 
қаралиши мумкин [4, 13-бет]”. 
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Шу билан бир қаторда, “тан олиш керакки, 
трансегаравий банкротлик жараёни ва у билан боғлиқ 
келиб чиқадиган муносабатларнинг ўзига хослиги, 
ҳақиқатдан ҳам шу тоифадаги ишларни аниқ халқаро 
хусусий ҳуқуқ тизимидаги ўрнини аниқлашда бўлгани 
каби ҳуқуқнинг мавжуд соҳаларидаги ўрнини 
аниқлашда ҳам жуда қийин мураккабликларни вужудга 
келтиради: мазкур соҳа мавжуд бўлган бирор бир аниқ 
бўлимни тор қисми ҳисобланадими ёки у моддий ва 
процессуал ҳуқуқ нормалари билан боғланган халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг ўта махсуслаштирилган мустақил 
институти сифатида шаклланадими?” [1, 4 – 5-бет]. Бу 
масалада, А.А.Рягузов “миллий рақобат ҳуқуқида 
бўлган вазият сингари, трансчегаравий банкротлик 
институтини ҳам соҳавий тегишлилигини аниқлашда 
уни комплекс характерга эга” [10, 62-бет], деган 
фикрни билдирган. Трансчегаравий банкротлик 
институтининг комплекс характерга эга эканлигининг 
моҳияти, мазкур ҳуқуқий муносабатнинг турли ҳуқуқ 
тармоқларига тегишли бўлган нормалари билан 
тартибга солиниши билан ифодаланади. Шундай 
қилиб, ўзида моддий ва процессуал ҳуқуқ 
нормаларини ўзида ифодаловчи “банкротлик 
институтига оид ҳуқуқий муносабатлар предмети 
доирасининг кенглиги, мантиқий жиҳатдан мазкур 
институтни комплекс характерга эга, деган якуний 
хулосага келиш мумкинлигини англатади” [11, 93-бет]. 

Шунингдек, бу борадаги А.А.Рягузовнинг фикрича, 
“Трансчегаравий банкротлик билан боғлиқ 
муносабатлардан келиб чиқадиган асосий процессуал 
масалаларни шартли равишда уч гуруҳга ажратиш 
мумкин: биринчидан, ваколатли бўлган давлатнинг 
судини аниқлаш; иккинчидан, чет элда банкротлик 
ишига оид ҳужжатларни белгилаш ва уни тан олиш 
тартиби; учинчидан, банкротликка оид ишларни 
кўришда давлатларнинг миллий судлари ва 
бошқарувчилари ҳамкорлигини таъминлаш. Шу билан 
бир қаторда, процессуал муносабатларга чамбарчас 
боғлик бўлган яна бир қатор ташкилий-процедуравий 
масалалар ҳам мавжуд бўлиб, уларга қуйидагилар: 
бошқарувчининг кредиторлар йиғилишига тайёргарлик 
кўриш ва ташкил этиш, корхона мол-мулкини аниқлаш, 
йиғиш (яъни, дебиторлик қарзларни ундириш, учинчи 
шахслардан мол-мулкни талаб қилиб олиш, кучмас 
мулкларни расмийлаштириш ва шу кабилар) ва уни 
сотиш ёки аксинча корхонани жонлантириш (тиклаш) 
ишларини олиб боришга оид режалар тузиш ва 
ҳисоботлар тайёрлаш ва бошқалар [10, 65-бет]. 

Шундан келиб чиқиб, Т.Н.Нешатаев 
трансчегаравий банкротликка оид масалаларни 
халқаро фуқаролик процессига тегишли эканлигини 
айтиб, мисол тариқасида жараёнларнинг ўзаро 
алоқадор бўлишини таъкидлайди [9, 578 – 581-бетлар]. 
Бироқ, “халқаро хусусий ҳуқуқ доирасида 
трансчегаравий банкротлик институтининг 
тегишлилигини аниқлаш юзасидан олиб борилган 
таҳлил натижаси “ҳал қилиб бўлмас” масалани тор ёки 
кенг маънода тушунилишига таянади. Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тизимига халқаро фуқаролик процессини 
киритиш тарафдорлари ва бунга қарши олимларнинг 
фикрига чуқур баҳо бермасдан, А.А.Рягузов 
“трансчегаравий банкротликнинг тегишлилиги мазкур 
институтнинг мазмуни фақат процесс масалаларига 
мутаносиб бўлмай, аввало, уни тартибга солиш учун 
моддий ва процессуал ҳуқуқнинг бирлашишини 
эътибордан четда қолдиришини, яъни трансчегаравий 

банкротлик жойини бундай аниқлаш, бир томонлама” 
эканлигини таъкидлайди[10, 66-бет]. 

Шундай қилиб, “банкротликка доир қонунчилик 
нормаларининг ўзига хос хусусиятлари 
трансчегаравий банкротлик институтини қайси ҳуқуқ 
тизимига киритиш керак деган муаммони келтириб 
чиқаради: хусусан, халқаро хусусий ҳуқуққами ёки 
халқаро фуқаролик процессигами? Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тизими ўзида коллизион, моддий ва процессуал 
нормаларини бир белгига асосан, яъни чет эл ҳуқуқи 
билан алоқадорлик мавжуд бўлганида ифода этади. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ тизимида халқаро фуқаролик 
процесси мустақил элемент сифатида намоён бўлади 
ва бу халқаро хусусий ҳуқуқ тизимига трансчегаравий 
банкротликни тартибга солувчи моддий-процессуал 
нормалар йиғиндисини киритиш имконини беради 
(cross-border insolvency)  [3, 580 – 581-бетлар]. 
М.М.Багуславский трансчегаравий банкротлик 
институтини халқаро фуқаролик процесси доирасида, 
халқаро хусусий ҳуқуқ институти сифатида кўриб 
чиқади [2, 31-бет]. Чет эл элементларига ва халқаро 
аҳамиятга эга бўлган, шунингдек низоли ишни кўришга 
қаратилган процессуал ҳуқуқнинг нормалари халқаро 
фуқаролик процессуал ҳуқуқининг таркибий қисмини 
ташкил этади[13, 12-бет], дейиш мумкин. 

Чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларнинг кенг тарқалган кўринишларда 
бўлиши, чет эл ҳуқуқи субъектларининг турли давлат 
фуқаролигига мансуб бўлиши, объектларининг турли 
давлатлар ҳудудида жойлашган бўлиши, ушбу 
муносабатларнинг вужудга келиши, ўзгариши ва бекор 
бўлиши учун асос бўлган юридик фактларни муайян 
мамлакат ҳуқуқи орқали баҳолаш, низоларни муайян 
ҳудудда ва ўз вақтида олдини олиш, бартараф қилиш, 
ҳал этишни талаб қилади. Халқаро ҳаётда бунга 
ўхшаш масалаларнинг турлари ҳар хил бўлиши 
мумкин, уларни бирон бир рўйхат билан чеклаб ҳам 
бўлмайди, шунинг учун улар муносабатларни турли 
шароитда, турли равишда мураккаблаштириб 
юборилиши учун сабаб бўлади. [13, 7-бет] 

Шу билан бирга, ғарб мамлакатларидаги халқаро 
хусусий ҳуқуққа оид асарлар, қоида тариқасида 
давлатлар ўртасида халқаро-иқтисодий жиҳатдан 
вужудга келадиган хусусий муносабатларни 
ривожланишига асосланган ҳолда ёзилган. 
Ривожланган мамлакатлар трансчегаравий банкротлик 
институтини у ёки бу ҳуқуқ тармоғига тегишли 
эканлигини аниқлашнинг турли ёндашувларига 
асосланганлиги сабабли, давлатнинг мазкур соҳани 
тартибга солиш борасидаги энг самарали конструктив 
механизми шаклланади. 

“Шунга қарамасдан, ривожланган давлатларнинг 
халқаро хусусий ҳуқуққа оид амалиёт ва назариясида 
трансчегаравий банкротликни халқаро хусусий ҳуқуқни 
тармоғи сифатида тан олиниши юзасидан ҳам 
якдиллик мавжуд эмас. Хусусан, мазкур институт 
Германия, Англия ва Франция давлатларида халқаро 
хусусий ҳуқуқ доирасига киритилса, Нидерландияда 
эса бу институт халқаро хусусий ҳуқуқ доирасига 
кирмайди” [1, 4-бет]. Бизнинг фикримизча, мазкур 
воқелик объектив жиҳатдан мавжуд бўлган муаммони 
келтириб чиқаради, бу эса, муаммони назарий 
тушуниш ва ечимини топиш йўлларини 
шакллантиришда уларни нафақат миллий ҳуқуқ 
тизимига бўлган самарали таъсирини, балки юридик 
хусусиятдаги халқаро оқибатларини ҳам эътиборга 
олиш зарурдир. 
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Л.П.Ануфриеванинг “Трансчегаравий банкротлик 
ҳодисаси халқаро хусусий ҳуқуқнинг мустақил 
институти ҳисобланиб, ўзида моддий-ҳуқуқий ва 
процессуал хусусиятларни намоён қилади (“алоҳида 
тоифадаги” институт – sui generis)” [1, 5-бет], деган  
фикри диққатга сазовор. Шундай қилиб, халқаро 
фуқаролик процессуал ҳуқуқи – бу чет эл элементи 
билан мураккаблашган ўзига хос фуқаролик ҳуқуқий 
мунсабатларни ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган 
нормалар йиғиндисидир[5, 16-бет]. Шу боис, “у халқаро 
хусусий ҳуқуқ муаммоси билан чамбарчас боғлиқ 
бўлиб [6, 22-бет]” халқаро фуқаролик процесси 
муаммосини ўрганиш ва таҳлил қилиш халқаро 
хусусий ҳуқуқ доирасида амалга оширилади [8, 19 – 
22-бетлар]. 

Шундай қилиб, моддий-ҳуқуқий нуқтаи назардан, 
банкротликка оид ҳуқуқий муносабатлар – бу 
қўзғатилган банкротлик иши юзасидан қарздорнинг пул 
мажбуриятлари бўйича кредиторлар талабларини тўла 
ҳажмда қондиришга ва (ёки) мажбурий тўловлар 
бўйича ўз мажбуриятини тўла ҳажмда бажаришга 
қодир бўлмай қолган қарздорни мол-мулкидан амалда-
ги қонун ҳужжатларига мувофиқ навбат кетма-кетлиги 
билан ундиришга оид муносабатдир. [11, 27-бет] 

Процессуал-ҳуқуқий нуқтаи назардан банкротликка 
оид ҳуқуқий муносабатлар нафақат моддий-ҳуқуқий 
жиҳатдан, балки процессуал-ҳуқуқий жиҳатдан ҳам 
тартибга солиниши талаб этилади. Процессуал-
ҳуқуқий фактлар (хўжалик суди томонидан қарздорни 
банкрот деб топиш тўғрисидаги аризани қабул 
қилиниши) фақат процессуал-ҳуқуқий шаклда намоён 
бўлади[14, 23-бет].  

Миллий ҳуқуқ тизимида ишлаб чиқилган доктринал 
позицияда халқаро хусусий ҳуқуқ алоҳида ҳуқуқ соҳаси 
сифатида ўзига хос ўрин эгаллайди. Унинг мазмуни 
давлатнинг ички ҳуқуқий нормалари ва коллизион 
(тўқнашувчи) нормалар билан тартибга солинадиган 
нормалардан ташкил топади. Ушбу нормалар билан 
тартибга солинадиган чет эл элементи билан 
мураккаблашган фуқаролик муносабатларидан ва 
процессуал ҳаракатлардан иборат. [13, 13-бет] 

Шундай қилиб, ҳуқуқшунослик тармоғи (фан) 
сифатида халқаро хусусий ҳуқуқни ўзига хос 
тузилишини эътиборга олиб, ўзида моддий ҳамда 
процессуал ҳуқуқ нормаларини акс эттирганлиги 
халқаро хусусий ҳуқуқ тизимига у ёки бу чет эл 
элементи мавжуд бўлган муносабатларни тартибга 
солишга қаратилган банкротликка оид нормалари 
жамланмасини ҳам киритиш имконини беради [7, 81-
бет]. Бунинг натижасида, “трансчегаравий банкротлик” 
(cross-border insolvency)  билан боғлиқ келиб чиқадиган 
муносабатлар халқаро хусусий ҳуқуқ доирасига киради 
ва унинг тартибга солиш объекти ҳисобланади, деган 
хулосага келиш мумкин. 
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