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МАМЛАКАТ ИҚТИСОДИЁТИНИ ЮКСАЛИШИ 
БАРҚАРОРЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ ОМИЛИ  

 
Мустақилликка эришиш арафасида ва унинг 

дастлабки йилларида Собиқ Иттифоқнинг барча 
республикалари каби Ўзбекистонда ҳам иқтисодий 
вазият жуда мушкул аҳволда эди. Корхона ва 
ташкилотлар, заводлар ва фабрикалар,қишлоқ 
хўжалиги бутунлай инқироз ҳолатига келганди. 

Аҳолини озиқ-овқат маҳсулотлари билан 
таъминлаш ҳам муаммога айланган, савдо 
пештахталари бутунлай бўшаб қолганди. 
Иқтисодиётда бошқарувни нотўғри ташкил 
этилганлиги, давлат томонидан уни планлаштириш, 
тақсимлаш , давлат мулкининг ҳимояси ва унинг 
шахсий мулкдан устунлиги каби кўплаб талаблар 
айнан иқтисодиётнинг ривожланишига жиддий тўсиқ 
сифатида шаклланганди. Шу каби молиявий 
қонунчиликларни бир томонламалиги, мулкдорликни 
якка ҳокимлиги, мулкдорлар синфини шаклланишига 
тўғаноқ бўлаётган ҳолатларни бартараф этиш 
масалалари мамлакатимизда жуда кўплаб 
тадбирларни амалга оширишни тақазо этарди. 
Тизимли равишда, босқичма-босқич бозор 
муносабатларига ўтилиши мамлакатда иқтисодиётни 
ривожланиб боришига асос бўлди. Жаҳон молиявий 
инқирози даврида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти раҳбарлигидаги молиявий ва иқтисодий 
сиёсатни ўта асосли ва тўғри эканини тасдиқлади. 
Мамлакат иқтисодий бўҳронлардан талофатсиз ва 
қийинчиликсиз ўтди дейишимизга тўлиқ асослар 
мавжуд. 

Ижтимоий муносабатларнинг жамиятимиз учун 
мутлақо янги асослари пайдо бўлиб, хусусий мулк ва 
кўп укладли, дунё сари юз тутган очиқ иқтисодиётни 
ривожлантириш чоралари кўрилди. 

Бозор иқтисодиётининг мавжудлиги, мулкчиликнинг 
турли кўринишларини амалда бўлиши, уларнинг 
тенглиги ва ҳимояланиши, эркин жамиятнинг 
асосларидан ҳисобланади. Албатта, бу жараёнларда 
мамлакатда тадбиркорликка берилган ва берилаётган 
эътиборни алоҳида таъкидлаш жоиз.  

Давлатимизда олиб борилаётган иқтисодий 
ислоҳотлар, қишлоқ хўжалиги тизимини бошқаришнинг 
янги услублари, мулкдорлар синфининг пайдо бўлиши 
бунинг барча- барчаси аҳоли турмуш шароитини 
яхшилашга қаратилгандир. 

Мамалакатимизда амалга оширилаётган 
иқтисодиётдаги изчил ислоҳотлар Ўзбекистоннинг 
салоҳиятини дунёга танитди. 

Ўзбекистонда олиб борилаётган барча 
жабҳалардаги ислоҳотлар уйғунлиги, мамлакатни 
нафақат иқтисодий инқирозлардан олиб чиқа олди, 
балки, дунёнинг саноқли давлатлари қаторида бу 
даврда ривожланиш, иқтисодий юксалишга эришди. 
Ўзбекистонда макроиқтисодий барқарор-ликни ва 
иқтисодиёт ўсишининг барқарор юқори суръатларини 
сақлаб қолиш таъминланаётганлигини қайд этиш 
лозим. 2013 йилда амалга оширилган иқтисодий 
ислоҳотлар мамлакатимиз ялпи ички маҳсулоти 8 
фоизга ўсишига, саноат маҳсулотлари ишлаб чиқариш 
ҳажмини 8,8 фоизга, қишлоқ хўжалигини эса 6,8 
фоизга ўсишига олиб келди. Давлатимизнинг 
иқтисодий салоҳиятини юксалиб бориши мамлакатда 

ижтимоий соҳага йўналтирилган харажатларни йилдан 
йилга ошириб боришига имконият яратилмоқда. Бу эса 
албатта мамлакат аҳолисини барча соҳалардаги каби 
ижтимоий йўналишдаги ҳуқуқларини янада самарали 
ҳимоя қилишга олиб келяпти. Ўтган йилда давлат 
бюджети харажатлари таркибида ижтимоий соҳага 
сарф этилган маблағлар умумий харажатларнинг 59,3 
фоизини ташкил этди. 

Энг ривожланган давлатларнинг ҳам бугунги 
иқтисодий қийинчиликлар даврида ижтимоий соҳага 
йўналтирилган ажратмаларининг миқдори бу 
даражада бўлиши даргумон.  

 Дунёнинг аксарият мамлакатларида иқтисодий 
ўсиш суръатлари сезиларли равишда тушиб кетган, 
инқирозга юз тутган, ишлаб чиқариш пасайган бир 
вақтда Ўзбекистонда бундай натижаларга эришиш 
барчанинг эътирофига сазовор бўлмоқда. Албатта, 
мамлакат иқтисодиётини ривожланишида кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликнинг роли ва ўрнини алоҳида 
таъкидлаш лозим. Республика Президентининг 
алоҳида эътибори остида бўлган тадбиркорлик 
ҳаракатини қўллаб қувватлаш сиёсати натижасида 
фақатгина ўтган йили мамлакатда 26 мингдан зиёд 
кичик бизнес субъекти ишга тушди. Мамлакатимиз 
ялпи ички маҳсулотининг қарийб 55,8 фоизи айни шу 
соҳада ишлаб чиқарилмоқда. Республикамиз 
Президентининг таъбири билан айтганда “кичик бизнес 
шаклан кичик бўлишига қарамасдан, 
иқтисодиётимизни барқарор ривожлантириш, аҳолини 
иш билан таъминлаш муаммосини ҳал этиш ва 
халқимиз фаровонлигини юксалтиришда тобора катта 
роль ўйнамоқда.” 

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
субъектларини ривожлантиришга мамлакатда барча 
ташкилотларнинг биргаликдаги ҳаракатлари, шу 
жумладан, прокуратура органларининг уларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш борасида амалга оширилган 
ишлари ўз самарасини беряпти. Барқарор даромад 
манбааларига эга бўлишлари учун фуқароларимизга 
кенг шароитлар яратилган. Кичик бизнес ва 
тадбиркорлик билан шуғулланиш имконияти чексиз ва 
барча қонуний шароитлар яратилган. Ҳозирги кунда 
мамлакатимизда иш билан банд аҳолининг 75 
фоизидан ортиғи кичик бизнес ва тадбиркорлик билан 
шуғулланмоқдалар. 

Тадбиркорларнинг бозор иқтисодиётининг асосини 
яратувчи сифатидаги ўрнини бирон бошқа тузилмалар 
билан таққослаш қийин. 

Ривожланган давлатларнинг барчасининг 
иқтисодиётининг пойдеворини кичик бизнес ва 
тадбиркорлар синфи ташкил этади. Шу туфайли 
прокуратура органлари ходимлари мамлакат 
иқтисодиётини мустаҳкамлаш йўлида қонун доирасида 
тадбиркорларни ҳуқуқларини ҳимоя қилиш чораларини 
кўрмоқдалар. Шу билан бирга ҳақиқий 
тадбиркорларнинг умумий ишига соя солаётган сохта 
тадбиркорларга нисбатан ҳам чора кўриш 
таъминланяпти. 

Айрим сохта тадбиркорларнинг ноқонуний фаолият 
юритишларини олдини олишдаги асосий 
мақсадларимиздан бири, бу қонуний фаолият 
юритаётган тадбиркорларни ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишдан иборат.  

Бунда прокурорлар ноқонуний фаолият юритаётган 
хўжалик юритувчи субъектлар, тадбиркорлар, қонунни 
четлаб ўтиб солиқ тўламаслик, рўйхатдан ўтмасдан, 
лицензиясиз фаолият юритиш, касса аппаратларидан 
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фойдаланиш қоидаларини бузиш, ноқонуний товар 
олиб кириш ва шу каби ҳуқуқбузарликлар содир этиш 
оқибатида қонуний фаолият юритаётган 
тадбиркорларнинг нормал иш фаолиятига жиддий 
путур етказишларини олдини олиш масаласига 
алоҳида эътибор беришмоқда. Ноқонуний фаолият 
юритаётган “сохта тадбиркор” нарх-навонинг фарқи 
жихатидан қонунга итоаткор тадбиркорнинг 
ҳуқуқларини бузиб рақобатбардошлик қобилиятини 
сусайтиради. Шулардан келиб чиқиб айтиш мумкинки, 
қонуний фаолият юритаётган тадбиркорларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда сохта тадбиркорларга 
нисбатан қўлланиладиган жиноий-ҳуқуқий таъсир 
чораларини нормаларини ўз вақтида ва тўғри қўллаш 
катта аҳамиятга эга . 

Шуларни назарга олиб, прокуратура ходимлари энг 
аввало, ноқонуний фаолият юритаётган 
тадбиркорларни аниқлаш ва уларга чора кўриш орқали 
қонуний тадбиркорликни ривожланишига шароит 
яратишга ўз ҳиссаларини қўшиб келмоқдалар. 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш жараёнида 
ноқонуний ҳаракатлар содир этган, шунингдек, сохта 
тадбиркорлик билан шуғулланиб қонунни бузган 
шахсларга нисбатан қўлланиши мумкин бўлган 
жиноий-ҳуқуқий таъсир чораларини белгилаган.  

Ушбу жиноятлар тоифасига Ўзбекистон 
Республикасининг манфаатларига хилоф равишда 
битимлар тузиш, валюта қимматликларини қонунга 
хилоф равишда олиш ёки ўтказиш, сохта банкротлик, 
банкротликни яшириш, божхона тўғрисидаги , 
монополияга қарши қонун ҳужжатларини бузиш, 
солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш, бюджет интизомини бузиш, савдо ёки 
воситачилик фаолияти билан қонунга хилоф равишда 
шуғулланиш, савдо ёки хизмат кўрсатиш қоидаларини 
бузиш, фаолият билан лицензиясиз шуғулланиш каби 
ўндан ортиқ жиноятлар киради.  

Прокуратура ходимлари айрим ҳолларда 
бюрократик тўсиқларни енга олмасдан рухсатсиз, 
қонуний расмийлаштирилмасдан фаолият юритаётган 
тадбиркорларни аниқлаганларида, уларни фаолиятига 
тўлиқ чек қўйиш эмас, балки, фаолиятларини қонуний 
асосларда давом эттиришга ёрдам беришмоқда. 
Бунда, ушбу тадбиркорларнинг қонунга итоаткорлиги, 
унга ҳурмат ва бўйсунишларини таъминлаш, уларни 
фаолиятларига қонуний тус бериш билан бирга, 
қўшимча ишчи ўринлари очилишига, уларни оиласига 
даромад келишига, бюджетга солиқлар тушишига 
амалий чора кўрилган бўлади.  

Назорат органларининг айрим ходимлари, 
мансабдор шахслар, тадбиркорларнинг қонуний 
фаолиятларига ёрдам бериш, уларни қўллаб 
қувватлаш ўрнига, қонуний фаолиятларига ҳар 
хилдаги тўсиқлар қўйиш ҳаракатларини содир этиш 
ҳолатлари ҳам учраб турибди. Ҳақиқатан прокуратура 
органлари томонидан ўтказилаётган текширишларда 
айрим жойларда назорат ва бошқа органлар 
ходимлари тадбиркорларнинг қонуний фаолиятларига 
асоссиз аралашиш, унга тўғаноқ бўлиш каби кўплаб 
ноқонуний ҳатти-ҳаракатлар содир этилаётганликлари 
аниқланмоқда. Хусусан, биргина 2014-йилнинг 9 ойи 
мобайнида назорат ва ваколатли органлар ходимлари 
томонидан 2760 та тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқларини бузганлик ҳолатларига йўл қўйганликлари 
аниқланди. Прокуратура органлари тадбиркорларнинг 
ҳуқуқларини бузишга йўл қўйган мансабдор шахсларни 

содир этган ҳатти-ҳаракатлариниг моҳиятига қараб 
жавобгарликка тортиш масалаларини қўйдилар. 
Кўрсатилган қонунбузарликларни содир этганликлари 
учун 875 нафар шахс интизомий, маъмурий ва моддий 
жавобгарликка тортилди, 116 нафар мансабдор шахс 
эса қонун бузилишига йўл қўймаслик ҳақида расман 
огоҳлантирилди. Таъкидлаш лозимки, шахсан 
мамлакатимиз раҳбари томонидан тадбиркорларнинг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, уларни 
қўллаб-қувватлаш, ҳар хилдаги имтиёзлар белгилаш 
билан боғлиқ чора-тадбирларни кўраётганлиги билан 
бирга, айрим ваколатли органлар ходимлари 
тадбиркорлар ҳуқуқларини қўпол равишда бузишга йўл 
қўяётганликлари аниқланмоқда. Бундай 
қонунбузарликлар аниқланган барча ҳолатларда 
прокуратура органлари томонидан тегишли, ҳатто 
айбдорларга нисбатан жиноят ишлари қўзғатиш 
чоралари ҳам кўрилмоқда. Фақатгина жорий йилнинг 9 
ойида тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини қўпол равишда бузилган ҳолатлари 
аниқланганлиги юзасидан 80 та жиноят иши 
қўзғатилди. Ушбу жиноят ишларининг таҳлили шуни 
кўрсатадики, қонунбузилишларга тадбиркорлар билан 
бевосита фаолияти юзасидан шуғулланадиган деярли 
барча органларнинг ходимлари йўл қўймоқдалар. 
Тадбиркорлик билан боғлиқ аризаларни кўриб чиқиш 
бўйича мурожаатларга совуққонлик билан қараш ҳали 
ҳамон давом этмоқда. Масалан, Андижон вилояти 
Булоқбоши туман ер ресурслари ва давлат кадастри 
бўлими мансабдор шахслари томонидан “Ғайратбек 
Машраббоев” фермер хўжалиги бошлиғи И. Жўлаков 
ва яна 11 нафар фуқороларнинг тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш учун ер майдони 
ажратиб бериш ҳақидаги аризалари кўриб чиқилмаган. 
Ушбу ҳолат юзасидан Ўзбекистон Республикаси 
ЖКсининг 144-моддаси билан жиноят иши қўзғатилган. 
Бундан ташқари, Бухоро вилояти Ғиждувон тумани 
ҳокимининг биринчи ўринбосари В. Исмоилов 8 нафар 
якка тартибдаги тадбиркорларнинг савдо дўконлари 
ажратиш ҳақидаги мурожаатларини кўриб чиқиш 
муддатларини узрли сабабларсиз бузган. Шу сабабли 
ушбу мансабдор шахс маъмурий жавобгарликка 
тортилди. Айрим ваколатли органлар вакиллари, 
мансабдор шахслар хизмат вазифаларига кирадиган 
ишларни бажариб бериш эвазига тадбиркорлардан 
пора талаб қилиш ҳолатлари ҳам йўқолган эмас. 
Масалан, Андижон вилояти Улуғнор тумани 
архитектура ва қурилиш бўлими бошлиғи О. 
Матмусаев фуқаро Ш. Атаходжаевдан савдо дўкони 
қуриш учун лойиҳа – смета ҳужжатларини тайёрлаб 
бериш эвазига 3000 АҚШ доллари талаб қилиб олган. 
Ушбу қилмиш учун О. Матмусаев жиноий 
жавобгарликка тортилган.  

Мамлакатимизда тадбиркорликни кенгайтириш 
мақсадида ҳудудларда бўш ётган ва 
фойдаланилмаётган давлат объекларини 
талабгорларга ҳатто “ноль” қийматида сотиш ёки 
ижарага бериш йўллари ҳам қўлланилмоқда. Бу 
ҳолатдан ҳам ўз ғараз мақсади йўлида фойдаланишни 
кўзлаганларнинг учраши, оғир жиноят содир этиш 
билан бирга, давлатимизнинг тадбиркорликни 
ривожлантиришга оид сиёсатига қарши эканлигини 
таъкидлаш лозим. Айниқса бундай 
қонунбузарликларни юқори лавозимда, айнан 
тадбиркорликни ривожлантиришга маъсул бўлган 
шахслар томонидан содир этилишини тушуниш қийин. 
Масалан, Давлат рақобат қўмитасининг Бухоро вилоят 
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худудий бошқармаси бошлиғи ўринбосари Ж. Хасанов 
ва бошқарманинг аукцион савдолари назорат қилиш 
шуъбаси мудири М. Асадовлар “Ўзнефтгазалоқа” 
корхонасига тегишли омборхона ва ёрдамчи 
биноларни хусусийлаштириш мақсадида ўтказилган 
аукцион савдоларида ғолиб чиқиш эвазига якка 
тартибдаги тадбиркор И. Низомовдан 14 минг АҚШ 
долларини пора тариқасида олганлар. 

Тадбиркорларнинг қонуний фаолият юритишларига 
тўсиқ бўлиш, уларни ривожланишига йўл бермасликни 
ҳар бир ҳолати прокуратура органлари томонидан 
кескин чоралар кўриш йўллари билан бартараф 
этилмоқда. 

 
Аннотация: мақолада муаллиф Ўзбекистон 

Республикасида изчиллик билан амалга оширилаётган 
иқтисодий ислоҳотлар ҳамда уларнинг ҳуқуқий 
асосларини таҳлил қилган. Шунингдек, муаллиф 
мазкур иқтисодий ўсишлар жараёнида прокуратура 
органлари вазифалари ва амалга ошираётган 
фаолиятини кўрсатиб ўтган. Хулосада муаллиф 
иқтисодий ислоҳотлар яна давом этиши, бунда ҳуқуқ 
ва манфаатларнинг таъминланиши муҳим эканлигини 
баён қилган. 

Калит сўзлар: иқтисодиёт, тадбиркорлик, ҳуқуқ ва 
манфаатлар. 

 
Аннотация: в статье автор анализирует проводи-

мые в Республике Узбекистан экономические рефор-
мы и их правовую основу, а также, показал роль и дея-
тельность прокуратуры в обеспечении законности в 
проводимых экономических реформах. В заключении 
автор указывал на актуальность дальнейшего разви-
тия экономики и системы защиты прав и интересов 
субъектов данной сферы. 

Ключевые слова: экономика, предприниматель-
ство, право и интересы. 

 
Annotation: In the article the author analyzes eco-

nomic reforms which are carried out in the Republic of 
Uzbekistan and their legal basis. Also, the author showed 
a role and activity of prosecutor's office in law enforcement 
in the carried-out economic reforms. In the conclusion the 
author pointed to relevance of further development of 
economy and system of protection of the rights and inter-
ests of subjects of this sphere. 

Key words: economy, business, right and interests. 
 

Н.Пулатова 
ТДЮУ катта илмий ходим-изланувчи 

 
АДОЛАТЛИ СУД ҲУЖЖАТЛАРИНИНГ ҚАБУЛ 

ҚИЛИНИШИНИ ТАЪМИНЛАШДА ҲУҚУҚИЙ ОНГНИНГ 
ЎРНИ 

 
Ҳозирги кунда Ўзбекистон ҳуқуқий демократик 

давлат барпо этиш ва фуқаролик жамиятини 
шакллантириш йўлидан кетмоқда. Ҳуқуқий давлат 
қуриш – халқимизнинг энг эзгу мақсадидир. 
Мустақиллик йилларида мамлакатимизда иқтисодий, 
сиёсий, маънавий ва ижтимоий соҳаларда асрга 
татигулик салмоқли ишлар амалга оширилмоқдаким, 
бу ислоҳий ўзгаришлар жамиятимизни ҳуқуқий давлат 
сари тобора яқинлаштирмоқда. 

Ўзбекистон Республикaси Президенти Ислом 
Кaримовнинг Ўзбекистон Республикaси Олий Мaжлиси 
Қонунчилик пaлaтaси вa Сенaтининг 2010 йил 12 
ноябрдаги қўшмa мaжлисидaги мaърузaсида баён 
этилган “Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси”да мaмлaкaтимизни 
демокрaтик янгилaшнинг бугунги босқичдaги энг муҳим 
йўнaлишлaридaн бири бу – қонун устуворлиги вa 
қонунийликни мустaҳкaмлaш, шaхс ҳуқуқи вa 
мaнфaaтлaрини ишончли ҳимоя қилишгa қaрaтилгaн 
суд-ҳуқуқ тизимини изчил демокрaтлaштириш вa 
либерaллaштиришдaн иборaтдир. Бир сўз билaн 
aйтгaндa, юртимиздa ҳуқуқий дaвлaт aсослaрини 
янaдa тaкомиллaштириш вa aҳолининг ҳуқуқий онги 
вa мaдaниятини юксaлтириш биз учун ҳaл қилувчи 
вaзифa бўлиб қолмоқдa1 деб таъкидланган. Халқаро 
банкнинг маълумотларига кўра Ўзбекистонда 
аҳолининг саводхонлик даражаси бўйича 99,7%2 
дунёда энг юқори кўрсаткичлардан бирини кўрсатди. 
Аҳолининг ҳуқуқий саводхонлик кўрсаткичини ҳам шу 
даражага кўтариш мақсадида Республикамизда 
босқичма-босқич ҳуқуқий ислоҳотлар ўтказилмоқда.  

Суд қарорлари аҳолининг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий 
маданиятини юксалтиришда муҳим роль ўйнайди. Ҳар 
бир фуқаронинг ҳуқуқий маданияти нафақат 
қонунларга қатъий риоя этиши, балки судлар 
томонидан шу қонунни амалиётга татбиқ этиб, 
чиқариладиган қарорларга нисбатан бўладиган 
муносабатда ҳам намоён бўлади. 

Ҳуқуқий онгнинг таркибий қисми бўлган ҳуқуқий 
руҳият бу инсонларнинг амалдаги қонунлар, ҳуқуқий 
нормалар, давлат - ҳуқуқий институтлар фаолияти 
ҳақидаги ва уларнинг аслида қандай бўлиши 
кераклигига оид ҳис - туйғулари, ички руҳий 
кечинмалари мажмуидир. Шу боис, ҳуқуқий онг ва 
ҳуқуқий маданиятнинг шаклланишига турли хил 
омиллар таъсир этади, унинг шаклланиш йўналишини 
белгилаб беради. 

Ҳуқуқий онгга таъсир этувчи омиллар ичида ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар, судларнинг фаолиятида 
инсон ҳуқуқларига ҳамда қонунийликка риоя этилиши, 
инсонпарварлик даражаси каби кўрсаткичлар ҳал 
қилувчи роль ўйнайди. Масалан, бирон - бир янги 

                                                 
1 Каримов И.А. Демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини шакллантириш – 
мамлакатимиз тараққиётининг асосий мезонидир. –Т. 19. –Т.: 
O`zbekiston, 2011. – Б.53 
2 О проводимых в Узбекистане мерах в области развития 
народного образования//http//jahonbews.uz 
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қонун, фармон ва қарор қабул қилинганда шахсда 
унинг мазмунига ва кейинги амалиётига нисбатан 
маълум бир ҳис - туйғулар пайдо бўлади, инсон 
кўнглида баъзи кечинмалар содир бўлади. Масалан, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 
Республикасида ўлим жазосини бекор қилиш 
тўғрисидаги” Фармонининг амалга ошиши натижасида 
бугунги кунда жиноий жазолар тизимида ўлим жазоси 
йўқ. Айни пайтда бу ҳолат ўлим жазосига маҳкум 
этилганларнинг яқинлари ва қариндош - уруғлари бу 
янгиликни катта қониқиш билан кутиб олишлари, 
уларда давлатнинг ҳуқуқий сиёсатидан мамнунлик 
ҳисси пайдо бўлиши мумкин. Айни пайтда, кимдир, 
олдин ўлим жазосига маҳкум этилиб, ҳукм ижро 
этилганларнинг қариндошларида армон ва афсус 
ҳисларини туғдириши мумкин. Ваҳоланки, ҳуқуқий 
руҳият ҳуқуқий борлиқни англашнинг дастлабки 
босқичи ҳисобланади1. 

Шу тарзда судда кўрилаётган конкрет иш юзасидан 
чиқарилган адолатсиз қарор нафақат қарор 
йўналтирилган ҳуқуқ субъектидагина эмас, балки унинг 
оила аъзоларида, қариндош уруғлари, таниш-
билишлари, ишлаётган меҳнат жамоасида ҳамда 
яшаётган маҳалла аҳлида ички норозилик ҳиссини 
вужудга келтириши мумкин. Ёки аксинча, бирор-бир 
адолатли ҳукм, юқорида қайд этилган жамоа ва 
субъектларда давлатга, қонунлар кучига ҳамда судга, 
одил судловга бўлган ишончини мустаҳкамлайди. 

Судларнинг адолатли ва асослантирилган қарор 
чиқаришларини таъминлаш мақсадида 
республикамизда суд – ҳуқуқ соҳасида кўплаб 
ислоҳотлар амалга оширилмоқда, мисол тариқасида 
Президентимизнинг 2012 йил 2 августдаги “Суд 
тизими ходимларини ижтимоий мухофаза қилишни 
тубдан яхшилаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ҳамда 2012 йил 30 ноябрдаги “Судлар фаолиятини 
янада такомиллаштириш бўйича ташкилий чора-
тадбирлар тўғрисида”ги фармонлари, шунингдек, 
2012 йил 10 декабрдаги Вазирлар Маҳкамасининг 
“Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини жорий этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги қарори қабул қилинди. Ушбу қарорга 
асосан Ўзбекистон Олий суди ҳамда БМТ Тараққиёт 
дастури ваколатхонаси ҳамкорлигида “Фуқаролик суд 
ишларини юритишни ислоҳ қилиш: самарали суд 
бошқаруви” қўшма лойиҳаси доирасида Жанубий 
Корея ва Малайзия давлатларининг илғор 
тажрибалари асосида «E-sud» электрон судлов тизими 
ишлаб чиқилди. 2014 йил 21 январь куни матбуотда 
эълон қилинган “Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги Қонун 26 
моддадан иборат бўлиб, у билан амалдаги 7 кодексга, 
17 қонунга 1 та Низомга тегишли ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритилди. 

Бугунги кунда суд ҳокимияти олдида янада муҳим 
вазифалар кўндаланг бўлиб турибди. Жамиятни 
демократлаштириш ва мамлакатни модернизациялаш 
шароитида ҳуқуқ муҳофаза этувчи ва суд органлари 
нисбатан янги-янги талаблар қўйилмоқдаким, улардан 
энг муҳими мазкур органлар фаолиятида қонунийликни 
ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишни кучайтиришдир. 

                                                 
1 Исломов З.М. Давлат ва ҳуқуқнинг умумназарий 
муаммолари: ҳуқуқни тушуниш, ҳуқуқий онг ва ҳуқуқ 
ижодкорлиги. –Т.: ТДЮИ, 2005. –Б.123. 

Бу вазифалар биз барпо этаётган ҳуқуқий давлатни 
шакллантиришда нақадар муҳим аҳамиятга эга экани 
ҳақида, ўйлайманки, ортиқча гапириб ўтиришнинг 
ҳожати йўқ”2.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаб ўтганидек, “Жaмиятнинг демокрaтия 
йўлидaн жaдaл ривожлaниши вa бу борaдa aмaлгa 
оширилaётгaн ислоҳотлaрнинг мувaффaқияти кўп 
жиҳaтдaн одaмлaрнинг ҳуқуқий онги вa ҳуқуқий 
мaдaният дaрaжaсигa боғлиқдир. Юксaк ҳуқуқий 
мaдaният – демокрaтик жaмият пойдевори вa ҳуқуқий 
тизимнинг етуклик кўрсaткичидир”3. 

Шундай қилиб, қонуний, асосли ва адолатли суд 
ҳужжатларининг қабул қилинишини таъминлашда 
юридик восита сифатидаги ҳуқуқий онгнинг ўрни ҳал 
қилувчи аҳамиятга эга бўлиб, юқори даражадаги 
ҳуқуқий онг бўлиш зарурлиги, айни пайтда, ҳам судда 
иши кўрилаётганларга ва ҳам суд ходимларига бирдек 
тегишлидир. 

 
Аннотация: ушбу мақолада суд ҳужжатлари 

тушунчаси, уларнинг турлари ва адолатли суд 
ҳужжатларининг қабул қилинишини таъминлашда 
юридик восита сифатидаги ҳуқуқий онгнинг ўрни ва 
мезонлари таҳлил этилган. 

Калит сўзлар: суд ҳужжатлари, суд қарори, суд 
қарорининг асосланганлиги, суд қарорининг 
самарадорлиги, ҳуқуқ ўрнатувчи суд ҳужжатлари. 

 
Аннотация: в данной статье анализируются поня-

тие и сущность судебных документов, рассматривает-
ся роль правового мышления при обеспечении приня-
тия справедливых судебных документов. 

Ключевые слова: судебные документы, судебное 
решение, обоснованность судебного решения, эффек-
тивность судебного решения, правоустанавливающие 
судебные решения.  

 
Annotation: in the article it is analyzed the concept 

and essence of judicial documents and the role of legal 
consciousness by supplying adoption of judicial docu-
ments  

Key words: judicial documents, and judicial decision, 
basis judicial decision, effectiveness of judicial decision, 
right setting judicial documents. 
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Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги  

Давлат бошқарув академияси тингловчиси 
 

ҲОКИМ ҚАРОРЛАРИНИНГ ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ ВА 
УЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ ЭКСПЕРТИЗА ҚИЛИШНИНГ 

АҲАМИЯТИ 
 

Демократик ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти 
шаклланишида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларининг 
мукаммаллиги ва самарадорлигини таъминлаш муҳим 
аҳамиятга эга. Айникса маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг норматив-ҳуқуқий хусусиятга эга бўлган 
қарорлари ҳам қонунчилик тизимида ўзига хос ўрин 
тутади. 

Бинобарин, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари 
Ўзбекистон Республикаси қонунчилигининг ажралмас 
бўлаги сифатида ижтимоий муносабатларни тартибга 
солишда алоҳида аҳамият касб этади. 

Давлатимиз раҳбари Ислом Каримов 
таъкидлаганларидек: “Ўтган даврда қонун ижодкорлиги 
жараёни кенгайгани ва мураккаблашгани, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларнинг асосланганига ва сифатига 
нисбатан талаблар сезиларли даражада ошгани бу 
соҳада қонунийликни таъминлашнинг янги ва янада 
самарали механизмларини яратишни, қабул 
қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
қонунларга, социал-иқтисодий, ижтимоий-сиёсий 
ислоҳотлар эҳтиёжларига мос бўлишини тақозо 
этмоқда”1. 

Дарҳақиқат, норма ижодкорлиги жараёнининг 
сифати ва самарадорлигини таъминлайдиган, 
шунингдек, қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш 
фаолиятини ва мавжуд нормаларнинг ишлаш 
механизмларини тизимлаштириш долзарб масала 
бўлиб, бу норма ижодкорлиги фаолиятини тартибга 
солишни янада такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Шу ўринда маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, 
хусусан, ҳокимлик институтининг давлат ҳокимияти 
тизимидаги ўрни ва аҳамиятини қисқача бўлсада 
ёритиб ўтадиган бўлсак. 

Ҳуқуқшунос олим М.А. Ахмадшаеванинг фикрича, 
“Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, давлат 
ҳокимияти тизимининг қуйи буғинини ташкил этади. 
Бироқ, айнан  маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
фаолияти, охир-оқибатда бутун бошқарув тизимининг 
самарасини, ҳаётийлигини таъминлаб беради”2. 
Дарҳақиқат, давлат ҳокимияти марказий органлари 
томонидан қабул қилинган деярли барча норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар маҳаллий даражага келиб ижро 
этилади. Шу боис уларнинг фаолияти ва тузилишини 
тадқиқ этиш назарий ва амалий жиҳатдан муҳим 
аҳамиятга эга. 

1993 йил 2 сентябрда қабул қилинган “Маҳаллий 
давлат ҳокимияти тўғрисида”ги Қонунда ҳамда 
Конституциянинг 102-103 моддаларидаги нормалари 
асосида халқ депутатлари Кенгашлари ва 
ҳокимларнинг асосий вазифалари белгилаб қўйилди. 
Қонуннинг 1-моддаси, учинчи хат бошисига асосан, 

                                                 
1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси. – Т.: Ўзбекистон, 2010. –Б.24. 
2 Ахмедшаева М.А. Ҳокимият тизимида ижро ҳокимияти. –
Тошкент: ТДЮИ, 2007. –Б.58. 
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“Халқ депутатлари Кенгаши ва ҳоким вилоят, туман ва 
шаҳар учун умумий бўлган ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш вазифаларини амалга оширилишини, 
жойларда қонунлар, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг қарорларини, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ва Вазирлар Маҳкамаси 
қабул қилган ҳужжатлар, юқори турувчи халқ 
депутатлари Кенгашлари, ҳокимлар қарорларининг 
ижросини, Ўзбекистон Республикаси давлат ҳокимияти 
ва бошқаруви органлари билан фуқароларнинг ўзини-
ўзи бошқариш органлари ўртасидаги алоқаларни, 
аҳолини вилоят, туман ва шаҳарни бошқаришга жалб 
этишини таъминлайди”1. 

Амалдаги қонунчиликка мувофиқ, ҳоким қуйидаги 
бошқарувчилик ҳужжатларини чиқаради: қарор ва 
фармойишлар, топшириқлар2. Ҳокимнинг қарорлари 
ва фармойишлари ҳуқуқий ҳужжатлар ҳисобланади. 
Ўз навбатида, ҳокимнинг ҳуқуқий ҳужжатлари 
индивидуал бўлган – фармойишлар ва норматив-
ҳуқуқий ҳужжат – қарорларга бўлинади. Ҳокимлар 
ҳужжатларига қўйиладиган талаблар, уларни 
расмийлаштириш, қабул қилиш ва кучга кириши 
талаблари, асосан, Ўзбекистон Республикаси 
“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонуни, 
Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар, шаҳарлар ва туманлар ҳокимликлари 
аппаратларида иш юритиш ва ҳужжатлар ижросини 
назорат қилишни ташкил этиш бўйича Йўриқнома 
ҳамда тегишли ҳокимликнинг Регламенти каби 
ҳужжатлар билан тартибга солинади. 

Ушбу ўринда маҳаллий ҳокимият органларининг 
“норматив-ҳуқуқий” характерга эга бўлган 
ҳужжатларининг юридик моҳиятига эътибор қаратиш 
лозим. Аввало, ушбу ҳужжатларда ваколатли 
органнинг иродаси акс этиши ва мажбурийлик 
хусусиятини қайд этиш зарур. Бу эса ушбу ҳужжатлар 
ёрдамида ўрнатилган қоидаларнинг мажбурий 
эканлиги ва ижтимоий муносабатларни тартибга 
солиш хусусиятга эга эканлиги билан тавсифланди. 
Файласуф олим И.А. Ильиннинг: “Норма бу муносиб 
даражадаги маълум тартиб-қоидани ўрнатадиган 
ҳукмдир”3, – деган фикри ифода этилган белгилар 
ушбу ҳужжатлар мазмунига ҳам таллуқлидир. 

Таъкидлаш жоизки, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари ҳужжатлари мазмуни ва юридик аҳамияти 
нуқтаи назардан у ўзига хос жиҳатларга эга. Ушбу 
ҳужжатларга  россиялик мутахассис А.В. Леонтенков 
қуйидагича таъриф берган. Яъни, маҳаллий ҳуқуқий 
ҳужжат ваколатли маҳаллий давлат органи ёки 
мансабдор шахси томонидан федерал қонунларга 
асосан қабул қилинадиган, маҳаллий даражадаги 

                                                 
1“Маҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида” Қонун1993 йил 2 
сентябрда қабул қилинган 
2 Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар, шаҳарлар ва туманлар ҳокимликлари 
аппаратларида иш юритиш ва ҳужжатлар ижросини назорат 
қилишни ташкил этиш бўйича Йўриқнома. Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон 
Республикаси давлат ҳокимияти ва бошқарув органларида 
иш юритиш ва ижро назоратини ташкил этиш бўйича 
норматив ҳужжатларни тасдиқлаш ҳақида”ги 1999 йил 29 
мартдаги 140-сон Қарорига 2-илова. 
3 Ильин И.А. Теория права и государства / Под редакцией и 
предисловием В.А. Томсинова. –М.: «Зерцало», 2003. –С.67. 

масалаларни давлат ҳокимияти ваколатига суяниб ҳал 
этишга қаратилган ёзма ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади4. 

Қонунчиликка кўра, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органининг норматив-ҳуқуқий тусдаги қарори — халқ 
депутатлари вилоят, туман, шаҳар Кенгашлари ва 
вилоят, туман, шаҳар ҳокимлари томонидан қабул 
қилинган, умуммажбурий давлат кўрсатмалари 
сифатида ҳуқуқий нормаларни белгилашга, 
ўзгартиришга ёки бекор қилишга қаратилган расмий 
ҳужжатдир5. 

Ушбу ҳужжатларнинг юридик ҳусусиятлари ҳақида 
қуйидагиларни таъкидлаш ўринлидир: 

Биринчидан, мазкур ҳужжатлар муайян маҳаллий 
ҳудудлардаги сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий, 
маданий муносабатларни тартибга солишга 
йўналтирилади;  

Иккинчидан, ушбу ҳужжатлар Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва қонунларига, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, қарорлари ва фармойишларига, Ҳукумат 
ҳужжатларига, вазирлик ва давлат бошқаруви 
органларининг қарорларига мувофиқ бўлиши ва зид 
келмаслиги лозим;  

Учинчидан, ушбу ҳужжатларни ўрнатиш ва бекор 
қилиш тартиби ўзига хос тартиботга эга.  

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясининг 104-моддаси, “Маҳаллий давлат 
ҳокимияти тўғрисида”ги Қонуннинг 6-моддаси ҳамда 
“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонуннинг 
14-моддасига мувофиқ маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари ўз ваколатлари доирасида тегишли 
ҳудуддаги барча корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, бирлашмалар,  шунингдек, мансабдор 
шахслар ва фуқаролар томонидан бажарилиши 
мажбурий бўлган қарорлар шаклида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар қабул қилади. 

Ўзбекистон Республикаси “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонунининг 21-моддасида 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг лойиҳалари ҳуқуқий 
экспертизадан ўтказилиши шартлиги белгиланган. 
Мазкур қонуннинг 22-моддасига мувофиқ маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари қарорлари 
лойиҳаларининг ҳуқуқий экспертизаси 
Қорақалпоғистон Республикаси Адлия вазирлиги, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар адлия бошқармалари 
томонидан амалга оширилади. 

Бугунги кунда маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари норматив-ҳуқуқий ҳужжатлари 
лойиҳаларини ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш 
борасида қатор ижобий ишлар амалга оширилмоқда. 
Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ҳудудий 
адлия бошқармаларига доимий равишда тақдим қилиш 
механизми йўлга қўйилган. 

Ҳоким қарорлари лойиҳалари ҳуқуқий 
экспертизасининг давлат қурилиши ва жамият 
ҳаётидаги аҳамияти қуйидагиларда намоён бўлиши 
мумкин: 

Биринчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
экспертизаси конституциянинг устуворлигини 
таъминлашнинг муҳим кафолати бўлиб ҳисобланади. 
Қонун тайёрланиши, қабул қилиниши ҳамда ҳаётга 

                                                 
4 Леонтенков А.В. Муниципальные правовые акты в системе 
источников российского права: Автореф. дис. ...канд. юрид. 
наук. – Нижний Новгород, 2005.  –С.9. 
5 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 
2013й., 5-сон, 65-модда. 
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татбиқ этилиши мумкин, лекин у ҳуқуқий бўлмаслиги 
мумкин. Қонуннинг ҳуқуқий бўлиши, унинг мазмунида 
адолат ва инсонпарварлик ғояларининг устуворлиги 
билан ифодаланади. Шунинг учун ҳам ҳуқуқий 
экспертиза жараёнида қонун лойиҳасига қўйиладиган 
асосий талаб унинг ҳуқуқийлик, адолатлилик 
принципларига, Ўзбекистон Республикасининг Асосий 
қонуни нормаларига мувофиқлигини ўрганишдан 
иборат. Агар номувофиқлик аниқлангудек бўлса, 
экспертиза хулосасида уни бартараф этишга оид 
фикрлар баён этилади. 

Иккинчидан, маҳаллий ҳокимият органлари 
ҳужжатларини ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш 
ҳокимиятлар ўртасида мувозанатни таъминлашга 
хизмат қилувчи муҳим фаолиятдир. Ушбу элементнинг 
оқилона ишлаши механизмида давлатнинг муҳим 
функцияларидан бири бўлган норма ижодкорлиги 
фаолияти алоҳида ўрин тутади. Давлат ҳокимияти 
маҳаллий  органининг бири томонидан ишлаб чиқилган 
ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини бошқа бири томонидан 
экспертизадан ўтказилиши холислик ҳамда 
адолатлилик гаровидир. 

Учинчидан, ҳуқуқий экспертиза ҳоким 
қарорларининг ҳали лойиҳа ҳолатидаёқ мониторингини 
таъминлашга хизмат қилади. Бу билан ҳужжатнинг 
қабул қилиниши учун ҳақиқатдан ҳам жамиятнинг у ёки 
бу соҳасида ижтимоий эҳтиёжлар мавжудми, ушбу 
соҳадаги муносабатлар айнан мазкур ҳужжат билан 
тартибга солиниши керакми, ёки бошқа ҳужжат 
асосида бошқариш мумкинми, каби саволларга ечим 
изланади. 

Тўртинчидан, ҳуқуқий экспертизани норма 
ижодкорлиги ҳуқуқига эга субъектларнинг яъни ушбу 
ўринда ҳокимларнинг қарор лойиҳаларини сифатли 
тайёрлашдаги масъулиятини оширишга хизмат 
қиладиган муҳим мезон сифатида кўрсатиш мумкин. 

Шу ўрида маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
норма ижодкорлиги соҳасида норматив ҳуқуқий 
хусусиятдаги қарорларини ҳуқуқий экспертизасини 
амалга ошириш соҳасида амалга оширилган ишлар 
юзасидан рақамларга тўхталиб ўтсак. 2013 йил 
давомида ҳудудий адлия бошқармалари томонидан 
жами 1334 та қарор лойиҳаси ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказилиб, уларнинг 998 тасига розилик имзоси 
қўйилган. 232 та қарор лойиҳаси қонун ҳужжатларига 
номувофиқлиги туфайли қайтарилган. 146 та қарор 
лойиҳаси қайта ишлаб чиқилгандан сўнг розилик 
имзоси қўйилган. 

Қонун ҳужжатларига зид бўлган қарорларни бекор 
қилиш ҳамда қонун ҳужжатларига мувофиқлаштириш, 
шунингдек, қонун ҳужжатларини туркумлаш соҳасидаги 
қонунбузилиш ҳолатларини бартараф этиш тўғрисида 
ҳудудий адлия бошқармалари томонидан маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларига жами 186 та 
тақдимнома киритилган бўлиб, ушбу тақдимномаларга 
асосан маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг 219 
та қонун ҳужжатларига зид равишда қабул қилинган 
қарорлари бекор қилинган ҳамда 64 нафар масъул 
ходими интизомий жавобгарликка тортилган1. 

Маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг 
норматив-ҳуқуқий хусусиятга эга бўлган қарорларини 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказилмасдан қабул қилиниши 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, қонунлари 
ва бошқа қонун ҳужжатлари талабларининг 
бузилишига, фуқароларнинг қонун билан 
                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги архиви. 

қўриқланадиган манфаатларига зарар етказиши билан 
бир қаторда, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ўртасида 
қарама-қаршилик ва турли зиддиятларни келтириб 
чиқариши мумкин. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларининг норма ижодкорлиги 
соҳасидаги фаолиятини такомиллаштириш бўйича 
қуйидаги таклифларни илгари сурамиз. 

Биринчидан, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг норма ижодкорлиги фаолиятини 
мунтазам равишда таҳлил қилиб бориш ва 
натижаларини вилоят ҳокимлигида бир йилда камида 
бир маротаба муҳокама қилиб бориш; 

Иккинчидан, барча даражадаги ҳокимликлар 
ҳозирги кунга қадар қабул қилган норматив тусдаги 
қарорларини (йиллар кесимида) инвентаризациядан 
ўтказиш ва натижаларига кўра амалда ўз аҳамиятини 
йўқотган ёки амалдаги қонун ҳужжатлари талабларига 
зид равишда қабул қилинган қарорларини бекор қилиш 
чораларини кўриш; 

Учинчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва қонун 
ҳужжатларига, шунингдек, қонунчилик техникасига 
мувофиқлигини текшириш ҳозирги куннинг энг долзарб 
муаммоларидан бири эканлигини ҳисобга олиб, Олий 
ўқув юртларининг ҳуқуқшунослик йўналишига 
ихтисослашган факультетларига “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ҳуқуқий экспертизаси” тўғрисидаги ўқув 
фани киритиш; 

Тўртинчидан, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари томонидан тайёрланган норматив 
хусусиятдаги қарор лойиҳаларини сифатли ҳамда 
талаб даражасида тайёрлаш, вилоят, туман (шаҳар) 
ҳокимликлари юридик хизмати ходимларининг ҳуқуқий 
билим даражасини ошириш мақсадида ҳудудий адлия 
бошқармалари билан ҳамкорликда ўқув-семинар 
машғулотлари ташкил этиш бўйича режа-жадвал 
ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ. 

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларининг, шу жумладан, 
ҳокимларнинг норма ижодкорлиги фаолияти жамиятда 
муҳим аҳамият касб этади. Зеро, бу мамлакатимиздаги 
ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий ислоҳотларни амалга 
ошириш учун йўл очиб берадиган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни қабул қилиш ҳамда қонун ижодкорлиги ва 
ҳуқуқни қўллаш соҳасида маҳаллий  давлат 
ҳокимиятининг жойларда давлат сиёсатини самарли 
юритишга ёрдам беради. 

 
Аннотация: мазкур мақола маҳаллий давлат 

ҳокимияти органларининг норматив тусдаги 
қарорларини экспертизадан ўтказиш тизими таҳлил 
қилинган ва уни такомиллаштириш борасида 
тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: ҳуқуқий экспертиза, қарор, 
норматив, таҳлил, ҳоким қарори 

 
Аннотация: в данной статье анализируется 

система проведения экспертизы, решения 
нормативного характера местных органов власти и 
разработаны рекомендации для дальнейшего 
усовершенствования. 

Ключевые слова: решения хокима, правовая экс-
пертиза, экспертиза, анализ решений. 

 
Annotation: In this article the system of expertise of 

the decisions which has a character of local government 
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are analyzed and  the auther proposed recommendation 
for further improvement. 

Key words: legal expertise, rulemaking, normative, 
analyzes, local government 
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ДОМЕН НОМИ ВА ВЕБ-САЙТГА БЎЛГАН 

ҲУҚУҚЛАРНИНГ ЎЗАРО НИСБАТИГА ДОИР АЙРИМ 
ҲУҚУҚИЙ МАСАЛАЛАР 

 
Маълумки илмий техника тараққиёти ҳуқуқий 

майдонга жиддий таъсир кўрсатмоқда. Бугунги кунда 
барчага маълум ва тушунарли бўлган моддий ҳуқуқий 
майдон билан бир қаторда виртуал ҳуқуқий майдон 
пайдо бўлди. Виртуал ҳуқуқий майдонни энг асосий 
намоён бўлиш шакли бу Интернет тармоғи 
ҳисобланади. Интернет ҳам шахсий, ҳам тижорат 
муносабатлари амалга оширилувчи макондир. 
Мамлакатимиз халқаро ҳамжамиятнинг бир қисми ва 
жаҳон иқтисодий тизимининг тенг ҳуқуқли иштирокчиси 
сифатида бугунги кунда Интернет тармоғидан ва 
бошқа виртуал майдонлардан самарали 
фойдаланмоқда. 

Шу муносабат билан, Президентимиз 
“Мaмлaкaтимиздa дeмoкрaтик ислoҳoтлaрни янaдa 
чуқурлaштириш вa фуқaрoлик жaмиятини 
ривoжлaнтириш Кoнцeпсияси”да, Интернет тармоғидан 
фойдаланиш масалаларини ҳуқуқий таъминлашга 
алоҳида эътибор қаратди ва мустақил йўналиш 
сифатида аҳамиятини таъкидлади. Интернет 
тармоғида иштирок этувчи субъектлар ушбу майдонда 
бир-биридан фарқланиши, ўзларининг индивидуал 
белгиларига, идентификация қиёфасига эга бўлиши 
талаб этилади. Мана шундагина субъектлар 
ўртасидаги муносабатлар муайян ҳуқуқий масъулият 
асосида амалга оширилиши мумкин. Аноним 
иштирокчилар ёки қиёфасиз субъектлар билан 
мустаҳкам доимий барқарор муносабат ўрнатиш 
мумкин эмас. 

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, Интернет 
тармоғида вужудга келувчи муносабатларнинг энг 
дастлабки асоси сифатида намоён бўладиган домен 
номлари ва веб-сайтларнинг ҳуқуқий мақоми ҳамда 
уларга бўлган ҳуқуқларни аниқлаштириш масаласи 
бугунги кунда ҳам назарий, ҳам амалий жиҳатдан ўта 
долзарб илмий муаммолардан ҳисобланади. 

Таъкидлаш жоизки, Интернет тармоғининг 
мамлакатимизда ҳам, чет элда ҳам жадал 
суръатларда ривожланиши узоқ вақт мобайнида 
қонунчилик билан тартибга солинмаган шароитда 
кечди, чунки дастлаб Интернет тармоғи фақат 
нотижорат хусусиятига эга бўлган илмий ахборотни 
айирбошлаш учун мўлжалланган алоқа канали 
хусусиятига эга эди. Кейинчалик, тармоқ сезиларли 
даражада ўсгач, унда тижорат тузилмалари ҳам ўз 
фаолиятини бошлади. Бу эса кўплаб янги виртуал 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларни вужудга келтирди. 
Шу ўринда бундай муносабатларнинг дастлабкиси 
домен номлари ва веб-сайтлар юзасидан вужудга кела 
бошлади. 

Домен номи ва веб-сайт аслида узвий боғлиқ 
бўлган тушунчалар ва уларга доир муносабатлар ҳам 
ўзаро боғлиқликка эга. Интернет тармоғининг техник ва 
ҳуқуқий масалалари тўғрисида маълумотга эга 
бўлмаган оддий фойдаланувчилар мазкур 
тушунчаларни фарқламаслиги мумкин, уларга бўлган 
ҳуқуқлар бўйича эса умуман тасаввурга ҳам эга 
бўлмайди. 

Дастлаб мазкур тушунчаларни ўзаро фарқлаб 
олмоқ зарур. Ўзбекистон Республикаси миллий қонун-
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ҳужжатларидан келиб чиққан ҳолда кўрсатиш 
мумкинки, домен номи бу – ахборот ресурсига ёки 
ахборот тизимига берилган, уларни Интернет жаҳон 
ахборот тармоғида идентификациялаш учун хизмат 
қиладиган ноёб ном1. 

Веб-сайт тушунчаси миллий қонун ҳужжатларида 
акс этмаган. Веб-сайтга доктринал манбаларда 
қуйидагича таъриф беришади. Веб-сайт бу – ... 

Домен номига ҳам доктринал манбаларда ҳар хил 
таърифлар берилиши кўзга ташланади. Масалан, 
А.Серго домен номини “Интернет халқаро компьютер 
тармоғидаги ахборот ресурсларини 
индивидуаллаштиришга хизмат қилувчи ноёб шартли 
белги”2 деб таърифлайди. Ю.А.Яхин домен (домен 
номи)ни “телекоммуникация тармоғида ахборот 
ресурси фойдаланувчисининг IР-адресга DNS-
серверлар тизими орқали ўз-ўзидан йўналтирувчи 
символли адреси”3 сифатида тавсифлайди. 
А.Андронов домен номи деганда, домен номлари 
тизимига кирувчи ва Интернет тармоғидаги ресурсни 
идентификация қилишга хизмат қилувчи ноёб белгили 
номни тушунади4. Лекин мазкур таърифлар домен 
номининг барча функцияларини акс этмайди ва мазкур 
тушунчани изоҳлашда қонун-чиқарувчи каби унинг кўпроқ 
техник томонларига эътибор қаратади. 

Бизнинг фикримизча домен номи тушунчасини, 
унинг ҳуқуқий ҳимоясини таъминлаш ҳамда барча 
функцияларини изоҳлаш нуқтаи назаридан келиб 
чиққан ҳолда таърифлаш керак, бунда қуйидаги 
таърифни таклиф қилган бўлар эдик: “домен номи бу 
Интернет тармоғида ахборот ресурси ёки ахборот 
тизимини адресация, идентификация ва 
индивидуализация қилиш учун хизмат қиладиган ноёб 
ном”5. 

Ҳозирги пайтда домен номлари нафақат тармоқ 
ахборот ресурсининг (сайтнинг) техник ролини, балки 
маълум ишлаб чиқарувчининг маҳсулоти ва 
хизматларини унинг рақобатчиларининг маҳсулотлари 
ва хизматлари ичида ажратиб кўрсатувчи маҳсулот 
белгиси ёки хизмат кўрсатиш белгиси билан 
вазифалари ўхшаш бўлган айнанлаштириш воситаси 
ролини бажаради6. Шуни эътиборга олиш керакки, 
чиндан ҳам домен номлари юридик шахсларнинг 
маълум товарларини бошқа юридик шахслар маълум 
товарларидан ажратиш имконини берувчи белги 
сифатида намоён бўлади7.  

Домен номларидан фойдаланиш ва уларга бўлган 
ҳуқуқ айнан мутлақ ҳуқуқ деб, кўплаб муаллифлар 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг “Телекоммуникациялар 
тўғрисида”ги Қонуни 20.08.1999; Ўзбекистон Алоқа ва 
ахборотлаштириш агентлиги бош директорининг 2008 йил 26 
майдаги 155-сон буйруғи (рўйхат рақами 1830, 2008 йил 23 
июнь) (Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 
2008 й., 26-27-сон, 255-модда) билан тасдиқланган «UZ» 
доменидаги домен номларини рўйхатдан ўтказиш ва улардан 
фойдаланиш тартиби тўғрисидаги Низом. 
2 Серго А. Доменное имя с точки зрения права // И.С. Автор-
ское право и смежные права. – М., 2004. № 12. – С. 48. 
3 Яхин Ю.А. Материалы научной Интернет-конференции "До-
мен и доменное имя". http://www.internet-law.ru/ 
4 Андронов А. Материалы научной Интернет-конференции 
«Домен и доменное имя». http://www.internet-law.ru/ 
5 Рустамбеков И.Р. Домен номларининг фуқаролик-ҳуқуқий 
режими. –Т., 2012. 
6 Калятин В.О. Интеллектуальная собственность (Исключи-
тельные права). – М., 2000. – С.380. 
7 Немец Ю. Новый объект права интеллектуальной собствен-
ности // Хозяйство и право. – М., 2001. –№5. – С.47. 

томонидан улар индивидуаллаштириш воситаларига 
тенглаштирилиб, интеллектуал мулк объекти 
сифатида қаралади. Бу нуқтаи назарга қўшилган 
миллий муаллифлардан Д.Караходжаева8 ва 
Д.Огайларни9, хорижий муаллифлардан А.Серго10, 
В.Кравченко11, В.Калятин12, Ю.Немец13, 
С.Петровский14, А.Агеенко15, В.Наумов16 кабиларни 
кўрсатиш мумкин. Лекин бошқа муаллифлар, масалан, 
С.А.Бабкин17, З.Ю.Милютин18, В.И.Скиба19 домен 
номини индивидуаллаштириш воситаси деб тан 
олмайдилар, улар домен номини почта манзили ёки 
телефон рақамига тенглаштиришади. 

Веб-сайтга бўлган ҳуқуқлар ўз навбатида 
муаллифлик ҳуқуқи ҳамда ЭҲМ учун яратилган 
дастурларга бўлган ҳуқуқ доирасида муҳофаза 
қилинади. Демак, Интернетдаги веб-сайтлар айнан 
ЭҲМ учун яратилган дастурлар ва маълумотлар 
базасига тенглаштирилади, чунки худди шу 
кўрсатилган объектлар сингари сайт компьютернинг 
махсус дастур тили ёки коди орқали ишланади ва 
Интернетда жойлаштирилади. 

Ўзбекистон Республикасининг 1994 йил 6 майдаги 
№1060-XII “Электрон ҳисоблаш машиналари учун 
яратилган дастурлар ва маълумотлар базаларининг 
ҳуқуқий химояси тўғрисида”ги Қонунида белгиланган 
“ЭҲМ учун яратилган дастур” ва “маълумотлар базаси” 
тоифаларини қиёслаш зарур. Кўрсатилган қонунга 
мувофиқ “ЭҲМ учун яратилган дастур – муайян натижа 
олиш мақсадида ЭҲМ, ЭҲМ шохобчалари ва бошқа 
компьютер воситаларининг ишлаши учун 
мўлжалланган маълумотлар ва кўрсатмалар 
мажмуидир (1-модда), бунда “маълумотлар базаси – 

                                                 
8 Караходжаева Д.М. Проблемы развития и совершенствова-
ния законодательства о праве собственности юридических 
лиц в Республике Узбекистан: Дис. …докт. юрид. наук. – Т., 
2008. 
9 Огай Д.А. Проблемы совершенствования международно-
правового регулирования средств индивидуализации: Дис. 
…канд. юрид. наук. – Т., 2009. 
10 Қаранг: Серго А. Интернет и право. – М., 2003; Серго А. 
Доменные имена. – М., 2006. 
11 Кравченко В. Домен – не адрес, а средство индивидуализа-
ции // ИС. Авторское право и смежные права. 2001. –№2. –
С.66-68.  
12 Калятин В.О. Является ли доменное имя объектом права? 
// Патентный поверенный. 2006. –№1. 2006. – С.18; Калятин 
В.О. Проблемы конфликта прав на доменные имена с права-
ми на иные средства индивидуализации // Юридический мир. 
2001. –№5. – С.19-28; Калятин В.О. Будущее системы домен-
ных имен // Юридический мир. 2003. –№2; Калятин В.О. До-
менные имена. – М., ИНИЦ Роспатента, 2002. 
13 Немец Ю.Л. Наименование домена в Интернете – новый 
объект права интеллектуальной собственности: дис. … канд. 
юрид. наук. – М., 2004. – С.11.  
14 Петровский С.В. Правовое регулирование оказания Интернет-
услуг: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2004. 
15 Агеенко А.А. Соотношение прав на доменное имя  товар-
ный знак в США: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002. –С.8. 
16 Наумов В.Б. Право и Интернет: очерки теории и практики. – 
М., 2002. –С.160. 
17 Бабкин С.А. Интеллектуальная собственность в глобальной 
компьютерной сети Интернет: проблемы гражданско-правового 
регулирования в России и США: дис. … канд. юрид. наук. – М., 
2004. – С.12. 
18 Милютин З.Ю. Соотношение доменных имен со средствами 
индивидуализации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – С.8. 
19 Скиба В.И. Гражданско правовоые вопросы совершенство-
вания законодательства об атворском праве и о средствах 
индивидуализации субъектов в аспекте глобальной сети Ин-
тернет: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002. – С.123. 

http://www.internet-law.ru/
http://www.internet-law.ru/
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объектив шаклда ифодаланган ҳамда электрон 
ҳисоблаш машиналари (ЭҲМ) ёрдамида топиш ва 
ишлов бериш мумкин бўладиган тарзда бир тизимга 
солинган маълумотлар (масалан: мақолалар, ҳисоб-
китоблар) мажмуидир1. 

Шу ўринда, домен номига бўлган ҳуқуқларни веб-
сайт ҳамда ЭҲМ учун яратилган дастурларга бўлган 
ҳуқуқлардан фарқлаш лозим.  

ЭҲМ учун яратилган дастурлар – бу муайян натижа 
олиш мақсадида ЭҲМ, ЭҲМ шохобчалари ва бошқа 
компьютер воситаларининг ишлаши учун 
мўлжалланган маълумотлар ва кўрсатмалар мажмуи2. 

Маълумотлар базаси – объектив шаклда 
ифодаланган ва электрон ҳисоблаш машиналари 
(ЭҲМ) ёрдамида топиш ҳамда ишлов бериш мумкин 
бўладиган тарзда бир тизимга солинган маълумотлар 
(мақолалар, ҳисоб-китоблар ва шу кабилар) мажмуи3. 

ЭҲМ учун яратилган дастурлар ва маълумотлар 
базаларига бўлган ҳуқуқ эгалари – муаллиф, унинг 
меросхўрлари, шунингдек, қонун ёки шартнома 
асосида мутлақ шахсий ва мулкий ҳукуқларга эга 
бўлган ҳар қандай жисмоний ёки юридик шахслар4. 

Кўриб чиқилган иккала объект, яъни  ЭҲМ учун 
яратилган дастурлар ва маълумотлар базаси ҳамда 
Интернет сайтлари бевосита муаллифлик ҳуқуқи 
объектлари бўлиб ҳисобланади, улар айнан 
муаллифлик ҳуқуқига тааллуқли қонунчилик билан 
тартибга солиб борилади.  

Булардан фарқли равишда домен номи 
муаллифлик ҳуқуқи объекти эмас, балки 
индивидуаллаштириш воситаси сифатида намоён 
бўлади. 

Лекин айрим муаллифларнинг фикрича, домен 
номига бўлган ҳуқуқ мутлақ ҳуқуқ объекти сифатида 
қаралиши мумкин эмас, чунки у Интернетда 
шахсларни ва улар томонидан ишлаб чиқариладиган 
товар белгиси, кўрсатиладиган хизматларни эмас, 
балки сайтни белгилайди, кўрсатиб беради5. Бу фикрга 
тўлиқ қўшилиш қийин, чунки домен номи сайтни 
белгилаган тақдирда ҳам, ҳосила ҳуқуқ сифатида 
намоён бўлиб, у орқали олинадиган ахборот ресурсини 
индивидуаллаштиради. Шу ўринда домен номи 
бевосита унга мурожаат қилиш орқали олинадиган 
ахборотни ёки маълумотлар базасини 
индивидуаллаштиради. Бу эса домен номи ўзида 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг “Электрон ҳисоблаш 
машиналари учун яратилган дастурлар ва маълумотлар 
базаларининг ҳуқуқий химояси тўғрисида”ги Қонунининг 1-
моддаси (1994йил 6-май). N 1060-XII // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. №12. 
262-модда. 
2 Ўзбекистон Республикасининг “ЭҲМ учун яратилган 
дастурлар ва маълумотлар базаларининг ҳуқуқий ҳимояси 
тўғрисида”ги Қонуни. 1994 йил 6-май. N 1060-XII. 1-м.  
3 Ўша жойда.  
4 Ўша жойда.  
5 Бабкин С.А. Интеллектуальная собственность в глобальной 
компьютерной сети «Интернет»: проблемы гражданско-
правового регулирования в России и США: диссертация на 
соискание ученой степени кандидата юридических наук. – М., 
2004. – С.12; Милютин З.Ю. Соотношение доменных имен со 
средствами индивидуализации: диссертация на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук. – М., 2005. – 
С.8; Скибо В.И. Гражданско-правовые вопросы совершен-
ствования законодательства об авторском праве и о сред-
ствах индивидуализации субъектов в аспекте глобальной 
сети Интернет: диссертация на соискание ученой степени 
кандидата юридических наук. – М., 2002. – С.123. 

маълум даражада ҳосила ҳуқуқни мужассамлашини 
кўрсатади. Бунда, Я.Б.Пискуновнинг кўрсатишича, 
домен номи бевосита ахборотни, билвосита ушбу 
ахборотни жойлаштирувчи шахсни 
индивидуаллаштиради6. Демак, домен номига бўлган 
ҳуқуқ ўз навбатида ҳосила ҳуқуқ, яъни домен номи 
орқали маълум бир ахборотни тақдим қилиш ҳуқуқи 
бўлиб ҳам намоён бўлади. Шу билан кўриниб 
турибдики, ҳар қандай холатда ҳам домен номида 
индивидуаллаштириш хусусияти мавжуд бўлади. Шу 
ўринда, М.С.Азаровнинг фикрига қўшилиш мумкин, 
унга кўра, домен номи доимо икки функцияни 
бажаради, бу – адресация қилиш ва 
индивидуаллаштириш7. 

Демак, юқоридагилардан келиб чиқиб, тўғридан-
тўғри ёки қонун аналогиясини қўллаш орқали домен 
номини “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари 
ва товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги 
Қонундир8, веб-сайтни эса “Электрон ҳисоблаш 
машиналари учун яратилган дастурлар ва 
маълумотлар базаларининг ҳуқуқий ҳимояси 
тўғрисида”ги9 ва “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги10 қонунлар билан тартибга 
солиш мумкин.  

Юқоридагилардан келиб чиқиб, домен номи ва веб-
сайтга доир муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишни такомиллаштиришда қуйидагилар муҳим 
ҳисобланади: 

— Интернет компьютер тармоғи халқаро аҳамиятга 
молик эканлигидан келиб чиқиб, қўйилган муаммолар 
ечими халқаро даражадаги ҳужжатлар қабул қилиниши 
ва улар асосида миллий қонунчиликлар 
унификациялаш; 

— кўриб чиқилган муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солинишида миллий қонунчиликни 
такомиллаштириш, бунда бир қатор янги қонунлар 
қабул қилиниши, бундай қонунлар сифатида 
«Интернет-хизматлар кўрсатилишини ҳуқуқий тартибга 
солиш тўғрисида», “Ўзбекистон миллий Интернет 
сегменти тўғрисида» ва «Домен номлари тўғрисида”ги 
қонунларнинг ишлаб чиқилиши ва қабул қилиниши; 

— домен номи ва веб-сайтнинг фуқаролик ҳуқуқий 
мақомини аниқ белгилаш. 

Аннотация: Мақолада муаллиф Интернет 
тармоғидаги муносабатлар ривожланишини кўрсатиб, 

                                                 
6 Пискунов Я.Б. Понятие доменного имени и возможности 
юридической защиты от киберсквоттинга // Материалы V 
Международная конференция "Право и Интернет: теория и 
практика". – М., – 2003.  
7 Азаров М.С. Формирование правового института доменных 
имен как один из аспектов совершенствования правовой ос-
новы информационного пространства Российской Федера-
ции: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2010.  
8 Ўзбекистон Республикасининг “Товар белгилари, хизмат 
кўрсатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой номлари 
тўғрисида”ги Қонуни. (2001 йил 30 август) // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2002. №5-
6. 148-модда. 
9 Ўзбекистон Республикасининг “Электрон ҳисоблаш 
машиналари учун яратилган дастурлар ва маълумотлар 
базаларининг ҳуқуқий химояси тўғрисида”ги Қонун 1994 йил 6-
май, №1060-XII // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. №12. 262-модда. 
10 Ўзбекистон Республикасининг “Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлари тўғрисида”ги Қонун 2006 йил 20 июль, 
№ЎРҚ-42 // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 
тўплами, 2006 й., 28-29-сон, 260-модда; 2011 й., 51-сон, 542-
модда; 2013 й., 1-сон, 1-модда; 41-сон, 543-модда. 
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мазкур муносабатлар таркибида энг дастлабкиси 
домен номи ва веб-сайтлар доирасида вужудга 
келишини баён қилган. Муаллиф домен номлари ва 
веб-сайтларнинг ҳуқуқий тартибга солиниши ва 
уларнинг ўзаро ўхшаш ҳамда фарқли жиҳатларини 
таҳлил қилган. Мақола якунида муаллиф мазкур 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солинишини янада 
такомиллаштириш зарурати мавжудлигини кўрсатиб 
ўтган. 

Калит сўзлар: Интернет, домен номи, веб-сайт, 
муаллифлик ҳуқуқи, индивидуаллаштириш воситаси.  

 
Аннотация: В статье автор рассматривает разви-

тие отношений в сети Интернет и указывает на то, что 
основные отношения в сети возникают по доменным 
именам и веб-сайтам. Автор анализирует правовое 
регулирование доменных имен и веб-сайтов и прово-
дит их сравнительных анализ. В заключении автор 
приходит к выводу, что данные отношения требуют 
дальнейшего совершенствования их правового регу-
лирования.  

Ключевые слова: Интернет, доменное имя, веб-
сайт, авторское право, средство индивидуализации. 

 
Annotation: In the article the author considers devel-

opment of the relations on the Internet and specifies that 
the main relations in a network arise on domain names 
and websites. The author analyzes legal regulation of do-
main names and websites and carries out their compara-
tive analysis. In the conclusion the author comes to opin-
ion that these relations demand further improvement of 
their legal regulation. 

Key words: Internet, domain name, website, copy-
right, means of an individualization. 
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М.А.Бердиқулов  
ТДЮУ “Тадбиркорлик ҳуқуқи (бизнес ҳуқуқи)”  

кафедраси ўқитувчиси 
 

ТАДБИРКОР АЁЛЛАР ФАОЛИЯТИНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
КАФОЛАТЛАРИ 

 
“Башарият тарихи шундан гувоҳлик берадики, ўтган 
минглаб йиллар мобайнида ҳар қандай жамиятнинг 
маданий даражаси, даврнинг улуғлиги ва унинг 

маънавий мавқеи фақат аёлларга бўлган муносабат 
билан белгиланади. Бу мерос биз учун яна шунинг 
учун ҳам қадрлики, биз аёлларга шарқона ҳурмат ва 

эҳтиром билан ёндашамиз” 
И.А.Каримов1 

 
Азалдан муҳтарама аёлларимизга хос бўлган 

меҳнатсеварлик, меҳрибонлик, шукроналик ва орасталик, 
рўзғорни, умуман, оила ҳаётини оқилона бошқариш 
фазилатлари энг юксак таҳсинларга сазовордир. 

Аёлларга эътибор қаратган, уларни эъзозлаган юрт 
эгалари билимли, тадбиркор ва миллатпарвардир. Чунки, 
аёл миллатнинг ижтимоий соғломлигини белгилаб 
турувчи омил. Жисмонан бақувват, руҳан соғлом, маънан 
баркамол оналар келажаги буюк давлатнинг асоси ва 
пойдеворидир. Аёлни эъзозлаш, унга эҳтиром кўрсатиш 
ўзбек халқига хос олижаноб хусусиятлардан биридир. 

Мустақил тараққиёт йилларида юртимизни ҳар 
томонлама равнақ топтириш, олдимизда турган эзгу 
мақсадларга эришиш йўлида бутун халқимиз қатори 
хотин-қизларимизнинг ҳам беқиёс ҳиссаси мавжуд. 

Шу сабабдан, истиқлолга эришган Ўзбекистонда 
хотин-қизларнинг жамиятдаги ўрни ва мавқеини 
мустаҳкамлаш борасида давлат аҳамиятига молик 
тарихий ишлар амалга оширилмоқда. 

Жумладан, Ўзбекистон Марказий Осиё давлатлари 
орасида биринчилардан бўлиб аёллар ҳуқуқлари 
камситилишининг барча шаклларига барҳам беришга 
оид, аёлларни сиёсий ҳуқуқлари ва оналикни 
муҳофаза қилиш ҳақидаги конвенциялар ҳамда аёллар 
ҳуқуқи бўйича бошқа халқаро ҳужжатларни 
ратификация қилди. Ўзбекистон Конституцияси, 
Меҳнат, Оила кодекслари сингари 100 дан ортиқ қонун 
ва меъёрий ҳужжатлар бевосита аёллар ҳуқуқлари, 
манфаатлари ва эркинликларини ҳимоя қилишга 
қаратилган бўлиб, хотин-қизлар ҳуқуқ ва 
манфаатларига дахлдор ана шу ҳужжатларнинг 
аксарияти халқаро ҳуқуқий меъёрларга асосланиши 
билан аҳамиятлидир. 

Мустақиллик йилларининг илк давридаёқ асосий 
қомусимиз бўлмиш Конституциямизда аёлларга, хотин-
қизларга уларнинг жамиятдаги ҳақ-ҳуқуқлари ва 
манфаатларини акс эттирувчи бир нечта нормалар 
киритилганининг ўзиёқ фикримиз далилидир. 

Жумладан, Конституциянинг 18 ва 46-моддаларида 
Ўзбекистон Республикасида барча фуқаролар жинсидан 
қатъий назар бир хил ҳуқуқ ва эркинликларга эгалиги, 
хотин-қизлар ва эркаклар қонун олдида тенглиги 
белгилаб қўйилди.2 

                                                 
1 Каримов И.А. Демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш 
ва фуқаролик жамиятини шакллантириш – мамлакатимиз 
тараққиётининг асосий мезонидир. Т.19. –Т.: “Ўзбекистон”, 2011. 
– 360-б. 
2 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. –Т.: “Ўзбекистон”, 
2012. – 40-б. 

Шундан келиб чиқиб, улар ҳар бир шахс қатори 
Конституциямизда белгилаб берилган сиёсий, иқтисодий 
ва ижтимоий ҳуқуқларга эга эканлиги, жумладан, мулкдор 
бўлишга ҳақлилиги (36-модда), меҳнат қилиш, эркин касб 
танлаш, адолатли меҳнат шароитларида ишлаш ва 
қонунда кўрсатилган тартибда ишсизликдан ҳимояланиш 
ҳуқуқларига эга эканлиги (37-модда) кўрсатиб ўтилди.3 

Конституциямизнинг 56-моддасида Республикамиз-
даги жамоат бирлашмалари қаторида хотин-қизлар 
уюшмалари ҳам эътироф этилган бўлса, ҳар бир 
оиланинг сариштаси – аёлларимиз билан бевосита 
боғлиқ бўлган оила институтига алоҳида 14-боб 
ажратилган бўлиб, улар жамиятнинг асосий бўғини 
эканлиги, ҳамда жамият ва давлат муҳофазасида бўлиш 
ҳуқуқига эгалиги мустаҳкамлаб қўйилди.4 

Эркин демократик жамият қуриш йўлидан бораётган 
Ўзбекистонда аёлларнинг оила, жамият ва давлат 
қурилишидаги нуфузи, барча соҳадаги ҳақ-ҳуқуқлари 
бошқа кўпгина қонунларимиз орқали ҳам кафолатланган 
бўлиб, уларда ҳам хотин-қизларнинг барча соҳаларда 
тенг эканлиги эътироф этилган. Ҳукумат томонидан 
чиқарилаётган фармойиш ва қарорларда аёл, оила, 
фарзанд манфаати ҳамиша устувор бўлиб келмоқда. Бу 
саъй-ҳаракатлар аёлларнинг фаоллиги ва ҳаётга 
муносабатида ўз ифодасини топаяпти. Бу соҳадаги қабул 
қилинган қатор норматив ҳужжатлар сирасига Оила 
кодекси5, Фуқаролик кодекси6, “Оилавий тадбиркорлик 
тўғрисида”ги7, “Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг 
кафолатлари тўғрисида”ги8 “Хотин-қизларга қўшимча 
имтиёзлар тўғрисида”ги9 қонунлар, “Зулфия номидаги 
Давлат мукофотини таъсис этиш бўйича таклифларни 
қўллаб-қувватлаш тўғрисида”ги (1999 йил 10 июнь)10, 

                                                 
3 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. –Т.: “Ўзбекистон”, 
2012. –40-б. 
4 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. –Т.: “Ўзбекистон”, 
2012. –40-б. 
5 Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси. – Т.: Адолат, 
2013. // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, 1998 й., 5-6-сонга илова; 2003 й., 1-сон, 8-
модда; 2004 й., 1-2-сон, 18-модда; Ўзбекистон Республикаси 
қонун ҳужжатлари тўплами, 2007 й., 14-сон, 133-модда; 2008 
й., 16-сон, 117-модда; 2009 й., 37-сон, 401-модда; 2010 й., 35-
36-сон, 300-модда; 37-сон, 313-модда; 2011 й., 40-сон, 410-
модда; 51-сон, 542-модда; 2013 й., 18-сон, 233-модда; 2014 
й., 4-сон, 45-модда. 
6 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. – Т.: 
Адолат, 2012. // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси, 1996 й., 2-сонга илова; 1997 й., 2-сон, 56-модда; 
52-сон, 513-модда; 2009 й., 39-сон, 423-модда; 2010 й., 37-сон, 
315-модда, 38-сон, 328-модда; 2011 й., 51-сон, 542-модда. 
7 Ўзбекистон Республикасининг Қонуни “Оилавий тадбиркорлик 
тўғрисида”ги // №327 қабул қилинган сана 26.04.2012, кучга 
кириш санаси 27.04.2012 // Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатлари тўплами –2012. 17-сон 188-модда. 
8 Ўзбекистон Республикасининг Қонуни “Тадбиркорлик фаолияти 
эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
ҳақида”ги №ЎРҚ-328, 02.05.2012 // Ўзбекистон Республикасининг 
“Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари 
тўғрисида”ги Қонуни. Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Ахборотномаси, 2000 й., 5-6-сон, 140-модда; 
Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами.–2012. 18-
сон 201-модда. 
9 Ўзбекистон Республикасининг Қонуни “Хотин-қизларга 
қўшимча имтиёзлар тўғрисида”ги // №760-I-сон қабул қилинган 
сана 14.04.1999, кучга кириш санаси 01.07.1999 // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999 й., 5-
сон, 112-модда. 
10 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони “Зулфия 
номидаги Давлат мукофотини таъсис этиш бўйича таклифларни 
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“Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси фаолиятини қўллаб-
қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги (2004 йил 25 май)1, “Тадбиркорлик 
субъектларини ҳимоя қилиш тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги (2005 
йил 14 июнь)2, “Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
янада ривожлантириш учун қулай ишбилармонлик 
муҳитини шакллантиришга доир қўшимча чора-
тадбирлар тўғрисида”ги3 (2011 йил 24 август), 
“Ишбилармонлик муҳитини янада тубдан яхшилаш ва 
тадбиркорликка янада кенг эркинлик бериш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги4 (2012 йил 18 июль) Президент 
фармонлари, ҳамда “Бюрократик тўсиқларни бартараф 
этиш ва тадбиркорлик фаолияти эркинлигини янада 
ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги (2011 йил 25 
август)5, “Зулфия номидаги Давлат мукофоти билан 
тақдирлаш тўғрисида”ги (2013 йил 2 март)6, “Обод 
турмуш йили” Давлат дастури тўғрисида” (2013 йил 14 
февраль)7 Президент қарорлари каби шунга ўхшаш бир 
нечта норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни мисол қилиб 
келтиришимиз мумкин. 

Бундан ташқари, Президентимиз Ислом Каримов 
раҳнамолигида хотин-қизларнинг жамиятдаги мавқеини 
юксалтириш, сиёсий-ижтимоий фаоллигини оширишга 
алоҳида эътибор қаратилаётгани аёлларнинг 
тадбиркорлик салоҳияти, ақл-заковатини тўла намоён 
этишида муҳим омил бўлаётир. 

Жумладан, юртбошимиз ташаббуси билан эълон 
қилинган 2014 йил - “Соғлом бола йили” давлат 
дастурида оила институтини мустаҳкамлаш, аёлларнинг 

                                                                               
қўллаб-қувватлаш тўғрисида”. Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Ахборотномаси, 1999 й., 6-сон, 151-модда; , 
2000 й., 9-10-сон, 275-модда; Ўзбекистон Республикаси Қонун 
ҳужжатлари тўплами, 2006 й., 4-5-сон, 22-модда; 2013 й., 4-
сон, 43-модда. 
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
“Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси фаолиятини қўллаб-
қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”. 
Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари тўплами, 2004 
й., 21-сон, 251-модда; 2014 й., 29-сон, 356-модда. 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
“Тадбиркорлик субъектларини ҳимоя қилиш тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2005 й., 23-24-сон, 
167-модда; 2006 й., 28-29-сон, 263-модда; 2009 й., 52-сон, 
558-модда. 
3 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони “Кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни янада ривожлантириш учун 
қулай ишбилармонлик муҳитини шакллантиришга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатлари тўплами, 2011 й., 34-35-сон, 344-модда; 2012 й., 
52-сон, 586-модда; 2013 й., 45-сон, 584-модда. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони 
“Ишбилармонлик муҳитини янада тубдан яхшилаш ва 
тадбиркорликка янада кенг эркинлик бериш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 
тўплами, 2012 й., 29-сон, 328-модда; 2013 й., 36-сон, 477-
модда, 45-сон, 584-модда. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори “Бюрократик 
тўсиқларни бартараф этиш ва тадбиркорлик фаолияти 
эркинлигини янада ошириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2011 й., 
34-35-сон, 345-модда; 2013 й., 36-сон, 477-модда. 
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори “Зулфия 
номидаги Давлат мукофоти билан тақдирлаш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
Ахборотномаси, 2013 й., 3-сон, 79-модда. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори “Обод 
турмуш йили” Давлат дастури тўғрисида”. Ўзбекистон Респуб-
ликаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2013 й., 8-сон, 99-модда. 

жамият ҳаётидаги роли ва нуфузини юксалтириш, 
уларнинг қобилият ва имкониятларини рўёбга чиқариш, 
хусусан, қишлоқ жойларда иш билан таъминлаш, 
оилавий бизнес ва касаначиликни ривожлантириш, 
аёлларга кредит ажратиш орқали уларни тадбиркорлик 
фаолиятига кенг жалб этиш каби устувор вазифаларга 
алоҳида ўрин берилгани, айниқса, эътиборлидир.  

Давлат дастури доирасида аёлларимизни 
тадбиркорлик соҳасига жалб этиш ва уларни молиявий 
қўллаб-қувватлаш мақсадида камида 50 фоиз ишчи-
хизматчилари хотин-қизлардан иборат бўлган кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларига 
тижорат банклари томонидан 770 миллиард сўмлик 
кредитлар ажратилди ва уларнинг ишбилармонлик 
салоҳиятини юзага чиқариш, ўн минглаб хотин-қизларни 
иш билан таъминлаш имконини берди.  

Президентимиз томонидан 2012 йил 18 июлда қабул 
қилинган “Ишбилармонлик муҳитини янада тубдан 
яхшилаш ва тадбиркорликка янада кенг эркинлик бериш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони банклар 
томонидан кўрсатилаётган хизматлар кўламини 
кенгайтириш ва уларнинг бозор иқтисодиёти талабларига 
мувофиқ тадбиркорлик фаолиятини янада 
фаоллаштиришга таъсирини кучайтиришда муҳим омил 
бўлмоқда. Жумладан, 2014 йил мобайнида тижорат 
банклари амалга ошираётган қатор лойиҳалар 
доирасида мингдан зиёд кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик субъектига қарийб 100 миллиард сўм 
миқдорида имтиёзли кредит олиш ҳуқуқини берадиган 
сертификатлар топширилди.  

Биргина аёллар тадбиркорлигини молиявий қўллаб-
қувватлаш учун “Соғлом бола йили” Давлат дастури 
доирасида 2014 йилнинг ўтган 10 ойида 816,8 млрд. сўм 
кредит ажратилган бўлса, оилавий тадбиркорлик ва 
ҳунармандчиликни ривожлантириш учун 170,4 млрд. сўм, 
касб-ҳунар колежлари битирувчилари учун эса 180,4 
млрд. сўм кредит маблағлари ажратилди.8 

Шунга жавобан аёлларимизнинг ҳам юртимиз, 
жамиятимиз ҳаётида фаоллиги янада ошаётганлигини 
жуда мамнуният билан таъкидлаш лозим. Айни вақтда 
давлат идоралари бошқарувида ва ижтимоий-иқтисодий 
ҳаётимизда – ишлаб чиқариш, қишлоқ хўжалиги, таълим-
тарбия, соғлиқни сақлаш, илм-фан, маданият каби турли 
жабҳаларда аёлларнинг ибрат кўрсатиб, самарали 
меҳнат қилаётганини эътироф этиш жоиз. 

Ҳозирда мамлакатимиз иқтисодиётининг барча соҳа 
ва тармоқларида меҳнат қилаётган аҳолининг 50 фоизга 
яқинини айнан хотин-қизлар ташкил этаётгани, охирги 
икки йил давомида мамлакатимизда ташкил этилган ва 
этилаётган 1,5 миллиондан зиёд янги иш ўрнининг 
салмоқли қисмида хотин-қизлар фаолият 
юритаётганининг ўзи кўп нарсани англатади. 

Ҳозирда юртимизда меҳнатга лаёқатли бўлган 
хотин-қизларимизнинг 62 фоиздан зиёди 
иқтисодиётимизнинг турли тармоқларида, ишлаб 
чиқариш ва бошқарув соҳасида фаол меҳнат 
қилмоқда. Жумладан, умумий ўрта таълим 
мактабларида хизмат қилаётган муаллим ва 
мураббийларнинг 70 фоизга яқинини, касб-ҳунар 
коллежлари ва академик лицейлар тизими 
ходимларининг қарийб 50 фоизини, олий таълим 
муассасалари мутахассислари профессор-
ўқитувчиларининг 43 фоизини аёллар ташкил қилади. 
Соғлиқни сақлаш тизимидаги тиббий хизматчиларнинг 

                                                 
8 www.cbu.uz – Ўзбекистон Республикаси Марказий банки 
сайти маълумотлари асосида. 

http://www.cbu.uz
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78 фоизи хотин-қизлар бўлиб, уларнинг салкам 53 
фоизи врач аёллардир. Улар тиббиёт соҳасининг 
деярли барча тармоқларида, жумладан, энг мураккаб, 
юқори технологияларга асосланган, ихтисослашган 
йўналишларида фаол иш олиб бормоқда. 

Бугунги кунда Олий Мажлис  Қонунчилик палатаси 
ва Сенати таркибида ҳам ўнлаб нафар аёл 
депутатлар, сиёсий партиялар, маҳаллий ҳокимият ва 
вакиллик органларида, нодавлат ташкилотлар 
тизимида минглаб аёллар самарали иш олиб 
бормоқда. Мустақиллик йилларида юртимизда 13 
нафар опа-сингилларимиз “Ўзбекистон Қаҳрамони” 
деган олий унвонга мушарраф бўлди. Яна юзлаб-
минглаб ўзбек аёллари турли соҳалар бўйича 
давлатимизнинг юксак мукофотлари, орден ва 
медаллари билан тақдирланди. 

Аёлларимиз томонидан 300 дан ортиқ докторлик, 
3000 га яқин номзодлик диссертациялари ҳимоя 
қилинган. Айни пайтда 4000 дан зиёд олималаримиз 
илмий тадқиқот билан шуғулланмоқда. 

Охирги ўн йилда кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик корхоналарига раҳбарлик қилаётган 
хотин-қизларнинг улуши 1,6 баробар ошиб, кичик 
бизнес субъектларининг 40 фоизини, фермер 
хўжаликларининг бир ярим мингдан зиёдини айнан 
аёллар бошқаряпти. Мамлакатимиздаги мобиль алоқа 
ва интернет-провайдер операцияларини бажарадиган 
муассасаларда ишлаётган ходимларнинг қарийб 55 
фоизини, молия ва кредитлаш соҳасида меҳнат 
қилаётган мутахассисларнинг эса 43 фоиздан 
ортиғини, қишлоқ хўжалигида банд бўлган 
меҳнаткашларнинг қарийб ярмини опа-сингилларимиз 
ташкил этади. 

Бундан ташқари, иқтисодиётнинг автомобилсозлик, 
микробиология, фармацевтика, электрон ва 
электротехника саноати, ахборот-коммуникация 
технологиялари, сервис ва бозор иқтисодиёти 
хизматлари каби юқори технологияларга асосланган 
замонавий тармоқларида ҳам хотин-қизларнинг 
ҳиссаси тобора ортиб бормоқда.  

Конституциямиз ва бир қатор қонунларимизда 
таъкидланганидек, бозор муносабатларини 
ривожлантиришга қаратилган Ўзбекистон 
иқтисодиётининг негизини хилма-хил шакллардаги мулк 
ташкил этади. Давлат истеъмолчиларнинг ҳуқуқи 
устунлигини ҳисобга олиб, иқтисодий фаолият, 
тадбиркорлик ва меҳнат қилиш эркинлигини, барча мулк 
шаклларининг тенг ҳуқуқлилигини ва ҳуқуқий жиҳатдан 
баб-баравар муҳофаза этилишини кафолатлайди. 

Иқтисодий фаолият, тадбиркорлик ва меҳнат қилиш 
эркинлиги имтиёзларидан унумли фойдаланиш 
мақсадида аёлларимиз ташаббуси билан ва бевосита 
улар фаолият олиб бораётган кўпгина ташкилотлар, 
уюшмалар, жамоат бирлашмалари мавжуд. 

Улар жумласига Республика Хотин-қизлар қўмитаси, 
“Тадбиркор аёл” Ўзбекистон ишбилармон аёллар 
ассоциацияси, “Аёллар кенгаши” Республика жамоат 
бирлашмаси, “Соғлом авлод учун”, “Меҳр нури” 
жамғармалари, Тадбиркорлар ва ишбилармонлар 
ҳаракати – Ўзбекистон Либерал–демократик партияси 
“Аёллар қаноти” фаолияти ва бошқаларни мисол қилиб 
олиш мумкин. Ушбу жамоат ташкилотлари хотин-
қизларнинг тадбиркорлик фаолиятини амалга 
оширишида кўмаклашади ва ёрдам кўрсатади. 

Давлатимиз раҳбарининг 2004 йил 25 майда қабул 
қилинган “Ўзбекистон хотин-қизлар қўмитаси фаолиятини 
қўллаб-қувватлаш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида”ги Фармони ижросини таъминлаш мақсадида 
Республика Хотин-қизлар қўмитаси бошчилигида 
тадбиркор аёлларни қўллаб-қувватлаш, уларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоялаш, касаначилик меҳнатини 
янада ривожлантириш, хотин-қизлар ўртасида бандлик 
масалаларини ҳал этиш борасида муайян ишлар амалга 
оширилмоқда. 

Жумладан, ўз сафида етмишга яқин бўлим ва 
вакилликларига эга ва 12 мингдан зиёд тадбиркорлик 
субъектини бирлаштирган “Тадбиркор аёл” Ўзбекистон 
ишбилармон аёллар ассоциацияси билан биргаликда 
ҳам қатор лойиҳалар амалга оширилмоқда. Ассоциация 
доирасида ҳамда яратилган шарт-шароитлар 
самарасида ҳозир 165 минг нафардан зиёд хотин-қиз 
тадбиркорлик билан шуғулланмоқда ва унга аъзо бўлиш 
истагидаги тадбиркор аёллар сафи йилдан-йилга 
кенгаймоқда.1 

Ўз бизнесини бошламоқчи бўлган касб-ҳунар 
коллежлари битирувчилари учун “Устоз-шогирд” 
анъанаси бўйича тадбиркорликни шакллантириш” 
лойиҳаси амалга оширилмоқда. Лойиҳага кўра, 
битирувчи аёллар раҳбарлик қилаётган корхоналарда 
амалиёт ўтаб, бизнесни бошқаришни ўрганади. Ўз 
бизнесини бошлаётган тадбиркорларнинг ҳуқуқий 
маданиятини оширишга қаратилган семинар-
тренингларда хотин-қизларга бухгалтерия ҳисобидан то 
бизнес-режа ишлаб чиқиш, корхонани рўйхатдан 
ўтказиш, экспорт-импорт операциялари, божхона, солиқ 
тизимлари билан ишлашгача бўлган жараёнда амалий 
ёрдам кўрсатилмоқда. 

Ўзбекистон Хотин-қизлар қўмитаси, “Тадбиркор аёл” 
уюшмаси, Савдо-саноат палатаси ва “Микрокредитбанк” 
очиқ акциядорлик-тижорат банки ҳамкорлигида ўтказиб 
келинаётган “Тадбиркор аёлнинг энг яхши лойиҳаси” 
танлови кўплаб хотин-қизларнинг янги ташаббуслари 
рўёбга чиқишига хизмат қилмоқда. Бунда тадбиркор 
аёлларга ажратилаётган имтиёзли кредитлар муҳим 
аҳамият касб этаётир. “Микрокредитбанк” кўмагида 
амалга оширилаётган “Ўзбекистон аёлларининг 
иқтисодий ҳуқуқларини рўёбга чиқариш” лойиҳаси 
самарасида аёлларга биргина 2013 йилда салкам бир 
миллиард сўмлик кредит ажратилди. 

Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати – 
Ўзбекистон Либерал –демократик партияси томонидан 
2004 йилдан “Аёллар қаноти” фаолияти йўлга қўйилган 
бўлиб, бугунги кунда Республиканинг барча вилоят, 
туман ва шаҳарларида “Аёллар қаноти” O’zLiDeP Сиёсий 
Кенгаши Ижроия қўмитаси ва партиянинг қуйи 
ташкилотлари қошида ташкил этилиб, ўз фаолиятини 
жамоатчилик асосида олиб боради. 

Фаолият доирасининг кенгайиши муносабати билан 
2005 йилдан “Аёлларнинг сиёсий фаоллигини, 
жамиятдаги ўрни ва мавқеини ошириш” бўлими деб 
номланди ва 2004 йилда 45,767 нафар аёл партия 
аъзоси бўлган бўлса, бугунги кунга келиб уларнинг сони 
59,216 нафарни яъни партия умумий аъзоларининг 36 
фоизини ташкил этган.2 

Айни пайтда Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси ҳузуридаги Нодавлат нотижорат 
ташкилотларини ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтларини қўллаб-қувватлаш жамоат фонди 
томонидан жойларда “Аёллар учун бизнес инкубатор 
ташкил этиш”, “Ёшларни тадбиркорликка ўқитиш”, 
“Ҳунармандлик – оила фаровонлигини 

                                                 
1 http://uza.uz 
2 http://uzreport.com 

http://uza.uz
http://uzreport.com
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ривожлантиришнинг муҳим омили”, “Аёллар учун 
фермерлик мактабини жорий этиш” сингари ўнга яқин 
лойиҳалар муваффақиятли амалга оширилмоқда. 

Шу билан биргаликда, аёлларни иш билан 
таъминлаш, уларнинг тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-
қувватлаш лойиҳасида, жойларда мунтазам равишда 
улар учун ўқув-семинарлари, тренинглар, кўргазмалар, 
“Ораста қизлар” каби ахборот-маслаҳат гуруҳлари, “Йил 
аёли”, “Энг кўп иш ўрни яратган тадбиркор аёл”, “Энг кўп 
маҳсулот экспорт қилган тадбиркор аёл”, “Энг кўп шогирд 
тайёрлаган тадбиркор аёл”, “Энг ёш тадбиркор аёл”, “Энг 
янги лойиҳа муаллифи” каби бир қанча номинациялар 
бўйича турли тадбир ва танловлар уюштирилиб ҳар 
томонлама рағбатлантирилмоқда. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Юридик кадрлар тайёрлаш тизимини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
2013 йил 28 июндаги 1990-сон Қарорига асосан Тошкент 
давлат юридик институти Тошкент давлат юридик 
университети сифатида қайта ташкил этилди.1 Ушбу 
олий юридик таълим даргоҳида келажакда тадбиркорлик, 
бизнес соҳасида юқори малакали кадрларни етиштириш 
учун янги тадбиркорлик-ҳуқуқий фаолият (бизнес ҳуқуқи) 
йўналиши, ҳамда ушбу йўналиш бўйича бевосита масъул 
бўлган янги тадбиркорлик ҳуқуқи (бизнес ҳуқуқи) 
кафедраси ташкил этилди. Ҳозирги кунда ушбу йўналиш 
бўйича талабалар орасида тадбиркорлик ҳуқуқи фанлари 
бўйича мукаммал равишда ўз билимларини бойитиб, 
келажакда ушбу соҳада етук малакали кадрлар бўлишда 
хотин-қизлар сафи ҳам салмоқли ўрин эгаллаб келмоқда.  

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, давлатимиз 
томонидан бугунги кунда, нафақат тадбиркор 
аёлларимизга, балки бутун Ўзбекистон аёллари, хотин-
қизларига кўрсатилаётган ҳар томонлама юксак эътибор 
ўз самарасини бермоқда. Юртбошимиз раҳнамолигида 
хотин-қизларнинг жамиятдаги мавқеини юксалтириш, 
сиёсий-ижтимоий фаоллигини оширишга алоҳида 
эътибор қаратилаётгани аёлларнинг тадбиркорлик 
салоҳияти, ақл-заковатини тўла намоён этишда муҳим 
омил бўлмоқда. Юқорида таъкидлаб ўтилганидек, 
ҳозирда мамлакатимиз ҳаётининг ҳеч бир жабҳасини 
аёлларсиз тасаввур этиш қийин. Чунки, уларнинг 
юртимиз ҳаётида, жумладан, иқтисодий соҳаларда, кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликда аёлларимизнинг 
улуши жуда сермаҳсулдир. 

Доно аждодларимиз бежизга “Аёл бир қўли билан 
бешикни тебратса, бир қўли билан дунёни тебратади” 
деб айтишмаган. Негаки, аёл-она, у бир халқни дунёга 
келтиради, тарбиялайди. Халқнинг улуғ миллат бўлиб 
оёққа туриши биринчи галда аёлларимизнинг - 
оналарнинг маънавияти, саломатлиги, зукколиги ва 
ишбилармонлиги билан боғлиқ. Шу сабабдан ҳам 
барчамиз юртимизда ишбилармонлик муҳитини янада 
мустаҳкамлаш, тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланаётган аёлларни ҳар томонлама қўллаб-
қувватлашимиз, ўрта синф вакиллари манфаатларини 
қўллаб-қувватлашга доир ҳуқуқий асосларни янада 
мустаҳкамлаш бўйича зиммамизда катта масъулият 
турганини яхши англамоғимиз ва бу соҳада амалга 
оширилаётган ишлар бўйича тушунтириш ишлари олиб 
боришимиз зарур. 

 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Қарори “Юридик кадрлар 
тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 
тўплами, 2013 й., 29-сон, 372-модда. 

Аннотация: Ушбу мақолада Ўзбекистонда 
аёлларнинг ўрни, жумладан иқтисодиёт, кичик бизнес ва 
тадбиркорлик соҳасида тадбиркор аёлларнинг ҳиссаси, 
улар тарафдан олиб борилаётган тадбиркорлик 
фаолиятларининг ҳуқуқий асослари, давлат томонидан 
берилаётган алоҳида эътибор ва имтиёзлар, уларнинг 
ҳуқуқий кафолатлари каби масалалар ёритилган. 

Калит сўзлар: Тадбиркор аёл, оила институти, 
оилавий тадбиркорлик, тадбиркорлик фаолияти 
эркинлиги. 

 
Аннотация: В этой статье раскрыты вопросы 

правовых гарантий, представляемых льгот, правовых 
основ предпринимательской деятельности женщин-
предпринимателей, защиты их деятельности, а также их 
вклад в сфере малого бизнеса и предпринимательства, в 
целом, роль женщин в развитии экономики Узбекистана. 

Ключевые слова: Женщина предприниматель, 
семейный институт, семейное предпринимательство, 
свобода предпринимательской деятельности. 
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of legal guarantees, opportunities provided on legal bases of 
business activities of women, legal protection of their 
activities, their contribution in small business and women’s 
role in development of Uzbekistan’s economy. 
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Ф.Урманбаева 
ТДЮУ мустақил изланувчиси 

 
ВАСИЙЛИК ВА ҲОМИЙЛИК ИНСТИТУТИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ 
 

Жамиятдаги субъектларнинг ўзаро ҳуқуқий 
муносабатларининг барқарорлигини таъминлаш, 
жамиятдаги ёрдамга муҳтож бўлган қатламнинг 
манфаатларини муҳофаза этиш ижтимоий ҳимояга 
йўналтирилган Ўзбекистон ҳуқуқшунослигининг асосий 
йўналишларидан биридир. Бундай  ёрдамга муҳтож 
бўлган қатлам сифатида вояга этмаганлар, руҳий 
касаллиги ёки соғлиги ёмонлиги туфайли васий ва 
ҳомийга муҳтож шахслар ёки объектив сабабларга 
кўра ўз ҳуқуқларини ўзлари амалга ошириш 
имкониятига эга бўлмаган шахсларни айтиш мумкин. 

Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримов айтганларидек, «Энг муҳим вазифа – 
халқчил, адолатпарвар жамиятни вужудга келтириш. 
Бу жамият пойдеворини, энг аввало, бой ва бадавлат, 
меҳнат қадрини биладиган, маънавий соғлом ҳамда 
маданий савияси баланд минглаб ва миллионлаб ои-
лалар ташкил этади»1. Албатта, бунда биринчи галда 
оиланинг, унда тарбияланадиган ёш авлоднинг комил 
инсон бўлиши, жамиятда ўзининг муносиб ўрнини то-
пиши, ақлий ва манан етук бўлиб тарбияланиши муҳим 
ҳисобланади. Айнан шу боис мустақиллигимизнинг илк 
давридан бошлаб ёш авлод тарбияси, оиланинг мус-
таҳкамлиги, ижтимоий ва ҳуқуқий ҳимояга муҳтож шах-
сларнинг манфаатларини ҳимоя этишга қаратилган 
бир қатор ислоҳатлар  амалга оширилди ва уларнинг 
ҳуқуқий асослари яратилди. Бунга яққол мисол сифа-
тида 1997 йилдан бошлаб Президентимиз 
ташаббуслари билан ҳар бир янги йил: “Соғлом авлод 
йили”, “Она ва бола йили”, “Қарияларни қадрлаш 
йили”, “Меҳр-мурувват йили”, “Сиҳат-саломатлик йи-
ли”, “Ҳомийлар ва шифокорлар йили”, “Ижтимоий 
ҳимоя йили”, “Ёшлар йили” “Соғлом бола йили” каби 
номлар билан аталиши, шунга монанд давлат дастур-
ларининг қабул қилиниши ва амалга оширилишини 
айтиб ўтсак бўлади, бу ўз навбатида давлатимизда 
ижтимоий ҳимоя масаласи устувор йўналишдан бири  
эканлигидан далолат беради. Мазкур ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий асоси сифатида Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси, Фуқаролик ва Оила кодекслари, 
“Ўзбекистон Республикасининг “Ёшларга оид давлат 
сиёсати тўғрисида”ги, “Бола ҳуқуқларининг 
кафолатлари тўғрисида”ги, “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги қонунларини ва бошқа қонун 
ҳужжатларини таъкидлаш лозим. Бу борада юртбоши-
миз И.А.Каримов ўз маърузаларида: “Биринчилар 
қаторида ёш авлодимизнинг манфаатларини таъмин-
лашни кучайтиришга қаратилган ҳуқуқий базани янада 
мустаҳкамлаш, амалдаги қонун ҳужжатларини бугунги 
кун талаблари нуқтаи назаридан қайта кўриб 
чиқишимиз зарур”лигини таъкидлагандилар2. 

Шу нуқтаи назардан вояга етмаган ота-она 
қарамоғидан маҳрум бўлган шахсларнинг 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон миллий истиқлол, иқтисод, сиёсат, 
мафкура. – Т.: Ўзбекистон, 1993. – 14-б. 
2 Каримов И.А. “Асосий мақсадимиз – юртимизда эркин ва 
обод, фаровон ҳаёт барпо этиш йўлини қатъият билан давом 
эттиришдир" Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 15 йиллигига бағишланган тантанали мароси-
мдаги маърузаси // “Халқ сўзи” 2007 йил 8 декабрь. 

манфаатларини таъминлаш мақсадида кейинги 
йилларда ислоҳотлар амалга оширилди ва бунда 
асосий эътибор васийлик ва ҳомийлик институтини 
такомиллаштириш, мазкур институтни вояга 
етмаганларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини самарали 
таъминлашга, баркамол авлодни тарбиялаш 
борасидаги ишларни янада сифатли амалга оширишга 
қаратилди. 

Таъкидлаш лозимки, қонуний вакилликнинг асосий 
шаклларидан бири васийлик ва ҳомийлик 
ҳисобланади. Вакилликнинг бу шакли қонуний 
вакилликнинг энг асосий ва муҳим шаклларидан бири 
ҳисобланиб, уни тартибга солиш давлат ва жамият 
ривожланишида муҳим аҳамият касб этади. Чунки бу 
вакиллик бевосита ўсиб келаётган ёш авлод тарбияси, 
ривожланиши, уларнинг камол топиб жамиятда ўз 
ўрнини топиб, давлат ривожланишига ўз ҳиссасини 
қўшиши, шу билан бирга, жамиятдаги айрим муомала 
лаёқати чекланган ва лаёқатсиз шахсларга ёрдам 
кўрсатиш каби инсонпарварлик, меҳр-оқибат билан 
боғлиқ ҳисобланади. Шу боис бу вакилликка оид 
ҳуқуқий муносабатлар Ўзбекистон Республикасининг 
“Фуқаролик” кодекси, “Оила” кодекси, Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1999 йил 12 
апрелдаги “Васийлик ва ҳомийлик тўғрисида”ги 
Низоми, 2014  йил 2 январдаги Ўзбекистон 
Республикасининг  “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги Қонуни билан тартибга солинади. 
Қонунчилик соҳасида, айниқса  “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги янги қонуннинг қабул қилиниши 
давлатимизнинг болаларга ғамхўрлигининг ёрқин 
исботидир. Шунингдек, ушбу қонунда васийлик ва 
ҳомийлик институтлари инсон манфаатларини 
таъминлашнинг муҳим воситаси эканлиги белгиланди.  

Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 32-моддасига 
кўра, васийлик ва ҳомийлик муомалага лаёқатсиз ёки 
муомалага тўлиқ лаёқатли бўлмаган фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш учун 
белгиланади. Вояга етмаганларга васийлик ва 
ҳомийлик уларни тарбиялаш мақсадида ҳам 
белгиланади.  Ўзбекистон Республикаси ОК 173-
моддасида эса васийлик ва ҳомийлик ота-она 
қаровисиз қолган болалар устидан уларни тарбиялаш, 
тарбиялаш ва таълим бериш мақсадида, шунингдек, 
уларнинг шахсий ва мулкий ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилиш учун белгиланади, деб кўрсатилган. 
Ҳ.Р.Раҳманқуловнинг фикрича, васийлик ва ҳомийлик 
ота-онасиз қолган ёки уларнинг ёрдамидан, 
ҳомийлигидан маҳрум бўлган болаларни 
тарбиялашнинг, уларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг муҳим воситаларидан иборат3. 
Айрим адабиётларда васийлик ва ҳомийлик ўз ҳуқуқ ва 
манфаатларини ўзлари мустақил ҳимоя қилишга 
қийналадиган ёки эплай олмайдиган фуқароларни 
ҳимоя қилиш усули эканлиги, вояга етмаганлар учун 
эса васийлик ва ҳомийлик уларни оилада 
тарбияланиши учун имконияти эканлиги қайд этилган4. 
Ш.Р.Юлдашеванинг таъкидлашича эса, васийлик ва 
ҳомийлик ота-онанинг қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларга ҳамда суд тартибида муомалага лаёқатсиз 
ва муомала лаёқати чекланган деб топилган шахслар-
га нисбатан таъминот бериш, уларни тарбиялаш, таъ-

                                                 
3 Раҳмонқулов. Ҳ. Фуқаролик ҳуқуқининг субъектлари. –Т.: 
2008.- б 36. 
4 Муаллифлар жамоаси. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексига шарҳ I-жилд. –Т.: Vektor-press,2010. –86-б. 
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лим бериш ва парваришлаш, шунингдек, шахсий 
ҳамда мулкий ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишга 
қаратилган фаолиятдир1. 

 Демак, муомалага лаёқатсиз, муомала лаёқати 
чекланган ёки муомала лаёқатли бўлсада касал 
шахсларга қонунда белгиланган тартибда васий ва 
ҳомийлар бириктирилганидан кейин қонуний 
вакилликга оид ҳуқуқий муносабатлар вужудга келади. 
Бу муносабатлар биринчи, ваколат берувчи билан 
вакил ўртасидаги ҳуқуқ ва мажбуриятлар, иккинчи, 
учинчи шахсларга нисбатан вужудга келадиган ҳуқуқ 
ва мажбуриятлардан иборатдир. 

Ўзбекистон Республикасининг “Васийлик ва 
ҳомийлик тўғрисида”ги қонунда нафақат васий ва 
ҳомийларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, балки   
васийлик ва ҳомийликдаги шахсларнинг  ҳуқуқлари 
ҳам алоҳида нормада кўрсатилган.  

Ушбу Қонуннинг 37-моддасида назарда тутилган 
ҳолларда васийликдаги ёки ҳомийликдаги 
шахсларнинг мулкий ҳуқуқларига дахл қиладиган 
ҳаракатларни амалга оширишда васийлик ва ҳомийлик 
органларининг рухсатларини олиши, яъни васий ва 
ҳомийлар айрим битимларни тузишни фақат васийлик 
ва ҳомийлик органларининг рухсатлари билангина 
амалга ошира олади, акс ҳолда бу битим ҳақиқий эмас 
деб топилиши мумкин. Е.А.Суханованинг фикрича 
васий ва ҳомий қуйидаги битимларни туза олмайди: 

•  Айирбошлаш, хадя, гаров ва ҳ.к; 
•  Васий ёки ҳомийликдаги шахснинг мол-

мулкининг бўлиниши, маълум бир қисмининг йўқолиши 
ёки камайишига олиб келадиган шартнома ва 
битимлар2. 

Ҳозирги кундаги янгидан қабул қилинган “Васийлик 
ва ҳомийлик тўғрисида”ги қонуннинг аҳамиятли 
тамони, унда васийлик ва ҳомийликдаги шахсларнинг 
ҳам ҳуқуқлари аниқ тарзда алоҳида нормада 
кўрсатилганлиги ҳисобланади, яъни қонуннинг 33-
моддасида васий ва ҳомий шахсларнинг ҳуқуқлари 
белгиланган. 

Аммо ушбу қонунда васийлик ва ҳомийликдаги 
шахсларнинг мажбуриятлари кўрсатилмаган. Агар 
мантиқан фикр юритадиган бўлсак, васийликдаги 
шахслар мажбуриятларни бажариши мумкин эмаслиги 
тўғри, лекин ҳомийликдаги шахслар билан 
васийликдаги шахслар ўртасида нафақат ақлий ҳолат 
бўйича, балки юридик ҳолат бўйича ҳам фарқ бор. 
Чунки, Р.Ж.Матқурбанов таъкидлаганидек, вояга 
етмаганлар фуқаролик ҳуқуқ субъектлилигининг 
таҳлили унинг ривожланиб бориш хусусиятини 
аниқлаб беради. Чунки вояга етмаган шахсларнинг 
ривожланиши давомида уларнинг ҳуқуқ субъектлилиги 
қонунчиликда белгиланган муайян ёшга етиш билан 
муомала лаёқати ҳажмининг кенгайиши эвазига бир 
неча маротаба ўзгаради. Бинобарин, муайян ёшга 
етиш билан вояга етмаган шахсларнинг ҳуқуқ 
субъектлилиги янги ҳуқуқлар билан бойиб боради3. 
Назаримизда, айнан шу боис  ҳомийликдаги 
шахсларнинг мажбуриятлари қонунда ўз ифодасини 

                                                 
1 Юлдашева Ш.Р. Фуқаролик ва оила ҳуқуқида васийлик ва 
ҳомийликнинг моҳияти, уни амалга ошириш усуллари. 
Автореф. ю.ф.н. ... дисс. –Т., 2005. –6 б. 
2 Гражданское право. Учебник, I том, 3- ое издание / под ред 
Е.А.Суханова. – Москва: Волтерс Клувер, 2005. 189 с. 
3 Маткурбанов Р.Ж. Проблемы правосубъектности граждан 
(физических лиц) в гражданском праве. Автореф. дисс...д.ю.н. 
–Ташкент, 2008. – С.14. 

топса мақсадга мувофиқ бўлар эди. Сабаби, 
Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 27, 31-моддаларида 
муомала лаёқатини чекланган шахслар ва ўн тўрт 
ёшдан ўн саккиз ёшгача бўлган вояга етмаганлар 
вояга етмаганлар ўзлари етказган зарар учун ушбу 
кодексга мувофиқ жавобгар бўлиши кўрсатилган.  
Соғлиғининг ҳолатига кўра, ҳомийлик белгиланган 
вояга етган муомалага лаёқатли фуқароларга эса ўз-
ўзидан жавобгар эканлиги маълум. Чунки ҳомийлик 
васийликдан фарқли ўлароқ, асосий вазифаси шахсга 
кўмаклашиш ва ёрдам беришдан иборатдир. Шу боис 
фикримизча, ушбу қонуннинг 331- моддаси қўшилиб, 
унда ҳомийликдаги шахсларнинг мажбуриятлари 
сифатида қуйидагилар кўрсатилиши лозим: 

1) ҳомийни ҳурмат килиши; 
2) ҳомийнинг шани, қадр-қимматини 

камситмаслиги; 
3) жамоат олдида ва бошқа жойларда ҳомийнинг 

обрўсига путур етказадиган, унинг номига иснод 
келтирадиган ҳаракатлардан ўзини тийиши; 

4) ҳомийнинг шахсий, оилавий ва ўзи билан ҳомий 
ўртасидаги муносабатларга оид маълумотларни сир 
тутиши; 

5) ҳомийнинг ўз ҳуқуқ ва мажбуриятларини амалга 
оширишига тўсқинлик қилмаслик ва унга буларни 
бажаришда ёрдамлашиш; 

6) ҳомийнинг маслаҳат ва кўрсатмаларига амал 
қилиш; 

7) ҳомийнинг соғлиғига ва мол-мулкига зиён 
етказмаслик.  

Демак, васийлик ва ҳомийлик тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини таҳлил этадиган бўлсак, шуни 
таъкидлаш керакки, ҳозирги кундаги қонунчиликда 
васийлик ва ҳомийликдаги шахсларнинг нафақат 
шахсий номулкий ҳуқуқлари шу билан бирга, уларнинг 
мулкий ҳуқуқларига ҳам алоҳида аҳамият берилган, 
бунга яққол мисол сифатида Ўзбекистон 
Республикасининг  “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги қонуни VII боби “васийликдаги ёки 
ҳомийликдаги шахсларнинг мулкий ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш” деб белгиланганлигини кўрсатиб ўтишимиз 
мумкин. Албатта, бу бежизга эмас, сабаби  васийлик 
ва ҳомийликдаги шахслар ҳам фуқаролик ҳуқуқининг 
барча субъектлари қатори мулкдор бўлиш ҳуқуқига эга. 
Н.Ашурованинг фикрича, ҳар қандай фуқаро ёшидан 
қатъи назар мулкдор бўлишга ҳақлидир. Бошқача 
айтганда, вояга етмаганларнинг мулкка эгалик ҳуқуқи 
вояга етганларнинг ҳуқуқ лаёқатидан фарқланмайди. 
Фақатгина мулк ҳуқуқини амалга ошириш имконияти 
вояга етган ва вояга етмаган фуқароларда 
фарқланиши мумкин. Вояга етмаганлар мулкка эгалик 
ҳуқуқини амалга оширишда ўзлари эмас, вакиллари 
орқали муносабатга киришишади4. Айрим илмий 
адабиётларда ҳам мулкдорни ўз мол-мулкидан 
фойдаланиш ҳуқуқи унинг томонидан ёхуд у 
томонидан тайинланган шахслар томонидан амалга 
оширилиши назарда тутилган5, яъни васийлик ва 
ҳомийликдаги шахслар ҳам ўз мол-мулкини тасарруф 
этишда айнан ўз вакилларидан фойдаланадилар. Шу 
билан бирга, Н.Ашурова таъкидлашича, вояга етмаган 
мулкдор бевосита ўзи ёки вакиллари кўмагида 
таъсисчи сифатида юридик шахсларнинг 

                                                 
4 Ашурова.Н. Вояга етмаганларнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлардаги иштироки. ю.ф.н.... дисс.–Т., 2008. 
5 Баратов. М. Х. Мулк ҳуқуқи.–Т., 2009. - б 58. 
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тадбиркорлигида иштирок этишлари мумкин1. 
Ж.Юлдашев эса жисмоний шахслар муомала 
лаёқатига эга бўлсалар ёки вакиллари орқали муассис 
бўлишлари мумкинлигини таъкидлаб ўтган2. 
Назаримизда, муаллиф бу ҳолатда вакилликнинг 
ҳарқандай турини назарда тутган. Айрим 
адабиётларда хозирги кунда амалиётда вояга 
етмаганларнинг мол-мулкларини турли тижорат 
ташкилотларига ҳисса сифатида қўшиш ҳолатлари 
учраётганлиги кўрсатилган3. Аммо Н.Ашурованинг 
фикрича, қонунчиликда вояга етмаганларнинг 
тижоратчи юридик шахслар фаолиятида иштироки, 
мулкий бадаллар, ҳиссалар қўшиш имкониятининг 
мавжудлиги ҳақида нормалар мавжуд эмас. Ушбу 
муаммоли масалани мол-мулкни ишончли бошқаришга 
бериш институтини қўллаш орқали ҳал қилиш ҳам 
мумкин4. Б.Р.Топилдиев ҳозирги кунда васийлик ва 
ҳомийликдаги шахслар мол-мулкини ишончли 
бошқаришга беришнинг шартномавий тартибини 
жорий этишга алоҳида эътибор қаратиш, бунда 
васийлик ва ҳомийлик органларининг ҳуқуқий 
саводхонлигини ошириш лозимлиги, шу билан бирга, 
ФКга ва “Ўзбекистон Республикасида васийлик ва 
ҳомийлик тўғрисида”ги Низомга “васийлик ва 
ҳомийликдаги шахс мол-мулкини бошқаришнинг 
шартномавий тартиби” номли модда киритилишини 
мақсадга мувофиқ эканлигини таъкидлайди5. Лекин 
фикримизча,  ушбу муаллифларнинг таклифларига 
тўлиқ қўшилиб бўлмайди, сабаби биринчидан, 
Ўзбекистон Республикасининг  “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги қонунга мувофиқ васийликдаги ва 
ҳомийликдаги шахсларнинг мол-мулки васийлик ва 
ҳомийлик органларининг назорати остида васий ва 
ҳомийлар томонидан тасарруф этилади. Сабаби, 
Л.Ю.Михеева таъкидлаганидек, васийликка 
олинувчининг шахси ва мулки юзасидан ғамхўрлик 
қилиш вазифасини битта шахс (васий ёки ҳомий) 
бажариши мумкин. У бу соҳада тегишли имкониятга 
эга бўлиб, нафақат бола тарбияси билан, балки унинг 
сармояси ўсиши билан ҳам шуғулланиши мумкин. Шу 
билан бирга, васийлик остидаги шахснинг мол-мулки 
мавжуд бўлмаслиги мумкин, бунда эса уни қўриқлаш 
билан боғлиқ муаммо ҳам бўлмайди6. Бундан ташқари, 
васийлик ва ҳомийлик органларига васийлик ва 
ҳомийликдаги шахслар мол-мулкини ишончли 
бошқаришга беришдан кўра уларни ўз назорати остида 
васийларга ёки ҳомийларга тасарруф эттириш ҳар 
томонлама қулай ҳисобланади ва бу мол-мулкнинг йўқ 
бўлиб кетишининг олдини олади. Иккинчидан, 
масаланинг иқтисодий томони билан боғлиқ, яъни 
васийликдаги ва ҳомийликдаги шахсларнинг мол-
мулки васийлик ва ҳомийлик органларининг назорати 

                                                 
1 Ашурова.Н. Вояга етмаганларнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлардаги иштироки. Дисс. Ю.ф.н.- Т.:, 2008.  
2 Юлдашев Ж.И. Акциядорлик жамиятлари - фуқаролик 
ҳуқуқининг субъекти сифатида. –Т.: ТДЮИ. 2004. –78-б. 
3 Топилдиев Б.Р. Мол-мулкни ишончли бошқаришнинг 
вужудга келиш асослари. –Тошкент, Фалсафа ва ҳуқуқ 
институти нашриёти. 2007. 57-б. 
4 Ашурова.Н. Вояга етмаганларнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлардаги иштироки. Дисс. Ю.ф.н.- Т.:, 2008.  
5 Топилдиев Б.Р. Мол-мулкни ишончли бошқаришни 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш. Автореф. Дисс...ю.ф.н. –
Т.:, 2008. -19-б. 
6 Михеева Л.Ю. Доверительное управление в деятельности 
органов опеки и попечительства. Учебно-практическое посо-
бие. - Барнаул, 1998. - С.133-134. 

остида васий ва ҳомийлар томонидан тасарруф этиш, 
уларнинг мол-мулкини ишончли бошқаришга 
беришдан кўра арзон. Чунки, Ҳ.Раҳмонқулов 
таъкидлаганидек, васий ва ҳомий бўлиш фахрли 
вазифа ва одамийлик, қариндош-уруғчилик бурчи 
сифатида тан олинади. Шунинг учун ҳам васийга ва 
ҳомийга уларнинг хизмати учун қандайдир бир шаклда 
бўлмасин мукофот қонунда назарда тутилмайди7.  

Ушбу фикрга қўшилган ҳолда эътироф этиш 
лозимки, васийлик ва ҳомийликни амалга ошириш 
давомида васий ва ҳомий вояга етмаган шахснинг 
мол-мулки тўлиқ сақланиши юзасидан жавобгарлик ва 
масъулиятини ҳам зиммасига олади ва борада 
қонунчиликда белгиланган тартибда васийлик ва 
ҳомийлик органига ҳисобот бериб боради. Бу эса энг 
аввало, васийлик ва ҳомийлик остидаги шахснинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини тўлиқ таъминлашга хизмат қилади.  

Умуман олганда, “Васийлик ва ҳомийлик 
тўғрисида”ги янги Қонун ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
қўлланила бошлаганлигига ҳал унча кўп вақт бўлмаган 
бўлсада, мазкур қонундаги айрим ҳолатлар 
такомиллаштиришга муҳтожлигини ва айрим 
нормаларни қўллаш борасидаги ҳуқуқий 
механизмларни яратиш эҳтиёжи борлигини кўрсатади. 
Бу эса ўз навбатида, васийлик ва ҳомийлик 
борасидаги қонунчиликни такомиллаштириб бориш 
орқали васийлик ва ҳомийлик остидаги шахсларнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларини янада самарали таъминлаш 
имкониятини яратади. 

 
Аннотация: Ушбу мақолада ота-она қарамоғидан 

маҳрум бўлган болаларни жойлаштириш шаклларидан 
бири бўлган васийлик ва ҳомийлик муносабатларини 
тартибга солишга қаратилган Ўзбекистон 
Республикасининг қонунчилиги таҳлил этилиб, 
амалдаги қонун ҳужжатларини такомиллаштириш 
борасидаги мулоҳазалар илгари сурилган. Муаллиф 
жорий қонунчилик ва ҳуқуқшунос олимларнинг 
васийлик ва ҳомийлик институти, хусусан, васийлик ва 
ҳомийлик остидаги шахсларнинг мулкий 
манфаатларини таъминлаш борасидаги қарашларини 
ўрганиш асосида васийлик ва ҳомийлик институтини 
такомиллаштиришга қаратилган айрим таклифларни 
ўртага ташлайди. 

Калит сўзлар: васийлик ва ҳомийлик, вояга 
етмаганлар, ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларни жойлаштириш, васийлик ва ҳомийлик 
органлари, вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатлари, мол-мулк, мол-мулкни ишончли 
бошқариш, васий ва ҳомийларнинг масъулияти ва 
жавобгарлиги. 

 
Аннотация: в этой статье анализируется законо-

дательство Республики Узбекистан, регулирующее 
отношения по поводу одного из форм устройства де-
тей, оставшихся без попечения родителей – опеки и 
попечительства; выдвигается суждение о совершен-
ствовании законодательства в этой области. Автор 
анализирует действующее законодательство и мнение 
учёных-юристов об институте опеки и попечительства, 
в частности, обеспечение имущественных интересов 
подопечных, вырабатывает предложения по совер-
шенствованию этого института гражданского права. 

                                                 
7 Раҳмонқулов. Ҳ. Фуқаролик ҳуқуқининг субъектлари. –Т.: 
2008. 40-б . 
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Annotation: In this article it’s analyzed the legislation 

of the Republic of Uzbekistan regulating the relations con-
cerning one of forms of the device of children without pa-
rental support – guardianship and trusteeship and the 
judgment on improvement the legislation in this area 
moves forward. The author is analyzing the acting legisla-
tion and opinions of scientists-lawyers on institute of 
guardianship and trusteeship, particularly ensuring proper-
ty interests of wards, develops the suggestions on im-
provement of this institute of civil law. 

Key words: Guardianship and guardianship, minors, 
devices of children without parental support, agencies of 
guardianship and guardianship, rights and interests of 
minors, property, trust management of property, responsi-
bility of the trustee and trustee. 
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АЙРИМ ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР 

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИЯ ҚОНУНЧИЛИГИДА МОБИЛЬ 
ТЕЛЕФОН АЛОҚАСИ ХИЗМАТИНИ ҲУҚУҚИЙ 

ТАРТИБГА СОЛИШ МАСАЛАЛАРИ 
 

Мамлакатимиз мустақилликка эришган дастлабки 
кунлардан бошлаб миллий қонунчилик тизимини яра-
тиш ва уни янада ривожлантириш, суд-ҳуқуқ ислоҳот-
ларини изчил амалга оширишни таъминлаш, пировар-
дида инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳар томон-
лома муҳофаза қилишга қаратилган миллий ҳуқуқ ти-
зимини шакллантиришга алоҳида эътибор қаратилди. 
Бу борада муайян даражада айрим хорижий мамла-
катлар ички қонунларини таҳлил қилиш ва улар тажри-
басини ўрганган ҳолда тегишли қоидаларни миллий 
қонунларимизда акс эттириш ҳам муҳим вазифалар-
дан бири этиб белгиланди. Шу жумладан, халқ хўжали-
гининг барча соҳаларини, хусусан, хизмат кўрсатиш 
соҳасини ҳуқуқий тартибга солишга оид қонунлар ва 
қонун ости ҳужжатларини такомиллаштиришда ҳам 
ушбу соҳада  ривожланган хорижий мамлакатлар 
қонунчилигини тадқиқ этиш муҳим аҳамият касб этади. 

Хизмат кўрсатиш соҳаси ўз моҳиятига кўра кенг 
қамровли бўлиб, буни биз мазкур соҳанинг бир тар-
моғи сифатида алоқа хизмати, жумладан, мобиль те-
лефон алоқа хизматлари мисолида ҳам кўриш мумкин. 
Хусусан, чет эл қонунчилиги ва юридик атамашуносли-
гида “хизматлар савдоси” жумласи бугунги кунда тез-
тез тилга олинмоқда1. Айнан мана шу тушунча ўз 
ижтимоий-ҳуқуқий мазмун-моҳиятига кўра телекомму-
никация хизматларининг бир тури ҳисобланган мобиль 
телефон алоқаси хизматларига ҳам тааллуқлидир. 
Чунки, фан ва технологиянинг ривожланиши жараёни-
да симсиз алоқалар воситасида тақдим этиладиган 
сўзлашув хизматлари доираси, турлари тобора мурак-
каблашиб, ривожланиб бормоқда. Бу мазкур турдаги 
алоқа хизматларини ҳуқуқий тартибга солиш тизимини 
изчил тарзда такомиллаштириб бориш заруратини 
келтириб чиқармоқда. Бинобарин, мазкур масалаларни 
қонуний ҳал этиш учун ахборот коммуникация техноло-
гиялари ривож топган хорижий мамлакатларнинг ички 
қонунларини таҳлил қилиш ҳам тегишли соҳа қонун 
ҳужжатлари мазмунини юксалтиришда ижобий самара 
бериши шубҳасиз. 

Шуни ҳам таъкидлаш жоизки, хорижий мамла-
катларнинг симсиз телефон алоқаси хизматларини 
ҳуқуқий тартибга солишга оид миллий қонунчилигини 
ўрганиш ва уларнинг мазмун-моҳиятини таҳлил қилиш 
учун ривожланган ва телекоммуникация хизматларини 
кўрсатиш бўйича халқаро миқёсда энди ривожланаёт-
ган мамлакатлар қонунчилигининг асосий қоидаларини 
ҳам таҳлил қилиш мақсадга мувофиқдир.  

Зеро, бугунги кунда ушбу хизмат турларининг кен-
гайиб бориши ва уни тартибга солишга қаратилган 
амалдаги қонун ҳужжатларини айни тараққиёт 
суръатлари билан ҳамоҳанг тарзда такомиллаштириб 
бориш зарурлиги бугунги кунда қонунчилик тармоғи ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиёти нуқтаи назаридан долзарб 
масалалардан бири ҳисобланади. 

                                                 
1 Большой энциклопедический словарь / www.dictionaics.rin.ru 

http://www.dictionaics.rin.ru
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Хусусан, айрим турдаги мобиль телефон алоқаси 
хизматларини тақдим этиш сифати ва унинг учун 
шартнома билан белгиланган тўлов интизомининг 
таъминланиши борасидаги айрим муаммоли ҳолатлар 
ҳам мавжуддир. Масалан, мобиль телефон алоқаси 
хизматларидан фойдаланувчи-абонент томонидан 
юборилган муайян кўнгилочар хизматлардан (мусиқа-
лар, расмлар, уйинлар, гороскоплар ва шу кабиларни 
юклаб олиш ва ҳ.к.) фойдаланиш тўғрисидаги қисқа 
матнли SMS-cўров (буюртма)нинг нархи уяли алоқа 
оператори томонидан тегишли тариф режага мувофиқ 
белгиланган баҳодан анча ортиб кетиши мумкин, яъни 
абонентнинг уяли телефондаги шахсий ҳисоб рақами-
дан юқоридаги каби хизматлардан фойдаланиш тўғри-
сидаги таклифда сўралганидан ҳам кўпроқ маблағнинг 
ечиб олиниши ҳоллари учраб туради.  

Ушбу ҳолатда истеъмолчининг мазкур турдаги хиз-
матларни тартибга солувчи қонун ҳужжатларидаги 
ҳуқукий ҳолатини янада аниқлаштириш, жумладан, бу 
турдаги шартномавий муносабатларда заиф томон 
ҳисобланган истеъмолчи манфаатларини ҳимоя қилиш 
лозимлиги масаласи келиб чиқади. Бу ҳақда М.И. Бра-
гинский, В.В. Витрянский3, Ж.И.Бобоев ҳам ўз 
тадқиқотларида алоҳида таъкидлаб ўтишган. Масалан, 
Ж.И.Бобоевнинг фикрича, истеъмолчининг заиф томон 
эканлиги амалда қуйидаги ҳолларда қўринади:  

– агар тадбиркорлик субъекти хизмат бўйича тўлиқ 
маълумотларга аввалдан эга бўлган профессионал 
(мутахассис) деб қаралса, истеъмолчи аввалдан 
бундай билимга эга эмас ва тадбиркор унга берадиган 
маълумот даражасида хизмат бўйича маълумотлардан 
хабардор бўлади;  

– хизмат сифати лозим даражада бўлмаслигининг 
салбий оқибатлари тўлиқ равишда истеъмолчи ман-
фаатларига путур етишида намоён бўлади4. 

Фикримизча, бу ўринда истеъмолчининг заиф то-
мон эканлигининг яна бир жиҳати, яъни унинг муайян 
хизмат турларидан фойдаланишда ўз ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишни талаб қилиш имкониятидан етарлича 
фойдалана олмаслигида ҳам кўриш мумкин. 

Юқоридаги каби ва бошқа муаммоли ҳолатлар айни 
кунда мазкур хизмат турларини ҳуқуқий тартибга 
солишга қаратилган қонун ҳужжатларини янада 
такомиллаштириш билан боғлиқ масалаларнинг ечими 
борасида ушбу соҳа тараққий топган давлатлар 
қонунчилигини ўрганиш ва унинг ижобий жиҳатларини 
миллий соҳа қонунчилигида акс эттириш, пировардида 
эса мобиль телефон алоқаси хизматларини кўрсатиш 
соҳасидаги вужудга келган ёхуд айни вужудга келиши 
назарда тутилаётган янгича мазмундаги ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солиш механизмини 
такомиллаштириш зарурлигини англатади.    

Жумладан, Францияда ҳозирда 1996 йил 26 июлда 
қабул қилинган “Телекоммуникациялар тўғрисида”ги 
Қонун амал қилмоқда. Мобиль телефон хизматларини 
тартибга солишга оид мазкур Франция 
қонунчилигининг асосий вазифаси ушбу давлатда 
амал қилувчи Почта ва телекоммуникация Кодексига 
ўзгартириш киритиш ҳисобланиб, унда миллий 

                                                 
3 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Учеб-
ник. –М.: Юрист, 2005. – с. 321  
4 Бобоев Ж.И. Истеъмолчи ҳуқуклари ва уларни бузганлик 
учун фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик муаммолари. Юридик 
фанлар номзоди дисс…автореф. -Тошкент: ТДЮИ, 2005. -17-
б. 

қонунчилик нормасидан2 фарқли улароқ, 
телекоммуникация хизматига телекоммуникация 
воситаларидан фойдаланиш воситасида 
маълумотларнинг етказилишини ўзида намоён қилувчи 
хизматлар сифатида қисқача тарзда таъриф бериб 
ўтилади3. Ушбу давлатнинг телекоммуникация бозори, 
жумладан, мобиль телефон алоқаси хизматини 
кўрсатиш соҳасидаги фаолияти давлат томонидан 
тартибга солиниб, бундай ваколат мазкур Қонуннинг 3-
моддасига биноан, Франциянинг почта ва 
телекоммуникация вазирлигига юклатилган. Айнан 
ушбу вазирлик мобиль телефон алоқаси хизматларини 
кўрсатиш фаолиятини амалга оширишга лицензиялар 
бериш йўли билан мазкур мобиль телефон алоқа 
хизматларини давлат томонидан тартибга солиш 
ваколатини амалга ошириши мумкин. Юқоридаги 
қонуннинг 6-моддасига мувофиқ, бундай лицензия ўн 
беш йилга берилади. 

Таққослаш ўрнида келтириб ўтиш лозимки, 
Ўзбекистон Республикасида чет эл уяли алоқа 
операторининг миллий ҳамда ушбу оператор ташкил 
топган давлат қонунларига биноан фаолият юритиши 
кафолатланган, яъни мамлакатимизда мавжуд уяли 
алоқа компанияларига миллий қонунчилик нормалари 
татбиқ қилиниб, улар миллий тадбиркорлик фаолияти 
субъектлари билан тенг ҳуқуқ ва имтиёзларга эгадир.  

Франция давлатининг “Телекоммуникациялар 
тўғрисида”ги Қонунининг 6-моддасида эса, ҳар қандай 
хорижий мамлакатнинг ҳамкорликдаги қўшма 
фаолиятни амалга ошириши учун уларнинг умумий 
қўшган улуши йигирма фоиздан ортиқ бўлган алоқа 
операторига миллий частотали ресурслардан 
фойдаланиш учун лицензия бериш 
кафолатланмаслиги эътироф этиб ўтилган. Бундай 
қоида ўз навбатида бугунги кунда чет эл уяли алоқа 
операторлари томонидан ушбу мамлакатда уяли алоқа 
бозорини янада ривожлантириш йўлида муайян 
тўсқинликларнинг юзага келишига сабаб бўлмоқда. 
Уяли алоқа хизматлари бозорини тартибга солишда 
француз қонунчилиги нормаларининг асосий хусусияти 
шуки, мазкур давлатда бундай хизматлар асосан 
муайян шартнома ёки маълум бир келишув асосида 
эмас, балки кўпроқ давлат таъсири акс эттирилган 
қонунчилик меъёрларига асосан амалга оширилади. 

Ривожланган ғарб давлатларидан бири 
Германияда эса, айни пайтда телекоммуникация 
хизматлари, хусусан, мобиль телефон алоқаси 
хизматининг кўрсатилиши бир нечта қонун ҳамда қонун 
ости ҳужжатлари асосида тартибга солиниб турилади. 
Уларнинг энг асосийси 1996 йил 25 июлда қабул 
қилинган “Телекоммуникация тўғрисида”ги ва 1997 йил 
17-декабрдаги “Ахборот ва коммуникация хизматлари 
тўғрисида”ги ГФР қонунларидир. Бошқа турдаги алоқа 
хизматлари қатори мобиль телефон алоқаси 
хизматларини ҳуқуқий тартибга солувчи Германия 
телекоммуникация қонунчилигининг асосий мақсади 
“телекоммуникация соҳасини тартибга солиш ва 
тегишли барча хизмат турларини ўз ичига қамраб 
оладиган ҳамда етарли тарзда хизматларнинг 
таъминланишини, шунингдек частоталардан 

                                                 
2 “Телекоммуникациялар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Қонунининг 2-моддаси // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Ахборотномаси, 1999 й. 9-сон, 219-модда 
3 Loi sur les Telecommunications de la Republique de la France. 
Article 1, Capitre 1. –Cranfiel University School of Management, 
Bedfordschire, UK, 1999. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

25

фойдаланиш тартибини белгилаб бериш орқали 
телекоммуникация бозорида эркин рақобатга йўл 
очиш” сифатида белгиланади4. Мазкур Қонуннинг 2-
параграфига мувофиқ, телекоммуникация бозорини 
давлат томонидан тартибга солишнинг асосий мақсади 
сифатида ушбу хизматдан фойдаланувчиларнинг 
манфаатларини ҳимоя қилиш, телекоммуникация 
хизматлари бозорида инсофли рақобатни вужудга 
келтириш, хизматларнинг универсал хусусиятини, 
уларнинг юқори сифатлилигини шакллантириш 
эътироф этилган. Бунда универсал хизматлар 
дейилганда ушбу Қонун мазмунидан келиб чиқиб, 
қуйидагича таъриф қабул қилинган, яъни “универсал 
хизматлар - бу жамоатчилик учун мазкур хизматларга 
муайян сифат кўрсатгичи белгиланган ва ўзининг 
турар жойи ёки иш жойидан қатъи назар барча 
фойдаланувчилар фойдаланиш ҳуқуқига эга бўлиши 
лозим бўлган телекоммуникация хизматларининг 
минимал тарзда тақдим этилишидир”. Мазкур қоида 
асосида ГФР иқтисодиёт вазирлиги томонидан 
аҳолининг одатдаги симли телефон алоқаси 
хизматлари билан тўла таъминланиши учун бир турар 
жойга битта телефон алоқаси мавжуд бўлиши 
зарурлиги белгилаб берилган5.  

Мазкур Қонуннинг махсус бўлимлари 
телекоммуникация хизматидан, хусусан симсиз 
турдаги мобиль телефон алоқаси хизматларидан 
фойдаланувчиларнинг манфаатларини ҳимоя қилишга 
(қасдан ёки эҳтиётсизлик туфайли мазкур Қонунни 
ёхуд хизматдан фойдаланувчи билан тузилган 
телекоммуникация хизматини кўрсатиш тўғрисидаги 
шартномани бузган оператор фойдаланувчига 
етказилган зарарни қоплаши лозим), частотали 
ресурсларни тақсимлашга, телекоммуникация 
воситаларини эксплуатация қилиш қоидаларига 
бағишланган. Бундан шундай хулосага келишимиз 
мумкинки, мазкур Қонун бевосита истеъмолчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда товарлар, ишлар ва 
хизматлар савдоси тўғрисидаги қонунчиликка қўйилган 
умумэътироф этилган тамойилларга, шунингдек, 
аҳолининг барча қатламларига йўналтирилган 
хизматларнинг мавжудлиги билан боғлиқ ҳолда 
жамиятни глобал “ахборотлаштириш” истиқболининг 
амалга оширилишига қўйилган талабларга жавоб 
беради. Ахборот ва телекоммуникация тўғрисидаги 
Германия Қонуни телекоммуникация соҳасининг бир 
нечта тармоқларини, масалан, ахборот, электрон 
рақамли имзо, телекоммуникация соҳасида 
муаллифлик ҳуқуки, нарх-наво каби масалаларни ҳал 
қилишда муҳим аҳамият касб этади.  

Телекоммуникация тўғрисидаги Буюк Британия 
қонунчилиги эса, телекоммуникация, жумладан, 
мобиль телефон алоқаси хизматларини кўрсатиш 
соҳасидаги фаолиятни тартибга солиш ваколатига эга 
бўлган давлат органларининг тузилиши ва 
вазифаларига асосий ўринни ажратиб кўрсатади. Ушбу 
мамлакатда амал қилувчи 1984 йилда қабул қилинган 
“Телекоммуникация тўғрисида”ги Қонунга кўра, 
мамлакатнинг телекоммуникация бюроси (Office of 
Telecommunications, OFTEL)га “телекоммуникация 

                                                 
4 Федеральный закон о телекоммуникации // Собрание зако-
нодательства Федеративной Республики Германии. Офици-
альный перевод на русский язык: http: // www.medialaw.ru.  
5 German Telecommunication Law: Overview. Granfiel University 
School of Management, Bedfordschire, UK, 1999. 
www.medialaw.ru. 

хизматларидан фойдаланувчиларга тегишли 
сифатдаги хизматларнинг оқилона нархларда 
кўрсатишни назорат қилиш, мазкур соҳа бозорида 
ҳалол ва кескин рақобатни таъминлаш” каби 
ваколатлар юклатилган. Бюронинг бундан ташқари 
асосий вазифалари қаторига мазкур соҳага тегишли 
статистик ҳисоботни юритиш, соҳанинг ҳолати бўйича 
ахборот-статистик маълумотларни тайёрлаш ва чоп 
этиш, телекоммуникация операторларига мазкур 
соҳага оид савдо муносабатларини юритиш бўйича 
маслаҳат-услубий кўрсатмаларни бериш вазифалари 
ҳам топширилган6. 

Мазкур “Телекоммуникация тўғрисида”ги Қонун 
Буюк Британияда телекоммуникация хизматларини 
тартибга солувчи асосий меъёрий ҳужжат ҳисобланса 
ҳам, телекоммуникация соҳасини тартибга солиш 
соҳасидаги айрим қоидалар “Эркин савдо тўғрисида”ги 
(1973) ва “Рақобат тўғрисида”ги Буюк Британия 
қонунларида ҳам ўз аксини топган. Бундан ташқари, 
мазкур давлатда телекоммуникация хизматларини 
ҳуқуқий тартибга солиш ваколатли давлат органлари 
томонидан қабул қилинган кўп сонли қонун ости 
ҳужжатлари асосида ҳам амалга оширилади. 
Шунингдек, Англияда телекоммуникация хизматларини 
ҳуқуқий тартибга солишда муҳим роль ҳуқуқнинг 
расмий манбаи сифатида тан олинган суд 
прецедентига ҳам ажратилган. 

Телекоммуникация хизматларининг миллий 
бозорини, хусусан, мобиль телефон алоқаси 
хизматини кўрсатиш билан боғлиқ муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган шу каби ўхшаш 
қонунлар АҚШ (1996 йил 8 февраль), Дания (1997 йил 
10 июнь), Австрия (1997) Швейцария (1998 йил 1 
январь) каби давлатларда ҳам мавжуд бўлиб, ушбу 
давлатлардаги мазкур қонунларнинг барчаси мазмуни 
ҳамда тузилиши жиҳатидан у ёки бу даражада 
юқоридаги Франция, Германия, Буюк Британия 
давлатларининг тегишли соҳа қонунларидаги мавжуд 
нормалар билан бир хил хусусиятларга эгадир. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, хулоса ўрнида 
шуни таъкидлаш ўринлики, телекоммуникация 
хизматларини ҳуқуқий тартибга солишга оид ушбу 
номи келтириб ўтилган давлатлар Қонунларидаги 
асосий хусусият бизнинг миллий қонунчилигимиздан 
фарқли ўлароқ, мазкур соҳада давлат ролининг 
етарлича орттирилганлигидадир. Бу эса, ушбу хизмат 
кўрсатиш соҳасида шартнома эркинлиги, 
тарафларнинг тенг ҳуқуқлилиги тамойилларининг амал 
қилишига тўсқинлик қилиши мумкин, лекин амалда 
ушбу муносабатларда бошқа хизматлар сингари 
мобиль телефон алоқаси хизматларини кўрсатувчи 
тадбиркорлик фаолияти субъектларини инсофсиз 
рақобатдан ҳимоялашда бундай расмиятчилик ушбу 
давлатлар қонунчилиги ва ички иқтисодий 
имкониятлари нуқтаи назаридан муҳим аҳамият касб 
этади. 

 
Аннотация: мақолада мобиль телефон алоқаси 

хизматини ҳуқуқий тартибга солишни таъминлашга 
қаратилган хорижий давлатлар қонун ҳужжатлари 
ўрганилади ҳамда хорижий давлатларнинг соҳа 
қонунчилиги миллий соҳавий қонун ҳужжатлари 
нормалари билан қиёсий таҳлил қилинади.  

                                                 
6 A Guide to the Telecommunications (OFTEL) // 
http:www.oftel.gov.uk. 

http://www.medialaw.ru
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Аннотация: в статье изучаются зарубежные зако-

нодательные акты, направленные на обеспечение 
правового регулирования услуг мобильной телефон-
ной связи, а также сравнительно проанализированы 
зарубежные отраслевые законодательства с нормами 
отраслевых законодательных актов отечества. 

Ключевые слова: телекоммуникация, услуги сото-
вых связей, обеспечение конкуренции, универсальные 
услуги. 

 
Annotation: In this article it is learnt foreign legal doc-

uments of foreign countries directed to legal regulation of 
mobile connections  and comparatively analised foreign 
sectoral legislation with national norms of sectoral legal 
documents. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО РЕЖИМА СЕТИ 
ИНТЕРНЕТ 

 
Сегодня, в век высоких технологий и информаци-

онного общества Интернет является не просто техни-
ческим условием, которое призвано облегчить совре-
менному человеку его непростое существование в 
высокоразвитом обществе, но и новым пространством 
в котором возникает большое количество обществен-
ных отношений, которые требуют правового регулиро-
вания.  

Следует отметить, что ныне в правовой литературе 
уже можно найти достаточное число исследований, в 
которых объясняется природа, правовой режим сети 
«Интернет», описывается история возникновения, ста-
новления и развития, расшифровываются отдельные 
термины, связанные с ее функционированием1. Все 
эти сведения относятся большей степенью к области 
технической науки и истории. Тем самым «Интернет» – 
одно из явлений, возникших и функционирующих без 
участия ученых-юристов. 

Изначально Интернет возник и развивался в США 
как оборонный проект и контролировался федераль-
ными властями этой страны. Группа инженеров, непо-
средственно обслуживающих корневой сервер, воз-
главляемая Джоном Постелом (Jon Postel), получила 
наименование IANA (Internet Assigned Numbering 
Authority). Эта же группа инженеров изначально кон-
тролировала и систему DNS. В 1998 году Министер-
ство торговли США заявило о намерении Американ-
ских властей прекратить выполнение функций по ор-
ганизации и поддержанию работы адресной системы 
Интернета. Для осуществления этих функций Мини-
стерством торговли США была создана не имеющая 
членства некоммерческая организация – the Internet 
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), 
являющаяся юридическим лицом, созданным по зако-
нодательству Штата Калифорния2.  

На сегодня формально-юридический статус ICANN 
остался неизменным, однако значительное усложне-
ние ее структуры, превращение в центральное звено 
системы организаций и рабочих групп, отвечающих за 
те или иные аспекты функционирования Сети, интер-
национальный состав Совета директоров и других ор-
ганов ICANN, позволил ей заявить о себе как о между-
народной неправительственной организации, что не 
лишено некоторых оснований. Источником полномо-
чий ICANN по управлению адресной системой «Интер-
нета» является Memorandum of Understanding (MoU), 
подписанный этой организацией, с одной стороны, и 
Министерством торговли США, с другой. 

В связи со сложностью Интернет как явления, мо-
гут быть определены различные его понятия в зависи-
мости от того, на какую из сторон объективного прояв-
ления делается акцент. Эти понятия при изучении 
юридической природы Интернет позволяют сделать 
следующие предположения. В одном случае Интернет 

                                                 
1 Наумов В.Б. Право и Интернет: Очерки теории и практики. – 
М., 2002; Рассолов И.М. Право и Интернет. – М., 2003. 
2Вся использованная информация, касающаяся юридического 
статуса ICANN, содержится на сайте 
организации – www.icann.org 

http://www.dictionaics.rin.ru
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может быть охарактеризован в качестве некой сово-
купности имущества, что позволяет предположить, что 
по своей гражданско-правовой природе Интернет – это 
объект гражданских прав. В другом случае Интернет 
может быть охарактеризован в качестве некоего об-
щественного образования (Интернет-сообщество как 
совокупность сообществ пользователей Интернет), что 
позволяет предположить, что по своей гражданско-
правовой природе Интернет – это субъект гражданских 
правоотношений. И, наконец, в третьем случае, Ин-
тернет, охарактеризовывается как совокупность ин-
формационных общественных отношений, что позво-
ляет предположить, что по своей гражданско-правовой 
природе Интернет относится к совокупности регулиру-
емых гражданским законодательством отношений, к 
предмету гражданско-правового регулирования1. 

В среде пользователей Интернет существует мне-
ние о том, что Интернет выступает субъектом права2. 
Однако детальное рассмотрение данного подхода не 
позволяет согласиться с этой точкой зрения. 

В цивилистической литературе широко применяет-
ся термин «субъекты гражданского права». Субъекта-
ми гражданского права, как известно, являются граж-
дане (физические лица) и организации (юридические 
лица) –общественные образования (коллективные 
субъекты). Это положение закреплено в гражданском 
законодательстве. Так согласно статье 2 ГК РУз 
участниками, а следовательно, субъектами граждан-
ских правоотношений являются граждане, юридиче-
ские лица и государство.  

Интернет способствует возникновению и развитию 
различных сообществ, или коллективных обществен-
ных объединений. С определенной позиции эти сооб-
щества выступают как некое единое целое – Интернет-
сообщество, объединенное и созданное с одной це-
лью, с целью информационного самообеспечения. 
Именно оно может быть представлено как коллектив-
ное общественное образование, как субъект обще-
ственных отношений, появившийся в связи с объеди-
нением различных лиц для достижения одной цели – 
информационного самообеспечения. Таким образом, 
если предположить, что Интернет может выступать в 
качестве субъекта гражданских правоотношений, то 
единственно возможным является его выступление в 
качестве юридического лица. Однако не всякое сооб-
щество, или коллективное образование, коим пред-
ставлен в рассматриваемом случае Интернет, являет-
ся юридическим лицом. Оно не станет юридическим 
лицом, даже если будет объявлено таковым офици-
ально. Ответ на вопрос о том, обладает ли данное 
сообщество статусом юридического лица, напрямую 
зависит от того, обладает ли это сообщество теми 
свойствами, которые в своей совокупности делают его 
самостоятельным участником гражданских правоот-
ношений, то есть юридическим лицом3. 

У Интернета не существует признаков, обычно ха-
рактеризующих юридическое лицо. Интернет не обла-
дает организационным единством, не инкорпорирован 
ни в одной из стран мира и не создан как международ-
ная организация. Интернет не имеет собственного 

                                                 
1 Малахов С.В. Гражданско-правовое регулирование отношений в 
глобальной компьютерной сети Интернет. Автореф. дис.... канд. 
юрид. наук, М., 2002. 
2 Якушев М.А. «Интернет» и право // Законодательство. 1997. –
№1. –С. 69-70. 
3 Братусь С.Н. Субъекты гражданского права. – М., 1950. – С. 134. 

обособленного имущества, так как используемые в 
нем материальные и информационные ресурсы при-
надлежат на праве собственности самым разным 
субъектам. Не способен Интернет и иметь какие-либо 
самостоятельные права и нести обязанности, так как 
за каждым возникающим при работе в Интернете пра-
воотношением стоит конкретный правоспособный 
субъект. 

Также Интернет не имеет основных признаков, 
наличие которых в совокупности является обязатель-
ным условием для отнесения какого-либо коллектив-
ного образования к юридическим лицам. Учитывая, что 
отнесение Интернет к юридическим лицам – это един-
ственная возможность отнести его к субъектам граж-
данского права, то в связи с невозможностью опреде-
лить Интернет юридическим лицом, нет и возможности 
определить его как субъект гражданского права. Это 
приводит нас к выводу о том, что на современном эта-
пе своего развития Интернет не может быть отнесен к 
субъектам гражданского права. 

Определить Интернет в качестве объекта граждан-
ского права является также невозможным. 

В соответствии с положениями современной циви-
листической науки и гражданского законодательства 
(статья 81 ГК РУз) к объектам гражданских прав отно-
сятся вещи, в том числе деньги и ценные бумаги, дру-
гие предметы, имущество, включая имущественные 
права, работа и услуги, изобретения, промышленные 
образцы, произведения науки, литературы, искусства и 
иные результаты интеллектуальной деятельности, а 
также личные неимущественные права и другие мате-
риальные и нематериальные блага. При этом все объ-
екты гражданских прав, за исключением личных не-
имущественных благ, являются объектами граждан-
ского (имущественного) оборота, то есть, могут отчуж-
даться или переходить от одного лица к другому в по-
рядке правопреемства либо иным законным способом, 
если они не изъяты из гражданского оборота или не 
ограничены в обороте. Что же касается нематериаль-
ных благ, то они не являются объектами гражданского 
оборота по причине их неразрывной связи с теми 
субъектами гражданских правоотношений, которые 
ими обладают. Гражданско-правовое регулирование в 
отношении таких объектов заключается в их защите. 
Обладателями же нематериальных благ, за един-
ственным исключением, являются физические лица. 

Очевидно, что нематериальным благом, впрочем, 
как и процессом создания благ, Интернет не является. 
В таком случае, чтобы быть объектом гражданских 
правоотношений, Интернет должен быть материаль-
ным благом и, соответственно, объектом гражданского 
(имущественного) оборота. 

В связи с этим допустимым вариантом является 
рассмотрение Интернет как совокупность компьютер-
ных сетей, либо как информационного пространства 
(совокупности всей информации, которая имеет обо-
рот в Интернет, оказываемые в Интернет сервисные 
услуги и соответствующее программное обеспечение), 
так как и в первом, и во втором случае мы имеем дело 
с объектами гражданского оборота. В первом случае – 
это компьютеры, средства связи и так далее, во вто-
ром – это информация, программное обеспечение и 
действия лиц по оказанию услуг в Интернет.  

Изучая возможность представления Интернет как 
объекта гражданского права, мы, насколько это необ-
ходимо, будем рассматривать Интернет как единое 
целое, то есть или совокупность всех входящих в Ин-
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тернет сетей как объект в первом случае, или совокуп-
ность всей информации и сервисных услуг как объект 
во втором случае. Как было отмечено ранее, объекты 
гражданского оборота должны свободно переходить от 
одного лица к другому в порядке правопреемства или 
иным способом. Иными словами речь идет о возмож-
ности присвоения и обладания таким объектом. Учи-
тывая это, мы приходим к выводу о возможности при-
своения и обладания субъектами гражданского оборо-
та Сетью как объектом гражданских правоотношений 
на праве собственности. Этот вывод основывается на 
том принятом в цивилистической науке положении, 
согласно которому, именно, собственность является 
формой общественных отношений по обладанию и 
присвоению материальных благ.  

Однако необходимо иметь в виду, что собственно-
сти присуще волевое содержание, поскольку именно 
суверенная воля собственника определяет бытие при-
надлежащей ему вещи1. Интернет же, по сути, не при-
надлежит никому в отдельности.  

Таким образом, по своей природе Интернет в своей 
целостности не может быть передан одним субъектом 
общественных отношений другому, как в случае пред-
ставления Интернет в качестве совокупности сетей, 
так и в случае представления в качестве информаци-
онного пространства. Определение бытия Интернет 
каким-либо единоличным собственником, участником 
гражданского оборота, не представляется возможным. 
Следовательно, Интернет не может принадлежать 
кому-либо лицу на праве собственности и не может 
быть объектом гражданского оборота. Из этого логич-
но сделать вывод о том, что Интернет не является и 
объектом гражданских прав. 

Изложенное приводит к возможности предполо-
жить, что на современном этапе развития Интернет 
как явление, как социальная реальность выступает 
предметом гражданско-правового регулирования. 

 
Аннотация: в статье рассмотрены некоторые во-

просы регулирования сети Интернет и определения 
правового режима данной сети. Исходя из проведен-
ного анализа, автор сделал выводы о правовом режи-
ме и статусе сети Интернет. Автор указал на актуаль-
ность исследований по данной тематике и разрешения 
спорных вопросов определения гражданско-правового 
режима сети Интернет, как на национальном уровне, 
так и на международном.    

Ключевые слова: интернет, Интернет-
сообщество, право сети Интернет, телекоммуникаци-
онное право, гражданское право, правоотношения в 
сети.  

 
Аннотация: мақолада Интернет тармоғини ҳуқуқий 

тартибга солиш ҳамда унинг ҳуқуқий режимини 
аниқлашга доир айрим масалалари кўриб чиқилган. 
Амалга оширилган таҳлил натижасида муаллиф 
Интернет тармоғи ҳуқуқий режими ва мақоми бўйича 
хулосаларга келган. Муаллиф мазкур мавзу доирасида 
тадқиқотлар олиб борилиши долзарблиги ҳамда 
Интернет тармоғининг фуқаролик-ҳуқуқий мақомини 
миллий ва халқаро миқёсда аниқлаш кераклигини 
таъкидлаган.    

                                                 
1 Толстой Ю.К. Право собственности граждан. - В кн.: Граждан-
ское право. Т. 1. / Отв. ред. Сергеев А.П. и Толстой Ю.К. – М., 
2000. –С. 338. 

Калит сўзлар: Интернет, Интернет ҳамжамияти, 
Интрнет тармоғидаги ҳуқуқ, телекоммуникация ҳуқуқи, 
фуқаролик ҳуқуқи, тармоқдаги ҳуқуқий муносабатлар. 

 
Annotation: In the article some questions of regulation 

of the Internet and definition of a legal regime of this net-
work are considered. Proceeding from the carried-out 
analysis the author made conclusions on a legal regime 
and the status of the Internet. The author pointed to rele-
vance of researches on this subject and permissions of 
controversial issues of definition of the civil regime of the 
Internet, both on national and international level. 

Key words: Internet, Internet society, law of the Inter-
net, telecommunication law, civil law, legal relations in the 
network. 
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Э.О.Тургунбоев 
“Жиноят ҳуқуқи ва криминология” 

кафедраси доц. в.б., ю.ф.н. 
 

ЖАРИМА ЖАЗОСИ: МАВЖУД КАМЧИЛИКЛАР ВА 
УЛАРНИ БАРТАРAФ ЭТИШ ЙЎЛЛАРИ  

 
Кейинги йилларда юртимизда жиноят-ҳуқуқий 

соҳада амалга оширилаётган ислоҳотлар натижасида 
жиноий жазолар тизими анча либераллаштирилди. 
Хусусан, Президент И.А. Каримов: “Жиноят 
қонунчилигида иқтисодий таъсир чораларини қўллаш 
имкониятларини кенгайтириш зарур... Озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси ўрнига жарима турини қўллашни 
кенгайтириш керак”1лигини таъкидлаб ўтганларидан 
сўнг жиноят содир қилганларга нисбатан озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазоларни 
қўллаш тобора кенгайиб бормоқда.  

Озодликдан маҳрум қилишга муқобил бўлган жазо 
турларидан бири – жарима жазоси. Ҳозирда жарима 
жазоси тушунчаси, унинг ўзига хос жиҳатлари ва суд 
амалиётида қўллаш билан боғлиқ масалаларда 
олимлар ўртасида ягона фикр мавжуд эмас. И.А. 
Исмаиловнинг фикрича “...жиноят қонунининг 
ривожланиш жараёнида жарима жазосини қўллаш 
соҳаси торайиши керак, айрим жиноятлар учун уни 
жазо чораси сифатида тайинланиши эса умуман 
мақсадга мувофиқ эмас (шахсга қарши жиноятлар)”2.  

М.Д. Шаргородский эса, аксинча, ойлик иш ҳақининг 
ва аҳолини умумий даромадининг ошиши билан 
жаримани, айниқса, кам аҳамиятли жиноятлар учун 
кенгроқ қўллашга шароит яратилади3, - деб 
ҳисоблаган. Бу фикр бошқа олимлар томонидан ҳам 
илгари сурилиб, жарима катта ижтимоий хавф 
туғдирмайдиган жиноятлар учун энг самарали 
воситалардан бири бўлиб, суд амалиётида кенг 
қўллаш зарурлигини айтадилар4. 

У.Ш. Холиқулов ҳам ўзганинг мулкига зиён етказиш 
ҳамда ғараз ниятларда содир қилинадиган бошқа 
айрим жиноятлар учун жаримани мақсадга мувофиқ ва 
етарли даражада самарали жазо чораси5, - деб 
ҳисоблайди. 

Бундай ҳолат биринчидан, содир этилган жиноят 
учун иш ҳолатларига қараб тўғри жазо тайинлашда 
жиноят қонунининг одиллик принципи амалда намоён 
бўлади; иккинчидан, адолатли жазо тайинлаш – одил 
судловнинг қай даражада амалга оширилаётганлигини 
билдириб турувчи мезон ҳисобланади; учинчидан, 
адолатли жазо тайинлаш – жиноят содир қилган 
шахснинг ўз қилмишига яраша жазосини олганлик 
ҳиссини ҳам уйғотади; тўртинчидан, айнан, ана шундай 
ҳиснинг пайдо бўлиши жазо мақсадининг дастлабки ва 
энг муҳим ютуғи ҳисобланади. Қонуннинг айбдор 
шахсни ҳисобга олиб, жазони индивидуаллаштириши 

                                                 
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмоқ керак. 
– Т.: Ўзбекистон, 2002. – Б. 28. 
2 Исмаилов И.А. Штраф как мера уголовного наказания. // 
Прововедение. 1972. – № 5. – С. 114. 
3 Шаргородский М.Д. Наказания. Его цели и эффективность. –
Л.: 1973, – С. 40. 
4 Jinoyat huquqi. Umumiy qism. Darslik (To’ldirilgan va qayta 
ishlangan ikkinchi nashri). / R.Kabulov, A.A.Otajonov va boshq. –
T: O’zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi, 2012. – B. 310.  
5 Холиқулов У.Ш. Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
қонунчилиги бўйича вояга етмаганларга нисбатан жазо 
тайинлаш муаммолари: Юр. фан. ном. дис.... – Т.:, 2006. -Б. 
78. 

тўғрисидаги талаби, жиноят содир қилган шахсга 
ҳуқуқий, ижтимоий-руҳий ва руҳий-жисмоний жиҳатдан 
баҳо беришни назарда тутади6.  

Жарима, биринчи навбатда, мулкий хусусиятдаги 
жазо ва ўзида ЖК Махсус қисм нормалари 
санкциясида белгиланган миқдорда пул ундиришни 
ифодалайди. Олимлар томонидан жарима жазосига 
берилган тарифларда ҳам бу белгига алоҳида эътибор 
қаратилган.  

М.Ҳ.Рустамбоевнинг фикрича: “Жарима – суд 
томонидан ЖКда белгиланган чегаралар доирасида ва 
жиноятни содир этиш пайтига қадар қонунчиликда 
белгиланган энг кам иш ҳақининг муайян миқдорига 
тўғри келадиган меъёрда давлат фойдасига мажбурий 
ундириладиган пул тўловидир”7. Қ.Р.Абдурасулованинг 
фикрича, жарима асосан маҳкумга мулкий зарар 
етказиш билан боғлиқ бўлиб, айбдордан давлат 
фойдасига муайян мидорда пул ундирилишини 
назарда тутади8. М.Усмоналиев эса, жарима 
айбдордан давлат фойдасига Жиноят кодексида 
белгиланган миқдорда пул ундиришдир9, дейди. 

Жиноят кодексида жарима жазоси тайинланиши 
мумкин бўлган шахслар доирасига кўра икки турга 
ажратилади: вояга етганлар ва вояга етмаганларга 
нисбатан тайинланадиган жарима. Жариманинг бу 
икки тури миқдорига кўра фарқ қилади. Вояга 
етганларга нисбатан жариманинг миқдори энг кам 
ойлик иш ҳақининг беш бараваридан олти юз 
бараваригача, вояга етмаганларга эса, энг кам ойлик 
иш ҳақининг икки бараваридан йигирма бараваригача 
тайинланиши мумкин. Жариманинг бу икки тури 
миқдорига кўра фарқ қилса ҳам қатор умумий 
жиҳатларга эга. Хусусан, жарима қандай миқдорларда 
белгиланишидан қатъи назар маҳкумдан давлат 
ҳисобига пул ундириш мақсадини кўзлайди. 
Хақиқатдан ҳам жарима ахлоқан тузатишга қаратилган 
меҳнат таъсири билан боғлиқ бўлмаган жазо 
турларига киради ва у асосан моддий хусусиятдаги 
мусибат етказиш йўли билан маҳкумларга таъсир 
қилади. 

Суд жаримани тайинлашда нафақат энг кам ойлик 
иш ҳақи миқдорини белгилаши, балки жариманинг пул 
кўринишидаги аниқ миқдорини ҳам кўрсатиши шарт. 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
2006 йил 3 февралдаги “Судлар томонидан жиноят 
учун жазо тайинлаш амалиёти тўғрисида”ги 1-сонли 
Қарорининг 16-бандида ҳам бу ҳақда алоҳида 
кўрсатма берилган, яъни жарима тариқасидаги жазо 
тайинланганда ҳукмнинг қарор қисмида жарима 
миқдори билан бир қаторда унинг жиноят содир 
этилган вақтдаги энг кам ойлик иш ҳақи миқдоридан 
келиб чиқиб ҳисобланган, пул бирлигида ифодаланган 

                                                 
6 Джекебаев У.С., Судакова Р.Н. и др. Криминологические и 
уголовно-правовые проблемы. –Алма-Ата: Наука, 1983. – С. 
103. 
7 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Жиноят ҳуқуқи 
курси. II том. Умумий қисм. Жазо тўғрисида таълимот. Олий 
таълим муассасалари учун дарслик. – Т.: “ILM-ZIYO”, 2011. – 
Б. 32.  
8 Абдурасулова Қ.Р. Аёллар жиноятчилигининг жиноят 
ҳуқуқий ва криминологик муаммолари. Юридик фанлар 
доктори илмий даражасини олиш учун диссертация. –Т.: 
ТДЮИ, 2005. – Б. 249-250. 
9 Усмоналиев М. Жиноят ҳуқуқи. Умумий қисм. –Т.: Янги аср 
авлоди, 2005. – Б.383.  
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жами суммаси ҳам кўрсатилиши лозим1. Суд ҳукмлари 
таҳлил этилганда амалиётида бу қоидага қатъи амал 
қилинаётганини кузатдик.  

Иккинчи муҳим жиҳат, қонун чиқарувчи вояга 
етмаган ва вояга етганларга ҳам жариманинг минимал 
(2, 5) ва максимал (20, 600) чегараларини белгилаб 
қўйган. Жиноят кодекси Махсус қисмининг жами 140 
дан ортиқ моддасининг турли қисмларида (ЖК Махсус 
қисмларида назарда тутилган жиноятларнинг 61,5%) 
жарима жазоси бошқа жазоларга альтернатив жазо 
тури сифатида назарда тутилган. Шулардан 79%да 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятларга 
нисбатан, 19%да унча оғир бўлмаган жиноятларга 
нисбатан, 2%да оғир жиноятларга нисбатан жарима 
кўзда тутилган. Қонун чиқарувчи жариманинг миқдор 
чегараларини белгилашда ҳар бир жиноятнинг 
ижтимоий хавфлилик даражасидан, жиноятларнинг 
туридан, жиноят нитажасида етказилиши мумкин 
бўлган иқтисодий зарар миқдорларидан келиб чиққан. 
Масалан, ЖК 122-моддасида вояга етмаган ёки 
меҳнатга лаёқатсиз шахсларни моддий таъминлашдан 
бўйин товлаганлик учун энг кам ойлик иш ҳақининг 
эллик бараваригача миқдорда жарима белгиланган. Бу 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятлар сирасига 
киради. Ўзлаштириш ёки растрата қилганлик учун 
жавобгарликни белгиловчи ЖК 167-модда 2-қисми 
унча оғир бўлмаган жиноят бўлиб, унда энг кам ойлик 
иш ҳақининг юз бараваридан уч юз бараваригача 
миқдорда жарима кўзда тутилган. Этил спирти, 
алкоголли маҳсулот ва тамаки маҳсулотини қонунга 
хилоф равишда ишлаб чиқариш ёки муомалага 
киритиш учун жавобгарлик белгиланган ЖК 186-1-
модда 2-қисми оғир жиноятлар таснифига кириб, 
жариманинг миқдори энг кам ойлик иш ҳақининг тўрт 
юз бараваридан олти юз бараваригача белгиланган. 

Аммо ЖК Махсус қисми санкцияларида жаримани 
белгилашда қонун чиқарувчи томонидан қатор 
камчиликларга йўл қўйилганини ҳам кузатиш мумкин:  

- биринчидан, айрим нормаларда жариманинг 
миқдорини белгилашда қонун чиқарувчи 
жиноятларнинг ижтимоий хавфлилик даражасини 
етарли даражада ҳисобга олмаган. Масалан, ЖК 124-
модда, 241-модда 1-қисми, 249-модда, 254-модда 1-
қисми унча оғир бўлмаган жиноятлар жумласига кирса-
да, жариманинг миқдори энг кам ойлик иш ҳақининг 
йигирма беш бараваридан эллик бараваригача 
белгиланган. Ваҳоланки, бу ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган жиноятларнинг аксарияти учун белгиланган 
жариманинг миқдорига мос келади. Хусусан, ЖК 115, 
122 (1-қ), 123 (1-қ), 131 (1-қ), 132 (1-қ) ва бошқа қатор 
модалардаги ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноятлар учун ҳам жариманинг миқдори энг кам 
ойлик иш ҳақининг эллик бараваригача белгиланган;  

- иккинчидан, айрим жиноятларда юқоридаги 
ҳолатнинг аксини кузатиш мумкин. Масалан, ЖК 127-
модда 1-қисмида жарима энг кам ойлик иш ҳақининг 
юз бараваридан икки юз бараваригача белгиланган 
бўлса, ЖК 130-модда 1-қисмида энг кам ойлик иш 
ҳақининг тўрт юз бараваридан олти юз бараваригача 
белгиланган. Ушбу жиноятларнинг ҳар иккиси ҳам 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятлар жумласига 
киради;  

- учинчидан, ЖКда яна шундай нормалар 
мавжудки, уларда жариманинг миқдорини белгилашда 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Ахборотномаси 2006 
й., 1-сон. 

камчиликларга йўл қўйилган. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси конституциявий тузумига тажовуз 
қилганлик учун жавобгарлик белгиланган ЖК 159-
модда 1-қисмида жарима энг кам ойлик иш ҳақининг 
олти юз бараваригача белгиланган бўлса, шу 
модданинг 2-қисмида энг кам ойлик иш ҳақининг икки 
юз бараваридан олти юз бараваригача белгиланган. 
Камчилик шундаки, биринчидан, қонун чиқарувчи 
санкцияда жариманинг энг юқори миқдорини (600 
баравар) белгилар экан унинг энг кам чегарасини 
кўрсатмаган. Худди шундай ҳолатни ЖК 167-модда 2-
қисмида ҳам кузатиш мумкин. Унда жариманинг 
миқдори энг кам ойлик иш ҳақининг уч юз 
бараваригача белгиланган. Бу орқали қонун чиқарувчи 
жариманинг минимал чегарасини белгилашда ЖК 44-
моддасига ҳавола қилган. Муаммо шундаки, бу ЖК 6-
моддасида белгиланган Жиноят содир этишда айбдор 
бўлган шахсга нисбатан қўлланиладиган жазо ёки 
бошқа ҳуқуқий таъсир чораси одилона бўлиши, яъни 
жиноятнинг оғир-енгиллигига, айбнинг ва шахснинг 
ижтимоий хавфлилик даражасига мувофиқ бўлиши 
кераклигини эътироф этувчи одиллик принципига мос 
эмас. Чунки, амалиётда суд қилмишнинг ижтимоий 
хавфлилик даражасини жиддий камайтирувчи 
ҳолатлар мавжуд бўлмаганида ҳам ижтимоий хавфи 
катта бўлмаган жиноятга нисбатан ҳам, унча оғир 
бўлмаган жиноятга нисбатан ҳам бир хил миқдорларда 
жарима жазосини тайинлаш имконига эга бўлиб 
қолади;  

- тўртинчидан, қонунда иқтисодиёт соҳасидаги 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган ва унча оғир бўлмаган 
жиноятларнинг аксариятида жарима жазоси назарда 
тутилган бўлса ҳам, фақатгина ЖК 167-модда 3-қисми, 
168-модда 3-қисми, 186-1-модда 2-қисми, 186-2-модда 
2-қисмидаги оғир жиноятларга нисбатангина жарима 
белгиланган. Бизнинг фикримизча, иқтисодиёт 
соҳасидаги оғир жиноятларнинг деярли барчасида 
жарима жазоси озодликдан маҳрум қилишга 
альтернатив жазо чораси сифатида бегиланиши керак. 
Бу масалага Президентимиз И.А. Каримов ҳам ўзининг 
“Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш Концепция”сида алоҳида эътибор 
қаритиб: “... хўжалик ишлари билан боғлиқ жиноий 
ишлар бўйича одамларни қамаш шарт эмас - бу 
давлатга жуда қимматга тушади, қолаверса, бундай 
жазо тури маҳкумларни тарбиялаш ва қайта 
тарбиялаш вазифасини ҳал қилмайди”2, деган. 

Жарима жазосига хос бўлган учинчи жиҳат, бу жазо 
турини тайинлашда содир этилган жиноятнинг оғирлик 
даражаси ва шахснинг моддий аҳволини ҳисобга олиш 
зарурлиги. Жарима жазосини тайинлашда ҳисобга 
олиниши керак бўлган биринчи мезон – жиноятнинг 
оғирлик даражаси – умумий бўлиб, барча жазо 
турларини қўллашда ҳисобга олинади. Иккинчи мезон 
– шахснинг моддий аҳволи маҳкумнинг мулкий 
аҳволига таъсир қилиш билан боғлиқ бўлган жазо 
турларини тайинлашда ҳисобга олиниши зарур бўлган 
муҳим жиҳатдир. Бу қоида амалдаги жиноят 
қонунчилигимизда назарда тутилмаган, бироқ 

                                                 
2 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш Концепцияси. Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Қонунчилик Палатаси ва Сенатининг 2010 йил 
8 ноябрдаги қўшма мажлисида сўзлаган нутқи. –Т.: 
Ўзбекистон, 2010. – Б.15.  
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Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
номи юқорида зикр этилган қарорида жарима 
тариқасидаги жазони тайинлаш ва миқдорини 
белгилашда суд, одатда, унинг амалда тўлана 
олиниши имкониятидан келиб чиқиши лозимлиги 
кўрсатилган. Бунда, чунончи, судланувчининг моддий 
аҳволи, шунингдек қарамоғида вояга етмаган 
фарзандлари, кекса ота-онаси борлиги ва ҳ.к.лар 
инобатга олиниши лозим1. Аммо суд амалиётида бу 
масалага айрим ҳолларда етарли даражада эътибор 
берилмаслиги мумкин. Бу эса аксарият ҳолларда 
жарима жазосининг амалда ижро этилмай қолишига 
сабаб бўлади. 

Агар жиноят қонунчилигимиз тарихига назар 
ташлайдиган бўлсак, ЎзССрнинг 1959 йилги Жиноят 
кодекси 30-моддаси мазмунига кўра ҳам жариманинг 
миқдори содир этилган жиноятнинг оғирлигидан келиб 
чиқиб айбдорнинг мулкий ҳолатини ҳисобга олиб 
белгиланган. Шунингдек, қатор хорижий давлатлар 
жиноят қонунида (РФ ЖК 88-модда, Арманистон ЖК 
87-модда) жарима вояга етмаганларга нисбатан 
мустақил иш ҳақига ёки мулкка эга бўлганда 
тайинланиши мумкинлиги кўрсатилган.  

Бу борадаги фикрлар қатор ўзбек олимлари 
асарларида ҳам учрайди. Масалан, Қ.Р. Абдурасулова: 
“Агар жарима доимий иш жойи ва яхши иш ҳақига эга 
бўлган, иш жойидан ижобий таърифланувчи шахсга 
нисбатан қўлланса, унинг жиноий жазо чораси 
сифатидаги самарадорлиги ошади2”, деб таъкидлаган.  

У.Ш. Холиқулов ҳам бу масалага алоҳида урғу 
бериб, шахсий даромади ёки мулки бўлмаган шахсга 
жариманинг тайинланиши, маҳкум бундай жаримани 
тўлаб бўлганидан сўнг ўзининг моддий шароитини 
тиклаш мақсадида қонуний чоралар тополмаса, яна 
жиноят йўлига кириш хавфи туғилишига эътибор 
қаратган3. 

Зўрлик ишлатмасдан содир этиладиган талон-
торож жиноятлари учун жазо тайинлаш масаласини 
тадқиқ қилган Р. Имомов судлар томонидан жарима 
жазосини тайинлаш амалиётини ўрганганда, суд 
айбланувчининг моддий аҳволи оғир бўлгани учун 
жарима жазосини ҳар доим ҳам тайинлай олмайди, 
чунки бу жазонинг тайинлаш ҳукм ижросига салбий 
таъсир кўрсатишини айтиб, шунинг учун судлар 
жарима жазосини ЖК 167-моддасида назарда тутилган 
жиноятни содир қилган шахсларга кўпроқ 
қўллаётганини таъкидлаган4. 

Бу тўғрида Г.С. Гаверсов шундай деган: 
“...мустақил даромадга эга бўлмаган вояга 
етмаганларга жаримани қўллаш мақсадга номувофиқ 
бўлади. Ўсмирда унинг содир қилган жиноятлари учун 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Ахборотномаси 2006 
й., 1-сон.  
2 Абдурасулова Қ.Р. Аёллар жиноятчилигининг жиноят-
ҳуқуқий ва криминологик муаммолари: юрид. фан. док. илм. 
дар. олиш учун дисс... –Т.: ТДЮИ, 2005. – С. 250.  
3 Холиқулов У.Ш. Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
қонунчилиги бўйича вояга етмаганларга нисбатан жазо 
тайинлаш муаммолари: юридик фанлар номзоди илмий 
даражасини олиш учун ёзилган диссертация. Т.:, 2006. –Б. 77-
78. 
4 Имомов Р. Зўрлик ишлатмасдан талон-торож қилиш 
жиноятлари учун жазо тайинлаш: юрид. фан. ном. дис... – Т.:, 
2011. –Б. 116.  

ҳар доим ота-онаси пул тўлаши эвазига қутилиши 
мумкин, деган фикр пайдо бўлади”5.  

Бундан ташқари, ўсмирнинг ота-оналари жарима 
тўлашда унга ёрдам бермасалар, вояга етмаганга 
тайинланган жаримани бошқа оғирроқ жазо билан 
алмаштирилиши муқаррардир. Таъкидлаб ўтиш 
жоизки, жиноий жазо фақат жиноят содир этган шахсга 
тайинланади ва фақат жиноят содир этган шахсгина 
тайинланган жазони ўташи лозим. Акс ҳолда жиноий 
жазо ўз самарасини бермайди. 

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, бундай 
шахсларга жарима жазоси қўлланилганда, 
биринчидан, амалда вояга етмаган шахснинг яқинлари 
жазоланган бўлиб чиқиши мумкин; иккинчидан, жарима 
жазосини тайинлашдан кутилган мақсадга эришиб 
бўлмайди. 

Жаримани қўллаш орқали жазонинг мақсадига 
айбдорнинг моддий манфаатларига таъсир қилиш 
йўли билан эришилади. Қ.П. Пайзуллаев 
таъкидлаганидек, жаримани тайинлаш орқали 
айбдорнинг мулкий манфаатларига таъсир 
кўрсатилиб, жазони мақсадига (тарбиялаш ва маҳкум 
томонидан янги жиноят содир этилишининг олдини 
олиш) эришиш мумкин бўлган тақдирдагина ушбу жазо 
қўлланилади6. 

Тайинланадиган жарима муайян шахсга таъсир 
этиши учун етарли даражада, шахснинг хусусияти ва 
содир этилган жиноятга мувофиқ бўлиши керак. 
Бундан келиб чиқиб, жарима миқдори нафақат 
қилмишга боғлиқ ҳолда, балки айбдорнинг моддий 
аҳволи инобатга олинган ҳолда ҳам ўрнатилиши керак, 
дейиш мумкин. 14-15 ёшдаги жиноятчиларга 
жариманинг тайинланиши ўз аҳамиятини йўқотади. 
Бироқ, 16-17 ёшдаги жиноятчиларга жаримани қўллаш 
имкониятлари мавжуд. 

Уларга жарима жазосини қўллаш жазо тушунчасига 
зид келиши мумкин. ЎзР ЖК 42-моддасига асосан, 
жазо маҳкумни қонунда назарда тутилган муайян ҳуқуқ 
ва эркинликлардан маҳрум қилиш ёки уларни 
чеклашдан иборат мажбурлов чорасидир. Агар уларга 
бу турдаги жазо қўлланса, моддий жиҳатдан 
чеклашдан иборат бўлган мусибат унинг яқин 
кишилари ёки қариндошлари зиммасига тушиши, 
маҳкум эса унинг жазолаш ва тарбиялаш элементини 
сезмаслиги мумкин. 

Бизнингча, буни асосий сабаби, Жиноят 
кодексининг 82-моддасида “жаримани тайинлашда 
шахснинг моддий аҳволи ҳисобга олиниши зарур” 
деган қоиданинг белгиланмаганидир. “Моддий аҳвол” 
деганда нимани тушуниш зарур? Суд амалиётида 
асосан, судланувчининг ойлик иш ҳақига эгалиги, унинг 
даромад келтирувчи фаолият билан шуғулланишига 
эътибор қаратилишини кузатдик (ўрганилган суд 
ҳукмларининг 97,5%).  

Албатта “моддий аҳвол” тушунчасини бундай 
тушунишнинг ўзи етарли эмас. Бизнингча шахснинг 
моддий аҳволини баҳолашда қуйидагилар ҳисобга 
олиниши зарур: а) айбдорнинг ойлик иш ҳақи; б) 
Ўзбекистон Республикасида таъқиқланмаган ҳар 
қандай қонуний фаолият билан шуғулланиш 
натижасида топадиган даромадлари; в) деҳқончилик 

                                                 
5 Гаверсов Г.С. Уголовное право РФ. Общая часть. Учебник. – 
Иркутск: 1994. – С. 123. 
6 Пайзуллаев Қ.П. Жарима жазосини ижро этиш муаммолари. 
Ўқув қўлланма. // Масъул муҳаррир: ю.ф.н., доц. 
Қ.Абдурасулова. –Т.: ТДЮИ нашриёти, 2007. – Б. 5. 
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қилиб топадиган даромади; г) қимматбаҳо қоғозлардан 
оладиган даромадлари; д) банкка қўйилган 
омонатларидан оладиган даромадлари; е) у билан 
бирга яшовчи вояга етмаганлар, меҳнатга лаёқатсиз 
ота-она ва бошқа шахсларнинг борлиги. 

Келтирилган омилларни тугал деб бўлмай, суд ҳар 
бир вазиятда жариманинг миқдорини белгилашга 
жиддий таъсир қилиши мумкин бўлган бошқа 
ҳолатларни ҳам ҳисобга олиши зарур.  

Суд айбдорнинг моддий аҳволига баҳо беришда, 
дастлабки тергов органларидан айбдорнинг мулкий 
ҳолатига доир маълумотларни талаб қилиши шарт, акс 
ҳолда, суд ҳукми ижро этилмай қолиши ва суд 
ҳукмининг одиллигига шубҳа уйғониши мумкин. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, жарима жазосини 
амалда ижро этилишини ва самарадорорлигини 
таъминлаш мақсадида унинг ривожланиш тарихи 
(1959 йилдаги ЎзССР ЖК), хорижий давлатлар 
тажрибасига (РФ ЖК 88-модда, Арманистон ЖК 87-
модда) таяниб вояга етмаганларга нисбатан жарима 
жазосини тайинлашда унинг моддий аҳволини ҳисобга 
олиш зарурлиги тўғрисидаги қоидани Жиноят 
кодексининг 82-модда 1-қисмига киритишни таклиф 
қилишимиз мумкин. 

 
Аннотация: мазкур мақолада жарима жазоси, 

унинг белгилари, жиноят қонуни санкцияларида ушбу 
жазони белгилаш билан боғлиқ камчиликлар 
кўрсатилиб, жиноят қонунини такомиллаштириш 
бўйича таклифлар берилган 

Таянч сўзлар: жарима, жазо тайинлаш, моддий 
аҳволи, жарима миқдори, ижтимоий хавфлилик. 

 
Аннотация: в данной статье изучен институт 

наказания в виде штрафа, его признаки и проблемы 
назначениея штрафа в санкциях уголовного закона, а 
также даны предложения по совершенствованию 
уголовного закона. 

Ключевые слова: штраф, назначение наказания, 
материальное состояние, размер штрафа, обществен-
ная опасность.  

 
Annotation: in this article it is studied the institute of 

punishment as a fine, its signs and problems of imposing 
the punishment according to Criminal Code, also gave 
suggestions for improving institute of fine.   

Key words: fine, imposition of punishment, material 
position, format of fine, size of penalty, public danger.  
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М.Қ.Ўразалиев 
ТДЮУ катта илмий ходим-изланувчиси  

 
ФОҲИШАЛИКНИНГ САБАБЛАРИ ВА УНИНГ 

ОЛДИНИ ОЛИШ 
 

Ҳозирги кунда жаҳон ҳамжамиятини хавотирга 
солаётган муаммолардан бири - инсон ҳуқуқларини 
тан олмаслик, одам савдоси каби трансмиллий жиноий 
фаолият ҳисобланади. Бу ҳол эса ушбу жиноятларга 
қарши курашни янада кучайтириш, уларнинг 
сабабларини аниқлаш, олдини олиш учун халқаро 
ҳамкорликни янада яхшилашни талаб қилади.  

Жиноятчилик, қолаверса халқаро жиноятчилик 
мураккаб ҳодиса бўлиб, бу жиноятчилик дунёсининг 
чегара билмаслиги билан ифодаланади. “Енгил йўл 
билан жуда катта бойлик орттириш шарпаси турли 
мамлакатлардаги жиноятчи унсурларнинг 
бирлашишига, халқаро жиноий ҳамжамиятлар пайдо 
бўлишига олиб келишини кўрсатувчи мисоллар бутун 
дунё амалиётида етарли. Уларнинг фаолияти соҳаси 
барчага маълум: у нопок пул топиш имкони бўлган 
ҳамма жойда қўлланилади”1.  

Дарҳақиқат, ҳозирги кунда халқаро жиноий 
уюшмалар томонидан наркобизнес, қурол-яроғ 
савдоси, одам савдоси ва одамларни эксплуатация 
қилиш мақсадида, шунингдек фоҳишалик қилиш учун 
мажбурлаш каби трансмиллий жиноятлар нафақат бир 
давлат ҳудудига, қолаверса бутун инсониятга хавф 
соладиган жиноятларга айланиб бормоқда.  

 “Асрлар давомида жиноятчилар одамларга 
жисмоний, руҳий ва моддий зарар етказиш жараёнида 
ҳуқуқий меъёрларга таъсир этиб келмоқдалар.2” 

Одамдан фойдаланиш учун уларни ёллаш ва одам 
савдоси кўпинча жабрланувчиларни фоҳишаликка 
мажбур этиш мақсадида содир этилади. Мазкур 
салбий иллатнинг сабаблари: 1) чет элга боришни 
хоҳловчилар сонининг сезиларли даражада 
ортганлиги; Миграциянинг ўсиши, шубҳасиз, аҳоли 
сонининг ортиши билан белгиланади. Аҳолиси жадал 
кўпайиб бораётган баъзи мамлакатлар бир вақтнинг 
ўзида чет элга фуқаролари энг кўп чиқаётган 
мамлакатлар бўлиб ҳисобланади. Одамларни доимий 
яшаш жойларини тарк этишга мажбур қилувчи 
сабаблардан бири ҳаёт тарзини яхшилаш ёки 
сердаромад ишни излаш бўлиб, у мамлакатимиз 
фуқароларининг Ўзбекистондан ташқарига чиқиб 
кетишининг сабабларидан бири ҳисобланади;  

2) капиталнинг эркин равишда ва кўп миқдорда 
жаҳон бозорига келиб тушиши билан боғлиқ жаҳон 
иқтисодининг глобаллашуви. Постсоциалистик 
мамлакатларда яширин иқтисод ва трансмиллий 
жиноий ташкилотлар салмоғининг ортиши борган сари 
маҳаллий ва давлат назорати таъсиридан чиқиб 
кетаётган иқтисодий, сиёсий ва ижтимоий 
муносабатлар глобаллашув жараёнининг салбий 
оқибатидир. “Глобаллашув жараёнининг яна бир ўзига 
хос жиҳати шундан иборатки, ҳозирги шароитда у 
мафкуравий таъсир ўтказишнинг ниҳоятда ўткир 
қуролига айланиб, ҳар хил сиёсий кучлар ва 
марказларнинг манфаатларига хизмат қилаётганини 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида, хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик шартлари ва тараққиёт кафолатлари.. 
Т.: “Ўзбекистон”, 1997. 94-95 бетлар 
2 Криминология./ Под.ред. Джозефа.Ф.Шели/ Пер .с.англ.-
СПб.: Питер, 2003.-С.223. 

соғлом фикрлайдиган ҳар қандай одам, албатта, 
кузатиши муқаррар”3. Глобаллашув даврида ахлоқ-
одоб қоидаларига эътибор қаратишимиз жуда 
муҳимдир, айниқса ёшларнинг қалбида соғлом турмуш 
тарзи ва умуммиллий қадриятларимизга ҳурмат 
туйғусини шакллантиришимиз керак. Бугунги кунда 
интернет тармоғи ёвуз кучларнинг асосий қуролига 
айланган. Бу кучлар ёшларимиздан ўз ғараз мақсади 
йўлида фойдаланмоқда. Ачинарлиси, қизларимиз бу 
кучлар таъсирига тушиб, алданиб гўёки ишга 
кетаётгандек оиласидан воз кечиб, пуч ғояларга 
эргашмоқда.  

 Бундан ташқари, бизнингча, айнан одам ёллашни 
юзага келтирувчи кейинги омиллардан бири, бу “бозор 
механизми”, яъни талаб ва таклифнинг мавжудлиги 
жиноятчиликнинг алоҳида бир сабаби сифатида 
баҳоланади. Хусусан, ҳозирда ёлланган 
жабрланувчиларини қабул қилувчи мамлакатларда 
шаҳвоний хизматларга бўлган талаб катталигидир. 
Шаҳвоний мақсадларда фойдаланиш учун ёлланган 
одамлар сонини аниқ баҳолаш ўта мураккаб масала 
ҳисобланади. Бу турдаги жиноятларни 
аниқланишининг қийинлиги, жиноят жабрланувчи-
ларининг индамасликка мажбурланиши ва аёлларни 
арз қилишга уялишлари билан белгиланади.  

Аёлларни шаҳвоний масадларда фойдаланиш учун 
ёллашнинг асосий сабабларидан яна бири айрим 
давлатларда фоҳишабозликнинг қонунийлаштирилган-
лиги ёки унга умумий тарзда йўл қўйилганлигидир. 
Фоҳишабозлик, қўшмачилик ва фоҳишахоналарни 
легаллаштириш шаҳвоний саноат талабини қондириш 
учун аёллар савдосини кўпайишига олиб келмоқда.  

Фоҳишабозликни ва фоҳишахоналар ташкил 
этишни легаллаштириш ёлловчилар ва савдогарларни 
қилмишлари учун жавобгарликка тортишни 
мураккаблаштиради. Одам савдосини амалга оширган 
шахс, аксарият ҳолларда, аёлларнинг аввалдан 
фоҳишалик билан шуғулланишларини олдиндан 
билганликларини рўкач қилиб, жазодан қочмоқчи 
бўладилар, прокурорга эса, кўпинча ихтиёрий ва 
мажбурий фоҳишабозлик ўртасида чегарани аниқлаш 
қийин бўлади. 4 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, ёлловчилар 
камбағаллик, ишсизлик ва бошқа мамлакатдан келган 
муҳожирларнинг ҳак-ҳуқуқи ҳимоя қилинмаганлигидан 
фойдаланадилар. Одам ёллашнинг сабаблари ичида, 
айниқса, ёшлар ўртасида профилактика ишларининг 
талаб даражасида олиб борилмаётганлиги ва жабрла-
нувчиларнинг жиноятчилардан қўрқиши туфайли, ушбу 
жиноятнинг латент(яширин) даражаси юқоридир 5. 

Бунда, гуруҳларга бирлашишга мойиллик хусусияти 
ҳам мавжуд инсон хулқини, шу жумладан, жиноий 
хулқни ҳар қандай ўрганиш, агар ўзида гуруҳий хулқни 
қамраб олмаса, бир томонлама бўлиб қолади,6-деб 
ёзади АҚШ криминологи В.Фокс. 

                                                 
3 Каримов И.А. Юксак маънавият- енгилмас куч. –Т.: 
“Маънавият”, 2011. 113 бет 
4 Калашников О.Д Незаконная миграция и организованная 
преступность: взаимосвязь и взаимозависи-
мость.//Следователь. 2006.-№ 2.-С. 58-60. 
5 Клейменов М., Шамков С. Криминальное перемещение лю-
дей: возможности противодействия // Торговля людьми. Со-
циокриминологический анализ.Москва. 2005.– С. 123. 
6 Фокс В. Введения в криминалогии (инглиз тилидан рус тили-
га таржима). -Москва.: «Прогресс» 1985. – С. 93. Криминоло-
гия -Москва: Юрист,. 1995. –С. 258. 
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Ҳақиқатдан ҳам, уюшган гуруҳга ва жиноий уюшма-
ларга бирлашиб жиноят содир қилиш ҳолатини крими-
нологик жиҳатидан чуқур таҳлил қилиш лозимдир.  

Бу борада таъкидлаш лозимки, уюшган гуруҳнинг 
фаолияти ғоят хавфли ва мураккаб жиноий фаолият-
дир. Бундай шаклдаги жиноий фаолият орқали энг ав-
вало, жамиятнинг ғоят муҳим соҳаси ҳисобланган 
иқтисодий, сиёсий, ҳуқуқий ва ахлоқий соҳаларига та-
жовуз қилинади. 

“Ўзбекистонда шаклланаётган фоҳишабозлик тизи-
мининг хавфли жиҳати, мазкур тизимни уюшган жиноя-
тчилик ўз назорат остига олишга ҳаракат қилишга ин-
тилиши эканлигидир”1.  

Статистик маълумотларга кўра қўшмачилик учун 
судланганлар 2010 йилда - 884, 2011 йида - 938, 2012 
йилда - 812, 2013 йилда - 9052 нафарни ташкил этган 
бўлса, фоҳишалик билан шуғулланганлик учун 
маъмурий жавобгарликка тортилганлар 2012 йилга 
нисбатан 2013 йилда 11.1% ўсган3. Жиноий жазога 
лойиқ фаолият соҳаларининг кенгайиши, халқ 
хўжалигининг турли соҳаларида уюшган жиноий 
гуруҳларнинг “бирлашиши”, фоҳишалар хизматидан 
даромад олиш, порнографик нарсалар ва гиёҳвандлик 
воситаларини тарқатиш ҳозирги замонда уюшган 
жиноятчиликни таърифлайдиган асосий белгилардан 
биридир. 

Ҳақиқатдан ҳам ҳозирги пайтда, халқаро жиноий 
ташкилотларнинг ушбу жиноятни содир этиш учун 
вазифаларни олдиндан бўлиб олишганлиги ва жиноят 
содир этиш усулининг олдиндан танланганлиги билан 
ижтимоий хавфлилик даражаси юқори ҳисобланади. 
Одамлардан фойдаланиш учун уларни ёллаш ва одам 
савдоси жиноятларини жабрланувчилари бўлиб 
аксарият аёллар ҳисобланадилар. Уларнинг ҳаммаси 
ҳам алдов натижасида жалб қилинади, деган фикрдан 
йироқдамиз. Чунки, ижтимоий носоғлом муҳитда 
тарбияланган аксарият қизлар ёки оиладаги маънавий 
бузуқлик туфайли ажрашган аёллар ўзлари хоҳлаган 
ҳолда, бошқа давлатларга фоҳишалик билан 
шуғулланиш мақсадида чиқишади. Бошқа давлатда 
улар ўйлаган ёки режалаштирган фоҳишалик охир-
оқибатда қўшмачилар томонидан зўрлик ишлатиш ва 
шаҳвоний эксплуатация қилиш тусини олади. 

Бугунги кунда фоҳиша аёллар ўзларининг мазкур 
“машғулотлари”ни яширмай қўйдилар, баъзан уни 
“асосий меҳнат фаолияти”га қўшиб олиб бормоқдалар, 
зотан, кўплаб тижорат фирмалари , фоҳишаларни 
эксплуатация қилиб, гўёки аёлларнинг ҳар хил 
хизматлар кўрсатиш соҳаларида расмий меҳнат билан 
бандлигини таъминламоқдалар. Аммо, ташқи 
реквизитларнинг ўзгартирилиши қадимги “касб”нинг 
мазмунни мутлақо ўзгартирмади, балки ҳатто бу “касб” 
билан шуғулланиш тенденциясини анча кучайтирди. 

 Бизнингча, одамлардан фойдланиш учун уларни 
ёллаш ва одам савдосига қўшимча тарзда 
қуйидагиларни сабаб қилиб кўрсатиш мумкин; 

биринчидан, жойларда, ўрта таълим мактабларида, 
лицей, коллежларда, маҳаллаларда одамлардан 
фойдаланиш учун уларни ёллаш, одам савдоси ва 
унинг оқибатлари ҳақида маълумотларни етарли 
даражада етказилмаётганлиги; 

                                                 
1 Абдурасулова Қ.Р. Аёллар жиноятчилигининг жиноят 
ҳуқуқий ва криминологик муаммолари.-ТДЮИ.Т.: 2005.-63 бет. 
2 ЎзР Олий суди маълумотларидан. 2014 й. 
3 ЎзР ИИВ АТМ маълумотларидан. 2014 й. 

 иккинчидан, аёлларимизнинг қизиққонлиги, 
яъни чет давлатга чиқиб, осон йўллар билан мўмай 
даромад топишга бўлган қизиқишлари; 

учинчидан, ёлловчилар томонидан алдов йўли 
билан жабрланувчи аёлларни ишонтиришлари, яъни 
аёлларнинг ишонувчанлиги. Бу турдаги 
жабрланувчиларнинг аксариятини қишлоқ жойлардаги 
ишонувчан аёллар ташкил этади; 

тўртинчидан, айрим аёлларнинг маънавий 
носоғлом оилада ва муҳитда тарбияланганлиги. Бу 
турдаги аёллар кўп ҳолларда ушбу турдаги жиноятлар 
ҳақида маълумотларга эга бўладилар ва унинг 
оқибатларини олдиндан биладилар, уларнинг 
кўпчилигини енгил табиат қизлар ташкил этади; 

бешинчидан, ёлланаётган аёлларнинг жиноят 
натижасида уларга етказилиши мумкин бўлган зарар 
тўғрисида маълумотларга умуман эга эмаслиги ёки 
уларнинг соддалиги. Шундай қилиб, одам ёлловчи ёки 
одамлар савдосини амалга оширувчи шахслар катта 
пул топиш илинжида ушбу жиноятни амалга 
оширишнинг турли йўлларидан фойдаланадилар. Бу 
эса, бевосита жиноятни олдини олишга қаратилган 
фаолиятни янада қийинлаштиради. Шунинг учун ушбу 
жиноятларни алоҳида жиноят туркуми сифатида 
уларни келиб чиқиш ва олдини олиш сабабаларини 
криминология фани доирасида ўрганиш мақсадга 
мувофиқдир.  

Хулоса қиладиган бўлсак, жойларда вужудга келган 
вазиятларни ҳисобга олган ҳолда ҳамда қонунчиликни 
такомиллаштириш ва ҳуқуқ – тартиботни янада мус-
таҳкамлаш, ҳуқуқбузарликлар содир этилишига имкон 
яратган шарт-шароитларнинг асл моҳиятини чуқур 
ўрганиш, содир бўлаётган жараёнларга барҳам берув-
чи тадбирларни ўз вақтида ишлаб чиқиш орқали опе-
ратив вазиятга реал таъсир қилиш чораларини кўриб 
чиқиш лозимдир. 

Шу ўринда ушбу йўналишдаги ишларни янада ях-
шилаш, қонунчилик талабларини аниқ ва бир хилда 
бажарилишини таъминлаш ҳамда мавжуд камчилик-
ларни бартараф этиш учун қуйидагиларни бажариш 
лозимдир: 

1. Жиноят содир этилаётган ва кўпчиликни ташкил 
этаётган туман, шаҳарларда жиноят жабрланувчила-
рини, шу жумладан, фоҳишабозлик ёки шаҳвоний 
мақсадларда ишлаш учун бошқа давлатга кетиш иста-
гини билдирувчи аёлларни аниқлаш ва улар билан 
тушунтириш ишларини олиб бориш; 

2. Дастлабки тергов даврида фуқароларни алдов 
йўли билан четга олиб бориб сотиш учун хорижга 
чиқиб кетган фуқароларни аниқлаш, аҳоли орасида 
мутахассислар иштирокида учрашувлар, давра 
суҳбати ва семинарлар ўтказиш; 

3. Фоҳишаликка ёллашнинг олдини олиш ва унга 
қарши кураш самарадорлигини ошириш; 

4. Чет давлатларга бориб, фохишабозлик, 
қўшмачилик билан шуғулланаётган шахсларни 
аниқлаш; 

5. Конфеденциал куну-тун бепул ишлайдиган мобил 
ёрдам хизматларини ташкил этиш, одамлар савдоси 
жабрдийдалари бўлган аёллар, эркаклар, вояга 
етмаганлар ва болаларнинг ҳар бири тўғрисида алоҳида 
маълумотлар йиғишни амалга ошириш;  

6. Чет давлатга туристик фирмалар орқали чиқиб 
кетаётган шахсларни, у ерларда қолиб кетмаслигини 
олдини олиш мақсадида уларни чет давлатларга 
юборган фирманинг фуқароларни яшаш манзилига 
қайтиб келганлиги тўғрисида ҳисоботини олиш; 
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7. Чет давлатга ишга жойлашиш учун чиқиш 
тартибларини тушунтириш, четга чиқиш хоҳлаётган 
шахслар, айниқса аёлларни ёши, оилавий шароити, 
чиқиш сабабларини ўрганиш ва уларнинг ота-оналари 
розилигини ёзма тарзда олиш;  

8. Чет давлатлардан чиқариб юборилган аёлларни 
фамилиясини ўзгартирилишини чуқур ўрганиш ва 
қайта чет элга чиқиш визасини расмийлаштиришда 
уларни турар жойи, маҳалла, қишлоқ фуқаролар 
йиғини ва ички ишлар идоралари профилактика 
инспекторлари томонидан тавсияномалар талаб қилиб 
борилиши механизмини яратиш; 

9. Чет давлатдаги иш берувчи ташкилот ёки корхо-
нанинг кафолатномасини талаб қилиш; 

10. Фоҳишаликка ёллашнинг ижтимоий хавфлилиги 
ва унинг оқибатлари ҳақида аҳолини огоҳ этиш 
мақсадида мазкур муаммога бағишланган оммавий 
ахборот воситаларида ҳужжатли фильмлар, 
кўрсатувлар тайёрлаб кенг оммага етказиб туриш 
амалиётини йўлга қўйиш лозим деб ҳисоблаймиз. 

 
Аннотация: ушбу мақолада одам савдоси ва 

одамларни ёллаш орқали уларни фоҳишаликка жалб 
этишнинг сабаблари ва олдини олишга доир 
криминологик масалалар баён этилган 

Калит сўзлар: фохишаликка ёллаш, фохишаликка 
ёллаш сабаблари, қўшмачилар томонидан зўрлик 
ишлатиш, фохишаликка ёллашнинг олдини олиш. 

 
Аннотация: в данной статье рассмотрены 

криминологические вопросы, касающиеся причин 
вовлечения в проституцию посредством торговли 
людьми и их вербовки, а также их предупреждение. 

Ключевые слова: вербовка для занятия проститу-
цией, причины вербовки для занятия проституцией, 
применение насилия сводником, предупреждение вер-
бовки для занятия проституцией.  

 
Annotation: in this article are analyzed the reasons and 

criminological problems relating to involving to the prostitution 
through human trading and its prevention.  

Key words: recruitment of prostitutes, reason of re-
cruitment of prostitutes, using violence by procurer, pre-
vention from recruitment of prostitutes. 
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Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 

катта илмий ходим-изланувчиси 
 
БОЛА САВДОСИ УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 
 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси (кейинги 
ўринларда ЖК) 135-моддаси учинчи қисмининг «а» 
бандида бола савдоси учун жавобгарлик белгиланган. 
Унга кўра, ўн саккиз ёшга тўлмаганлиги айбдорга аён 
бўлган шахсни олиш-сотиш ёхуд уни эксплуатация 
қилиш мақсадида ёллаш, ташиш, топшириш, яшириш 
ёки қабул қилиш –– саккиз йилдан ўн икки йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 

Биз ўтказган тадқиқот жараёнида ЖКнинг бола 
савдоси учун жавобгарлик белгиловчи нормаларини 
такомиллаштириш бўйича қуйида баён этилган 
таклифлар ишлаб чиқилди. 

1-таклиф: ЖК Махсус қисмининг «Оилага, ёшларга 
ва ахлоққа қарши жиноятлар» номли V бобини 1271-
модда (бола савдоси) билан тўлдириш ва қуйидаги 
таҳрирда баён этиш таклиф этилади: 

«1271-модда. Бола савдоси 
Вояга етмаган шахсга нисбатан қонунга хилоф 

битим ёхуд болани эксплуатация қилиш мақсадида уни 
ёллаш, ташиш, топшириш, қабул қилиш ёки яшириш 
ёхуд болани эксплуатация қилиш, –  

беш йилдан ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланади. 

Ўша қилмиш: 
а) ўн тўрт ёшга тўлмаган болага нисбатан; 
б) айбдорга моддий томондан, хизмат жиҳатидан 

ёки бошқа жиҳатдан қарам болага нисбатан; 
в) ожиз аҳволдаги болага нисбатан ёки болани 

қасддан ожиз аҳволга солиб ва шундан фойдаланиб; 
г) икки нафар болага нисбатан; 
д) мансабдор шахс томонидан ёки шахс томонидан 

ўз хизмат мавқеидан фойдаланган ҳолда; 
е) уюшган гуруҳ томонидан ёки унинг 

манфаатларини кўзлаб; 
ё) алдаш, фирибгарлик, ўғирлаш, зўрлик ишлатиш 

ёки зўрлик ишлатиш билан қўрқитиш ёхуд 
мажбурлашнинг бошқа шаклларини қўллаш орқали; 

ж) болани назорат қилувчи шахснинг розилигини 
олиш учун уни тўловлар ёки манфаатдор этиш эвазига 
оғдириб олиш орқали; 

з) қалбаки ҳужжатлардан фойдаланган ҳолда, 
худди шунингдек, боланинг шахсини тасдиқловчи 
ҳужжатларни олиб қўйган, яширган ёхуд йўқ қилиб 
юборган ҳолда; 

и) кўпчилик одамларнинг ҳаёти ва соғлиғи учун 
хавфли усулда; 

к) болани Ўзбекистон Республикасининг ҳудудидан 
олиб ўтган ёки уни Ўзбекистон ҳудудига олиб кирган 
ҳолда ёхуд уни чет элда қонунга хилоф равишда 
ушлаб турган ҳолда содир этилса, –  

ўн йилдан ўн беш йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланади. 

Ушбу модданинг биринчи ёки иккинчи қисмларида 
назарда тутилган қилмиш: 

а) уч ёки ундан ортиқ болаларга нисбатан; 
б) масъул мансабдор шахс томонидан; 
в) жиноий уюшма томонидан; 
г) такроран; 
д) эҳтиётсизлик орқасида жабрланувчининг 

ўлимига ёки ўзини ўзи ўлдиришига ёхуд баданига оғир 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

36

шикаст етказилишига, шунингдек, унинг ОИВ 
касаллиги/ОИТСни юқтиришига ёки алкоголизм, 
гиёҳвандлик, заҳарвандлик, таносил касалликлари 
ёхуд атрофдагилар учун хавф солувчи бошқа оғир 
касалликларга чалинишига олиб келган ҳолда содир 
этилса, –  

ўн беш йилдан йигирма йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш ёки узоқ муддатли озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланади. 

Бола савдосининг жабрланувчиси алдов, 
мажбурлов ёки таҳдид остида содир этган жинояти 
учун жавобгарликдан озод қилинади». 

2-таклиф: ЖКнинг «Атамаларнинг ҳуқуқий 
маъноси» номли бўлимини қуйидаги тушунчаларнинг 
таърифлари билан тўлдириш таклиф этилади: 

– вояга етмаган шахсга нисбатан қонунга хилоф 
битим – боладан олиш-сотиш, ижара, гаров, ҳадя, 
мерос ёки қарз битимининг предмети сифатида 
фойдаланиш ёхуд болани бошқа инсон билан 
айирбошлаш ёки болани моддий бойликка алмашиш 
ёхуд болани қонунга хилоф равишда битим предмети 
сифатида бировга беришни ёки бировдан олишни 
назарда тутадиган бошқа ҳаракатларни содир этиш; 

– болани эксплуатация қилиш – вояга етмаган 
шахсни фоҳишалик ёхуд тиламчилик билан 
шуғулланишга ёки шуғулланишни давом эттиришга 
мажбурлаш, боладан порнография индустрияси 
(порнобизнес)да тижорат ёки нотижорат мақсадда 
шаҳвоний фойдаланиш, боладан мажбурий меҳнат 
(хизмат)да, жиноий фаолиятда, ҳарбий (қуролли) 
низоларда, қулликда ёки қулликка ўхшаш 
шароитларда фойдаланиш, боланинг аъзолари ёки 
тўқималарини ажратиб олиш, болани ноқонуний 
(тижорат мақсадларида) фарзандликка олиш. 

Ушбу таклифларни қуйидагилар билан батафсил 
илмий асослаш мумкин: 

биринчидан, ЖК 135-моддаси учинчи қисмининг 
«а» бандида айбдор жабрланувчининг ўн саккиз ёшга 
етмаганлиги ҳақида олдиндан хабардор бўлганлиги 
(унинг вояга етмаганлигини аниқ, ишончли тарзда 
билганлиги) қилмишни квалификация қилишнинг 
зарурий шарти сифатида белгиланган. Жиноят қонуни 
нормасида «ўн саккиз ёшга тўлмаганлиги айбдорга аён 
бўлган» деган иборанинг ишлатилиши ҳам ана шундан 
далолат беради. 

Фикримизча, таҳлил қилинаётган жиноят-ҳуқуқий 
нормада жабрланувчининг ўн саккиз ёшга 
тўлмаганлигини айбдорга аён бўлиши – бола савдоси 
субъектив томонининг зарурий белгиси сифатида 
белгиланганлиги баҳслидир. Чунки, бу белги вояга 
етмаган шахсга нисбатан содир этилган одам 
савдосини барча ҳолатларда бола савдоси сифатида 
баҳолаш ва ЖК 135-моддаси учинчи қисмининг «а» 
банди билан квалификация қилиш имконини 
бермайди. Яъни, айбдор жабрланувчининг вояга 
етмаганлигини билмаган ҳолларда (унинг ёшига 
нисбатан ҳақиқатан ҳам адашганда, иккиланганда, 
унда жабрланувчини вояга етган деб ҳисоблаш учун 
етарли асослар бўлганда) унинг қилмиши ЖК 135-
моддаси учинчи қисмининг «а» банди билан 
квалификация қилинмайди. Ушбу ҳолатда айбдорнинг 
қилмиши агар унинг ҳаракатларида ЖК 135-
моддасининг оғирлаштирувчи ёки алоҳида 
оғирлаштирувчи ҳолатлари бўлмаса, мазкур 
модданинг биринчи қисми билан квалификация 
қилинади. Бу эса, одам савдосидан жабрланган 

болаларни жиноят-ҳуқуқий воситалар орқали 
ҳимоялаш даражасини анча пасайтиради. 

Қиёсий-ҳуқуқий таҳлил шуни кўрсатадики, аксарият 
давлатлар (АҚШ, Германия Федератив Республикаси, 
Голландия, Грузия, Испания, Литва, Молдова, 
Украина, Озарбайжон, Қирғизистон, Қозоғистон, Хитой 
Халқ Республикаси, Эстония ва ҳ.к.) жиноят 
қонунларида айбдорнинг вояга етмаган 
жабрланувчининг ёши масаласидаги янглишуви унинг 
қилмишини бола савдоси деб баҳолашга тўсқинлик 
қилмаслиги мустаҳкамланган, яъни жабрланувчининг 
ўн саккиз ёшга тўлмаганлигини айбдорга аён бўлиши – 
бола савдоси субъектив томонининг зарурий белгиси 
сифатида белгиланмаган. 

Шунингдек, мамлакатимиз жиноят қонунчилигининг 
бола савдоси учун жавобгарлик белгиловчи 
нормаларининг 1995 йилнинг 1 апрелидан 2008 
йилнинг 16 сентябрига қадар амалда бўлган таҳрири 
(ЖК 135-моддаси иккинчи қисмининг «в» банди – вояга 
етмаган шахслардан фойдаланиш учун уларни ёл-
лаш)ни ҳамон ўз қимматини йўқотмаган ўтмиш 
тажрибаси сифатида баҳолаш мумкин. Чунки, унда 
ҳам жабрланувчининг ўн саккиз ёшга тўлмаганлигини 
айбдорга аён бўлиши – вояга етмаган шахслардан 
фойдаланиш учун уларни ёллаш жинояти субъектив 
томонининг зарурий белгиси сифатида назарда 
тутилмаган эди. 

Фақат айрим давлатлар (Беларусь, Россия 
Федерацияси, Ўзбекистон ва ҳ.к) жиноят қонунларида 
жабрланувчининг ўн саккиз ёшга тўлмаганлигини 
айбдорга аён бўлиши – бола савдоси субъектив 
томонининг зарурий белгиси ҳисобланади. 

Юқорида таъкидланган илмий хулосаларга 
асосланиб, жабрланувчининг ўн саккиз ёшга 
тўлмаганлигини айбдорга аён бўлишини бола савдоси 
субъектив томонининг зарурий белгиси деб 
ҳисобламаслик таклиф этилади. Бу эса, болаларнинг 
манфаатларини жиноят-ҳуқуқий воситалар орқали 
янада самарали муҳофаза қилинишига хизмат қилади. 

Иккинчидан, ЖК 135-моддаси учинчи қисмининг «а» 
бандида бола савдоси одам савдосининг алоҳида 
оғирлаштирувчи таркиби сифатида белгиланган. 

Фикримизча, ЖКда бола савдосини одам 
савдосининг алоҳида оғирлаштирувчи таркиби 
сифатида эмас, балки алоҳида жиноят сифатида 
белгиланиши мақсадга мувофиқ. Чунки: 

а) халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда1 бола савдоси ва 
одам савдоси алоҳида жиноятлар сифатида 
ажратилган. Шундай экан, бола савдосини одам 
савдосининг алоҳида оғирлаштирувчи таркиби 
сифатида баҳолаб бўлмайди; 

б) хориж мамлакатларининг аксариятида бола 
савдоси мустақил жиноят ҳисобланади ва ушбу жиноят 
учун жавобгарлик белгиловчи нормалар жиноят 
қонунининг алоҳида моддасида келтирилган. Масалан, 
АҚШнинг «Зўрликдан жабрланганларни ҳимоя қилиш 
ва одам савдоси тўғрисида»ги қонуни Sec 1591 f; 
Германия Федератив Республикаси Жиноят 

                                                 
1 БМТнинг Трансмиллий уюшган жиноятчиликка қарши 
конвенциясини (Нью-Йорк, 2000 йил 15 ноябрь) тўлдирувчи 
Одам савдосининг, айниқса аёллар ва болалар савдосининг 
олдини олиш ҳамда унга чек қўйиш ва унинг учун жазолаш 
ҳақидаги протоколи; Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияга 
доир, болалар савдоси, болалар фоҳишабозлиги ва болалар 
порнографиясига тааллуқли факультатив протокол (Нью-
Йорк, 2000 йил 25 май). 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

37

кодексининг 236 § (болалар савдоси); Грузия Жиноят 
кодексининг 172-моддаси (вояга етмаганлар савдоси); 
Озарбайжон Жиноят кодексининг 173-моддаси (вояга 
етмаганлар савдоси); Испания Жиноят кодексининг 
222-моддаси; Литва Жиноят кодексининг 157-моддаси 
(болани сотиб олиш ёки сотиш); Молдова 
Республикаси Жиноят кодексининг 206-моддаси 
(болалар савдоси); Хитой Халқ Республикаси Жиноят 
кодексининг 240, 241-моддалари; Қозоғистон Жиноят 
кодексининг 133-моддаси (вояга етмаганлар савдоси); 
Эстония Жиноят кодексининг 123-1-моддаси (болани 
олиш-сотиш) ва бошқалар.  

Хориж давлатлари жиноят қонунчилигининг ушбу 
илғор нормаларини инобатга олиш ЖК нормаларининг 
такомиллашувига хизмат қилади; 

в) бир модда (ЖК 135-м.) доирасида ҳам болалар, 
ҳам катта ёшдаги шахсларга нисбатан содир этилган 
одам савдоси учун жавобгарликнинг турли 
тартибларини ўрнатиб бўлмайди. Бола савдоси учун 
жавобгарлик белгиловчи мустақил модда 
айбдорларнинг жавобгарлигини фарқлаш ва бола 
савдосининг ўзига хос квалификация қилувчи 
белгиларини ўрнатиш имконини беради. 

Бола савдосига қарши кураш амалиётининг 
таҳлилига ва хориж давлатлари жиноят 
қонунчилигининг ушбу жиноят учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларининг қиёсий-ҳуқуқий таҳлилига 
асосланиб, қуйидагиларни бола савдосининг 
жавобгарликни оғирлаштирувчи таркиблари сифатида 
кўрсатиш мумкин: 

– ўн тўрт ёшга тўлмаган болага нисбатан содир 
этилган бола савдоси; 

– айбдорга моддий томондан, хизмат жиҳатидан 
ёки бошқа жиҳатдан қарам болага нисбатан содир 
этилган бола савдоси; 

– ожиз аҳволдаги болага нисбатан ёки болани 
қасддан ожиз аҳволга солиб ва шундан фойдаланиб 
содир этилган бола савдоси; 

– икки нафар болага нисбатан содир этилган бола 
савдоси; 

– мансабдор шахс томонидан ёки шахс томонидан 
ўз хизмат мавқеидан фойдаланган ҳолда содир 
этилган бола савдоси; 

– уюшган гуруҳ томонидан ёки унинг 
манфаатларини кўзлаб содир этилган бола савдоси; 

– алдаш, фирибгарлик, ўғирлаш, зўрлик ишлатиш 
ёки зўрлик ишлатиш билан қўрқитиш ёхуд 
мажбурлашнинг бошқа шаклларини қўллаш орқали 
содир этилган бола савдоси; 

– болани назорат қилувчи шахснинг розилигини 
олиш учун уни тўловлар ёки манфаатдор этиш эвазига 
оғдириб олиш орқали содир этилган бола савдоси; 

– қалбаки ҳужжатлардан фойдаланган ҳолда, 
худди шунингдек боланинг шахсини тасдиқловчи 
ҳужжатларни олиб қўйган, яширган ёхуд йўқ қилиб 
юборган ҳолда содир этилган бола савдоси; 

– кўпчилик одамларнинг ҳаёти ва соғлиғи учун 
хавфли усулда содир этилган бола савдоси; 

– болани Ўзбекистон Республикасининг ҳудудидан 
олиб ўтган ёки уни Ўзбекистон ҳудудига олиб кирган 
ҳолда ёхуд уни чет элда қонунга хилоф равишда 
ушлаб турган ҳолда содир этилган бола савдоси. 

Бола савдосига қарши кураш амалиётининг 
таҳлилига ва хориж давлатлари жиноят 
қонунчилигининг ушбу жиноят учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларининг қиёсий-ҳуқуқий таҳлилига 
асосланиб, қуйидагиларни бола савдосининг 

жавобгарликни алоҳида оғирлаштирувчи таркиблари 
сифатида кўрсатиш мумкин: 

– уч ёки ундан ортиқ болаларга нисбатан содир 
этилган бола савдоси; 

– масъул мансабдор шахс томонидан содир 
этилган бола савдоси; 

– жиноий уюшма томонидан содир этилган бола 
савдоси; 

– такроран содир этилган бола савдоси; 
– эҳтиётсизлик орқасида жабрланувчининг ўлимига 

ёки ўзини ўзи ўлдиришига ёхуд баданига оғир шикаст 
етказилишига, шунингдек унинг ОИВ 
касаллиги/ОИТСни юқтиришига ёки алкоголизм, 
гиёҳвандлик, заҳарвандлик, таносил касалликлари 
ёхуд атрофдагилар учун хавф солувчи бошқа оғир 
касалликларга чалинишига олиб келган ҳолда содир 
этилган бола савдоси; 

г) ЖКда бола савдоси одам савдосининг алоҳида 
оғирлаштирувчи таркиби сифатида белгиланганлиги 
квалификацияга оид бошқа белгилар (ЖК 135-м. 2- ёки 
3-қисмлари) мавжуд бўлган тақдирда бола савдосини 
лозим даражада баҳолашга имкон бермайди. 
Масалан, катта ёшдаги шахсни сотиш (ЖК 135-м. 1-
қисми – уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш)га кўра, уни ўғирлаб сотиш (ЖК 135-м. 2-қ. «а» 
банди – беш йилдан саккиз йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш) хавфлироқ қилмиш деб баҳоланиб, 
оғирроқ жазони назарда тутади, болани сотиш ва уни 
ўғирлаб сотишда эса, бунинг етарли даражада имкони 
мавжуд эмас. Тергов-судлов амалиётида қилмишни 
бундай баҳоланиши эса, айбдорларга нисбатан тўғри, 
аниқ ва қилмишига яраша жавобгарлик белгилаш 
имконини бермайди. 

Юқоридаги таклиф бола савдосини содир этган 
айбдорларга жазо тайинлашда айбини фарқлаш 
(дефференциялаш) ва алоҳида (индивидуал) жазо 
тайинлаш имконини янада кенгайтиришга хизмат 
қилади; 

д) ЖКда бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи мустақил модданинг йўқлиги бола савдоси 
жиноятларининг сабаблари, шароитлари ва 
кўрсаткичлари (ҳолати, даражаси, тузилиши, 
географияси, етказилган зарарнинг миқдори, 
динамикаси)ни ўрганиш ва шу асосда ушбу жиноят 
профилактикасининг самарали чора-тадбирларини 
ишлаб чиқишга салбий таъсир кўрсатмоқда. 
Ваҳоланки, статистик маълумотларнинг таҳлили 
ўрганилаётган жиноятчиликнинг профилактикаси 
бўйича зарур тавсияларни ишлаб чиқишга имкон 
яратади; 

е) халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда давлатлар одам 
савдоси учун жавобгарлик белгиловчи қонунчиликни 
ишлаб чиқишни давом эттиришга ва зарур бўлса, 
инкриминациянинг махсус шаклларидан 
фойдаланишга даъват қилинмоқда1. 

Учинчидан, ЖК 135-моддасининг диспозициясига 
кўра, бола савдоси деганда, ўн саккиз ёшга 
тўлмаганлиги айбдорга аён бўлган шахсни олиш-
сотиш ёхуд ундан фойдаланиш мақсадида уни ёллаш, 

                                                 
1 Пункт 42 Приложения к Рекомендации № R (2000) 11 о 
борьбе с торговлей людьми в целях сексуальной эксплуата-
ции, принятой Комитетом министров Совета Европы 19 мая 
2000 г., в рамках 710-го заседания Представителей мини-
стров // Противодействие торговле людьми: Сборник норма-
тивных правовых документов / Под ред. Н. И. Абубикировой. 
–– М., 2004. –– С. 141. 
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ташиш, топшириш, яшириш ёки қабул қилиш 
тушунилади. ЖКда бола савдосига берилган таъриф 
бола савдосининг халқаро-ҳуқуқий тушунчасини тўлиқ 
қамраб олмайди. Яъни, халқаро ҳуқуқда бола савдоси 
деб ҳисобланадиган қилмишларнинг айримларини 
жиноят-ҳуқуқий таъқиб доирасидан четда қолдиради. 

Халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларнинг нормаларида бола 
савдоси қуйидагича таърифланган: 

а) БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
конвенциясига болалар савдоси, болалар фоҳишалиги 
ва болалар порнографиясига тааллуқли факультатив 
протокол (2000 йил 25 май) 2-моддасининг «а» 
бандига кўра, болалар савдоси – болани ҳақ ёки бошқа 
ҳар қандай бадал эвазига ҳар қандай шахс ёки 
шахслар гуруҳига бошқа шахс ёки шахслар гуруҳи 
томонидан бериш воситаси бўладиган ҳар қандай акт 
ёки битимни англатади1; 

б) БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
конвенциясига болалар савдоси, болалар фоҳишалиги 
ва болалар порнографиясига тааллуқли факультатив 
протокол (2000 йил 25 май) 3-моддаси биринчи 
қисмининг «а» бандига кўра, иштирокчи давлатлар 
болалар савдоси контекстида камида қуйидаги 
қилмишлар ўзининг жиноят ҳуқуқида тўлиқ қамраб 
олинишини таъминлайди, бунда ушбу қилмишларнинг 
миллий ёки трансмиллий даражада, якка ёки уюшган 
тартибда содир этилишининг аҳамияти йўқ: 

– боладан фоҳишаликда, мажбурий ишларда 
фойдаланиш ёки боланинг аъзоларини ҳақ эвазига 
бериш мақсадида болани ҳар қандай воситалар 
ёрдамида бировга таклиф этиш, бериш ёки бировдан 
олиш; 

– воситачилик сифатида, фарзандликка олишга 
тааллуқли халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларни бузган ҳолда 
болани фарзандликка олишга қонунга хилоф тарзда 
кўндириш2; 

в) БМТнинг Трансмиллий уюшган жиноятчиликка 
қарши конвенциясини тўлдирувчи Одам савдосининг, 
айниқса аёллар ва болалар савдосининг олдини олиш 
ҳамда унга чек қўйиш ва унинг учун жазолаш ҳақидаги 
протокол (2000 йил 15 ноябрь) 3-моддасининг «с» 
бандига асосан, бола савдоси деганда, болани 
эксплуатация қилиш мақсадида уни ёллаш, ташиш, 
топшириш, яшириш ёки қабул қилиш тушунилади. 
Бунда «эксплуатация» камида бошқа болаларнинг 
фоҳишалигидан фойдаланишни ёки улардан шаҳвоний 
фойдаланишнинг бошқа шаклларини, мажбурий 
меҳнат ёки хизматларни, қуллик ёки қулликка ўхшаш 
одатларни, эрксиз ҳолат ёхуд бола аъзолари ёки 
тўқималарини ажратиб олишни англатади3. 
                                                 
1 БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенциясига 
болалар савдоси, болалар фоҳишалиги ва болалар 
порнографиясига тааллуқли факультатив протокол (2000 йил 
25 май) 2-моддасининг «а» банди // Одам савдосига қарши 
кураш соҳасидаги миллий ва халқаро ҳуқуқ нормалари / 
Тузувчилар Л. Исҳоқова, К. Ҳамроева. –– Т.: «Yurist-media 
markazi» нашриёти, 2010. –– Б. 76. 
2 БМТнинг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенциясига 
болалар савдоси, болалар фоҳишалиги ва болалар 
порнографиясига тааллуқли факультатив протокол (2000 йил 
25 май) 3-моддаси биринчи қисмининг «а» банди // Одам 
савдосига қарши кураш соҳасидаги миллий ва халқаро ҳуқуқ 
нормалари / Тузувчилар Л. Исҳоқова, К. Ҳамроева. –– Т.: 
«Yurist-media markazi» нашриёти, 2010. –– Б. 76. 
3 БМТнинг Трансмиллий уюшган жиноятчиликка қарши 
конвенциясини тўлдирувчи Одам савдосининг, айниқса 
аёллар ва болалар савдосининг олдини олиш ҳамда унга чек 
қўйиш ва унинг учун жазолаш ҳақидаги Протокол (2000 йил 15 

Ҳозирги вақтда мамлакатимиз жиноят 
қонунчилигининг бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларини ушбу масалага доир 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларнинг талабларига 
мувофиқлаштириш зарурати юзага келган. Чунки, 
Республикамиз томонидан мазкур халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ратификация қилинган4. Бу эса, ҳар бир 
иштирокчи давлат сингари, Республикамизнинг ҳам 
зиммасига ратификация қилинган халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатларда назарда тутилган қоидаларни 
бажарилишини таъминлаш мажбуриятини юклайди. 
Қолаверса, ЖКнинг 1-моддасида Ўзбекистон 
Республикасининг жиноят тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари Конституция ва халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этган нормаларига асосланиши 
мустаҳкамланган. 

Бола савдосининг тушунчасига доир халқаро-
ҳуқуқий нормаларнинг ва ушбу жиноятга қарши кураш 
амалиётининг таҳлилига ҳамда хориж давлатлари 
жиноят қонунчилигининг бола савдоси учун 
жавобгарлик белгиловчи нормаларининг қиёсий-
ҳуқуқий таҳлилига асосланиб, бола савдосининг 
тушунчасига қуйидагича таъриф бериш мумкин, деган 
хулосага келдик: бола савдоси деганда, вояга етмаган 
шахсга нисбатан қонунга хилоф битим ёхуд болани 
эксплуатация қилиш мақсадида уни ёллаш, ташиш, 
топшириш, қабул қилиш ёки яшириш ёхуд болани 
эксплуатация қилиш тушунилади. Бунда: 

– вояга етмаган шахсга нисбатан қонунга хилоф 
битим деганда, боладан олиш-сотиш, ижара, гаров, 
ҳадя, мерос ёки қарз битимининг предмети сифатида 
фойдаланиш ёхуд болани бошқа инсон билан 
айирбошлаш ёки болани моддий бойликка алмашиш 
ёхуд болани қонунга хилоф равишда битим предмети 
сифатида бировга беришни ёки бировдан олишни 
назарда тутадиган бошқа ҳаракатларни содир этиш; 

– болани эксплуатация қилиш – вояга етмаган 
шахсни фоҳишалик ёхуд тиламчилик билан 
шуғулланишга ёки шуғулланишни давом эттиришга 
мажбурлаш, боладан порнография индустрияси 
(порнобизнес)да тижорат ёки нотижорат мақсадда 
шаҳвоний фойдаланиш, боладан мажбурий меҳнат 
(хизмат)да, жиноий фаолиятда, ҳарбий (қуролли) 
низоларда, қулликда ёки қулликка ўхшаш 
шароитларда фойдаланиш, боланинг аъзолари ёки 
тўқималарини ажратиб олиш, болани ноқонуний 
(тижорат мақсадларида) фарзандликка олиш 
тушунилади. 

                                                                               
ноябрь)» 3-моддасининг «а», «с» бандлари // Одам савдосига 
қарши кураш соҳасидаги миллий ва халқаро ҳуқуқ нормалари 
/ Тузувчилар Л. Исҳоқова, К. Ҳамроева. –– Т.: «Yurist-media 
markazi» нашриёти, 2010. –– Б. 136–137. 
4 Қаранг: Ўзбекистон Республикасининг «Ўзбекистон 
Республикасининг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенцияга 
доир, болалар савдоси, болалар фоҳишабозлиги ва болалар 
порнографиясига тааллуқли Факультатив протоколга (Нью-
Йорк, 2000 йил 25 май) қўшилиши ҳақида» 2008 йил 
11 декабрдаги қонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг ахборотномаси. –– 2008. –– 12-сон. 
–– 631-м.; Ўзбекистон Республикасининг «БМТнинг 
Трансмиллий уюшган жиноятчиликка қарши конвенциясини 
(Нью-йорк, 2000 йил 15 ноябрь) тўлдирувчи Одам 
савдосининг, айниқса, аёллар ва болалар савдосининг 
олдини олиш ҳамда унга чек қўйиш ва унинг учун жазолаш 
ҳақидаги протоколни ратификация қилиш тўғрисида» 
2008 йил 8 июлдаги қонуни // Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатлари тўплами. –– 2008. –– 28-сон. –– 262-м. 
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Тўртинчидан, бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи нормалар (135-м. 3-қ. «а» банди)нинг ЖК 
Махсус қисми I бўлимининг «Шахснинг озодлиги, 
шаъни ва қадр-қимматига қарши жиноятлар» номли VI 
бобида келтирилганлигини маъқуллаб бўлмайди. 

Чунки, жиноят ҳуқуқи фанида умум эътироф 
этилган қоидага кўра, ҳар қандай жиноятнинг Жиноят 
кодексидаги ўрни унинг асосий бевосита объектидан 
келиб чиқиб белгиланади. 

Бола савдосининг асосий бевосита объекти – бола 
савдоси натижасида зарар етказиладиган ёки зарар 
етказиш реал хавфи остида қолдириладиган, вояга 
етмаган шахснинг нормал руҳий, жисмоний, ахлоқий 
ривожланиши, унинг оилада яшаш ва тарбияланиш, ўз 
ота-онасини билиш, улар билан бирга яшаш ва 
уларнинг ғамхўрлигидан фойдаланиш, бола организми 
бутлигининг бузилмаслик ҳуқуқи, боланинг 
ҳаракатланиш, яшаш учун вақтинча ёки доимий турар 
жойини танлаш, одамлар билан учрашиш ва 
мулоқотда бўлиш, меҳнат қилиш ва қонунда 
тақиқланмаган бошқа фаолият турлари билан 
шуғулланиш эркинлиги, шунингдек ота-оналарнинг 
фарзандлари билан бирга яшаш ва уларни тарбиялаш 
билан боғлиқ манфаатларининг дахлсизлигини 
таъминловчи, жиноят қонуни билан қўриқланадиган 
ижтимоий муносабатларни назарда тутади. 

Маълумки, ЖКда ахлоқни ҳамда оила ва 
ёшларнинг манфаатларини комплекс муҳофаза этувчи 
махсус боб (ЖК Махсус қисми I бўлимининг V боби) 
мавжуд. Бола савдосининг асосий бевосита 
объектидан келиб чиқиб, жиноят қонунчилигининг 
тизимлилиги принципига асосланган ҳолда, бола 
савдоси учун жавобгарлик белгиловчи нормаларни 
ЖКнинг «Оилага, ёшларга ва ахлоққа қарши 
жиноятлар» номли V бобининг алоҳида моддасида 
келтирилиши мақсадга мувофиқдир. 

Бола савдоси учун жавобгарлик белгиловчи 
нормаларни ЖКнинг 127-моддаси (вояга етмаган 
шахсни ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларга жалб 
қилиш)ни тўлдирувчи 1271-моддада ифодалашни 
таклиф этамиз. Чунки, бола савдосига қарши кураш 
амалиётининг кўрсатишича, ушбу жиноятнинг 
жабрланувчилари кўпинча қонунга хилоф фаолият 
билан шуғулланишга, хусусан тиламчилик қилиш, 
фоҳишалик билан шуғулланиш, наркотиклар тайёрлаш 
ва сотиш, ўқотар ёки бошқа қуролларни ноқонуний 
равишда ташиш ёки ишлатишга, шунингдек бошқа 
жиноятларни содир этишга мажбуран жалб 
қилинмоқда. 

Бешинчидан, ЖК 135-моддаси учинчи қисмининг 
санкциясига кўра, бола савдоси саккиз йилдан ўн икки 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 

Бола савдосига қарши кураш амалиётининг 
эҳтиёжидан келиб чиқиб, хориж давлатлари жиноят 
қонунчилигининг бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларининг қиёсий-ҳуқуқий таҳлилига 
асосланиб, бола савдоси учун қуйидаги жазо 
чораларини белгилашни таклиф этамиз: 

– бола савдосини ўз хусусияти ва ижтимоий 
хавфлилик даражасига кўра оғир жиноят деб баҳолаш 
ҳамда бола савдосининг асосий таркибини содир 
этганлик учун беш йилдан ўн йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш жазосини; 

– бола савдосининг жавобгарликни 
оғирлаштирувчи таркибларини содир этганлик учун ўн 
йилдан ўн беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазосини; 

– бола савдосининг жавобгарликни алоҳида 
оғирлаштирувчи таркибларини содир этганлик учун ўн 
беш йилдан йигирма йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ёки узоқ муддатли озодликдан маҳрум қилиш 
жазосини. 

Олтинчидан, ЖКда бола савдосининг 
жабрланувчисини алдов, мажбурлов ёки таҳдид 
остида содир этган жинояти учун жавобгарликдан озод 
қилинишини назарда тутувчи норма белгиланмаган. 

Бола савдосига қарши кураш амалиётининг 
эҳтиёжидан келиб чиқиб, хориж давлатлари жиноят 
қонунчилигининг ушбу жиноят учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларининг қиёсий-ҳуқуқий таҳлилига 
асосланиб, бола савдосининг жабрланувчисини алдов, 
мажбурлов ёки таҳдид остида содир этган жинояти 
учун жавобгарликдан озод қилинишини таклиф этамиз. 

Еттинчидан, Ўзбекистон жиноят ҳуқуқи назарияси 
ва бола савдосига қарши кураш амалиётининг 
аксарият мутахассислари ҳам таҳлил қилинаётган 
муаммонинг муҳимлигини англаб етганлар. Жумладан, 
анкета-сўровда қатнашган респондентларнинг 
кўпчилиги (84 %) ЖКни бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи модда билан тўлдириш зарур деб, 12 % 
ушбу моддани киритиш керак эмас, деб айтганлар, 
респондентларнинг 4 % эса, қўйилган саволга жавоб 
беришга қийналганлар. 

Ўйлаймизки, мамлакатимиз суд-ҳуқуқ тизимида 
ўтказилаётган жадал ислоҳотлар жараёнида жиноят 
қонунчилигининг бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларининг янада 
такомиллаштирилиши ва юқорида таъкидланган 
таклифларнинг инобатга олиниши бу борадаги 
муаммоларни ҳал этишда ижобий натижаларга 
эришишни таъминлайди. 

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистон жиноят 

қонунчилигининг бола савдоси учун жавобгарлик 
белгиловчи нормаларини такомиллаштириш йўллари 
баён қилинган. 

Калит сўзлар: одам савдоси, бола савдоси, 
Ўзбекистон жиноят қонунчилиги, бола савдоси, 
белгиловчи нормалар. 

 
Аннотация: в статье рассматриваются пути 

совершенствования норм уголовного 
законодательства Узбекистана, предусматривающих 
ответственность за торговлю детьми. 

Ключевые слова: торговля людьми, торговля 
детьми, норму уголовного законодательства Узбеки-
стана, предусматривающие ответственность за тор-
говлю детьми. 

Annotation: the article deals with the ways of perfec-
tion of norms of the criminal legislation of Uzbekistan 
providing the liability for children traffic. 

Key words: human traffic, children traffic, norms of the 
criminal legislation of Uzbekistan providing the responsibil-
ity for children traffic. 
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Республикасининг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
Конвенцияга доир, болалар савдоси, болалар 
фоҳишабозлиги ва болалар порнографиясига 
тааллуқли Факультатив протоколга (Нью-Йорк, 
2000 йил 25 май) қўшилиши ҳақида» 2008 йил 
11 декабрдаги қонуни // Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг ахборотномаси. ––
 2008. –– 12-сон. –– 631-м.; 

5. Ўзбекистон Республикасининг «БМТнинг 
Трансмиллий уюшган жиноятчиликка қарши 
конвенциясини (Нью-йорк, 2000 йил 15 ноябрь) 
тўлдирувчи Одам савдосининг, айниқса, аёллар ва 
болалар савдосининг олдини олиш ҳамда унга чек 
қўйиш ва унинг учун жазолаш ҳақидаги протоколни 
ратификация қилиш тўғрисида» 2008 йил 8 июлдаги 
қонуни // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 
тўплами. –– 2008. –– 28-сон. –– 262-м. 

 

Қ.Қ.Маткаримов,  
ТДЮУ катта илмий ходим-изланувчиси 

 
ҲУҚУҚИЙ СИЁСАТНИНГ МУҲИМ ПРИНЦИПИ 
СИФАТИДА ЖИНОЯТ СУД ИШ ЮРИТУВИНИ 
ГУМАНИЗАЦИЯЛАШНИНГ МАЗМУН-МОҲИЯТИ  

 
Жамият тараққиётининг ҳозирги босқичига келиб, 

деярли барча ривожланган ва ривожланаётган 
мамлакатларда ижтимоий ҳаётнинг барча соҳаларда 
ва айниқса, суд-ҳуқуқ тизимида инсон ҳуқуқларини 
олий қадрият сифатида эътироф этиш, турли инсон 
ҳуқуқларини чеклашга қаратилган жиноят-процессуал 
тартиб-таомилларни масъул мансабдор шахсларнинг 
қатъий назорати остида ва фақатгина қонунда кўзда 
тутилган ҳоллардагина қўллаш қоидасига ўтиш 
тенденциясини кузатишимиз мумкин.  

Мамлакатимизда ҳам ўтган йиллар мобайнида 
жиноят-ҳуқуқий сиёсатни изчил ислоҳ этиш ва унда 
инсон ҳуқуқларини олий қадрият сифатида эътироф 
этишга асосланган изчил ислоҳотлар олиб 
борилмоқда. Жиноят-ҳуқуқий сиёсат айрим 
муаллифлар таъкидлаганидек, инсон ва фуқаролар 
ҳуқуқ ва эркинликлари устуворлиги тамойилидан келиб 
чиқиши лозим бўлиб, ушбу устувор тамойилга риоя 
этиш ва уни амалга ошириш жиноят-ҳуқуқий соҳадаги 
либераллашув сиёсатининг нисбатан долзарб 
йўналишини ташкил қилади1.  

М.Х.Рахмонкулов таъкидлаганидек, ҳуқуқий 
сиёсатнинг энг муҳим принципи бу барча ҳуқуқий 
тизимнинг инсон ҳуқуқ ва эркинликларини тўлиқ 
таъминлашга йўналтирилганлигидир. Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг демократия 
умуминсоний қадриятларга асосланиши тўғрисидаги 
13-моддасидан келиб чиққан ҳолда, инсон, унинг 
ҳаёти, эркинлиги, қадр-қиммати, шаъни ва бошқа 
ажралмас ҳуқуқлари мамлакатнинг бутун ҳуқуқий 
тизимига сингдирилган бўлиб, қабул қилинаётган 
қонунлар сифати, ҳуқуқни қўллаш ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш фаолиятининг самарадорлигини баҳолашнинг 
муҳим мезони ҳисобланади2.  

Шу ўринда гуманизация жараёнининг умумий 
моҳиятига қисқача тўхталиб ўтиш мақсадга мувофиқ. 
Таъкидлаш лозимки, давлат қонунлар ёрдамида 
шахсга нисбатан инсонпарварона муносабатни 
шакллантиради. Амалга оширилган ислоҳотлар 
замирида ҳам гуманизм, одиллик, инсонларга 
нисбатан ҳурмат билан муносабатда бўлиш, юқори 
ҳуқуқий маданиятни шакллантириш каби ғоялар 
ётади3.  

Ўзбек тилининг изоҳли луғатида эътироф 
этилишича, “гуманизм – (лот. humanus – инсоний, 
одамий) инсонпарварлик, кишини қадрлаш, унга 
муҳаббат ва ҳурмат билан қараш, кишиларда юксак 

                                                 
1 Кабулов Р., Нарбутаев Э. Уголовная политика и ее реализа-
ция в деятельности органов внутренних дел: Учебное посо-
бие. – Ташкент: Академия МВД РУз, 2006. – С. 34. 
2 Рахманкулов М.Х. К вопросу об информационно-
аналитическом обеспечении формирования и реализации 
правовой политики // Актуальные вопросы информационно-
аналитического обеспечения законотворческого процесса на 
современном этапе: опыт Германии и Узбекистана: сборник 
научных статей. – Ташкент: Адолат, ИМДЗ, 2014. – С. 43. 
3 Таджиханов Б.У. Узбекистан: либерализация и основные 
направления правовой политики / Отв. ред. проф. 
А.Х.Саидов. – Ташкент: Академия МВД РУз, 2002. – С. 47. 
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маънавий фазилатларни ривожлантиришга ғамхўрлик 
қилиш”1. 

Инсонпарварлик – кишига ғамхўрлик, одамзоднинг 
қадри, унинг эркинлиги, қобилиятлари ҳар томонлама 
намоён бўлиши учун курашиш, инсоннинг бахт-
саодати, тенг ҳуқуқлилиги, адолатли ҳаётини таъмин 
этишга интилиш, инсонийликнинг барча томонлари 
юзага чиқишга шарт-шароит яратиш2. 

Гуманизм – бу ижтимоий муносабатларнинг 
маданийлашган принципи бўлиб, ҳаётга, эркинликка, 
бахтга, ҳар томонлама ва баркамол ривожланишга 
ҳамда ўз қобилият ва истеъдодларини рўёбга чиқариш 
ҳуқуқига эга бўлган инсон шахсини фаол ва ақлли 
ижтимоий индивид сифатидаги қадр-қимматини 
эътироф этиш ҳамда тан олишга асосланган.  

Гуманизм ушбу ҳуқуқларни ҳурмат қилиш, уларга 
риоя этиш ва амалга ошириш учун зарур шарт-
шароитлар яратишга йўналтирилган бўлиб, шахс, 
жамият ва давлат ўртасидаги ўзаро муносабатнинг, 
инсоннинг табиатга, бошқа инсонларга ва бевосита 
ўзига бўлган муносабатини устқурмасини белгилаб 
беради ҳамда ахлоқ нормаларини ҳам қамраб олади. 
Зеро, ҳар қандай маданиятли давлатнинг бош 
вазифаси ҳам инсон ҳуқуқларини таъминлашдир3.  

Гувоҳи бўлганимиздек, гуманизмнинг моҳияти 
ахлоқий қадриятлар бўлиб, улар ижтимоий 
муносабатларнинг инсонпарварлашганлигини 
ифодалайди. Ахлоқий қадриятлар деганда эса, 
жамиятдаги шундай саъй-ҳаракатлар, ютуқлар ва 
муносабатлар тушуниладики, улар инсонларнинг 
ахлоқий талабларига мос келади ҳамда уларнинг 
маънавий-руҳий эҳтиёжларини (одиллик, бахт ва 
бошқалар) қаноатлантиради. Ушбу қадриятларни 
умуминсоний қадриятлар сифатида эътироф этиш урф 
бўлган. Зеро, улар бирор-бир ижтимоий, сиёсий ёки 
миллий хусусиятларга боғлиқ бўлмайди.  

Ижтимоий муносабатларнинг барча соҳаларида 
сингиб келаётган гуманизациялаш жараёнлари суд-
ҳуқуқ тизимининг муҳим йўналиши сифатида жиноят 
ишларини юритиш соҳасига ҳам ўз таъсирини 
кўрсатмоқда. Ўтган йиллар мобайнида амалга 
оширилган ислоҳотлар натижасида жиноят процесси 
шахснинг шаъни ва қадр-қиммати ҳурмат қилинишига 
мос тарзда ташкил этилишига эришилди. 

Хусусан, С.М.Прокофьева жиноят ишлари 
юритувини гуманизациялаштиришни тарихий 
ривожланган, инсоният тамаддуни тараққиётининг 
объектив ва субъектив қонуниятларига асосланган 
ҳамда ҳар бир тергов ҳаракати ва қабул қилинаётган 
қарор марказида инсон манфаатлари, унинг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва индивидуал хусусиятлари ётишини 
таъминлаш мақсадида жиноят-процессуал қонунчилик 
ва жиноят-процессуал фаолиятга умуминсоний 
қадриятлар ва уларни амалга ошириш кафолатларини 

                                                 
1 Ўзбек тилининг изоҳли луғати. 5 жилдли. Ж.1. / А.Мадвалиев 
таҳрири остида. – Т.: “Ўзбекистон миллий энциклопедияси” 
Давлат илмий нашриёти, 2006. – Б. 522. 
2 Демократия: илмий-изоҳли луғат / Мамадалиев Ш.О., 
Эрназаров Р.У., Ҳақлиев В.Б., Тожибоев М.Т., Бердиқулов 
С.Н. / Масъул муҳаррир: Ш.О.Мамадалиев. – Тошкент: ЎзР 
ИИВ Академияси, 2012. – Б. 37. 
3 Саитбаев Р.Р. Аспекты обеспечения прав человека в борьбе 
с преступностью // Конституция ва инсон манфаатлари: 
халқаро илмий-амалий анжуман материаллари. – Тошкент: 
ЎзР ИИВ Академияси, 1997. – С. 246.  

жорий этишга қаратилган жўшқин жараён сифатида 
тавсифлайди4. 

К.Х.Рахимбердиннинг ёзишича эса, “жиноят-ҳуқуқий 
сиёсатни гуманизациялаш унинг пенитенциар ва 
нопенитенциар усулларини янада такомиллаштириш, 
жазони ижро этиш ва жиноят-ҳуқуқий таъсир 
кўрсатишнинг озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган муқобил чоралари тизимини модернизация 
қилиш, рағбатлантирувчи хусусиятдаги жиноят-ҳуқуқий 
воситаларни қўллаш соҳаларини кенгайтириш ва 
уларни амалга ошириш механизмларини 
ривожлантиришдан иборатдир”5. 

Муаллиф жиноят-ҳуқуқий сиёсатни 
гуманизациялашни миқдор ва сифат кўрсаткичлари 
бўйича тавсифлайди. Миқдор жиҳатидан гуманизация 
озодликдан маҳрум этиш тариқасидаги жазо чорасини 
қўллаш соҳаларини қисқартириш, жазони ижро этиш 
муассасаси ходимлари ва маҳкумларнинг 
хавфсизлигини таъминлашни билдиради. 
Гуманизациянинг сифат кўрсаткичи эса, давлат ва 
фуқаролик жамияти институтларининг жиноят-ҳуқуқий 
сиёсатни ривожлантириш стратегиясини аниқлаш ва 
унинг йўналишларини амалга ошириш бўйича 
фаолиятга ўзаро сингиб кетишида намоён бўлади6.  

М.А.Пакирдинов “жиноят суд иш юритувини 
гуманизациялаш инсоният тамаддуни (инсон онги) 
гуманизациялашнинг таркибий қисми бўлиб, бир 
томондан, жамиятни гуманизациялашнинг объектив ва 
субъектив қонуниятларга бўйсунади, бошқа томондан 
эса, жамиятни гуманизациялашнинг умумий 
жараёнларига таъсир кўрсатиб, жиноят ва жиноят-
процессуал қонунчиликда умуминсоний қадриятларни 
мустаҳкамлайди”7, деб ёзади.  

Г.А.Нафикова эса, бу борада “ўзаро бир-бирига 
таъсир кўрсатадиган ва бир-бирини тақозо этадиган 
ҳамда ҳуқуқий тартибга солишни амалга оширадиган 
ҳуқуқий воситалар орқали жиноят суд иш юритувида 
инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
муҳофаза қилиш принципининг қонунчиликдаги 
ифодасини амалда татбиқ этишни таъминлайдиган 
ўзаро боғлиқ, дифференциациялашган ҳуқуқий 
муносабатлар мажмуидир”8 деб ёзади.  

Демак, гувоҳи бўлганимиздек, жиноят суд иш 
юритувини гуманизациялаш борасида олимларнинг 
фикрлари уларнинг ушбу жараён ўз таркибига 
нималарни қамраб олиши борасидаги мулоҳазалари 
асосида фарқланади. Айни дамда мазкур жараённи 
баҳолашнинг, унга аниқ ва мухтасар таъриф 
беришнинг мураккаблиги унинг серқирралиги, ўз 
таркибига хилма-хил муносабатларни қамраб олиши 
билан изоҳланади. Бу борада ҳуқуқшунос олимлар 
якдил бўлган масала бу – жиноят суд иш юритувини 

                                                 
4 Прокофьева С.М. Гуманизация уголовного судопроизвод-
ства: Автореф. дисс. ... докт. юрид. наук. – СПб.: Санкт-
Петербургский университет, 2002. – С. 11. 
5 Рахимбердин К.Х. Гуманизация уголовной политики Казах-
стана в условиях развития гражданского общества: Автореф. 
дисс. ... докт. юрид. наук. – Бишкек, 2012. – С. 7. 
6 Рахимбердин К.Х. Гражданское общество Казахстана и его 
роль в гуманизации уголовной политики. Монография. – Усть-
Каменогорск: Либриус, 2010. – С. 21. 
7 Пакирдинов М.А. Взят курс на гуманизацию // Интернет 
сайти: www.vkooblsud.kz 
8 Нафикова Г.А. Механизм реализации принципа охраны прав 
и свобод человека и гражданина в уголовном 
судопроизводстве: Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – 
Казань, 2010. – С. 6. 

http://www.vkooblsud.kz
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гуманизациялашнинг жиноят-процессуал қонунчиликда 
умуминсоний қадриятларни эътироф этилиши билан 
боғлиқ.  

Юқоридагилардан келиб чиқиб, “жиноят ишлари 
юритувини гуманизациялаштириш – бу жиноят-
процессуал фаолиятни амалга оширишда 
умуминсоний қадриятларни жорий этиш, процесс 
иштирокчиларининг ҳуқуқ, эркинлик ва қонуний 
манфаатларини таъминлаш, ушбу шахслар 
ҳуқуқларини амалга ошириш учун қўшимча шарт-
шароитлар яратиш, жиноят процессида диспозитив 
асосларни янада кенгайтиришга қаратилган 
давлатнинг олий ҳокимият органлари томонидан 
амалга ошириладиган изчил жараён”, деб таъриф 
беришимиз мумкин. 

 
Аннотация: мақолада ҳуқуқий сиёсатнинг муҳим 

принципи сифатида жиноят суд иш юритувини 
гуманизациялашнинг мазмун-моҳияти очиб берилган, 
шунингдек, жиноят суд иш юритувини янада 
гуманизациялаштириш борасида таклифлар ишлаб 
чиқилган.  

Таянч сўзлар: жиноят суд иш юритуви, 
гуманизация, жиноят-процессуал қонунчилик, инсон 
ҳуқуқлари, ҳуқуқий сиёсат, ҳуқуқий принцип. 

 
Аннотация: в статье гуманизация уголовного су-

допроизводства изучено как важнейший принцип пра-
вовой политики, а также разработаны предложения по 
его дальнейшей гуманизации. 

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, 
гуманизация, уголовно-процессуальное законодатель-
ство, права человека, правовая политика, правовой 
принцип. 

 
Annotation: in this article it’s studied humanization of 

criminal legal proceedings as the major principle of a legal 
policy, also developed recommendations on further hu-
manization of criminal legal proceedings.   

Key words: criminal legal proceedings, humanization, 
criminal-procedure legislation, human rights, legal policy, 
legal principle. 
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ЖИНОЯТ ИШТИРОКЧИЛАРИНИНГ ТУРИ СИФАТИДА 
ЁРДАМЧИ ТУШУНЧАСИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

 
Жиноятга ёрдам беришнинг ижтимоий хавфи 

иштирокчиликда содир этиладиган жиноятларни 
енгиллаштириш, унинг содир этилишига қулай шароит 
яратиб бериш, жиноят содир этган шахсни, жиноятнинг 
қуроли ёки воситаларини, жиноят излари ҳамда 
жиноий йўл билан қўлга киритилган нарсаларни 
яшириш билан тавсифланади. Айни пайтда, 
жиноятларнинг иштирокчиликда содир этилиши кўп 
жиҳатдан бошқа шахсларга жиноят содир этишда 
кўмаклашадиган ёрдамчи шахсининг фаолиятига 
боғлиқ бўлади. Мадомики, ўтказилган тадқиқот шуни 
тасдиқлайдики, суд амалиётида иштирокчилик 
турининг энг кўпи (бажарувчидан ташқари) айнан 
ёрдамчилик ҳисобланади. Шунинг учун ҳам 
иштирокчиликда содир этиладиган жиноятларга қарши 
кураш кўп жиҳатдан ёрдамчилик фаолиятига қарши 
кураш самарадорлигига боғлиқдир.  

Жиноят кодекси 28-моддаси бешинчи қисмига 
биноан “Жиноят содир этилишига ўз маслаҳатлари, 
кўрсатмалари билан, воситалар бериш ёки тўсиқларни 
йўқотиш билан кўмаклашган, шунингдек жиноятчини, 
жиноят содир этиш қуроли, излари ва воситаларини 
ёхуд жиноий йўл билан қўлга киритилган нарсаларни 
яширишга, шунингдек бундай нарсаларни олиш ва 
ўтказиш тўғрисида олдиндан ваъда берган шахс 
ёрдамчи деб топилади”. Агарда қонуннинг ушбу 
нормаси таҳлил қилинса, жиноятга ёрдам беришнинг 
интеллектуал (ақлий) ва жисмоний турларини 
фарқлаш мумкин бўлади.  

Ҳолбуки ақлий ёрдамчилик ахборот ва 
маълумотлар асосида ифодаланиб, бажарувчи ва 
бошқа иштирокчиларнинг онги ва иродасига руҳий 
таъсир қилишда намоён бўлади. Шу жиҳатдан ақлий 
ёрдамчилик жиноят содир этиш истагини билдирган 
шахсларнинг жиноят содир этиши учун зарур 
бўладиган маълумотлар билан таъминлайди. Бироқ, 
шахс қилмишини ақлий ёрдамчилик деб баҳолаш учун 
бошқа иштирокчилар унинг бу каби ёрдамидан амалда 
фойдаланиши шарт бўлмайди. 

Жиноят кодекси 28-моддаси бешинчи қисмида 
ақлий ёрдамчиликнинг “жиноят содир этилишига ўз 
маслаҳатлари ва кўрсатмалари билан кўмаклашиш 
ҳамда жиноятчини, жиноят содир этиш қуроли, излари 
ва воситаларини ёхуд жиноий йўл билан қўлга 
киритилган нарсаларни яширишга, шунингдек бундай 
нарсаларни олиш ва ўтказиш тўғрисида олдиндан 
ваъда бериш” каби усуллари назарда тутилади. 
Хусусан ақлий ёрдамчиликнинг мазкур усулларини 
шарҳлаганимизда уларнинг қуйидаги жиҳатларини 
кўришимиз мумкин: 

1) Жиноят содир этилишига маслаҳат ва 
кўрсатмалар бериш билан кўмаклашиш. Ўзбек 
тилининг изоҳли луғатида маслаҳат “бирор ишни 
қандай қилиш ёки умуман нима қилиш кераклиги 
ҳақида йўл-йўриқ тарзидаги фикр, мулоҳаза”1, 

                                                 
1 Ўзбек тилининг изоҳли луғати: 8000 дан ортиқ сўз ва сўз 
бирикмаси. Ж. II. Е–М / Таҳрир ҳайъати: Т. Мирзаев (раҳбар) 
ва бошқ. – Т.: 2006. – Б. 551. 

кўрсатма эса “қандай ҳаракат қилиш, ишлаш 
лозимлигини кўрсатувчи йўл-йўриқ”2 тариқасида 
изоҳланади. Бироқ адабиётларда маслаҳат ва 
кўрсатма беришнинг тушунчаси айнан маънода 
тушунтирилиб, уларнинг фарқи ажратилмайди3. Аммо, 
бизнингча улар бир-биридан фарқ қиладиган ва 
иштирокчилар онгига турлича таъсир қиладиган, турли 
тушунчалар ҳисобланади. Сабаби мазкур тушунчалар 
инсон онгига таъсир кўрсатиш даражаси нуқтаи 
назаридан бир-биридан фарқ қилади.  

2) Жиноятчини яширишга олдиндан ваъда бериш. 
Айтиш ўринлики, қонун чиқарувчининг жиноят 
қонунида “жиноятчи” иборасидан фойдаланиши 
мантиқан тўғри бўлмайди. Чунки, Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясига кўра, шахс фақат 
суднинг ҳукми асосидагина айбдор деб топилиши 
мумкин. Шунинг учун биз жиноятга ёрдам бериш 
тушунчаси доирасида «жиноятчи» ибораси ўрнига 
“жиноят иштирокчилари” иборасидан фойдаланишни 
тўғри деб ҳисоблаймиз. Боиси ёрдамчи жиноят содир 
этилишида айнан жиноятнинг бошқа иштирокчиларига 
ёрдам беради. Жиноят иштирокчиларини яширишга 
ваъда қилиш ҳар қандай усуллар билан жиноятнинг 
бажарувчиси ёки бошқа иштирокчиларини ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи ёки бошқа органлар ёхуд 
бошқаларга маълум бўлмаслиги учун жиноят 
бошлангунига қадар уларни яширишга розилик 
беришда ифодаланади. 

3) Жиноят содир этиш қуроли, излари ва 
воситаларини яширишга олдиндан ваъда бериш. 
Жиноят содир этиш қуроли ва воситаларини яширишга 
олдиндан ваъда бериш, уларни олиш, сақлаш ёки 
нобуд қилиш ёхуд бошқача тарзда яширишни ваъда 
қилишга қаратилган ҳаракатларни англатади. Жиноят 
изларини яширишни ваъда қилиш эса қоида 
тариқасида ушбу изларни ёки жиноят иши бўйича 
далилий ашёларни йўқ қилишни олдиндан ваъда 
қилишда ифодаланади. Айни дамда таъкидлаш 
жоизки, қонун чиқарувчи жинояга ёрдам бериш 
тушунчасидаги муқобил ҳодисаларни қайд қилишда 
“ва” сўз брикмасидан фойдаланмаслиги керак. Боиси 
“ва” сўз бирикмаси муқобил ҳодисаларни фақат бирга 
бажарилиши мумкинлигини кўзда тутади. Масалан, 
жиноят излари ва воситаларини яширишга олдиндан 
ваъда бериш, ушбу икки ҳодисани бир вақтда 
яширишга розилик беришини англатади. Бироқ, улар 
алоҳида вазиятда рўй берганда ҳам ёрдамчиликни 
ташкил этади. Шунинг учун уларни қонун нормасида 
қайд қилишда “ёки” сўз бирикмасидан фойдаланган 
ҳолда баён этиш лозим. 

4) Жиноий йўл билан топилган мулкини яширишни 
ваъда қилиш. Жиноий йўл билан топилган мулк 
деганда, жиноят қонунида назарда тутилган 
жиноятларни содир этиш натижасида олинадиган ёки 
қўлга киритиладиган ҳар қандай мулк тушунилади. Шу 
боис жиноятга ёрдам беришнинг таҳлил қилинаётган 
усули шахснинг бундай мулкларни қайта ишлаш, 
сақлаш ёки ҳар қандай усулда яширишини бажарувчи 
                                                 
2 Ўзбек тилининг изоҳли луғати: 8000 дан ортиқ сўз ва сўз 
бирикмаси. Ж. II. Е–М / Таҳрир ҳайъати: Т. Мирзаев (раҳбар) 
ва бошқ.. – Т.: 2006. – Б. 471. 
3 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси жиноят ҳуқуқи 
курси. I Том. Умумий қисм, Жиноят тўғрисида таълимот. Олий 
ўқув муассасалари учун дарслик. – Т., 2010.  – Б. 274; Жинoят 
ҳуқуқи. Умумий қисм: Дaрслик  (Тўлдирилган ва қайта 
ишланган иккинчи нашри) /  Р. Кабулов, А. А. Отажонов вa 
бoшқ. – Т., 2012. – Б. 241. 
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ёки бошқа иштирокчиларга олдиндан ваъда қилишини 
назарда тутади. 

5) Жиноий йўл билан қўлга киритилган 
нарсаларни олиш ёки ўтказиш тўғрисида олдиндан 
ваъда бериш. Жиноий йўл билан топилиши мумкин 
бўлган ҳар қандай нарсани бажарувчи ёки бошқа 
иштирокчиларидан (ёки уларнинг топшириғи бўйича 
бошқа шахслардан) ўз эгалиги ёки тасарруфига 
ўтказишга қаратилган ҳар қандай ҳаракат содир этиш 
мумкинлигини олдиндан ваъда қилиш жиноят 
предметларини олишнинг мазмунини беради. Жиноий 
йўл билан қўлга киритилган нарсаларни ўтказиш 
тўғрисида олдиндан ваъда бериш эса, бундай 
предметларни ҳар қандай усулда бошқага ўтказиб 
бериш мумкинлиги ҳақида олдиндан ваъда беришни 
англатади.  

Кўриб турганимиздек, қонун чиқарувчи ақлий 
ёрдамчиликнинг юқорида таъкидланган усулларини 
“олдиндан ваъда бериш” билан боғлайди. Бу эса унинг 
мазмуни ва чегарасини белгилашда айрим 
қийинчиликларга олиб келади. Сабаби, мазкур ҳолатда 
«олдиндан ваъда бериш» деганда нимани тушуниш 
керак, деган ўринли савол туғилади. Айни пайтда ўзбек 
тилининг изоҳли луғатида “олдиндан” иборасига “бирор 
иш, воқеа-ҳодиса бошланмасдан, рўй бермасдан 
илгари”1, деб изоҳ берилади. Демак шундан келиб 
чиқадиган бўлсак, “олдиндан ваъда бериш” деганда, 
қонун нормасида кўрсатилган қилмишларни жиноят 
таркиби объектив томони бошлангунига қадар амалга 
ошириш тўғрисида розилик беришни тушуниш мумкин. 
Гарчи, жиноят таркиби объектив томон ҳаракатлари 
бошланган, лекин жиноят тамом бўлмагунига қадар 
бундай тарзда берилган ваъда ҳам ёрдамчиликни 
ташкил этади. Аммо, айтилганлардан келиб чиқадиган 
бўлсак, Жиноят кодекси 28-моддаси бешинчи қисмида 
ақлий ёрдамчиликни олдиндан ваъда бериш ибораси 
билан баён қилиниши жиноят таркиби объектив томон 
ҳаракатлари бошланиб, лекин жиноят тамом 
бўлмагунига қадар бундай тарзда ваъда берган ҳолда 
жиноят иштирокчиларига ёрдам бериш фактини 
юридик жиҳатдан қамраб олмайди. Шу боис бунга 
қонун нормасида аниқлик киритилиши керак. 
Мадомики, хориж тажрибасида жиноятга ёрдам 
беришнинг мазкур жиҳатларига алоҳида эътибор 
қаратилган. Масалан, Туркия жиноят қонунчилиги 
жиноят содир этишга ёрдам беришнинг объектив 
томонини ниҳоятда суйрилик билан баён этади. 
Хусусан, Туркия Жиноят кодексининг 65-модда учинчи 
қисмида “Жиноят содир этишга қаратилган ёки 
ҳуқуқбузарлик содир этишнинг қурол ёки воситаларини 
тайёрлашга қаратилган йўл-йўриқ бериш ҳамда 
ҳуқуқбузарлик содир этилгунига қадар ёки унинг содир 
этилиши давомида ҳуқуқбузарлик содир этилишини 
осонлаштириш учун ёрдам берган ёки уни қўллаб-
қувватлаган шахс ёрдамчи деб топилади” деб баён 
этилади. 

Жиноятга ёрдам беришнинг навбатдаги тури 
жисмоний ёрдамчилик ҳисобланади. Айни пайтда 
жисмоний ёрдамчилик бажарувчи ва бошқа 
иштирокчиларга жиноятга тайёргарлик кўриш ёки уни 
содир этилишига моддий ёки жисмоний тарзда 
кўмаклашишни назарда тутади. Шу боис, жисмоний 
ёрдамчиликда, шахс бажарувчи ёки бошқа 

                                                 
1 Ўзбек тилининг изоҳли луғати: 8000 дан ортиқ сўз ва сўз 
бирикмаси. Ж. III. Н–Тартибли / Таҳрир ҳайъати: Т. Мирзаев 
(раҳбар) ва бошқ.. – Т., 2006. – Б. 110. 

иштирокчиларнинг иродаси ёки онгига таъсир 
кўрсатмасдан, уларга жисмонан, амалий жиҳатдан 
ёрдам кўрсатади. Шу ўринда қонун нормаси жиноят 
содир этилишига воситалар бериш ёки тўсиқларни 
йўқотиш билан кўмаклашишни жисмоний 
ёрдамчиликка киритади.  

Жиноят содир этилишига воситалар бериш 
билан кўмаклашиш деганда, жиноятга тайёргарлик 
кўриш ёки уни содир этишда фойдаланиш учун 
бажарувчи ёки бошқа иштирокчиларга турли 
воситалар тақдим этиши тушунилади. Аммо амалдаги 
жиноят қонунида жиноятга ёрдам беришнинг усуллари 
қаторида, жиноят содир этилишида бажарувчи ва 
бошқа иштирокчиларга қурол тақдим этиш билан 
ёрдам берилиши мумкинлигини назарда тутмайди. 
Ваҳоланки, “қурол” ибораси “восита”дан фарқ қилади. 
Жиноят содир этиш қуроли воситадан фарқли 
равишда бажарувчи ёки бошқа иштирокчилар 
томонидан содир этиладиган муайян турдаги жиноятни 
амалга оширилишини енгиллаштириш мақсадида 
фойдаланишга мўлжалланган бўлади. Шунинг учун 
ҳам “қурол” тақдим этиш билан жиноят содир этишга 
кўмаклашишни ҳам ёрдамчилик мазмунига 
киритилиши зарур. 

Тўсиқларни йўқотиш билан кўмаклашиш деганда, 
иштирокчиларнинг жиноий ниятини амалга 
оширишлари учун мавжуд бўлган ҳар қандай 
тўсиқларни бартараф қилиш тушунилади. Масалан, бу 
замонавий кузатув техник воситалари билан 
жиҳозланган хонадонга талон-торож қилиш мақсадида 
кириш учун, ушбу техник воситаларни ишдан чиқариш, 
жиноят содир этиш жойини ёритиш, жиноят содир 
этиш учун бошқа шахсларни чалғитиб туриш 
кабиларда ифодаланади.  

Кези келганда айтиш керакки, Жиноят кодексининг 
28-модда бешинчи қисмида жиноятга ёрдам 
беришнинг қатъий усуллари назарда тутилади. Шунинг 
учун ушбу нормада санаб ўтиладиган бошқа ҳеч бир 
ҳаракат ёрдамчилик сифатида тан олиниши мумкин 
эмас2. Бироқ суд амалиёти материалларининг таҳлили 
ва тадқиқот натижалари, ёрдамчиликнинг мазкур 
тушунчаси доирасига кирмайдиган бошқа янги 
ҳолатлар ҳам мавжуд эканлигини кўрсатди. Масалан, 
воситачилик ёки ахборот тақдим этиш йўли билан 
жиноят содир этилишига ёрдам беришни амалдаги 
қонунчилик ёрдамчилик таркибига киритмайди. Бу эса 
унинг жиноий таъқиб остига олинмаслигидан далолат 
беради. Чунки, ахборот тақдим этиш йўли билан 
жиноят содир этилишига кўмаклашиш ёрдамчиликнинг 
ҳеч қайси бир усулининг мазмунига мос келмайди. 
Бинобарин, ахборот тақдим этиш йўли билан жиноятга 
ёрдам бериш бажарувчи ёки бошқа иштирокчиларнинг 
жиноят содир этишга тайёрлиги ёки уни содир 
этаётганлигини билган ҳолда жиноятга тайёргарлик 
кўриш ёки уни содир этилишини енгиллаштиришда 
фойдаланиш мумкин бўлган тегишли маълумотларни 
қасддан тақдим этишни англатади.  

Таъкидлаш жоизки, жиноятга бундай тарзда ёрдам 
бериш ҳар қандай мазмундаги ахборотни тақдим 
этишни назарда тутмайди. Бундай ахборотга 
қўйиладиган биринчи талаб бериладиган ахборот 
жиноят содир этилишини енгиллаштиришга хизмат 
қилиши шартлигидадир. Чунончи, В.Ю. Шубина 

                                                 
2 Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси жиноят ҳуқуқи 
курси. I Том. Умумий қисм, Жиноят тўғрисида таълимот. Олий 
ўқув муассасалари учун дарслик. – Т.: 2010.  – Б. 273. 
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ахборот тақдим этишнинг жиноийлик шарти, бу каби 
ахборотнинг мазмуни бевосита жиноят ҳодисасига 
тегишли бўлиши керак1лигидадир, дейди. Ўз 
навбатида биз ҳам ушбу фикрга қўшиламиз, чунки 
бажарувчи ва бошқа иштирокчиларга тақдим этилиши 
зарур бўлган ахборот айнан улар томонидан 
тайёргарлик кўрилиши ёки содир этилиши кўзда 
тутилаётган жиноятга тааллуқли ва унинг содир 
этилишини енгиллаштиришга имкон бериши керак. 
Алоҳида таъкидлаш керакки, ахборот тақдим этиш 
билан жиноят содир этишга ёрдам бериш Озарбайжон 
(32-м. 5-қ.), Тожикистон (36-м. 5-қ.), Қозоғистон (28-м. 
5-қ.), Беларусь (16-м. 6-қ.), Туркманистон (33-м. 5-қ.), 
Арманистон (38-м. 5-қ.), Молдова (42-м. 5-қ.), 
Голландия (48-м.), Польша (18-м. 3-§) Республикалари 
ва Россия Федерацияси (33-м. 5-қ.) Жиноят 
кодексларида ҳам назарда тутилган. Хусусан, 
Голландия Жиноят кодексининг 48-моддасига кўра, 
“Жиноят содир этилиши вақтида қасддан ёрдам 
кўрсатган ёки жиноят содир этилиши учун зарур бўлган 
ахборот ва воситаларни қасддан тақдим қилган ёхуд 
шундай шароит яратиб берган шахс ёрдамчи деб 
топилади”.  

Юқорида таъкидланганлардан хулоса қилганда 
жиноятга ёрдам беришни қуйидагича таърифлаган 
ҳолда Жиноят кодекси 28-моддаси бешинчи қисмини 
қуйидаги таҳрирда баён қилиш мақсадга мувофиқ: 
жиноят содир этилишига ўз маслаҳатлари, 
кўрсатмалари билан, қурол ёки воситалар бериш, 
тайёргарлик кўрилиши ёки содир этилиши учун зарур 
бўлган ахборот тақдим этиш, воситачилик қилиш 
ёки тўсиқларни йўқотиш билан кўмаклашган, 
шунингдек жиноят иштирокчиларини, жиноят содир 
этиш қуроли, излари ёки воситаларини ёхуд жиноий 
йўл билан қўлга киритилган нарсаларни яширишга, 
шунингдек бундай нарсаларни олиш ёки ўтказиш 
тўғрисида олдиндан ваъда берган шахс ёрдамчи деб 
топилади.  

 
Аннотация: Мақолада жиноят иштирокчиларининг 

тури сифатида ёрдамчининг тушунчаси таҳлил 
қилинган ҳамда ушбу тушунчага оид жиноят қонуни 
нормасини такомиллаштириш бўйича таклиф ва 
тавсиялар баён қилинган. 

Калит сўзлар: жиноятда иштирокчилик, ёрдамчи, 
ақлий ёрдамчи, жисмоний ёрдамчи, жиноятни яшириш, 
олдиндан ваъда бериш. 

 
Аннотация: В статье анализируются понятие 

пособничества как вида соучастников преступления, 
сформулировано определение пособничества в 
преступлении, а также дано предложения по совер-
шенствованию нормы уголовного законодательства, 
касающегося рассматриваемого понятия. 

Ключевые слова: соучастие в преступлении, по-
собник, интеллектуальная пособничества, физическая 
пособничества, укрывательство преступлений, зара-
нее обещанное. 

 
Annotation: In the article it’s analyzed concept and 

types of aiding as a type of participation in crime, formu-
lated the definition of aiding in crime and given proposals 

                                                 
1 Шубина В.Ю. Дискуссионные аспекты законодательной ре-
гламентации интеллектуального пособничества в преступле-
нии // Юридический вестник Кубанского государственного 
университета. – 2010. – №2. – С. 52. 

on perfection of norms of criminal legislation concerning 
above mentioned concept. 

Key words: participation of crime, accessory in crime, 
intellectual accessory, physical accessories, concealment, 
promised beforehand. 
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О.Махкамов 
ТДЮУ катта илмий ходим-изланувчиси 

 
СОЛИҚ ЁКИ БОШҚА МАЖБУРИЙ ТЎЛОВЛАРНИ 

ТЎЛАШДАН БЎЙИН ТОВЛАШ УЧУН ЖАВОБГАРЛИК 
БЕЛГИЛАНГАН ЖИНОЯТ ҚОНУНИ НОРМАЛАРИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ 
 

Мамлакатимизни, аввало, иқтисодиётимизни ислоҳ 
этиш, эркинлаштириш ва модернизация қилиш 
борасида давлатимизда ҳар томонлама асосли ва 
чуқур ўйланган чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. 
Иқтисодиёт соҳасида содир этиладиган жиноятлар 
эса, мазкур ислоҳотлар самарадорлигига жиддий хавф 
туғдиради.  

Солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш (Жиноят кодексининг 184-
моддаси) иқтисодиёт соҳасидаги  жиноятлар ичида 
ижтимоий хавфлилик даражаси юқори ҳисобланади ва 
бу ҳар бир фуқаро томонидан қонун билан 
белгиланган солиқлар ва бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдек конституциявий бурчларини қасддан 
бажармасликда ифодаланади. 

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш учун жиноий жавобгарлик 
белгиланишининг зарурати қуйидагилар билан 
белгиланади: 

1) бозор иқтисодиётига асосланган хўжалик 
юритиш шароитида солиқ ва бошқа мажбурий 
тўловлар давлатнинг таянчи ҳисобланади. Бошқача 
қилиб айтганда, ҳар бир давлатнинг давлат сифатида 
мавжуд бўлиб туриши, давлат органларининг нормал 
фаолият кўрсатиши, ички ва ташқи сиёсатини 
юритиши, миллий хавфсизликни таъминлаш, 
қолаверса унинг барқарор ривожланиши учун давлат 
томонидан ўрнатиладиган солиқ ва бошқа мажбурий 
тўловлар ҳал қилувчи аҳамият касб этади. Ҳар бир 
давлат айнан солиқ ва бошқа мажбурий тўловларни 
жорий этиш орқалигина ўз олдига қўйган мақсадларга 
самарали равишда эришишга муваффақ бўлади; 

2) давлат томонидан белгиланган солиқ, йиғим, бож 
ва бошқа мажбурий тўловларни тўламаслик, фойда 
(даромад)ни ёки солиқ солинадиган бошқа 
объектларни қасддан яшириш, камайтириб кўрсатиш, 
шунингдек, солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан қасддан бўйин товлаш бюджет сиёсати 
барқарорлигига путур етказади; 

3) мазкур жиноят содир этилиши натижасида ҳар 
бир жисмоний ва юридик шахс томонидан қонун билан 
белгиланган солиқ ва бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдек, конституциявий бурчларни адо этиш билан 
боғлиқ ижтимоий муносабатларга зарар етказилади; 

4) солиқ ва бошқа мажбурий тўловларни ундириш 
механизмини янада эркинлаштириш, солиқ 
тўловчиларнинг қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
чора-тадбирларини такомиллаштириш борасида 
мамлакатимизда амал қилиб келаётган бир қатор 
қонун ва қонун ости меъёрий таҳлил қилиш ва қайта 
кўриб чиқиш орқали мавжуд муаммоларни қонун йўли 
билан ҳал қилиш зарур. Бу эса, ўз навбатида ушбу 
соҳадаги жиноятларни олдини олишда катта амалий 
аҳамият касб этади. 

Ушбу соҳадаги жиноятчиликка қарши кураш, 
уларнинг олдини олиш чораларини ишлаб чиқишда, 
жиноят қонунчилигини такомиллаштиришда мазкур 
қилмиш учун жавобгарлик белгиланган қонун 

нормасининг ривожланиш тарихини ўрганиш муҳим 
ўрин тутади.  

Маълумки, мамлакатимиз тарихида уч бора 
Жиноят кодекси қабул қилинган. Биринчи Кодекс қабул 
қилиниб, амалга киритилгунга қадар  1922 йил 24 
майда қабул қилинган ва  шу йилнинг 21 июлидан 
ТАССР, 1924 йилнинг февралидан Бухоро Халқ 
Республикаси, 1924 йилнинг октябридан Хоразм Халқ 
Республикаси ҳудудида 1926 йилгача РСФСР Жиноят 
кодекси амалда бўлган. 

Кодексда солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш учун жиноий жавобгарликни 
назарда тутувчи бир қанча моддалар бор эди. Солиқ 
ва бошқа мажбурий тўловларни тўламаслик бошқарув 
тартибига қарши жиноятлар туркумига киритилиб, 
солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш қаторига қуйидаги қилмишлар 
киритилди:  

- пул ёки натура кўринишидаги солиқларни 
киритишдан ёки мажбуриятларни бажаришдан 
оммавий бош тортиш;  

- айрим фуқароларнинг пул ёки натура 
кўринишидаги солиқларни вақтида тўламаслиги ёки 
тўлашдан бош тортиши;  

- ўзаро келишувга кўра уюштирилган солиқ солиш 
объектларини яшириш ёки нотўғри кўрсатиш;  

- солиқ жиноятлари содир этишга даъватни ўз 
ичига олган тарғибот ва турли хил ташвиқот.  

Солиқ тўлашдан оммавий бош тортганлик учун 
бажарувчилар айни шу жазоларга тортилганлар, 
далолатчилар, раҳбарлар ва ташкилотчилар эса – бор 
мол-мулки ёки унинг бир қисми мусодара қилиниб, бир 
йилдан кам бўлмаган муддатга озодликдан маҳрум 
этилганлар. Уруш даврида солиқ жиноятларини содир 
этишга даъват қилиш учун ўлим жазоси назарда 
тутилган.  

1924 йили Собиқ Туркистон Автоном Республикаси, 
Бухоро ва Хива Халқ Республикалари ўрнида собиқ 
иттифоқ таркибига кирувчи Ўзбекистон Совет 
Социалистик Республикаси ташкил этилди ва собиқ 
иттифоқ таркибига кирувчи иттифоқдош 
Республикалар ўзларининг қонунларини қабул қила 
бошладилар. 

1926 йилги Жиноят кодексида солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш учун 
жавобгарлик белгиловчи жиноят-ҳуқуқий нормаларнинг 
таърифларига жиддий ўзгартиришлар киритилди, 
шунингдек Кодекс солиқ соҳасидаги жиноятларнинг 
янги таркиблари билан тўлдирилди. Чунончи, 
кодекснинг 79-моддасида пул ёки натурал (табиий) 
кўринишдаги солиқларни оммавий тўлашни ёки 
мажбуриятни бажаришни рад этиш учун жавобгарлик 
белгиланган бўлиб, 1) далолатчи, ташкилотчи ва 
раҳбарлар бир йилдан кам бўлмаган озодликдан 
маҳрум қилиш билан жазоланиб мол-мулкини тўлиқ 
ёки қисман мусодара қилинган, 2) бошқа иштирокчилар 
эса олти ойдан кам бўлмаган муддатга озодликдан 
маҳрум этилиб, ўша солиқлар ёки мажбуриятлар 
суммасининг икки бараварида мулкий ундиришга 
жазоланган; 80-моддасида пул ёки натурал (табиий) 
кўринишдаги ёки белгиланган муддатда алоҳида 
фуқаролар томонидан солиқларни тўлашни, 
мажбуриятларни ёки умумдавлат аҳамиятига эга 
бўлган ишларни бажаришни рад этишни биринчи 
маротаба содир этиш маъмурий жавобгарликка 
тортилиб, қонунда белгиланган тартибда жазога 
тортилган ва мазкур модданинг иккинчи қисмида 
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такроран ёки сурункали (упорный неплатёж) 
тўламаслик ёки ишларни ёхуд мажбуриятларни ижро 
этмаслик ёйинки тўламаслик белгиларига эга бошқа 
ҳаракатлар учун олти ойдан кам бўлмаган муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш ёки мажбурий ишларга 
жалб қилиш ёхуд қисман ёки бутун мол-мулкини 
мусодара қилиш ёйинки ўша солиқлар ёки 
мажбуриятлар суммасининг икки бараварида мулкий 
ундиришга жазоланган1.  

Мазкур жиноятлар учун жарима, мол-мулкни 
мусодара қилиш, икки йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш ва олти ойгача мажбурий ишлар каби жазолар 
назарда тутилган эди.  

1927 йилда Давлатга қарши жиноятлар тўғрисидаги 
низомга мувофиқ солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлаш таркиби 
жавобгарликни оғирлаштирувчи белги – бир гуруҳ 
шахслар томонидан олдиндан тил бириктириб содир 
этиш билан тўлдирилди. Айни шу ҳужжат билан уруш 
даврида солиқларни тўламаганлик учун жавобгарлик 
янада оғирлаштирилди (мол-мулкни мусодара қилиш 
жазосидан то ўлим жазосигача).  

1931 йилда янги иқтисодий сиёсатдан воз 
кечилганидан сўнг мамлакатда хусусий капитал 
барҳам топди, асосий солиқ тўловчилар солиқ 
тўлашдан бўйин товлашдан манфаатдор бўлмаган 
давлат корхоналари ва ташкилотлари бўлиб қолди. 
Аҳолидан ундириладиган тўловлар мажбурий 
хусусиятга эга бўлиб, иш берувчи томонидан иш 
ҳақидан чегириб қолинар эди. Буларнинг барчаси 
собиқ Совет Иттифоқда солиқ соҳасидаги жиноятлар 
учун жавобгарликни бутунлай йўқ бўлишига олиб 
келди.  

1959 йил 21 майда Ўзбекистон ССР Олий Совети 
Ўзбекистон тарихидаги иккинчи Жиноят кодексини 
қабул қилди.  

1959 йилги Жиноят кодексига уруш даврида солиқ 
тўлашдан бўйин товлаш учун жиноий жавобгарликни 
назарда тутувчи фақат битта модда киритилди. 
Тинчлик даврида содир этилган солиқ жиноятлари 
учун жавобгарлик белгиловчи нормалар мавжуд 
бўлмаган. Ўтган асрнинг 60-йилларида СССР жиноят 
қонунчилигида солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш учун жиноий жавобгарлик 
назарда тутилмаган. Солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан қалбакилиги аён бўлган 
ҳужжатлардан фойдаланиш йўли билан бўйин товлаш 
алдаш ёки ишончни суиистеъмол қилиш йўли билан 
мулкий зиён етказиш сифатида, айрим ҳолларда эса – 
қалбакилиги аён бўлган ҳужжатдан фойдаланиш 
сифатида квалификация қилинган.  

1985 йилда собиқ Иттифоқда бошланган иқтисодий 
ислоҳотлар солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш учун жавобгарлик белгиловчи 
жиноят қонунчилигининг ривожланишига туртки берди. 
Бозор муносабатларининг ривожланиши, нодавлат 
корхоналари ва ташкилотларининг тузилиши солиқ 
солиш тизимини тубдан ислоҳ қилишни ва СССРда 
ҳукм сурган “солиққа оид нигилизм”га барҳам беришни 
талаб қилди. Мамлакатда солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлаш сони ўса 
бошлади. Мазкур жиноятларнинг содир этилиш 
усуллари янги иқтисодий сиёсат даврида 
фойдаланилган усуллардан деярли фарқ қилмас эди: 

                                                 
1 Уголовный кодекс Узбекской ССР. Юридич. издат. НКЮ 
УзССР. 1926 г. – С. 15. 

солиқ солинадиган базани камайтириш мақсадида 
“икки ёқлама бухгалтерия”дан фойдаланиш; солиқ 
имтиёзларидан фойдаланувчи шахсга якка тадбиркор 
гувоҳномасини расмийлаштириш; ҳисоб-китобларни 
учинчи шахслар орқали амалга ошириш ва бошқалар.  

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш учун жавобгарликни оғирлаштириш 
ЎзССР ЖКга “Даромадлар ҳақида декларация 
беришдан бўйин товлаганлик” деб номланган 1791-
моддани киритишдан бошланди. Кустар-
ҳунармандчилик касби, якка тартибдаги бошқа меҳнат 
фаолияти билан шуғулланишдан топилган 
даромадлар ёки даромад солиғи солинадиган бошқа 
хил даромадлар тўғрисида ва декларация бериш 
қонунларда кўзда тутилган ҳолларда декларация 
беришдан бўйин товлаган ёхуд декларацияни ўз 
вақтида бермаганлик ёки унга атайин сохта 
маълумотларни қўшиб ёзганлик учун, башарти бундай 
қилмиш учун маъмурий жазо чораси қўлланилганидан 
кейин содир этилган бўлса, икки йилгача муддатга 
ахлоқ тузатиш иши бериш ёки икки юз сўмдан бир минг 
сўмгача жарима солиш назарда тутилди2. Шунингдек, 
бу жиноятнинг субъекти якка тартибдаги меҳнат 
фаолияти билан, кустар-ҳунармандчилик билан 
шуғулланувчи ёки бошқа усул билан қўшимча даромад 
олувчи 16 ёшга тўлган шахслар бўлиши белгиланди3.  

1991 йилда Ўзбекистон Республикаси ўз 
мустақиллигини қўлга киритгач, демократик 
тамойилларга асосланган эркин бозор 
муносабатларига ўтиш йўлига кирди. Бошқа соҳалар 
сингари солиқ соҳасида ҳам бир қатор ислоҳотлар 
амалга оширилди. Республикамизда ер, мулкчилик, 
банклар ва банк фаолияти, тадбиркорлик, чет эл 
сармоялари, давлат мулкини хусусийлаштириш, ер 
солиғи, валютани тартибга солиш оид бир қанча қонун 
ҳужжатлари қабул қилинди. Қабул қилинган қонунлар 
ва бошқа қарорлар халқ хўжалигини бозор 
муносабатларига ўтказишни тезлаштиришга, солиқ 
тизимини тубдан ислоҳ қилишга кўмаклашди. 

Ўзбекистон Президенти Ислом Каримов бозор 
муносабатларига ўтиш шароитида солиқ тизимига 
нисбатан принципиал ёндашувларни таърифлаб 
берди. Чунончи, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Кенгаши XI сессиясида сўзлаган нутқида у шундай 
деди: “Республикада эндигина шаклланаётган солиқ 
тизимига ғоят қаттиқ эътибор бериб, уни 
такомиллаштириш лозим. Биламизки, солиқлар давлат 
ва маҳаллий бюджетларни тўлдиришнинг асосий 
манбаидир. Солиқлар кенг қамровли, айни пайтда ҳар 
бир соҳа, тармоқ ва корхонага алоҳида қайишқоқ ва 
шароитга мослашувчан бўлиши зарур. Солиқларнинг 
миқдорларини турли йўллар билан ошира бориш 
давлатга ва жамиятга наф келтирмаслигини ҳам 
англаб олишимиз керак, деб ўйлайман. Солиқлар 
даромадларнинг бир қисмигагина солиниши айни 
вақтда халқ хўжалиги ва аҳолига керакли маҳсулот 
ҳамда молларни кўпроқ ва яхшироқ ишлаб чиқаришга 

                                                 
2 Уголовный кодекс Узбекской ССР: С изм. и доп. на 1 окт. 
1988 г.: Принят II сессией Верх. Совета ССР пятого созыва, 
21 мая 1959 года / Сост. Г.Абдумаджидов. – Т.: Узбекистан, 
1988. – 207 с.  
3 Ўзбекистон ССР Жиноят кодексига шарҳлар Абдумажидов 
Ғ.А., Аҳмедов Б.А., Аҳмедов Ғ.А. ва бошқ.; Масъул муҳаррир 
Ғ.А.Абдумажидов; Б.Р.Олимжонов таҳрири остида. – Т.: 
Ўзбекистон, 1988. – 390 б.  
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интилаётган ташкилотларни ва кишиларни ҳар 
жиҳатдан рағбатлантириши ҳам лозим”1. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
ҳузурида 1991 йил 12 августда бош солиқ 
бошқармасининг тузилиши ёш давлатнинг солиқ 
тизимини шакллантиришда жуда муҳим роль ўйнади. 
1994 йилда тузилган Ўзбекистон Республикаси Давлат 
Солиқ қўмитаси эса мазкур бошқарманинг ҳуқуқий 
вориси бўлди. 

Ўзбекистон Республикаси 1994 йил 22 сентябрда 
қабул қилиниб, 1995 йил 1 апрелдан кучга кирган 
амалдаги Жиноят кодекси солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлаш учун жавобгарлик 
белгиловчи жиноят қонуни нормаларининг 
ривожланиш жараёнини янги босқичга кўтарди. Қонун 
чиқарувчи қонунни қўллаш амалиётини таҳлил қилиб, 
жиноят қонунчилиги тегишли нормаларининг 
таърифларини жиддий қайта кўриб чиқди. Шу тариқа 
Кодексга солиқ ва бошқа тўловларни тўлашдан бўйин 
товлаганлик учун жавобгарликни белгиловчи алоҳида 
норма (184-модда) киритилди. Ушбу модданинг 
биринчи қисмига биноан фойда (даромад) ёки солиқ 
солинадиган бошқа объектларни қасддан яшириш, 
камайтириб кўрсатиш, шунингдек давлат томонидан 
белгиланган солиқларни, йиғимларни, бож ёки бошқа 
тўловларни тўлашдан қасддан бўйин товлаш, башарти 
тўланмаган сумма анча миқдорни ташкил қилса, энг 
кам ойлик иш ҳақининг эллик бараваригача миқдорда 
жарима ёки икки йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд 
мол-мулк мусодара қилиниб ёки мусодара қилинмай 
олти ойгача қамоқ билан жазоланган.  

184-модданинг иккинчи қисмига мувофиқ, ўша 
қилмишлар: а) такроран; б) кўп миқдорда содир 
этилган бўлса, энг кам ойлик иш ҳақининг эллик 
бараваридан етмиш беш бараваригача миқдорда 
жарима ёки икки йилдан уч йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари ёхуд мол-мулк мусодара қилиниб ёки 
мусодара қилинмай уч йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланган. 

Ўзбекистон Республикаси ЖК 184-моддасининг 
учинчи қисмига биноан, худди шундай қилмишлар 
жуда кўп миқдорда содир этилган бўлса, энг кам ойлик 
иш ҳақининг етмиш беш бараваридан юз бараваригача 
миқдорда жарима ёки мол-мулк мусодара қилиниб ёки 
мусодара қилинмай уч йилдан беш йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланган. 

ЖКнинг 184-моддасига йирик ўзгартириш 2001 йил 
29 августда “Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари 
ҳамда Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 
ўзгартишлар ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонуни асосида киритилди. 
Жиноят кодекси 184-моддаси янги таҳрирда қабул 
қилинди. Модданинг биринчи қисмида маъмурий 
преюдиция ўрнатилди, эски таҳрирдаги иккинчи ва 
учинчи қисмдаги “ўша ҳаракатлар” сўзлари “солиқ ёки 
бошқа тўловларни тўлашдан бўйин товлаш” деб 
ўзгартирилди. Ҳар учала қисм санкциясидаги жарима 
жазосининг миқдорлари ўзгарди: биринчи қисм 
санкциясидаги жарима миқдори эски таҳрирда энг кам 
ойлик иш ҳақининг эллик бараваригача миқдорда 
бўлган бўлса, янги таҳрирда энг кам ойлик иш ҳақининг 
бир юз эллик бараваригача миқдорда этиб 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон: миллий истиқлол, иқтисод, сиёсат, 
мафкура. – Т.: Ўзбекистон, 1993. – Б. 97. 

белгиланди; иккинчи қисм санкциясидаги жарима 
миқдори эски таҳрирда энг кам ойлик иш ҳақининг 
эллик бараваридан етмиш беш бараваригача 
миқдорда бўлган бўлса, янги таҳрирда энг кам ойлик 
иш ҳақининг бир юз эллик бараваридан уч 
бараваригача миқдорда этиб белгиланди; учинчи қисм 
санкциясидаги жарима миқдори эса, эски таҳрирда энг 
кам ойлик иш ҳақининг етмиш беш бараваридан юз 
бараваригача миқдорда бўлган бўлса, янги таҳрирда 
энг кам ойлик иш ҳақининг уч бараваридан олти юз 
бараваригача миқдорда деб белгиланди. 

2001 йил 29 август қонуни билан мол-мулкни 
мусодара қилиш жазоси нафақат моддадан, балки 
жиноят қонунидан ҳам чиқариб ташланди. 

Шу билан бирга, ЖК 184-моддаси қўшимча 
тўртинчи қисм – рағбатлантирувчи норма билан 
тўлдирилди. Бунинг натижасида  қасддан яширилган, 
камайтириб кўрсатилган фойда (даромад) бўйича 
солиқлар ва бошқа тўловлар тўлиқ тўланган тақдирда, 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо 
қўлланилмаслиги белгиланди.  

2007 йил 25 декабрда қабул қилиниб, 2008 йил 1 
январдан Солиқ кодексининг янги таҳрири амалга 
киритилиши муносабати билан ЖК 184-моддасига 
сўнгги ўзгартириш 2008 йил 31 декабрда киритилди.  

Жиноят кодекси 184-моддаси номи ва 
диспозициясидаги “солиқ ва бошқа тўловлар” жумласи 
“солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловлар” деб 
ўзгартирилди. 

Мазкур ўзгартиришлар юқорида 
таъкидлаганимиздек, Солиқ кодексининг янги 
таҳририда “солиқлар, йиғимлар, бож ва бошқа 
тўловлар” сўзлари “солиқлар ёки бошқа мажбурий 
тўловлар” деб ўзгартирилиши натижасида бўлди. 

1926, 1959 йилги Жиноят кодекслари билан 1994 
йил 22 сентябрда қабул қилинган мустақил 
республикамизнинг амалдаги Жиноят кодексини 
таққослаш, солиқлар ёки мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш учун жиноий жавобгарликни 
тартибга солиш билан боғлиқ бўлган кўпгина 
муаммолар амалдаги кодексда анча муваффақиятли 
ҳал қилинган, деб хулоса қилиш имконини беради. 
Шундай бўлса-да, қонунчилик техникаси ва кўриб 
чиқилаётган жиноят таркибининг мазмуни нуқтаи 
назаридан бизнингча, амалдаги ЖК 184-моддаси 
айрим камчиликлардан ҳоли эмас. 

Мазкур камчиликларни бартараф этиш 
мақсадида ЖК 184-моддасини қуйидаги таҳририни 
таклиф этамиз: 

“184-модда. Солиқлар ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлаш 

Жисмоний шахслар томонидан даромад ёки 
солиқ солинадиган бошқа объектлардан 
олинадиган солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан қасддан бўйин товлаш кўп миқдорда 
содир этилган бўлса- 

энг кам ойлик иш ҳақининг юз бараваригача 
миқдорда жарима ёки бир йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари ёки олти ойгача қамоқ билан жазоланади. 

Юридик шахсларнинг мансабдор шахслар 
томонидан фойда ёки солиқ солинадиган бошқа 
объектлардан олинадиган солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан қасддан бўйин 
товлаш кўп миқдорда содир этилган бўлса- 

энг кам ойлик иш ҳақининг юз бараваридан икки 
юз бараваригача миқдорда жарима ёки бир йилдан 
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икки йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд уч йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 

Биринчи ва иккинчи қисмда назарда тутилган 
ҳаракатлар жуда кўп миқдорда содир этилган 
бўлса- 

энг кам ойлик иш ҳақининг уч юз бараваридан олти 
юз бараваригача миқдорда жарима ёки икки йилдан 
уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд уч йилдан 
беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 
жазоланади. 

Қасддан яширилган, камайтириб кўрсатилган 
фойда (даромад) бўйича солиқлар ёки бошқа 
мажбурий тўловлар тўлиқ тўланган тақдирда, 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо 
қўлланилмайди”. 

Мазкур модданинг 1-қисмида назарда тутилган 
қилмиш маъмурий преюдицияга эга бўлиб, ижтимоий 
хавфлилик хусусиятига кўра ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган жиноятлар гуруҳига киради. Солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлашни  
“анча миқдорда” содир этганлик учун аввал маъмурий 
жавобгарлик белгиланган. Маъмурий жавобгарлик 
қўлланилгандан кейин эса солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлашни анча миқдорда 
содир этиш ўрганилган суд амалиётидаги ишларинг 
жуда кам, 2-3% ини ташкил этади. 

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлашнинг ижтимоий хавфлилиги тўланмаган 
солиқ натижасида давлат бюджети ва мақсадли 
жамғармаларига маълум бир миқдорда пул суммаси 
тушмаслигида ифодаланади. Шундай экан, ушбу 
жиноятнинг ижтимоий хавфлилиги унинг миқдорий, 
яъни бир йилда бир неча марта содир этилишида 
эмас, балки унинг сифат кўрсаткичлари, яъни унинг 
содир этилиши натижасида анча, кўп ва жуда кўп 
миқдорда зарар етказилишида ифодаланади.  Шу 
сабабдан ҳам бундай қилмишни анча миқдорда содир 
этишни маъмурий жавобгарлик доирасида сақлаб 
қолинишининг ўзи етарли ҳисобланади, шу билан 
бирга ЖК 184-моддаси биринчи қисмини МЖТК 174-
моддасига ўтказиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
Қилмиш фақат кўп миқдорда содир этилган 
тақдирдагина жиноят сифатида баҳоланиши лозим.  

ЖК 184-моддаси диспозициясини икки қисмга, 
“жисмоний шахслар томонидан даромад ёки солиқ 
солинадиган бошқа объектлардан олинадиган 
солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
қасддан бўйин товлаш” ва “мансабдор шахслар 
томонидан фойда ёки солиқ солинадиган бошқа 
объектлардан олинадиган солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан қасддан бўйин 
товлаш”, деб ўзгартирилишининг асосини СКдаги 5-
бўлими “Юридик шахслардан олинадиган фойда 
солиғи” ва 6-бўлими “Жисмоний шахслардан 
олинадиган даромад солиғи” ташкил этади. Шунга 
мувофиқ терговда ва судда мазкур жиноятга оид 
ишларда солиқ ва бошқа мажбурий тўловлар 
миқдорини аниқлашда хатоликларга йўл қўймаслик ва 
солиқ тўловчиларнинг жавобгарлигини 
дифференциация қилиш мақсадида ушбу таклифни 
киритиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

Фойда, даромад ёки солиқ солинадиган бошқа 
объектларни қасддан яшириш, камайтириб кўрсатиш 
солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
қасддан бўйин товлашнинг усуллари эканлигини 
ҳисобга олиб, ҳамда қандай ҳаракатлар қасддан бўйин 
товлаш деб ҳисобланишини аниқлаштириш мақсадида 

модданинг биринчи қисмида фақат “солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан қасддан бўйин 
товлаш” деб номлаб, мазкур тушунчанинг изоҳини эса 
ЖК 8-бўлим “Атамаларнинг ҳуқуқий маъноси”да 
белгилаш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Аммо шуни таъкидлаш жоизки, солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш узоққа 
чўзилган жиноят бўлганлиги сабабли ЖК 32-моддасига 
кўра вазифаларни узоқ вақт мобайнида 
бажармасликдан иборат бўлиб, бир жиноятнинг 
узлуксиз таркибини ташкил қилган жиноят такроран 
содир этилган деб топилмайди. Шунга мувофиқ ЖК 
184-моддаси иккинчи қисмига “а” бандини  (“такроран”) 
чиқариб ташлашни таклиф этамиз. 

Шу билан бирга жиноят қонуни нормаларини, 
хусусан санкциянинг тузилиши, унда назарда тутилган 
жазоларни оғир енгилигига кўра кетма-кет 
жойлаштирилишига асосланиб, мазкур модданинг 
санкциясини аниқлаштириб, биринчи қисм 
диспозицияси ўзгаришини ҳисобга олган ҳолда, 
жазоларнинг муқобилларини кенг қўллаш мақсадга 
мувофиқ бўлади. 

 
Аннотация: мазкур мақолада Ўзбекистон 

Республикаси ҳудудида солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлаш учун жавобгарлик 
белгиловчи жиноят қонуни нормаларининг 
ривожланиш тарихининг айрим жиҳатлари таҳлил 
этилиб, ушбу жиноят учун жавобгарлик 
белгиланишининг ижтимоий зарурати ва Жиноят 
кодексининг 184-моддасини янада такомиллаштириш 
масалаларига алоҳида тўхталиб ўтилган. Шу билан 
бирга ЖК 184-моддаси янги таҳрири таклиф этилиб, 
мазкур нормага ўзгартиш ва қўшичалар киритиш 
мақсадга мувофиқлиги илмий жиҳатдан асослаб 
берилди. 

Калит сўзлар: солиқ, бошқа мажбурий тўловлар, 
бўйин товлаш, жиноий жавобгарлик, жисмоний шахс, 
юридик шахс, такроран. 

 
Аннотация: в данной статье проведен анализ не-

которых особенностей из истории развития уголовной 
ответственности за уклонение от уплаты налогов и 
других обязательных платежей на территории Респуб-
лики Узбекистан. Также в статье раскрыт вопрос соци-
альной необходимости установления уголовной ответ-
ственности за данное преступление и предложен про-
ект новой редакции статьи 184 УК Республики Узбеки-
стан. Обоснована целесообразность предложения о 
внесении изменения и дополнения в данную норму.  

Ключевые слова: налог, обязательные платежи, 
уклонение, уголовная ответственность, физическое 
лицо, юридическое лицо, повторно. 

 
Annotation: in this article it’s analyzed some features 

of history of criminal liability for tax evasion and other ob-
ligatory payments on territory of the Republic of Uzbeki-
stan. It’s also disclosed a matter of social necessity of 
establishing criminal responsibility for the crime and sug-
gested a draft of new edition of Article 184 of Criminal 
Code of the Republic of Uzbekistan. Justified  suggestions 
on amendments and additions to this norm. 

Key words: tax, other obligatory payments, evasion, 
criminal liability, the physical person, legal person, again. 
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СУД ТЕРГОВИДА ИСБОТ ҚИЛИШ ПРЕДМЕТИНИ 
ТАШКИЛ ҚИЛУВЧИ ҲОЛАТЛАР 

 
2010 йилда қабул қилинган “Мамлакатимизда 

демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш” Концепциясига 
мувофиқ демократик ва бозор ислоҳотларини янада 
чуқурлаштириш, давлат ва ижтимоий институтлар 
ҳамда суд тизимини ислоҳ этиш борасидаги 
вазифаларни изчил амалга ошириш энг устувор 
йўналиш бўлиб қолаётганини алоҳида таъкидлаш 
лозим1.  

Суд терговида ишнинг ҳaқиқий ҳoлaтлaрини исбот 
қилиш муaммoлaри жинoят прoцeссуaл нaзaриянинг 
ҳaмдa жинoят прoцeссидa жинoятлaрнинг тeргoв 
қилиниши вa oчилишини aмaлгa oширaдигaн 
вaкoлaтли дaвлaт oргaнлaри вa шaxслaр aмaлий 
фaoлиятининг нeгизини тaшкил этaди. Шу мунoсaбaт 
билaн исбот қилиш мaқсaди, вoситaлaри, усуллaри вa 
элeмeнтлaри, унинг мoҳияти, прeдмeти вa чегaрaси 
кaтeгoриялaри етaкчи ҳуқуқшунoслaрнинг эътибoр 
мaркaзидa дoимo бўлиб кeлaди ҳaмдa улaр тoмoнидaн 
кўп мoнoгрaфиялaрдa, ҳуқуқ мaтбуoти сaҳифaлaридa, 
диссeртaция вa мaxсус илмий тaдқиқoтлaрдa ҳaр 
тoмoнлaмa тaдқиқ этилгaн . 

Жиноят процессининг мақсадларига, яъни жиноят 
содир этган ҳар бир шахсга адолатли жазо берилиши 
ҳамда айби бўлмаган ҳеч бир шахс жавобгарликка 
тортилмаслиги ва ҳукм қилинмаслиги, айбдорларни 
фош этишга эришиш учун зарурий бир шартга амал 
қилиниши лозим. Бу ҳақиқатда қандай ҳодиса юз 
берганлигини, жиноятни ким ва қандай ҳолатларда 
содир этганлигини аниқланиши ҳисобланади. Жиноий 
ҳодиса исбот қилиш мажбурияти юклатилган 
суриштирувчи, терговчи, прокурор ҳамда суд учун 
ўтмиш ҳодисаси бўлганлиги сабабли, унинг барча 
ҳолатларини улар фақат исбот қилиш воситаси 
бўлмиш далиллар ёрдамида аниқлашлари ва тегишли 
хулосага келишлари мумкин2.  

Исботлаш – бутун жиноят-процессуал фаолиятга 
сингиб кетган ва жиноят процесси вазифаларининг иш 
бўйича ҳақиқатни аниқлаш орқали амалга 
оширилишини таъминлайдиган мураккаб жараён. 
Исботлашнинг мазмунини, аввало, ишни қонуний, 
асосланган ва адолатли ҳал қилиш учун аҳамиятга эга 
бўлган ҳолатлар тўғрисидаги ҳақиқатни аниқлаш 
мақсадида далилларни тўплаш, текшириш ва 
баҳолашдан иборат процессуал ҳаракатлар мажмуи 
ташкил қилади. 

                                                 
1 Каримов И.А. 2015-йилда иқтисодиётимизда туб таркибий 
ўзгаришларни амалга ошириш, модернизация ва диверсифи-
кация жараёнларини изчил давом эттириш хисобидан хусусий 
мулк ва хусусий тадбиркорликка кенг йўл очиб бериш – усту-
вор вазифамиздир./ Мамлакатимизни 2014-йилда ижтимоий-
итисодий ривожлантириш якунлари ва 2015-йилга 
мўлжалланган итисодий дастурнинг энг муим устувор 
йўналишларига бағишланган Вазирлар Макамасининг 
мажлисидаги маърузаси. Халк сўзи. 17.01.2015 йил. 
2 Иномжонов Ш. Далиллар назарияси муаммолари. Ўқув 
қўлланма. –Т.: ТДЮИ, 2006. -162 б.; Жиноят процессида 
далиллар тақдим қилиш ва фойдаланиш муаммолари. Моно-
графия. –Т.: ТДЮИ, 2006. –179 б. 
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Қонунда исботланиши лозим бўлган ҳолатлар 
жиноят иши бўйича иш юритиш жараёнида 
аниқланиши қайд этилган (ЖПК 82-моддасининг 1-
қисми). “Жиноят иши бўйича иш юритиш” тушунчаси 
қандай шарҳланишига қараб исбот қилиш предмети 
қачон аниқланади, деган саволга турли жавоблар 
берилади. Айрим процессуалчи олимлар исбот қилиш 
предмети иш юритиш жараёнининг барча 
босқичларида1, айримлар – суриштирув, дастлабки 
тергов ва ишни судда кўриш пайтида2 аниқланиши 
лозим, деб ҳисоблайдилар. Баъзилар эса, жиноят 
ишини қўзғатиш босқичида жиноят иши бўйича иш 
юритиш ҳали мавжуд эмас, чунки жиноят ишини 
қўзғатиш тўғрисида қарор йўқ, ҳукмни ижро этиш 
босқичида ҳам жиноят иши бўйича иш юритиш мавжуд 
эмас, чунки у ҳукм қонуний кучга кириши билан 
тугалланган, деган фикрни илгари сурадилар. 

Жиноят иши бўйича исбот қилиш предметига 
кирувчи ҳолатларнинг барчаси ишни моҳиятига кўра 
ҳал қилиш учун жиноят-ҳуқуқий ва жиноят-процессуал 
аҳамиятга эгадир. Бироқ жиноят иши бўйича иш 
юритиш жараёнида текшириладиган ҳолатларнинг 
барчаси ҳам бундай аҳамиятга эга бўлавермайди. 
Исбот қилиш предмети – бу ўтмишда юз берган жиноят 
воқеасини тиклаш ва ишнинг моҳиятига кўра тўғри 
қарор қабул қилиш имкониятини белгиловчи алоҳида 
институт.  

Исбот қилиш предметини аниқланиши муайян 
аҳамиятга эга бўлган ҳолатларнинг барчаси эмас, 
балки фақат ишни моҳиятига кўра ҳал қилиш имконини 
берадиган ҳолатлар ҳосил қилади. Исбот қилиш 
предметига жиноят-ҳуқуқий ёки жиноят-процессуал 
мазмун касб этувчи ҳолатлар киради. Уларни аниқлаш 
ишни ҳал қилиш ва ҳақиқатни аниқлаш жараёнида 
муҳим босқични англатади.  

Профессор З.Ф.Иноғомжонованинг фикрича: “Исбот 
қилиш предметига иш бўйича текшириладиган кўп 
сонли ҳолатлар: муайян далилларни текшириш ва 
баҳолашга дахлдор бўлган фактлар ва воқеалар, 
процесс иштирокчиларининг қариндошлик алоқалари, 
хусуматли ва бошқа хил ўзаро муносабатлари, 
шунингдек ёрдамчи хусусиятга эга бўлган бошқа 
фактлар кирмайди. Муайян процессуал ҳаракатларни 
бажариш контекстида улар, ҳеч шубҳасиз, 
текширилиши лозим, бироқ ўз-ўзича якуний қарорлар 
қабул қилиш учун асос бўлиб хизмат қилиши мумкин 
эмас”3.  

Суд терговида исбот қилиш предмети тушунчасига 
қуйидаги таърифни бериш мумкин. Суд терговида 
исбот қилиш предмети жиноят-ҳуқуқий ва жиноят-
процессуал мазмун касб этадиган, ҳар бир жиноят иши 
бўйича унинг хусусиятидан қатъи назар аниқланиши 
шарт бўлган ҳолатлар мажмуини ўзида ифодалайди. 
Суд терговида исбот қилиш жaрaёни деганда жинoят 
прoцeссуaл қoнун aсoсидa ҳaқиқaтни aниқлaш вa 
жинoят ишини тўғри ҳaл қилиш учун oбъектив 

                                                 
1 Борисов А.В. Комментарий к Уголовно-процессуальному 
кодексу РФ (постатейный с практическими разъяснениями и 
практическими материалами). 2-е изд. – М., 2006. – C.113. 
2 Михайловская И.Б. Настольная книга судьи по доказыванию 
в уголовном процессе. Санкт-Петербург, Под ред. А.В. 
Смирнова. СПб., 2009. C.192. 
3 Иноғомжонова З.Ф., Тўлаганова Г.З. Жиноят процесси 
муаммолари.–Т.: ТДЮИ, 2006. –340 б; Иноғомжонова З.Ф. 
Дастлабки тергов ва жиноят ишини судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида суд назорати. Монография. –Т.: ТДЮИ, 
2006. -136 б. 

вoқeликнинг фaктлaрини дaлиллaр ёрдaмидa исбот 
қилиш, билиш вa ҳужжaтли қaйд этиш бўйичa aмaлгa 
oширилaдигaн фaoлиятни тушунишимиз лозим. 

Суд терговида исбот қилиш – ишлaрни қoнуний, 
aсoсли вa aдoлaтли ҳaл қилиш учун aҳaмиятли 
ҳoлaтлaрни aниқлaш мaқсaдидa дaлиллaрни тўплaш, 
тeкшириш вa бaҳoлaш бўйичa қoнун билaн тaртибгa 
сoлинaдигaн фaoлиятдир. Суд ўз вaкoлaтлaри 
дoирaсидa исбот қилишни aмaлгa oширaди. 
Судланувчи, ҳимoячи, жaмoaт aйблoвчиси, шунингдeк, 
жaбрлaнувчи, фуқaрoвий дaъвoгaр вa фуқaрoвий 
жaвoбгaр ҳaмдa улaрнинг вaкиллaри суд терговида 
исбот қилишдa иштирoк этиш ҳуқуқигa эгa. 

Жинoят прoцeссидa исбот қилиш xусусияти 
қуйидaгилaрдaн ибoрaт: тeргoв қилиш муддaтининг 
чeклaнгaнлиги, муaйян қaрoр қaбул қилиш зaрурaти, 
тaдқиқ этиш вoситaлaри сифaтидa фaқaт қoнундa 
нaзaрдa тутилгaн ёки унгa aсoслaнгaн усуллaрдaн 
фoйдaлaниш, тaдқиқ этишнинг фaқaт қoнундa мaxсус 
вaкoлaт бeрилгaн муaйян шaxслaр тoмoнидaн aмaлгa 
oширилиши. 

Ҳaқиқaтaн ҳaм, жинoят ҳoдисaсини тaшкил қилгaн 
фaктлaр тизими иш юритилиши пaйтигa кeлиб ўтмишгa 
тaaллуқли бўлaди ҳaмдa шу бoисдaн уни тeргoвчи, 
судья бeвoситa идрoк этoлмaйди. Жинoят ҳoдисaси 
бир нeчa фaктлaргa “пaрчaлaниб”, улaрнинг бирлaри 
мaвжуд бўлмaйди (мaсaлaн, зaрбa бeриш, 
жaрблaнувчининг xулқ-aтвoри вa ҳ.к), бoшқaлaри эсa 
тeргoвчи вa судни қизиқтирaдигaн ўз бoшлaнғич 
xусусиятлaрини йўқoтaди. Бундaй фaктлaрни бeвoситa 
билиш ҳaқидa судя, тeргoвчигa нисбaтaн эмaс, бaлки 
фaқaт улaрни ўз кўзи билaн кўргaнлaргa нисбaтaн 
(гувoҳлaр, жaбрлaнувчилaр вa ҳoкaзo) гaпириш 
мумкин. 

Сoдир этилгaн жинoят ҳoлaтлaрини билиш, oxир-
oқибaтдa эсa иш бўйичa xoлисoнa ҳaқиқaтни aниқлaш 
жинoят прoцeссуaл исбот қилиш йўли билaн aмaлгa 
oширилaди. Aлбaттa, бу нaрсa тaдқиқ этиш aсoсидa 
юзaгa кeлaди. Унинг зaминидa oбъектив вoқeликни 
билиш ётaди. 

Жинoят прoцeссуaл исбот қилишдa билиш 
жaрaёнининг икки тoмoни: ўзигa мaнтиқий вa руҳий 
xусусиятлaр мoс бўлгaн фикрлaш ҳaмдa қoнундa 
нaзaрдa тутилгaн прoцeссуaл ҳaрaкaтлaргa (ЖПКнинг 
87-м.) aсoслaнгaн aмaлий тoмoн чaмбaрчaс бoғлaнгaн. 

Жинoят прoцeссуaл исбот қилишдa кўпинчa унинг 
тaркибий қисмлaри aжрaтилaди: дaлиллaрни тўплaш, 
тeкшириш вa бaҳoлaш. Бундa улaр, oдaтдa, 
прoцeссуaл исбот қилиш бoсқичлaри дeб aтaлaди. 
Нaзaримиздa, бу унчaлик тўғри эмaс. Этимoлoгик 
жиҳaтдaн “бoсқич” сўзи бирoр-бир жaрaённинг 
ривoжлaнишидa мaълум бир дaврни aнглaтaди. 
Жинoят прoцeссигa нисбaтaн биз унинг ҳaр бир 
бoсқичидa – жинoят ишини қўзғaтиш бoсқичидa, у 
бўйичa дaстлaбки тeргoв юритиш бoсқичидa, суд 
муҳoкaмaси бoсқичидa вa ҳoкaзoлaрдa прoцeссуaл 
исбот қилиш ҳaқидa фикр юритишимиз мумкин. 

Жинoят прoцeссуaл исбот қилиш тузилишининг 
мурaккaблигигa қaрaмaсдaн, у aввaлaмбoр, тeргoв-суд 
aмaлиёти билaн бeлгилaнгaн вa ишлaб чиқилгaн. 
Aлбaттa, жинoят прoцeссуaл исбот қилишнинг 
тузилишидaги ҳaр бир элeмeнтлaри ўртaсидa 
қaндaйдир у ёки бу дaрaжaдa aниқ чегaрaлaр 
бeлгилaш қийин, кўпинчa эсa мумкин ҳaм эмaс, чунки 
улaрнинг бaрчaси ўзaрo мурaккaб вa яқин ўзaрo 
бoғлиқликдa бўлaди ҳaмдa ягoнa исбот қилиш 
жaрaёнининг у ёки бу тoмoнлaрини ифoдa этaди. 
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Исбот қилишнинг турли пaйтлaридa тaxминлaр ишлaб 
чиқиш ҳaмдa улaр билaн бoғлиқ бўлгaн тeргoв қилиш 
рeжaсини тузиш ёки ишлaб чиқилгaн рeжaни aмaлдa 
рўёбгa чиқaриш билaн бoғлиқ муaйян прoцeссуaл 
ҳaрaкaтлaрни aмaлгa oшириш (дaлиллaр тўплaш вa 
ҳoкaзo) устувoр бўлишини ҳисoбгa oлмaслик мумкин 
эмaс. Бу ердa шуни тaъкидлaш кeрaкки, ЖПКнинг 85-
мoддaсидa исбот қилиш тушунчaси тўғри 
тaърифлaнгaн бўлиб, у қoнуний, aсoслaнгaн вa 
aдoлaтли ҳaл қилиш учун aҳaмиятгa эгa бўлгaн 
ҳoлaтлaр тўғрисидaги ҳaқиқaтни aниқлaш мaқсaдидa 
дaлиллaрни тўплaш, тeкшириш вa бaҳoлaшдaн 
ибoрaтдир. 

Суд терговида исбот қилиш жaрaёнининг энг муҳим 
элeмeнти – дaлиллaрни бaҳoлaшдир. Aлбaттa, жинoят 
прoцeссуaл исбот қилишнинг бaрчa тузилмaвий 
элeмeнтлaри ўртaсидa қaндaйдир у ёки бу дaрaжaдa 
aниқ чегaрaлaр ўткaзиш қийин, кўпинчa эсa мумкин ҳaм 
эмaс, чунки улaрнинг бaрчaси ўзaрo мурaккaб вa яқин 
ўзaрo бoғлиқликдa бўлaди ҳaмдa ягoнa исбот қилиш 
жaрaёнининг у ёки бу тoмoнлaрини ифoдa этaди. 

Суд вa тeргoв oргaнлaрининг вaзифaси жинoят 
ишини иш мaзмунигa дaxлдoр бўлмaгaн мaтeриaл вa 
фaктлaр билaн шишириш эмaс, бaлки фaқaт xoлисoнa 
ҳaқиқaтни aниқлaшгa, ишни тўғри ҳaл қилишгa 
бeвoситa aҳaмиятли бўлгaнлaрини тaдқиқ этишдaн 
ибoрaтдир. Шунинг учун дaлиллaргa бaҳo бeришдa суд 
улaрнинг ишгa aлoқaдoрлигини aниқлaши лoзим 
(бундa иш бўйичa қидирилaётгaн ҳaр қaндaй фaкт 
билaн дaлиллaрнинг ўзлaригa xoс, aҳaмиятли oбектив 
бoғлиқлигини ифoдaлoвчи xусусият тушунилaди). 

Aгaр дaлиллaр мaқбуллиги улaрнинг прoцeссуaл 
шaқли билaн бoғлиқ бўлсa, улaрнинг ишгa 
aлoқaдoрлиги дaлиллaр мaзмуни сифaти билaн, яъни 
дaлиллaрдa тeргoв-суд oргaнлaрини қизиқтирaдигaн 
фaктлaрни тaсдиқлaшгa ёки рaд этишгa қoдир бўлгaн 
етaрли axбoрoтнинг мaвжудлиги билaн бeлгилaнaди. 

Жиноят процесси тизимида исбот қилиш ҳуқуқи 
жиноят процессининг барча босқичларида мавжуд, 
чунки ҳамма жойда фактларнинг воқеликка мослиги 
тарзда аниқланади. Жиноят ишида шахсни 
жавобгарлиги айнан исбот қилиш фаолияти 
натижалари асосида ҳал қилинади. Кўплаб фактик 
маълумотлар орасидан фақат иш учун аҳамиятли 
бўлган далилларни ажратиб олиш муҳим бўлганлиги 
сабабли, қонунга аниқлик киритиш, ушбу бўшлиқни 
тўлдириш муҳимдир. Шу жиҳатдан “Далилларни 
тўплаш” деб номланган ЖПКнинг 87-моддаси қуйидаги 
мазмундаги биринчи қисм билан тўлдирилиши 
мақсадга мувофиқдир: “Суриштирувчи, терговчи, 
прокурор ва суд исбот қилиш жараёнида жиноят ишини 
ҳаққоний тергов қилиш ва ишни адолатли ҳал этиш 
учун аҳамиятли бўлган ҳолатларни аниқлашга хизмат 
қилувчи барча далилларни тўплашлари шарт”.  

ЎзР ЖПКнинг 87-моддасига иккинчи қисм сифатида 
“Исбот қилиш жараёнида гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчи, маҳкум, ҳимоячи, шунингдек, 
жабрланувчи, фуқаровий даъвогар, фуқаровий 
жавобгар ва уларнинг вакиллари ҳамда бошқа 
шаxслар далил сифатида жиноят ишига қўшиб қўйиш 
учун нарсалар ва ҳужжатларни тўплаш ва тақдим 
қилишга ҳақлидирлар,” деб киритилса мақсадга 
мувофиқ бўлади. ЎзР ЖПКнинг 81-моддасини қуйидаги 
мазмундаги учинчи қисм билан тўлдириш мақсадга 
мувофиқдир: “Гувоҳ, жабрланувчи ўзи берган маълу-
мотлар манбаини аниқ кўрсатиб беролмаган ҳолларда, 
бу маълумотлар иш бўйича далил вазифасини ўтай 

олмайди». ЎзР ЖПКга жиноят процесси тизимининг 
исбот қилиш жараёнида “Далилларнинг мақбуллиги» 
деб номланган янги 951-модда киритилиб, уни 
қуйидаги мазмунда талқин этишни таклиф этамиз: 
“Далиллар жиноят иши учун аҳамиятли ҳолатлар 
тўғрисидаги фактик маълумотларни олиш манбалари, 
субъектлари, шартлари ва усуллари, шунингдек 
процессуал қайд этилиши жиҳатдан ушбу Кодексдаги 
қоидаларга мувофиқ тарзда тўпланган бўлсагина, улар 
мақбул деб эътироф этилади.”  

Исбот қилиш жараёни айрим хатолардан холи 
бўлмас экан, ҳақиқатни аниқлаш ва бинобарин ишни 
адолатли ҳал этиш амри маҳол, жамият ва давлат 
ривожлангани сари исбот қилишнинг янги усул ва 
воситаларини қўллашни, хориж қонунчилигининг илғор 
тажрибасини имплементация қилишни тақозо қилади 
ва бу ҳар доим жиноят процессининг энг долзарб 
марказий муаммоларидан бири бўлиб қолаверади.  

 
Аннотация 
Ушбу мақолада биринчи инстанция судида исбот 

қилишнинг ўзига хос хусусиятлари ва усулларига оид 
фикр-мулоҳазалар баён этилган. Жиноят процессида 
исботлаш жараёни далилларни тўплаш, текшириш ва 
баҳолашдан иборат бўлиб, ушбу жараёнга оид 
қонунчиликни такомиллаштириш ва хориж амалиётини 
имплементация қилиш юзасидан хулоса ва таклифлар 
асослаб берилган. 

Калит сўзлар: суд тергови, исбот қилиш предмети, 
исбот қилиш доираси, далиллар тўплаш, далилларни 
текшириш, далилларни бахолаш. 

 
Аннотация 
В этой статье имеются различные мнения каса-

тельно особенностей и методов доказывания в суде 
первой инстанции. В уголовном процессе процесс до-
казывания состоит из собирания, проверки и оценки 
доказательств. Выводы и предложения основаны на 
имплементации международного опыта и направлены 
на совершенствование соответствующего законода-
тельства.  

Ключевые слова: судебное следствие, предмет 
доказывания, пределы доказывания, собирание 
доказательств, проверка доказательств, оценка 
доказательств. 

 
Annotation: 
This article gives theoretical conceptions on specialties 

and methods of proving at first instance court. In criminal 
procedure proof process consists of collection, review, and 
evaluation of evidence. Conclusions and suggestions are 
made on basis of implementation of foreign practice 
relating to this process and directed to improvement of 
legislation.  

Key words: court investigation, subject matter of 
proving, limits of proving, limits of proving, collecting evi-
dence checking evidence, evaluating evidence.  
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СУД-ҲУҚУҚ ИСЛОҲОТЛАРИ АМАЛГА ОШИРИЛИШИ 

ЖАРАЁНИДА ЯРАШУВ ИНСТИТУТИНИ ЖОРИЙ 
ЭТИЛИШИ ВА РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ НАЗАРИЙ-

АМАЛИЙ  ИСТИҚБОЛЛАРИ 
 

Ўзбекистон Республикаси  мустақиллиги йилларида 
амалга оширилган ислоҳотлар ва туб ўзгаришлар 
натижасида мамлакатимизнинг ижтимоий-сиёсий, 
иқтисодий ва маънавий ҳаётида чуқур ўзгаришлар рўй 
берди.  

Ярашув институти халқимизга хос бўлган кечиримлилик, 
инсонпарварлик, бағрикенглик каби азалий қадриятларимизни 
ўзида мужассам этган. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
томонидан 2001 йилнинг 29 августида “Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари 
ҳамда Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига ўзгартиш 
ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги Ўзбекистон Республикасининг 
Қонуни1 қабул қилинганидан сўнг жиноят процесси соҳасида янги 
институт – ярашув тўғрисидаги ишлар бўйича иш юритиш 
тартиби жорий этилди. 

Айтиш керакки, ушбу янги қонунни қабул қилишдан кўзланган 
асосий мақсад – жиноят ишларини самарали тарзда ҳал қилиш 
учун ярашув институтини такомиллаштириш, мамлакатимизда 
амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг мантиқий 
давоми сифатида жиноят ишлари бўйича суд ишини юритишни 
янада либераллаштиришдан иборат. Аниқроқ айтадиган бўлсак, 
ярашилганлиги муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод 
қилиш институтини қўллаш доирасини янада кенгайтириш 
назарда тутилган2. Ярашув институтининг жорий этилиши 
жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилигини 
либераллаштиришда муҳим босқич бўлиб, мазкур ҳуқуқий 
институт жиноий жавобгарликдан озод қилиш турларидан бири 
сифатида жиноят содир этган шахснинг айбдорлиги масаласини 
ҳал этмай туриб қатор жиноят ишларни тугатиш учун асос 
бўлади. 

Ярашув институти тўғрисида Ўзбекистон Республикасининг 
Президенти И.А.Каримов Олий Мажлиснинг иккинчи чақириқ 
олтинчи сессиясидаги маърузасида таъкидлаганидек: 
“Жабрланувчи билан ярашув” тўғрисидаги алоҳида тоифадаги 
ишларни юритиш тартибининг жорий этилиши жиноят-
процессуал қонунчиликни такомиллаштиришда муҳим қадам 
бўлади. Хўш, бу ерда гап нима ҳақида бормоқда? Ижтимоий 
хавфи катта бўлмаган жиноят содир этган шахс, агар муқаддам 
судланмаган бўлса, ўз айбини бўйнига олса, жиноят оқибатида 
келтирилган зарарни тўласа, жабрланувчи билан ярашса, суд 
ишни ҳаракатдан тўхтатади. Бу ҳолатда жиноят содир этган 
шахс судланган деб ҳисобланмайди. Муҳими, дастлабки тергов 
ишларини олиб бориш ва ишни судда кўриш учун 
сарфланадиган муддатлар қисқаради. У узоғи билан уч 
ҳафтагача чўзилиши мумкин”3. 

Ярашув тўғрисидаги ишларни юритиш жиноятдан 
жабрланган шахс ҳамда жиноий қилмишни биринчи марта содир 
этган айбдор шахс (гумон қилинувчи, айбланувчи ёки 
судланувчи) ўртасида жабрланувчининг жиноятгача бўлган 
мақомини тўлиқ тиклаш ва жиноят туфайли етказилган зарарни 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си, 2001 йил, 9-10-сон, 165-модда. 
2 Мухторов Н. Ярашув институти: такомиллашаётган жараён. 
Куч – адолатда. № 15 (217) 15.04.2009 й. 
3 Каримов И.А. Адолат - қонун устуворлигида // Хавфсизлик 
ва тинчлик учун курашмоқ керак. Т.10. – Т.: “Ўзбекистон”, 
2002. – Б. 44. 
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бартараф этиш тўғрисида аҳдлашувга келиш орқали жиноят 
ишини тугатишнинг турларидан биридир1. 

З.Ф.Иноғомжонова таъкидлаганидек, “Ярашув институтининг 
яна бир аҳамияти шундаки, жиноят иши соддалаштирилган 
тартибда тезкорлик билан қисқа муддатларда дастлабки 
терговдан ўтказилади, сўнг судда мазмунан кўрилиб, шу 
босқичда қонуний ниҳоясини топади, натижада ортиқча 
сансалорлик барҳам топади. Энг асосийси инсон тақдирига 
судланганлик тамғаси босилмайди”2. Ҳудди шундай фикр 
Б.Х.Пўлатов3 томонидан ҳам қайд этилган. Дарҳақиқат, жиноят 
ишини юритиш тартибини соддалаштириш, ортиқча 
сансоларликларга барҳам бериш мамлакатимизда олиб 
борилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг асосий диққат 
марказидаги масала ҳисобланади. Бу эса, ярашув институтининг 
қўлланилиши амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг 
мақсадларига ҳамоҳанг эканлигини англатади.  

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, халқимизга хос 
бағрикенглик, олижаноблик, йиқилганни суяш ёхуд адашганга 
тўғри йўл кўрсатиш каби қадриятларни ўзида мужассам этган 
ярашув институтининг амалиётга жорий этилиши жамиятимиз 
ҳаётида ўта муҳим воқеа бўлди. Чунки ушбу институт замирида 
айбдорни муқаррар жазога тортиш эмас, балки унга қилмишидан 
тегишли хулоса чиқариб, ҳаётда яна тўғри йўлни топиб олиши 
учун имкон бериш каби инсонпарварлик тамойили мужассам. Шу 
маънода, ушбу институт кутилган самараларни бермоқда. Буни у 
жорий этилгандан буён ўтган давр ичида 127 минг 202 та иш 
бўйича 138 минг 165 нафар шахсга нисбатан озодликдан маҳрум 
қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазо тури қўлланилгани мисолида 
ҳам яққол кўриш мумкин4.  

Д.Камалходжаев бу тўғрида шундай фикр билдиради: 
ярашув институти қуйидаги ижтимоий ва ҳуқуқий қулайликларга 
эга: ярашувни ҳам дастлабки тергов, ҳам суд муҳокамаси 
даврида қўллаш мумкин; зиддиятли вазиятларда тарафларнинг 
бир-бирига нисбатан қарама-қаршилик (душманлик) ҳолатини 
энг қисқа йўл орқали юмшаттириш; суднинг энг асосий 
функцияси бўлмиш – ижтимоий осойишталик (тинчлантириш)ни 
амалга ошириш; айбланувчининг аризасида жиноят содир 
этганликда тўлиқ иқрор бўлиб, жазони ижро этиш жойларида 
ўташга бошлаш ва унинг жамиятга тузалган ҳамда қайтиб 
келиши учун ниҳоятда қисқа вақт талаб этилиш; айбланувчи 
(судланувчи)га нисбатан таъсир чораларини тез ва муқаррар 
равишда қўлланишига кўмак бериши; суриштирув идоралари ва 
дастлабки тергов органларини янги далилларни қидирувидан 
холос қилиш ва мураккаброқ бўлган жиноят ишларини кўрилиш 
учун қулай шароитларни яратилиши ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органларининг эътибори оғир жиноятларни очишга қаратилиш5. 
Шунингдек, ярашув институтига Ўзбекистон юридик 
энциклопедиясида ҳам амалдаги қонун ҳужжатларига мувофиқ 
таърифлар келтирилган6.  
                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг жиноят процесси. Дарслик / 
Б.А.Миренский, А.Х.Раҳмонқулов, Ж.Камалходжаев, 
В.В.Қодирова. – Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ 
Академияси, 2004.  Б. 507. 
2 Иноғомжонова З.Ф. Жиноят процессуал конунини 
либераллаштириш - давр талаби // Суд-ҳукук ислоҳоти: 
назария ва амалиёт: халкаро илмий-амалий конференция 
материаллари. – Т.: 2001. – Б. 62. 
3 Пўлатов Б.Х. Ярашувчилик институтининг истиқболлари // 
Ярашувчилик институтини такомиллаштириш: назария ва 
амалиёт: давра суҳбати. – Т.: ТДЮИ, 2005. – Б. 6.  
4 Худойшукуров З. Инсон ҳуқуқ ва манфаатларини таъминлаш 
— устувор мақсад (ЎзР Олий суди раиси Б.Мустафоев билан 
бўлган суҳбат)//Халқ сўзи, 2013 йил 6 февралдаги сони. 
5 Камалходжаев Д. Понятие и сущность примирительной 
формы разбирательства уголовных дел // Ҳуқуқ – Право – 
Law, 2001. № 4. – С.57. 
6 Ўзбекистон юридик энциклопедияси / Нашр учун масъул 
Р.А.Муҳитдинов ва бошқ.; масъул муҳаррир Н.Тойчиев. – Т.: 

Қолаверса, С.Рахманова ҳам бу ҳақда шундай ёзади: 
“Ярашув – бу жиноят оқибатларини бартараф этишга қаратилган 
фаолият бўлиб, унда айбланувчи ва жабрланувчининг 
ҳамкорлигида бўлиб ўтган воқеа, уни содир этилишига имкон 
яратган шарт-шароитлар ва унинг жабрланувчи учун оқибатлари 
юзасидан ўзаро келишувга эришилади, етказилган зарарни 
қоплаш шартлари ишлаб чиқилади ва ижро этилади, шунингдек, 
жиноий вазиятни юзага келишига туртки бўлган 
иштирокчиларнинг хулқ-атворини ўзгартириш бўйича режалар 
ишлаб чиқилади”7.  

Шунингдек, Й.Нарзиев “Ярашув – содир этилган жиноят 
натижаларини бартараф этишга қаратилган процессуал 
фаолиятга йўналишига айтилади. Бунинг натижасида 
айбланувчи ва жабрланувчи ўртасида: содир этилган жиноят 
тўғрисида ўзаро тушунмовчилик ҳал этилади; моддий зарарни 
қоплаш бўйича келишувга эришилади ва у ижро этилади; 
жиноий ҳолатни вужудга келтирилган иштирокчиларнинг ахлоқ-
одоби яхшилашга қаратилган чора-тадбирлар кўришга 
эришилади”8, деб таъкидлайди.  

Ўз навбатида жиноят процессуал қонунчилигида ушбу 
моддани қўллаш тартиби ҳам белгилаб қўйилди. Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят процессуал кодекси “Ярашув 
тўғрисидаги ишлар бўйича иш юритиш” деб номланган 62-боб 
билан тўлдирилди. Ушбу бобда ярашув тўғрисидаги аризанинг 
жабрланувчи (фуқаровий даъвогар) ёхуд унинг қонуний вакили 
томонидан суриштирув ва дастлабки терговнинг, шунингдек суд 
муҳокамасининг исталган босқичида, аммо суд маслаҳатхонага 
киришидан олдин берилиши мумкинлиги, аризада етказилган 
зиён бартараф этилгани, шунингдек ярашилганлиги муносабати 
билан жиноят иши бўйича иш юритилишини тугатиш тўғрисидаги 
илтимос кўрсатилган бўлиши шартлиги, агар ярашув тўғрисидаги 
ариза иш биринчи инстанция судида суд муҳокамасидан 
ўтказилаётганда берилган бўлса, суд уни дарҳол кўриб чиқишга 
киришиши лозимлиги, иш бўйича бир неча жабрланувчи бўлган 
ҳолларда, фақат барча жабрланувчилар билан ярашувга 
эришилган тақдирда, ярашув тўғрисидаги ишни юритиш 
мумкинлиги, аризани қабул қилиш пайтида суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва суд жабрланувчига ёки унинг қонуний 
вакилига суд ярашувни тасдиқласа, у мазкур иш бўйича иш 
юритишни қайта тиклаш тўғрисида илтимоснома бериш ҳуқуқини 
йўқотишини тушунтириши шартлиги белгилаб қўйилди.  

Ярашув институти қўлланилиши назарда тутилаётган 
жиноят ишини судга юбориш тартиби, ушбу жиноят ишининг суд 
муҳокамаси ҳамда суд ажримини тузиш қоидалари баён этилди. 
Албатта, ярашилганлиги муносабати билан жиноий 
жавобгарликдан озод қилиш – бизнинг суд қонунчилигимизда 
янги жорий этилган институт ҳисобланади. Бу эса дастлабки 
йилларда ушбу қонунни қўллашда хато ва камчиликлар, айрим 
муаммолар келиб чиқишига сабаб бўлди. Масалан, айрим 
ҳолларда жабрланувчи гумонланувчининг яқин қариндоши, 
ҳамкасби ёки бошқача тартибда яқин кишиси бўлиши ва у 
зарардан воз кечиши мумкин. Бундай ҳолатда, жабрланувчининг 
етказилган зарарни қоплаши лозимлиги ҳақидаги шарт ўз-ўзидан 
амалга ошмайди. Юқоридаги ҳамда ярашув институти билан 
боғлиқ бўлган бошқа ҳолатларда амалга оширилиши лозим 
бўлган ҳаракатларни судларга тушунтириш лозимлигидан келиб 
чиққан ҳолда суд амалиётида мазкур ҳуқуқий институтнинг бир 
хилда қўлланилиши ва қонун талабларига тўлиқ риоя этилишини 

                                                                               
Адолат, 2010. – Б. 571-572. 
7 Рахманова С.Р. Программа примирения в уголовном про-
цессе Российской Федерации // Ярашувчилик институтини 
такомиллаштириш: назария ва амалиёт: давра суҳбати. – 
Тошкент: ТДЮИ, 2005. – С. 55.  
8 Нарзиев Й. Жиноят процессида ярашув: мазмун ва моҳият // 
Ярашувчилик институтини такомиллаштириш: назария ва 
амалиёт: давра суҳбати. – Т.: ТДЮИ, 2005. – Б. 103.  
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таъминлаш мақсадида 2002 йилнинг 25 октябрида Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг “Ярашув тўғрисидаги 
ишлар бўйича суд амалиёти ҳақида”ги Қарори қабул қилинди1.  

Шуни қайд этиш лозимки, ўтган йиллар давомида 
мамлакатимизда ярашув институтини қўллаш мумкин бўлган 
жиноят таркиблари доираси тадрижий равишда кенгайтирилиб 
борилди. 2001 йилда бундай жиноят таркиблари сони 27 тани 
ташкил қилган бўлса, 2004 йил 27 август2 ва 2005 йил 31 
декабрь3 қонунлари билан жиноий жавобгарликдан озод қилиш 
мумкин бўлган жиноят таркиблари сони 42 тагача кўпайтирилди. 
2009 йил 3 апрелда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 661-моддасига ўзгартиш киритиш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига мувофиқ4 
бундай жиноят таркиблари сони яна 11 тага кўпайтирилди ва 
мазкур институт қўлланиши мумкин бўлган жиноят 
таркибларининг сони 53 тага етди. 2012 йил 29 декабрда эса, 
Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида”ги 345-сонли Қонуни қабул қилинди. Ушбу Қонунга 
биноан, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 661-
моддаси биринчи қисми яна тўртта жиноят таркиби билан 
тўлдирилди.  

Айни дамда Ғ.Абдумажидов таъкидлаганидек, “ярашув 
тўғрисидаги ишларни юритиш янги процессуал институт 
сифатида самарали эканини оқлади ва либераллаштириш 
йўналишида муҳим роль ўйнамоқда. Уни янада кенгроқ 
қўлланилишига қаратилган таклифларга қулоқ солиб, ярашув 
муносабати билан тугатилиши мумкин бўлган жиноят 
ишларининг тоифасини янада кенгайтириш ва баъзи ҳолларда 
жиноят оқибатида етказилган зарар тўланмаган бўлса-да, 
жабрланувчининг розилиги билан жиноят ишини тугатишга йўл 
қўйиш мақсадга мувофиқ”5. 

Хорижий мамлакатларнинг жиноят-процессуал 
қонунчилигини таҳлил этиш натижасида аҳолининг одил 
судловга бўлган ишончи тобора пасайиб бораётганлигининг 
гувоҳи бўламиз. Унинг ўрнига одил судлов жараёнини бевосита 
алмаштириш билан боғлиқ янги норасмий институтлар: 
медиация, ярашув, музокаралар, арбитраж, минипроцесс 
кабилар вужудга келмоқда. Медиацияни киритилиши эса, 
Европа Кенгаши ва БМТнинг бир қатор ҳужжатларида тавсия 
этилганини ҳисобга олсак, унинг назарий моделлари Болгарияда 
ишлаб чиқилган6. Аммо шуни айтиш жоизки, Болгарияда ярашув 
институти ҳалигача назарий шаклда бўлиб, жиноят-процессуал 
қонунчилигига киритилмай, фақат прокурор ва ҳимоячи 
ўртасидаги келишув институти жорий этилган, холос. Унинг 
асосий камчилиги жиноятдан жабр кўрган шахс бу институт 
бўйича бирор-бир ташаббус билан чиқиш ҳуқуқига эга эмас. Шу 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий суди пленуми қарорлари 
тўплами.1991-2006. 2-жилд. – Т.: Ўқитувчи, 2007. –Б.126.  
2 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами. 2004 
йил, 37-сон, 408-модда. 
3 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами. 2005 
йил, 52-сон, 385-модда.  
4 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами. 2009 
йил, 15-сон, 171-модда. 
5 Абдумажидов Ғ.А. Жиноят-процессуал кодекси такомил 
бўлишига оид мулоҳазалар // Ўзбекистон Республикаси 
жиноят-процессуал қонунчилиги: кеча, бугун ва истиқболлари. 
– Тошкент: ТДЮИ, 2010. – Б.14. 
6 Чанкова Д.И. Медиация как возможная иновация в уголов-
ном процессе / 7100 години наказателен закон и актуални 
проблеми на наказателното законодателство. 1996. №1.-С. 
155-167.; Хамидуллаев А.А. Тарафларнинг ярашуви институ-
тини амалга ошириш механизми: Ўқув қўлланма.(Ярашув 
институти: жазолаш судловидан ҳуқуқни тиклаш одил судло-
вига ўтиш механизми: Ўқув қўлланмаси.) -Тошкент: ЎзР ИИВ 
Академияси, 2003. -Б. 16-30. 

билан бирга мазкур келишувни фақат прокурорнинг ташаббусига 
кўра амалга ошириш мумкин.  

Ўзбекистонда эса, Б.Т.Акрамходжаев 1996-1997 йилларда 
жиноят процессида ҳуқуқни тиклаш функцияси тўғрисидаги ғояни 
илгари суриб, айнан шу функцияни жабрланувчининг жиноятдан 
кўрган зарарини тўла қопланиши ва уни жиноятдан аввалги 
ҳолатга келтиришда муҳим аҳамиятга эгалигини исботлаб 
берди. 1997 йил 29 августда Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси томонидан қабул қилинган “Жамиятда ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш миллий дастури”га оид қарорда бу ғоя 
қуйидагича ўз ифодасини топди: “Ҳар бир кишининг қонунийлик 
ва адолат тантана қилишига бўлган қатъий ишончи шунга 
асосланиши керакки, қонунни бузган шахс жазосиз қолмайди ва 
ҳар ким бузилган ҳуқуқи тикланишини ҳамда унга етказилган 
зарарнинг қопланишини талаб қилишга ҳақлидир”7. 

Жиноят ишларини ҳал этишнинг яраштирув шакли унча оғир 
бўлмаган жиноятни содир этиш билан боғлиқ, давлат (айбловчи 
ёки жабрланувчи сифатида) ва уни содир этган шахс ёки унинг 
вакили - ҳимоячиси ўртасида ўзаро келишув асосида амалга 
ошириладиган жараёндир. Кейинчалик бу жараён судья 
томонидан қонунлаштирилади. Расмий судловдан ташқари 
зиддиятларни ҳал қилишнинг яраштирув шаклининг қуйидаги 
хусусиятлари мавжуд: ярашув институти фақат унчалик оғир 
бўлмаган жиноятларни кўришда татбиқ этилади; ярашувга 
айблов ва ҳимоянинг ўзаро келишуви, ярашиш ҳолларида йўл 
қўйилади; ярашув жараёни амалдаги қонунчиликка зид 
бўлмаслиги ҳамда ишнинг ҳал қилиниши малакали судья 
иштирокида амалга оширилиши лозим8. 

А.А.Шомансуровнинг тадқиқотларига кўра, “Европа 
давлатларидан Австрия, Бельгия, Франция, Германия, 
Финляндия каби давлатларда бундай нормаларни қўллаш 
амалиёти анъанавий тус олган ва кўпчилик ҳолларда ярашиш 
усули ўзини оқлаганлиги эътироф этилади”9. 

Фикримизча, келгусида ярашув интитутини қўллаш мумкин 
бўлган жиноят таркиблари доирасини кенгайтириш мақсадга 
мувофиқ. Шу сабабдан, ярашув институтини амалиётга янада 
кенгроқ татбиқ этиб, Жиноят кодексининг 661-моддасига 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган барча жиноят таркибларини, 
шунингдек, эҳтиётсизлик натижасида содир этилган, қонунда 5 
йилгача озодликдан маҳрум этиш жазоси назарда тутилган 
жиноятлар киритилса мақсадга мувофиқ бўлар эди.  

Бундан ташқари, З.Ф.Иноғомжонова ва О.М.Мадалиевлар 
ҳам ушбу институтни такомиллаштириш истиқболлари тўғрисида 
фикр юритиб, “суд қарорини адолатли фақат қонунга асосан 
чиқарилиши таъминлаш учун, айбланувчига, унинг ҳимоячисига 
ва қонуний вакилига ҳам “ярашув тўғрисидаги ишларни 
юритиш”ни сўраб, мурожаат қилиш ҳуқуқини бериши керак, 
уларнинг илтимосномаси, албатта жабрланувчи, унинг 
ҳимоячиси ёки қонуний вакиллари ва илтмосномани ҳал 
қилаётган шахс томонидан биргаликда муҳокама этилиши ва 
қандай келишувга келинганлиги тўғрисида “баённома” 
тузилишини мажбурий тарзда белгилаб қонунга ўзгартириш 
киритилса, мақсадга мувофиқ бўлар эди” 10, деб ёзадилар. 

                                                 
7 Ўзбекистон Республикаси Конституциясига шарҳ. – Т.: 2001. 
- Б. 479.; Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал 
кодексига шарҳлар / Нашр этиш учун масъул У.Таджиханов.-
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар Вазирлиги Академия-
си, - Т.: 1999. - Б. 359. 
8 Абдурасулова Қ.Р., Тўлаганова Г.З. Ярашувчилик 
институтида адвокатнинг иштироки // Ярашувчилик 
институтини такомиллаштириш: назария ва амалиёт: давра 
суҳбати. – Т.: ТДЮИ, 2005. – Б. 23.  
9 Шамансуров А. А. Примирение вместо лишения свобо-
ды//Народное слово, 2001, 12 сент. 
10 Иноғомжонова З.Ф., Мадалиев О.М. Ярашув тўғрисидаги 
ишларни юритишнинг ўзига хос хусусиятлари. (назария ва 
амалиёт) // Ярашувчилик институтини такомиллаштириш: 
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Қ.Р.Абдурасулова ва Г.З.Тўлагановалар ҳам ярашув 
институтини такомиллаштириш бўйича “ярашув институтини 
амалиётга янада кенгроқ татбиқ этиб, ЖК 661-моддасига 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган барча жиноят таркибларини, 
шунингдек эҳтиётсизлик орқасида содир этилган, қонунда 5 
йилгача озодликдан маҳрум этиш жазоси назарда тутилган 
жиноятларнинг киритилиши мақсадга мувофиқдир. Бу эса ўз 
навбатида айбланувчига ўз хатосини тузатиш, судга эса 
жабрланувчининг бузилган ҳуқуқларини тиклаш имконини 
беради”1, деб эътироф этадилар. 

Хулоса ўрнида шуни айтишимиз мумкинки, юқоридаги 
ҳолатлар яраштирувчи-воситачи (медиатор) учун унинг 
фаолиятини амалга оширишни талаб қилади. Аммо, 
Ўзбекистонда бундай яраштирувчи (медиатор)ларнинг 
фаолияти қонунийлаштирилмаганлиги сабабли, агарда бу 
шахсларни яраштирув муносабатларида иштироки 
таъминланса, бу ҳолда маълум муаммолар юзага келиши 
мумкин, чунки бу шахс тергов, суриштирув, прокуратура, суд, 
айбланувчининг ҳимоячиси, вояга етмаган айбланувчининг 
қонуний вакиллари (ота-онаси, васий, ҳомийлари) билан 
ҳамкорлик қилиши лозим бўлади. Бундан ташқари, яраштирувчи 
(медиатор) жиноят ва жиноят-процессуал нормаларда яхши 
билимга эга бўлиши талаб қилинади, негаки улар фуқаролик ва 
фуқаролик-процессуал нормалардан фарқли ўлароқ императив 
хусусиятга эга бўладилар. 

Шунга асосан ярашилганлик муносабати билан жиноий 
жавобгарликдан озод қилиш жараёнида, фикримизча, 
яраштирувчи (медиатор)ни жорий этишимиз мақсадга мувофиқ 
бўлади. Бу вазият мазкур институтнинг аҳамиятини янада юқори 
поғонага кўтариб, ҳам жиноят содир этган шахс, ҳам 
жабрланувчининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини муҳофаза 
этишга ёрдам беради. 

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистон Республикасида амалга 

оширилаётган ислоҳотларнинг моҳиятини тушуниш, қабул 
қилинаётган қонунларнинг моҳияти ва уларнинг бошқа ҳуқуқий 
нормаларга таъсир этиши тадқиқ этилган. Муаллиф 
томонидан қонунчилик қиёсий таҳлили, Ўзбекистон 
Республикасида жиноят иш юритувининг ислоҳ этиш 
жараёнининг илмий ўрганилиши, асосий 
йўналишларини ажратиб чиқариш ва унинг 
ривожланиш йўлларини башорат қилиш амалга 
оширилди. 

Таянч сўзлар: ярашув институти, жиноят, суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари 

 
Аннотация: в статье исследуется правильное 

понимание сущности реформ, осуществляемых в 
Республике Узбекистан, оценка содержания 
принимаемых законов и их влияние на другие 
правовые нормы. Автор проводит сравнительный ана-
лиз законодательства, научное изучение процесса 
реформирования уголовного судопроизводства в 
Республике Узбекистан, выделение его основных 
направлений и прогнозирование путей его 
дальнейшего развития. 

Ключевые слова: институт примирения, преступ-
ление, судебно-правовые реформы 

 

                                                                               
назария ва амалиёт: давра суҳбати. – Т.: ТДЮИ, 2005. – Б. 
14.  
1 Абдурасулова Қ.Р., Тўлаганова Г.З. Ярашувчилик 
институтида адвокатнинг иштироки //  Ярашувчилик 
институтини такомиллаштириш: назария ва амалиёт: давра 
суҳбати. – Т.: ТДЮИ, 2005. – Б. 29. 

Annotation: the article examines correct 
understanding the essence of the reforms carried out in 
the Republic of Uzbekistan, evaluation the content of laws 
and their impact on other legal standards. The author 
makes comparative analyze of legislation during the 
process of reforming the criminal justice system in the 
Republic of Uzbekistan, the allocation of its main trends 
and forecasting ways of its further development. 

Key words: conciliation institute, crime, judicial-legal 
reforms. 
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“Жиноят ҳуқуқи ва криминология” кафедраси 
ўқитувчиси 

 
ЖИНОЯТ ҲУҚУҚИДА ЖИНОЯТГА ТАЙЁРГАРЛИК 

КЎРИШ 
 

Жиноят ҳуқуқи доктринасининг умумэътироф 
этилган қоида ва талабларига мувофиқ, ҳар қандай 
ижтимоий хавфли қилмиш жазога сазовордир (албатта 
бундай қилмиш жиноят қонунида жиноят деб эътироф 
этилган бўлса). Айрим ҳолатларда шахс ўз жиноий 
нияти ёки мақсадини охиригача амалга ошира олмаган 
тақдирда ҳам, у жиноий жавобгарликка тортилиши 
мумкинлиги, ўз-ўзидан жиноят ҳуқуқининг энг катта ва 
айни ҳолда ўта долзарб аҳамият касб этувчи 
институционал қоидаларидан бири ҳисобланмиш 
“жиноят содир этиш босқичлари”ни эслашга беихтиёр 
ундайди. Ушбу босқичнинг бир тури сифатида 
жиноятга тайёргарлик кўриш Жиноят кодексининг 25-
моддасида белгиланган. Унга кўра, шахснинг қасддан 
қилинадиган жиноятни содир этиш ёки яшириш учун 
шарт-шароит яратувчи қилмиши ўзига боғлиқ бўлмаган 
ҳолатларга кўра содир этилиши бошлангунга қадар 
тўхтатилган бўлса, бундай қилмиш жиноятга 
тайёргарлик кўриш деб топилади. Демак, жиноятга 
тайёргарлик кўриш босқичида шахс жиноий мақсадини 
амалга оширишга киришади ва тамом бўлган жиноятни 
содир этиш учун зарур шарт-шароит яратилади. 

Жиноят ҳуқуқи назариясида жиноятга тайёргарлик 
кўриш тушунчасига оид фикрларни ўрганиш ва таҳлил 
этиш натижасида, уларни учта гуруҳга ажратиш 
мумкин.  

Биринчи гуруҳ. А.А.Анисимов, А.В.Грошев, 
О.А.Юсупджанов, С.В.Проценко, В.В.Сверчков1ларнинг 
назарий фикрларини таҳлил қилиш ва ўрганиш 
натижасида шуни таъкидлаш мумкинки, уларнинг 
жиноятга тайёргарлик кўриш тушунчасига берган 
таърифи бир-бирига ўхшаш. Жумладан, уларнинг 
барчаси “жиноят содир этишга қасддан шароит 
яратишга қаратилган қилмиш шахсга боғлиқ бўлмаган 
ҳолатларга кўра тўхтатилган бўлса, жиноятга 
тайёргарлик кўриш”, деб ёзади. Албатта мазкур 
таъриф муайян илмий асосга эга бўлиб, амалдаги 
жиноят қонунида белгиланган тегишли қоидаларга 
мос. Лекин айни вақтда мазкур тавсифда қуйидаги 
ҳолатларга етарли даражада эътиборга олинган, 
дейиш қийин. С.В.Проценко жиноятга тайёргарлик 
кўришни фаолият сифатида таърифлаган, 
А.А.Анисимов томонидан “юзага келган вазият” 
ибораси қўлланилган, О.С.Юсупджанов эса аксинча, 
шахсга боғлиқ бўлмаган ҳолатларга кўра 
тўхтатилганлик белгисини инобатга олмаган.  

Шуни айтиш мумкинки, жиноятни яшириш учун 
шароит яратиш жиноятга тайёргарлик кўриш шакли 

                                                 
1 Анисимов А.А. Неоконченные преступления и особенности 
их доказывания. Дисс. …канд.юрид.наук. Воронеж: 2003. – 
С.44.; Уголовное право России. Общая часть: краткий учеб-
ный курс / И.В.Упоров [и др.] – Ростов н/Д: Феникс, 2006. – 
С.151.; Комментарий к Уголовному кодексу Российской 
Федерации / под.ред.В.Т.Томина, В.В.Сверчкова. - 6-е изд., 
перераб.и доп. –М.: Издательство Юрайт, 2010. –С.114; 
Юсупджанов О.А. Мураккаб айбли жиноятларни 
квалификация қилиш муаммолари. Дисс. ...юрид.фан.номзод. 
Т.: 2010. Б. 107-111-112.; Проценко С.В. О приготовлении к 
преступлению // Российский следователь. 2012. №10. С. 27. 
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сифатида баҳоланиши бироз мунозарали. Бинобарин, 
МДҲ давлатлари жиноят кодекслари орасида 
Ўзбекистон Республиккаси жиноят кодексида жиноятни 
яширишга шароит яратиш тайёргарлик сифатида 
баҳоланади. Мазкур ҳаракатлар амалга оширилган 
тақдирда ҳам латентлик хусусиятини касб этади. 
Назаримизда, жиноятни яшириш учун шароит яратиш 
тайёргарлик кўриш сифатида жавобгарлик юзага 
келмаслиги лозим.  

Иккинчи гуруҳ вакиллари М.П.Редин, А.П.Козлов, 
Л.З.Тадевосян1 жиноятга тайёргарлик кўриш босқичини 
қуйидагича таърифлайди, “шахс томонидан жиноятни 
бажариш учун жиноят қуроли ёки воситасини қидириш, 
тайёрлаш ёки мослаштириш, жиноят иштирокчиларини 
қидириш, жиноий тил бириктириш ёхуд жиноятни 
бажариш учун қасддан бошқа шароит яратиш шахсга 
боғлиқ бўлмаган ҳолатларга кўра жиноятни содир этиш 
бошлангунга қадар охирига етказилмаган бўлса, 
жиноятга тайёргарлик кўриш деб топилади2”. Мазкур 
таъриф Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси 25-
моддаси 1-қисмида назарда тутилган тушунчадан 
тубдан фарқ қилишини таъкидлаб, айни вақтда унинг 
қуйидаги ижобий жиҳатларини қайд этиш мумкин: 
аввало, жиноятга тайёргарлик кўриш ҳаракатларининг 
барчаси қонун нормасида акс эттирилган; иккинчидан, 
тайёргарлик ҳаракатларининг қонунда 
белгиланганлиги унинг қамровини асоссиз равишда 
кенг талқин этилишига йўл қўймайди; учинчидан, 
фақат қасддан содир этиладиган жиноятларга 
тайёргарлик кўриш мумкинлиги назарда тутилган; 
тўртинчидан, шахсга боғлиқ бўлмаган ҳолатларга кўра 
охиригача етказилмаганлик белгиси жиноятдан 
ихтиёрий қайтиш институтидан фарқини яққол намоён 
этади.  

Шу билан бирга мазкур қараш ҳам айрим 
камчиликлардан холи эмас, жумладан, жиноят ҳуқуқи 
назариясида эгри қасд орқали жиноятга шароит 
яратиш мумкинлиги масаласи мунозарали бўлишига 
қарамай, тайёргарликнинг субъектив томони фақат 
тўғри қасд билан тавсифланади.  

Мазкур гуруҳ вакилларидан яна бири А.П.Козлов 
жиноятга тайёргарлик кўриш босқичини “...жиноятни 
амалга оширишдан аввал тўхтатилган айбли қилмиш3” 
дея таърифлаб, қасддан ва эҳтиётсизликдан содир 
этиладиган жиноятларга тайёргарлик кўриш 
мумкинлиги тўғрисида фикр билдирган. Назаримизда, 
“айбли қилмиш” тушунчаси қўлланилиши мақсадга 
мувофиқ эмас. Айб шахснинг содир этган қилмишига 
бўлган руҳий муносабати бўлиб, қасд ва эҳтиётсизлик 
орқали ифодаланади. Эҳтиётсизлик орқали содир 
этиладиган жиноятларга эса тайёргарлик кўриш 
мумкин эмас. Шунингдек, олим томонидан шахсга 
боғлиқ бўлмаган ҳолатларга кўра тўхтатилганлиги 
белгиси эътиборга олинмаган.  

Учинчи гуруҳ вакиллари М.Х.Рустамбаев, 
К.Т.Тедеев, А.И.Ситникова, С.В.Чернокозинская4лар 
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фикрича, “жиноятга тайёргарлик кўриш шахснинг 
жиноят қуроли ёки воситасини қидириш, тайёрлаш, 
мослаштириш, жиноят иштирокчиларини қидириш, 
жиноятга тил бириктириш ёхуд жиноят содир этишга 
қасддан бошқа шароит яратишга қаратилган ҳаракат 
ёки ҳаракатсизлик бўлиб, жиноят шахсга боғлиқ 
бўлмаган ҳолатларга кўра охиригача етказилмаган 
бўлади5”. Бир қарашда мазкур таъриф иккинчи гуруҳ 
олимларининг фикрлари билан мутлақо бир хилдек 
кўринади. Лекин ундан фарқ қилиб, жиноятга 
тайёргарлик кўриш босқичида жиноятнинг 
бошланганлиги алоҳида таъкидланган. Иккинчидан, 
тайёргарлик босқичи актив хулқ атвор орқали амалга 
оширилиб, пассив хулқ билан жиноятга шароит яратиш 
мумкин эмас. Жиноятга тайёргарлик фақат ҳаракат 
орқали содир этилади. М.Х.Рустамбаев жиноятга 
тайёргарлик кўриш босқичини қуйидагича ифодалаган. 
“Жиноятга тайёргарлик кўриш тамом бўлмаган жиноят 
босқичи сифатида шахснинг жиноят қуроли ёки 
воситаларини излаш, тайёрлаш, мослаштириш, 
жиноий шерикларни топиш, тил бириктириш ёки 
келишув ва жиноят содир этишга ёхуд яширишга 
шароит яратувчи бошқа қасддан содир этилган 
ҳаракатлар бўлиб, бунда жиноят шахснинг ўзига 
боғлиқ бўлмаган ҳолатларга кўра охиригача 
етказилмайди6”. Жиноий қасд ривожланишининг 
муайян даври жиноят содир этиш босқичлари бўлиб, 
унинг дастлабки босқичи жиноятга тайёргарлик кўриш 
ҳисобланади. Шунинг учун тайёргарликни тамом 
бўлмаган жиноят босқичи эмас, жиноят содир 
этишнинг дастлабки босқичи ҳисобланиши зарур, 
дейиш мумкин.  

Фикримизча, жиноят кодексида жиноятга 
тайёргарлик кўриш тушунчасининг таърифида “жиноят 
содир этиш бошлангунга қадар охиригача 
етказилмаганлиги” ибораси жуда ўринли ва тўғри 
қўлланилган. Гарчи жиноятга тайёргарлик кўриш 
босқичи жиноят содир этишнинг дастлабки босқичи 
саналишига қарамай, мазкур босқич қатор ўзига хос 
хусусиятлар билан тавсифланиб, улар қуйидагилардан 
иборат: 

– жиноятга тайёргарлик кўришда жиноят содир 
этиш бошланмаган бўлади, яъни шахс томонидан 
амалга оширилган тайёргарлик кўриш ҳаракатлари ЖК 
Махсус қисм диспозициясини ташкил этмайди; 

– жиноят қонуни билан қўриқланадиган 
объектларга нафақат зарар етказилмаган, балки зарар 
етказишнинг реал хавфи юзага келмаган бўлади; 

– жиноятга тайёргарлик кўриш фақат жиноятни 
содир этишга шароит яратишга қаратилган бўлади; 
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– шахс фақатгина аниқ ва муайян жиноятга шароит 
яратганлиги учун жиноий жавобгарликка тортилиши 
лозим; 

– шахснинг ҳар қандай ҳаракати ёки ҳаракатсизлиги 
тайёргарлик сифатида баҳоланиши мумкин эмас; 

– жиноятга тайёргарлик кўриш босқичи жиноий 
қасднинг намоён бўлиши босқичидан тубдан 
фарқланиб, шахс жиноятга шароит яратишга бевосита 
қаратилган ҳаракатларни амалга оширишга киришган 
бўлади.  

Демак, юқорида билдирилган фикрларнинг энг 
ижобий жиҳатларини умумлаштирган ҳолда, жиноят 
кодексида жиноятга тайёргарлик кўриш тушунчасини 
қуйидагича янги таҳрирда ифодалаш мақсадга 
мувофиқ деб ҳисоблаймиз.  

“Тўғри қасддан жиноят қуроли ёки воситасини 
тайёрлаш, мослаштириш, излаш ёки жиноят 
иштирокчисини излаш, жиноий тил бириктириш ёхуд 
қасддан бошқа шароит яратиш содир этиладиган 
жиноят бошлангунга қадар шахсга боғлиқ бўлмаган 
ҳолатларга кўра тўхтатилган бўлса, жиноятга 
тайёргарлик кўриш деб топилади”. Жиноят кодексида 
жиноятга тайёргарлик кўриш тушунчасининг янги 
таърифини ифодалаш орқали қуйидаги масалалар ҳал 
этилади. Фақат тўғри қасддан содир этиладиган 
жиноятларга тайёргарлик кўриш мумкинлигини 
қонунчиликда белгилаш орқали назарияда 
тайёргарлик кўришнинг субъектив томонига тааллуқли 
бўлган баҳсли ҳолатлар бартараф этилади. 
Шунингдек, жиноятга тайёргалик кўриш ва жиноятга 
суиқасд қилиш нормаларини ўзаро фарқлашга 
эришилади. Бундан ташқари, жиноятга тайёргарлик 
кўриш шаклларини жиноят қонунида ифодалаш фақат 
аниқ белгиланган конкрет ҳаракатларни тайёргарлик 
сифатида баҳолашга хизмат қилади. Бир сўз билан 
айтганда, жиноятга тайёргарлик кўриш босқичини 
бошланиш вақтини норманинг ўзида ифодалаш 
Жиноят кодексининг 25- ва 26-моддаларини самарали 
қўлланилишига олиб келади.  

 
Аннотация: ушбу мақола жиноят ҳуқуқида 

жиноятга тайёргарлик кўришнинг назарий ва амалий 
жиҳатларига бағишланган. Унда Ўзбекистон 
Республикаси жиноят кодексида “Жиноятга 
тайёргарлик кўриш” масалаларини тартибга солувчи 
нормани такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқилган.  

Калит сўзлар: жиноят, жавобгарлик, қасд, 
жиноятга тайёргарлик кўриш, шарт-шароит.  

 
Аннотация: в данной статье исследуются 

теоретические и практические аспекты подготовки к 
преступлению в уголовном праве, а также 
разработаны предложения по усовершенствованию 
нормы “приготовление к преступлению” в Уголовный 
кодекс Республики Узбекистан. 

Ключевые слова: преступление, ответственность, 
умысел, подготовка, условие. 

 
Annotation: In this article it is analysed theoretical and 

practical aspects of preparation for crime. Moreover, sug-
gested new edition provision of law about preparation for 
crime to the criminal Code of the Republic of Uzbekistan. 

Key words: crime, responsibility, intent, preparation, 
conditions.  
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Н.А.Рамазонова 
ТДЮУ Ҳуқуқий тадқиқотлар маркази  

катта илмий ходими 
 

ЎН ТЎРТ ЁШЛИ ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРНИНГ СОДИР 
ЭТГАН ЖИНОЯТЛАРИ УЧУН ЖИНОИЙ 

ЖАВОБГАРЛИК МАСАЛАЛАРИ 
 

Мамлакатимизда инсон − энг олий қадрият 
сифатида тан олиниб, унинг қонуний ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш муҳим вазифа этиб 
белгиланган. Шу билан бирга, давлатимизда ёш 
авлоднинг таълим-тарбиясига бўлган эътибор давлат 
сиёсати даражасига кўтарилган. Вояга етмаган жиноят 
содир этган шахсларга нисбатан ҳам қонун ва қонун 
ости ҳужжатларида, катталардан фарқли равишда, 
алоҳида қоидалар мустаҳкамланган. Дарҳақиқат, 
президентимиз вояга етмаганлар ишларига алоҳида 
эътибор бериш зарурлигини таъкидлаб, жумладан, 
шундай деган эди: “Биз вояга етмаганлар, аёллар ва 
катта ёшдагиларнинг жазо тизимини қайта кўриб 
чиқишимиз керак. Аминманки, бу соҳада 
либераллаштириш жараёни ҳали давом этади. Тан 
олиш керак, ёшлар орасидаги жиноятчиликнинг сабаби 
— кўпинча биз катталар масъул бўлган уларнинг 
тарбиясида йўл қўйилган камчиликларнинг 
натижасидир”1. 

Ҳозирда амалга оширилган профилактик-
огоҳлантирув ишлари натижасида вояга етмаганлар 
томонидан содир этилган жиноятларнинг йилдан-йилга 
камайишига эришилмоқда. Жумладан, сўнгги беш 
йилликда вояга етмаганлар жиноятчилиги 14 фоизга 
камайишига эришилган2. 

Маълумки, 18 ёшга қадар жиноят содир этган 
шахслар вояга етмаган шахслар сифатида эътироф 
этилган. Вояга етмаган шахслар аксарият ҳолларда, 
катта ёшдаги шахслар содир қилиши мумкин бўлган 
жиноятларни қила олсалар-да, Жиноят кодексининг 
барча моддаларига асосан жавобгарликка 
тортилмайдилар. Вояга етмаган жиноят субъектлари 
учун Жиноят кодексида алоҳида бўлим ажратилган. 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 17 - 
моддасига кўра, ўн тўрт ёшга тўлган вояга етмаганлар 
қасддан одам ўлдирганлик (97 - модданинг биринчи 
қисми), кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида қасддан 
одам ўлдириш (98 - модда), баданга оғир ёки ўртача 
оғир шикаст етказиш (104 - 106 моддалар), номусга 
тегиш (118 - модда), жинсий эҳтиёжни зўрлик ишлатиб 
ғайритабиий усулда қондириш (119 - модда), одам 
ўғирлаш (137 - модда), босқинчилик (164 - модда), 
товламачилик (165 - модда), талончилик (166 - модда), 
ўғирлик (169 - модда), мулкни қасддан нобуд қилиш 
ёки унга зарар етказиш (173 – модданинг иккинчи ва 
учинчи қисмлари), озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
ижро этиш муассасаларининг ишини издан чиқарувчи 
ҳаракатлар (220 - модда), қамоқдан ёки қўриқлов 
остидаги сақлаш жойидан қочиш (222 - модда), ўқотар 
қурол, ўқ дорилар, портловчи моддалар ёки портлатиш 
қурилмаларини қонунга хилоф равишда эгаллаш (247 - 
модда), радиоактив материалларни қонунга хилоф 
равишда эгаллаш (252 - модда), темир йўл, денгиз, 
дарё, ҳаво транспорти воситаси ёки алоқа йўлларини 
яроқсиз ҳолатга келтириш (263 - модда), транспорт 

                                                 
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмоқ керак. – 
Т.: Ўзбекистон, 2001. –  Б.22. 
2 http://daryo.uz/  

воситасини олиб қочиш (267 - модда), гиёҳвандлик 
воситалари ёки психотроп моддаларни қонунга хилоф 
равишда эгаллаш (271 - модда), безорилик (277-
модданинг иккинчи ва учинчи қисмлари) жиноятларини 
содир этганликлари учун жавобгарликка 
тортиладилар. Юқоридагилардан келиб чиқадиган 
бўлсак, Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексида 
назарда тутилган  жами 21 жиноят учун жиноий 
жавобгарлик белгиланганлигининг гувоҳи бўлишимиз 
мумкин. Ушбу  моддалардан (айрим ҳолларда 
қисмлардан) ташқари бошқа моддалар бўйича ўн тўрт  
ёшдан жавобгарликка тортиш тақиқланади. 

Шу ўринда бир савол туғилади, 14 ёшдаги бола шу 
каби қилмишларни содир этиши мумкинми? Бу 
жиноятларнинг аксарияти қасддан содир этиладиган 
жиноятлар бўлиб, қасд мавжуд бўлиши шу ёшда шахс 
ўз қилмишининг ижтимоий хавфли хусусиятини англай 
олиши, унинг ижтимоий оқибатларига кўзи етиши ва 
уларнинг юз беришини исташи ёхуд уларнинг юз 
беришига онгли равишда йўл қўйиб бериши билан 
тавсифланади. Вояга етмаганларнинг 
психофизиологик ва ижтимоий-руҳий ҳолати нуқтаи 
назаридан кўриб ўтадиган бўлсак, вояга етмаган 
шахсларда ўч олиш, ғаразгўйлик мақсадларидан кўра, 
кўпроқ ўйинқароқлик, ўзини катталардек тутиш истаги, 
тенгдошлари орасида ҳурматга сазовор бўлиш, 
“қўрқмас” бўлиб кўриниш хоҳиши устунлик қилади. 
Жиноят содир этганларнинг аксарияти ўз қилмишининг 
ҳуқуқий оқибатларини англамайди, келиб чиқишини 
ҳам истамайди. Шу ҳолатда уларнинг ҳаракатида 
қасднинг шакллари ва унинг белгилари мавжудлиги 
масаласи биринчи ўринга кўтарилади, сабаби баъзи 
жиноятларда қасднинг мавжуд бўлиши асосий белги 
қилиб белгиланган. Шундан келиб чиқиб, қилмишда 
қасд шакллари мавжуд бўлмаса содир этилган 
ҳаракатлар жиноят деб топилмайди. Мисол учун, 
юқоридаги моддада назарда тутилган жиноятлар 
сирасига киритилган Жиноят кодексининг 
220−моддасини кўриб ўтадиган бўлсак, мазкур модда 
“Озодликдан маҳрум қилиш жазосини ижро этиш 
муассасаларининг ишини издан чиқарувчи ҳаракатлар” 
деб номланиб, озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
ўтаётган шахснинг маҳкумларни террор қилиш ёки 
маъмурият вакилларига ҳужум қилишда, шунингдек, 
бундай мақсадларда жиноий гуруҳлар ташкил қилиш 
ёки шундай гуруҳлар фаолиятида фаол қатнашишда 
ифодаланадиган озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
ижро этиш муассасасининг ишини издан чиқарувчи 
ҳаракатлари учун жиноий жавобгарлик белгиланган. 
Бироқ, бу ҳаракатларни содир этиш учун 14 ёшдаги 
боланинг психофизиологик ривожланиши етарли эмас 
ва бу қасднинг мавжуд бўлишини инкор этади деб 
биламиз. 

Бу борада хорижий давлатларнинг жиноят 
қонунчилиги амалиётига назар ташлайдиган бўлсак, 
Австралия Жиноят кодексида 16 ёшга тўлмаган ҳар 
қандай шахс содир этган қилмиши жиноят эканлигини 
англаган ҳолда жавобгарликка тортиладилар. Бу 
масала англаш ёки англамаслик фактини аниқлаш 
масаласи билан боғлиқ. Ушбу фактни белгилаш 
айблов томонига юклатилади3. Болгария Республикаси 
Жиноят кодекси бўйича эса, 14 ёшдан 18 ёшгача 
бўлган шахслар содир этилган қилмишнинг 
жиноятлигини англаган ва ўз хатти-ҳаракатларини 

                                                 
3 УК Австралии. – М.: Юридический центр пресс, 2002. – С. 
388. 

http://daryo.uz/
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тушунган ҳолларда содир этганликлари учун жиноий 
жавобгарликка тортилади1. Миллий қонунчилигимизда 
“қилмишнинг жиноийлигини билмаслик жазодан озод 
этмайди” деган қоида мавжуд. Шу ҳолатдан келиб 
чиқиб айтадиган бўлсак, вояга етмаган шахснинг ўз 
хатти-ҳаракатларини билиши ёки билмаслигини 
аниқлаш масаласи жуда мураккабдир. Бизнингча, 
англаш масаласини аниқлаш айблов томонга 
юклатилганлиги тарафларнинг тенглиги принципини 
бузади. 

Бу масалада айрим ривожланган ва МДҲ 
давлатлари жиноят қонунчиликларида ўзига хос 
фикрлар билдирилган. Жумладан, Франция Жиноят 
кодексига кўра, жиноий жавобгарлик ёши 13 ёшдан 
келиб чиқади2. Грузия3, Латвия4, Япония5, Германия 
Федерал Республикаси6да эса  14 ёшдан бошлаб 
барча жиноятлар учун жиноий жавобгарлик 
белгиланган. Дания7 ва Швеция8да эса худди шу қоида 
15 ёшдан келиб чиқади. Яъни, 13 ёшдан 16 ёшгача 
бўлган шахсларнинг ўзига хос хусусиятлари қонун 
чиқарувчи томонидан инобатга олинмаган. Ваҳоланки, 
вояга етмаганлар катталарга нисбатан анча фарқ 
қилиши ҳеч биримизга сир эмас. Вояга етмаганларга 
нисбатан алоҳида қоидаларнинг белгиланмаганлиги, 
фикримизча, давлатда вояга етмаганлар томонидан 
содир этилган жиноятлар сонининг камайишига олиб 
келмайди. 

Польша Жиноят кодексида эса, 16 ёшга тўлмаган 
шахслар Польша Республикаси Президентининг 
ҳаётига қасд қилиш, қасддан одам ўлдириш, баданга 
оғир шикаст етказиш, инсон ҳаётига даҳл қилувчи 
офатларни келтириб чиқарганлик, сув ёки ҳаво 
кемасини эгаллаб олиш, ер, сув ёки ҳаво кемасини 
ҳаракати вақтида фалокатларни келтириб чиқариш, 
бошқа шахсни жинсий алоқа қилишга мажбур қилиш, 
шахсни асирга олиш, товламачилик каби 9та жинояти 
учун жавобгарликка тортиладилар9. Озарбайжонда 
жиноий жавобгарлик келтириб чиқарадиган 
жиноятларга қасддан одам ўлдириш, соғлиққа оғир ёки 
ўртача оғир шикаст етказиш, одамни ўғирлаш, номусга 
тегиш, жинсий характердаги зўрлик ҳаракатлари, 
ўғирлик, талончилик, босқинчилик, товламачилик, 
ўзлаштириш мақсадисиз автомобиль ёки бошқа 
транспорт воситасини ноқонуний эгаллаб олиш, 
оғирлаштирувчи ҳолатларда қасддан мулкка зарар 
етказиш ёки уни нобуд қилиш, терроризм, асирга 
олиш, оғирлаштирувчи ҳолатларда безорилик содир 
этиш, ўқотар қурол, ўқ-дорилар, портловчи моддалар 
ёки портлатиш қурилмаларини қонунга хилоф равишда 
эгаллаш, темир йўл, денгиз, дарё, ҳаво транспорти 
воситаси ёки алоқа йўлларини яроқсиз ҳолатга 

                                                 
1 УК Республики Болгария. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 42 
2 УК Республики Франция. – М.: Юридический центр пресс, 
2002. – С. 82 
3 УК Республики Грузия. – М.: Юридический центр пресс, 
2002. – С. 409. 
4 УК Республики Латвия. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 313. 
5 УК Японии. – М.: Юридический центр пресс, 2002. – С. 52 
6 УК ФРГ. - М.: Зерцало, 2000. - С. 16. 
7 УК Республики Дания. – М.: Юридический центр пресс, 2001. 
– С. 230. 
8 УК Республики Швеция. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 25 
9 УК Республики Польша. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 234. 

келтириш, гиёҳвандлик воситалари ёки психотроп 
моддаларни қонунга хилоф равишда эгаллаш каби 
18та моддада назарда тутилган жиноят киради10.  

Украина давлатининг Жиноят кодекси 22-моддаси 
бўйича, 14 ёшдан 16 ёшгача бўлган шахслар 18 та 
жиноятлари, яъни,  қасддан одам ўлдириш; давлат ёки 
жамоатчилик вакилини ҳаётига қасд қилиш; қасддан 
оғир шикаст етказиш; қасддан ўртача оғир шикаст 
етказиш; бостириб кириш; бандитизм; терроризм;  
асирга олиш; номусга тегиш; жинсий эҳтиёжларни 
ғайритабиий усулда қондириш; ўғрилик; талончилик; 
босқинчилик; товламачилик; қасддан мулкка шикаст 
етказиш ёки нобуд қилиш; транспорт воситалари ёки 
алоқа воситаларига шикаст етказиш; транспорт 
воситаларини ноқонуний эгаллаб олиш; безорилик 
учун жавобгарликка тортилади11.  

Эстония Республикаси Жиноят кодексида 13 ёшдан 
15 ёшгача бўлганлар 14 та жиноят учун жавобгарликка 
тортилади. Ушбу жиноятларга қасддан одам ўлдириш, 
қасддан баданга шикаст етказиш, шахсга қарши зўрлик 
ишлатиш, қийноқ, номусга тегиш, ўғирлик, талончилик, 
босқинчилик, товламачилик, полиция ходими ёки унга 
тенглаштирилган шахсга нисбатан зўрлик ишлатиш, 
безорилик, механик транспорт воситаларини олиб 
қочиш каби жиноятлар киради12.  

Беларуссияда ҳам вояга етмаганларга нисбатан 
қуйидаги жиноятлар учун:  одам ўлдириш, қасддан 
баданга шикаст етказиш, номусга тегиш, жинсий 
характердаги зўрлик ишлатиш, одам ўғирлаш, ўғирлик, 
талончилик, босқинчилик, товламачилик, транспорт 
воситасинин олиб қочиш, қасддан мулкни нобуд қилиш 
ёки шикаст етказиш, асирга олиш, ўқотар қурол, 
портловчи моддаларни ноқонуний эгаллаб олиш, 
транспорт воситасини ёки алоқа йўлларини 
зарарсизлантириш, наркотик воситалар, психотроп 
моддалар ёки прекурсорларни ўзлаштириш, 
безорилик, хавф-хатар ҳақида ёлғон маълумот бериш, 
мулкка зарар етказиш каби жиноятлар учун 
жавобгарлик белгиланган13. Хитой Халқ 
Республикасида эса, 14 ёшдан 16 ёшгача бўлган 
шахслар одам ўлдириш, оғир тан жароҳатлари 
етказиш, номусга тегиш, ўғрилик, наркотикларни 
тарқатиш, ёнғин уюштириш, портлатиш, заҳарлаш ёки 
бошқа жамоат тартибига даҳл қилувчи оғир жиноятлар 
содир этганлик учун жавобгарликка тортиладилар14.  

Бироқ, вояга етмаган жиноятчилар учун 
жавобгарлик белгиланган алоҳида қоидаларни 
ўрнатувчи давлатлар қонунчилигида, озодликдан 
маҳрум қилиш жазосини ижро этиш муассасаларининг 
ишини издан чиқарувчи ҳаракатлар учун 14 ёшдан 
жиноий жавобгарлик белгиланмаганлигининг гувоҳи 
бўлишимиз мумкин. 

Таҳлил этилган ушбу давлатлар қонунчилигидан 
фарқли равишда, Қозоғистон Республикаси Жиноят 
кодексида, Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексидаги каби 21 та жиноят учун жавобгарлик 

                                                 
10 УК Республики Азербайджан. – М.: Юридический центр 
пресс, 2001. – С. 325. 
11 УК Республики Украина. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 26 
12 УК Республики Эстония. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 44 
13 УК Республики Беларусь. – М.: Юридический центр пресс, 
2001. – С. 100 
14 УК Китайской Народной Республики.- М.: Юридический 
Центр Пресс, 2001.- с. 6.  
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белгиланган1. Қирғизистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 17−моддасида ҳам худди шундай 
жиноятлар учун жавобгарлик ўрнатилган бўлиб, ягона 
фарқ бу чорва молларини ўғирлаш жинояти бўйича 
жавобгарликнинг мавжудлиги ҳисобланади2. 

Хулоса ўрнида айтишимиз мумкинки, 
мамлакатимизда амалга оширилаётган 
либераллаштириш жараёнини инобатга олиб ҳамда 
вояга етмаганлар томонидан содир этилган 
жиноятларни тергов қилиш назарияси ва амалиётини 
тадқиқ қилиш мақсадида мутахассислар орасида 
ўтказилган сўровнома натижаларига кўра, 
(сўровномада иштирок этганларнинг 55 фоизи 14 ёшли 
шахслар озодликдан маҳрум қилиш жазосини ижро 
этиш муассасаларининг ишини издан чиқарувчи 
ҳаракатлар содир этиши мумкин эмас деган фикр 
билдиришган) Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 17-моддаси 3-қисмида назарда тутилган 
220-моддасидаги жиноят учун субъект ёшини 14 ёш 
эмас, балки 16 ёш қилиб белгилашни таклиф этамиз. 

 
Аннотация: мазкур мақолада ўн тўрт ёшли 

шахсларнинг Ўзбекистон Республикаси жиноят 
қонунчилиги ва айрим хорижий давлатларнинг жиноят 
қонунчилигида назарда тутилган жиноятлар учун 
жавобгарлик масалалари таҳлил этилган. 

Калит сўзлар: вояга етмаганлар, жиноий 
жавобгарлик, ўн тўрт ёш. 

 
Аннотация: в данной статье анализируются вопро-

сы уголовной ответственности за совершение пре-
ступлений, несовершеннолетними в возрасте четыр-
надцати лет, указанных в уголовном законодательстве 
Республики Узбекистан и некоторых зарубежных госу-
дарств. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, уголов-
ная ответственность, четырнадцать лет. 

 
Annotation: In this article it is analyzed issues of crim-

inal liability for committing a crime, by fourteen years old 
juveniles, established in the criminal legislation of the Re-
public of Uzbekistan and several foreign states. 

Key words: juveniles, criminal responsibility, fourteen 
years old. 
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ 
ООН В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО 

РАВЕНСТВА 
 

Итогом работы ООН за последнее столетие можно 
считать разработку исторической Всеобщей деклара-
ции прав человека (1948), а также более 80 конвенций 
и договоров, которые помогают защищать и поощрять 
отдельные права человека. 

Одним из самых важных документов в сфере за-
щиты прав человека является Всеобщая декларация 
прав человека, принятая в 1948 году. Именно во Все-
общей декларации закреплены основные права и сво-
боды человека.  

 Историческое значение Всеобщей декларации 
трудно переоценить. Она явилась тем стратегическим 
международным документом – фундаментом, давшим 
старт принятию последующих международных доку-
ментов, детально прописывающих права человека в 
отдельных сферах. Декларация прав человека являет-
ся базовым документом гуманитарного международно-
го права. В настоящее время она движет, во всяком 
случае, на декларативном уровне, позициями многих 
государств. Поэтому Декларация прав человека - один 
из самых выдающихся документов современности, - 
сказал в канун юбилея Декларации прав человека 
Омбудсман Российской Федерации Владимир Лукин. 

Последующие международные документы, приня-
тые ООН, разделяются по сфере регулирования той 
или иной области прав человека. Появились докумен-
ты, непосредственно регулирующие политические, 
гражданские, экономические, социально-культурные 
права человека, некоторые отдельно затрагивали пра-
ва женщин. 

Принятым одним из первых и направленным ис-
ключительно на защиту женских политических прав 
стала Конвенция о политических правах женщин. Кон-
венция является международным актом, направлен-
ным на защиту прав, обеспечивающих женщине уча-
стие в управлении собственной страной. К этим пра-
вам относятся: - право избирать и быть избранным во 
все учреждения, требующие публичных выборов, а 
также право занимать общественно-государственные 
должности в своей стране. Так, в статьях 1 и 2 подчер-
кивается, что женщинам принадлежит право избирать 
и быть избранными на всех выборах, установленных 
национальным законом, на равных с мужчиной усло-
виях, без какой-либо дискриминации1. 

В 1979 году ООН приняла фундаментальную Кон-
венцию о ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин. Конвенция, получившая название 
«билль о правах женщин», на данный момент юриди-
чески объединяет 165 стран-членов ООН и обязывает 
их в течение года после ратификации, а затем каждые 

                                                 
1 Сыдыкова Л.Ч. Права женщин в Кыргызстане: традиции, 
исламские ценности, современное право и гендерная полити-
ка. – Бишкек, 2007. – С.79. 

четыре года докладывать о принятых мерах по пре-
одолению препятствий, стоящих перед ними на пути 
выполнения положений Конвенции. 

Конвенция - это завершающий этап в формирова-
нии содержания международно-правового принципа 
равноправия мужчин и женщин, соответствующего 
данному этапу исторического развития человеческого 
общества. Она в юридической форме сформулирова-
ла комплекс основных прав, который составляет со-
временное содержание международно-правового 
принципа равноправия. Он состоит как из прав, кото-
рые должны быть предоставлены женщинам наравне 
с мужчинами в политической и общественной жизни 
страны (ст.7,8), в отношении гражданства (ст.9), в об-
ласти образования (ст.10), трудовых отношений 
(ст.11,13), здравоохранения (ст.12), в области граж-
данско-правовых и семейно-брачных отношений 
(ст.15,16), так и из особых, дополнительных прав, свя-
занных с защитой материнства, прежде всего в обла-
сти трудовых отношений2. 

В части 1, статьи 1 Конвенции дается общее юри-
дическое понятие «дискриминация». Определение 
сформулировано таким образом: ««дискриминация в 
отношении женщин» означает любое различие, ис-
ключение или ограничение по признаку пола, которое 
направлено на ослабление или сводит на нет призна-
ние, пользование или осуществление женщинами, 
независимо от их семейного положения, на основе 
равноправия мужчин и женщин, прав человека и ос-
новных свобод в политической, экономической, соци-
альной, культурной, гражданской или любой другой 
области»3. 

В статье 4 Конвенции сформулировано одно из са-
мых значимых ее положений о принципиальной допу-
стимости использования специальных временных мер, 
направленных на выравнивание возможностей жен-
щин и мужчин во всех сферах социальной жизни. 
Позднее эти меры станут называться политикой «по-
зитивной» или «аффирмативной» дискриминации, 
которую возьмут на вооружение многие цивилизован-
ные страны мира. Данная статья гласит: «Принятие 
государствами-участниками временных специальных 
мер, направленных на ускорение установления факти-
ческого равенства между мужчинами и женщинами, не 
считается дискриминационным»4. 

Принятие Конвенции о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин подняло междуна-
родную защиту политических прав женщины на более 
высокий уровень. Важное значение имеют содержа-
щиеся в Конвенции нормы о защите гражданских прав 
женщин. Статья 9 Конвенции обязывает государства 
предоставить женщинам равные с мужчинами права в 
отношении приобретения, изменения или сохранения 
их гражданства5. 

Таким образом, с принятием данной Конвенции на 
международном уровне получил признание и закреп-
ление принцип равноправия мужчин и женщин в обла-
                                                 
2 Дмитриева, Г.К. Международная защита прав женщин. – 
Киев; 1985. – С.17. 
3 Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отно-
шении женщин [электронный ресурс]. – 1979. Режим доступа: 
http://www.un.org/ru с экрана. 
4 Там же. 
5 Международные договоры, ратифицированные Республикой 
Казахстан в сфере обеспечения прав, основных свобод чело-
века, охраны труда, миграционной политики. Сборник между-
народных актов. – Алматы, 2000. – С.375. 

http://www.un.org/ru
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сти гражданства, согласно которому женщина имеет 
равные права с мужчиной в вопросах своего граждан-
ства и гражданства своих детей независимо от того, 
состоит она в браке или нет. В 1999 году 10 декабря, в 
День прав человека был открыт для подписания Фа-
культативный протокол к Конвенции, дающий возмож-
ность женщинам-жертвам половой дискриминации 
подавать жалобы в международный договорный орган. 
После вступления его в силу он придал Конвенции 
статус, равный статусу других международных ин-
струментов по защите прав человека, имеющих про-
цедуры рассмотрения индивидуальных жалоб.  

Гражданство имеет особое значение для каждого 
человека, так как представляет собой политико-
правовую связь физического лица и государства, 
предполагающую совокупность прав и обязанностей 
данного лица, которые определяют положение граж-
данина в обществе и государстве, взаимоотношения, 
существующие между личностью и обществом, граж-
данином и государством. 

В каждом государстве устанавливаются свои пра-
вила о гражданстве замужней женщины, в частности, 
при вступлении ее в брак с иностранным гражданином. 
Наличие в мире разнообразных систем, регулирующих 
вопросы гражданства замужней женщины, а также 
противоречивость законодательства различных госу-
дарств по данному вопросу приводит к конфликтам 
законов, в результате которых замужняя женщина те-
ряет гражданство своей страны и становится лицом 
без гражданства (апатридом) или приобретает двой-
ное гражданство (становится бипатридом).  В этой 
связи защита прав женщины на гражданство тесно 
связана с защитой ее политических прав. Только бу-
дучи гражданкой своей страны, женщина может иметь 
такие специфические права и обязанности, как право 
на участие в осуществлении государственной власти. 
Логично стало поднятие вопроса подготовки Конвен-
ции о гражданстве замужней женщины как наиболее 
эффективного средства международной защиты прав 
человека. Причем основой для этой работы явились 
положения Всеобщей декларации прав человека, 
устанавливающие право каждого человека на граж-
данство, в которой также говорится, что никто не мо-
жет быть лишен своего гражданства или права изме-
нить свое гражданство. 

Для обеспечения равенства женщин с мужчинами в 
осуществлении права на гражданство в 1957 году ООН 
принимает Конвенцию о гражданстве замужней жен-
щины, целью которой является обеспечение женщи-
нам равенства с мужчинами в осуществлении провоз-
глашенного Всеобщей декларацией прав человека 
права на гражданство. В Конвенции говорится, что 
заключение, расторжение брака между кем-либо из 
граждан государств – членов ООН и иностранцем, пе-
ремена мужем гражданства во время существования 
брака не будут автоматически отражаться на граждан-
стве жены. Данный международный акт также преду-
сматривает возможность изменения гражданства пу-
тем добровольной натурализации, если жена хочет 
перейти в гражданство своего мужа. Причем преду-
сматривается возможность приобретения женой-
иностранкой гражданства мужа путем «специально 
упрощенного порядка натурализации». Несмотря на 
некоторые недостатки, Конвенция направлена на 
устранение дискриминации женщин, выражающейся в 
автоматической утрате женщиной своего гражданства 
при вступлении в брак или автоматическом приобре-

тении женой гражданства мужа. Конвенция в качестве 
своей цели указала на устранение противоречий норм 
права в области гражданства замужней женщины.  

Следующей сферой, в которой после Второй миро-
вой войны необходимо было обеспечить защиту жен-
щин, явилась область прав женщин при вступлении в 
брак. В 1962 году в целях обеспечения свободного 
выбора супруга, упразднения браков детей и обруче-
ния девушек до достижения половой зрелости, уста-
новления в случае необходимости надлежащих мер 
наказания была разработана и принята Конвенция о 
согласии на вступление в брак, брачном возрасте и 
регистрации браков. Согласно ст.1 Конвенции, не до-
пускается заключение брака без полного и свободного 
согласия обеих сторон, которое должно быть изъявле-
но ими лично в присутствии представителя власти, 
имеющего право на оформление брака, и в присут-
ствии свидетелей1. 

Конвенция запрещает заключение брака с лицом, 
не достигшим установленного законами страны брач-
ного возраста, за исключением тех случаев, когда ком-
петентный орган власти в интересах сторон, вступаю-
щих в брак, делает исключение по серьезным причи-
нам. Кроме того, принятие Конвенции способствовало 
искоренению вредных обычаев, отмене устаревших 
законов и практики, относящихся к браку и семье.  

В целях обеспечения защиты прав женщин в труде, 
ее особенное положение в этой отрасли, затрагиваю-
щее материнские функции, в 1952 году была принята 
Конвенция об охране материнства, которая регулирует 
права женщин, занятых в сфере промышленности, 
сельского хозяйства, коммунальных услуг, образова-
ния и культуры, здравоохранения, включая работу по 
найму на дому. 

 В данной Конвенции законодательно закреплено, 
что право женщин на особую охрану их труда является 
неотъемлемым элементом содержания права женщин 
на труд. Общество, вовлекая женщин в труд, а осо-
бенно, в промышленное производство, обязано учиты-
вать специфические особенности женского организма 
и принимать специальные меры по охране женского 
труда и материнства с тем, чтобы участие женщины в 
общественном труде не подрывало ее здоровье как 
матери и обеспечивало ей возможность вырастить 
здоровое поколение. 

Конвенция направлена на урегулирование условий 
труда беременных и родивших женщин и предусмат-
ривает для них минимальные нормы защиты2.  

Кроме того, считаем необходимым отнести к меж-
дународным документам по защите прав женщин при-
нятые на четырех всемирных конференциях итоговые 
документы, открытые для подписания всеми странами 
- участницами этих мероприятий. Так, Найробийские 
перспективные стратегии на период до 2000 года, раз-
работанные и единогласно принятые 157 странами-
участницами ООН, явились усовершенствованным 
проектом плана по улучшению положения женщин до 
конца столетия и новым этапом в борьбе за гендерное 
равенство. Участие женщин в принятии решений и 
доступ к управлению всеми сферами человеческой 
деятельности были признаны не только их законным 

                                                 
1 Конвенция ООН о согласии на вступление в брак, брачном 
возрасте и регистрации браков [электронный ресурс]. – 1962. 
Режим доступа: http://www.un.org/ru с экрана. 
2 Конвенция ООН об охране материнства [электронный ре-
сурс]. – 1952. Режим доступа: http://www.un.org/ru с экрана. 

http://www.un.org/ru
http://www.un.org/ru
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правом, но и общественно-политической необходимо-
стью – факторами, внедрение которых во все институ-
ты общества еще предстояло осуществить.  

В основу документа был положен ряд мероприятий 
по достижению равенства на национальном (государ-
ственном) уровне, как: меры по усовершенствованию 
конституций и законодательств; равное участие в со-
циальных программах; равное участие в политической 
жизни и принятии решений.  

В соответствии с утверждением о том, что все об-
щие проблемы являются, в том числе, и женскими 
проблемами, рекомендованные Найробийскими пер-
спективными стратегиями меры распространялись на 
широкий спектр областей: от трудоустройства, здра-
воохранения, образования и социальных услуг до 
промышленности, науки, коммуникаций и окружающей 
среды. Кроме того, были предложены основные 
направления национальных мер по поддержке участия 
женщин в деятельности по укреплению мира, а также 
оказанию им помощи в особо трудных ситуациях. 

Однако сегодня, одним из самых эффективных и 
действенных правовых механизмов, направленных на 
решение наиболее острых женских проблем, по праву 
можно считать Пекинскую платформу действий (ППД), 
принятую на Четвертой всемирной конференции в 
Пекине в 1995 году.  

Преемственность Пекинской конференции заклю-
чалась в том, что она вдохновила мировое сообще-
ство на принятие обновленного глобального обяза-
тельства по повсеместному расширению прав и воз-
можностей женщин и привлекла беспрецедентное 
международное внимание.  

Пекинская Платформа действий не только опреде-
лила основные проблемные области достижения ген-
дерного равноправия, но и заложила дальнейшие 
стратегические цели и меры по их достижению. В 
Платформе действий выделены 12 важнейших про-
блемных областей, в которых находятся главные пре-
пятствия на пути прогресса женщин, требующие при-
нятия конкретных мер со стороны правительств и 
гражданского общества: женщины и нищета; образо-
вание и профессиональная подготовка женщин; жен-
щины и здравоохранение; насилие в отношении жен-
щин; женщины в период вооруженных конфликтов; 
женщины и экономика; участие женщин в работе ди-
рективных органов и в процессе принятия решений; 
институциональные механизмы улучшения положения 
женщин; женщины и права человека; женщины и сред-
ства массовой информации; женщины и окружающая 
среда; девочки.  

Принимая Пекинскую платформу действий, прави-
тельства взяли на себя обязательства по эффектив-
ному включению гендерного аспекта во все государ-
ственные институты, стратегии, планирование и при-
нятие решений. На деле это означало, что до приня-
тия решений или выполнения планов всегда необхо-
димо проводить анализ их последствий как для жен-
щин, так и для мужчин, а также анализ потребностей 
женщин и мужчин. Например, вместо стремления по-
степенно сделать существующую систему образова-
ния более доступной для женщин, включение гендер-
ного аспекта потребует реконструкции (перестройки) 
этой системы таким образом, чтобы она в равной сте-
пени отвечала потребностям как женщин, так и муж-
чин. Пекинская платформа действий оказалась не 
только всеобъемлющим документом, она задала вы-

сокую планку, преодолеть которую большинство стран 
оказалось на сегодняшний день не в состоянии1. 

Кроме того, нельзя не отметить проведенное в 
2000 году Генеральной Ассамблеей ООН важнейшее 
мероприятие, которое получило название «Саммит 
тысячелетия Организации Объединенных Наций». 
Именно на Саммите тысячелетия Организации Объ-
единенных Наций мировые лидеры приняли Деклара-
цию тысячелетия ООН (Утверждена резолюцией 55/2 
Генеральной Ассамблеи от 8 сентября 2000 года). Де-
кларация тысячелетия, принятая представителями 191 
страны, включая 147 глав государств, представляет 
собой важнейший из когда-либо составленных про-
граммных документов по вопросам развития. 

В данном международном документе были опреде-
лены восемь основных Целей развития тысячелетия 
(ЦРТ), к которым должны стремиться в XXI веке все 
государства-члены ООН. Права женщин и достиже-
ние их равноправия сфокусированы в Цели 3 – «По-
ощрение равенства мужчин и женщин и расширение 
прав и возможностей женщин». Достижение гендер-
ного равенства и расширение прав и возможностей 
женщин является «сквозной» темой не только для Це-
ли 3, но и для всех Целей развития тысячелетия в це-
лом. Совершенно ясно, что без прогресса в деле реа-
лизации гендерного равенства ни одна из остальных 
ЦРТ не может быть достигнута в полной мере, в то же 
время достижение гендерного равенства не ограниче-
но рамками одной цели. Прогресс в достижении ген-
дерного равенства зависит от того, насколько успешно 
решаются проблемы, связанные с гендерными аспек-
тами в других ЦРТ. Таким образом, эффективность 
национальных стратегий и программ, не принимающих 
во внимание существующее гендерное неравенство, 
ограничена. Так, государственные программы по сни-
жению уровня бедности, не учитывающие гендерный 
фактор, лишь обострят проблему «феминизации» 
бедности; права женщин не смогут быть реализованы 
в полной мере, если не будут решены проблемы, свя-
занные с репродуктивным здоровьем; реальное ген-
дерное равенство невозможно без преодоления ген-
дерных диспропорций, ухудшающих положение муж-
чин. Без учета гендерных аспектов вероятность до-
стижения ЦРТ к 2015 году является минимальной. 

Структура ООН для продвижения гендерного ра-
венства включает в себя четыре организации, зани-
мающиеся гендерными вопросами: офис Специально-
го Советника по гендерным вопросам (OSAGI), Фонд 
ООН развития в интересах женщин (UNIFEM), Управ-
ление ООН по улучшению положения женщин 
(UNDAW) и Международный Институт исследований и 
обучения в целях улучшения положения женщин 
(INSTRAW)2. 

 Однако, необходимо отметить, что проблема этой 
системы заключается в достаточно низкой степени 
авторитета гендерных специалистов и самих структур. 
По мнению автора, полномочия и ресурсы гендерных 
структур в ООН и других многосторонних организаций 
необходимо изменить таким образом, чтобы они не 
только создавали документы декларативного харак-

                                                 
1 Овнатанян Т. Десять лет спустя: женские проблемы не ста-
реют. – Международный информационно-аналитический 
журнал «КавкАзия». – 2005. - № 4. – апрель. – С.3. 
2 ЮНИФЕМ. Кто несет ответственность перед женщинами? 
Гендер и подотчетность. Прогресс женщин мира. – ЮНИФЕМ, 
2009. – С.105. 
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тера, но и контролировали ответственность и финан-
совые затраты в сфере реализации программ по раз-
витию гендерного равенства.  

Кроме того, к еще одному органу ООН, занимаю-
щемуся проблемами женщин, можно отнести Комис-
сию по положению женщин, являющуюся одной из 
семи функциональных Комиссий, входящих в состав 
Экономического и Социального Совета ООН 
(ЭКОСОС). Комиссия по положению женщин была 
учреждена Советом в его резолюции 11 (II) от 21 июня 
1946 года в целях подготовки рекомендаций и докла-
дов Совету по вопросам о защите прав женщин в по-
литической, экономической, гражданской, социальной 
областях и в области образования, а также в целях 
представления Совету рекомендаций по срочным и 
требующим немедленного разрешения проблемам, 
относящимся к правам женщин для проведения в 
жизнь принципа, согласно которому мужчины и жен-
щины должны пользоваться равными правами, и для 
выработки предложений относительно выполнения 
таких рекомендаций.  

В заключение отметим, что на сегодняшний день, 
наиболее крупной и авторитетной международной ор-
ганизацией, обладающей значительными политиче-
скими рычагами воздействия на своих членов, являет-
ся Организация Объединенных Наций. Благодаря про-
водимой активной политики признания незыблемости 
прав человека и верховенства закона, ООН внесла и 
продолжает вносить огромный вклад в признание прав 
женщин, достижения подлинного равноправия полов. 
Именно в рамках ООН были приняты основные меж-
дународные правовые документы, которые определя-
ют современную политику многих государств, направ-
ленную на установление правового государства. 

 
Аннотация: в статье исследуются международно-

правовые документы ООН в области обеспечения ген-
дерного равенства. Изучены труды ученых и 
специалистов в этой области и изложены выводы ав-
тора. 

Ключевые слова: гендерная политика, гендерное 
равенство, дискриминация, позитивная дискримина-
ция, аффирмативная дискриминация, конвенция, 
гражданские права, гражданство, личность, общество. 

 
Annotation: in article it is researched the international 

legal documents of the United Nations in the field of gen-
der equality. Carefully studied works of scientists and spe-
cialists in this area and the author is making conclusions. 

Key words: gender policy, gender equality, discrimina-
tion, positive discrimination, affirmative discrimination, 
convention, civil rights, citizenship, identity, society. 

 
Аннотация: мақолада гендер тенглиги 

таъминлашга қаратилган БМТ халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатлари таҳлил қилинган. Мазкур соҳадаги 
олимлар ва мутахассислар фирклари ўрганиб 
чиқилган ва муаллиф хулосалари баён этилган.  

Калит сўзлар: гендер сиёсати, гендер тенглиги, 
камситиш, ижобий камситиш, аффирматив камситиш, 
конвенция, фуқаролик ҳуқуқи, фуқаролик, шахс, 
жамият. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 
Права человека – это высшая ценность. Каждый 

человек имеет физическую и душевную неприкосно-
венность. Пытки являются серьезным нарушением 
прав человека и строго запрещены международным и 
национальным правом, ибо применение пыток являет-
ся нарушением личных прав человека. Соответствен-
но, в ходе разработки стандартов в области прав че-
ловека Организацией Объединенных Наций данный 
вопрос считался одним из основных. Международное 
право запрещает пытки и другие формы бесчеловеч-
ного и унижающего достоинство обращения и наказа-
ния, которые не могут применяться ни при каких усло-
виях. 

Всеобщая декларация прав человека закрепляет, 
что «никто не должен подвергаться пыткам или жесто-
ким, бесчеловечным или унижающим достоинство об-
ращению или наказанию». Некоторые положения Все-
общей декларации прав человека стали частью меж-
дународного права. 

Одним из основных международных нормативов, 
запрещающих применение пыток, считается Междуна-
родный пакт о гражданских и политических правах, 
который был принят Генеральной Ассамблеей ООН 19 
декабря 1966 г. и вступил в силу в 1976 г. В нем де-
тально разработаны принципы, изложенные во Все-
общей декларации прав человека. В ст. 7 Междуна-
родного пакта, указано, что «никто не должен подвер-
гаться пыткам или жестокому, бесчеловечному или 
унижающему достоинство обращению или наказа-
нию»1.  

Кроме того, Генеральной Ассамблеей ООН в де-
кабре 1975 г. была принята Декларация «О защите 
всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и нака-
зания».  

Следующим основным документом ООН, затраги-
вающим данную проблему, является Конвенция про-
тив пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания, 
принятая Генеральной ассамблеей ООН 10 декабря 
1984 г. и вступившая в силу в июне 1987 г.  

Кроме того, в 2002 г. был принят Факультативный 
протокол к указанной конвенции. Ст. 2 Факультативно-
го протокола предусматривает создание экспертного 
органа – подкомитета по предупреждению пыток и 
других жестоких, бесчеловечных и унижающих досто-
инство видов обращения и наказания при Комитете 
против пыток, который осуществляет проверку мест 
заключения и передачу конфиденциальных отчётов в 
соответствующие органы, регулирующие предупре-
ждение применения пыток и жестокого обращения. 
Кроме того, протоколом предусматривается создание 
национальных органов, осуществляющих аналогичные 
проверки мест заключения. 

Необходимо отметить, что исчерпывающего списка 
запрещенных действий в сфере пыток не существует, 
тем не менее, международное право ясно дает понять, 
что пытки являются «жестоким, бесчеловечным или 
унижающим обращением». Пытки не ограничиваются 

                                                 
1 Права человека: Сборник международных документов. 
Варшава, 2002. С. 89. 

действиями, причиняющими физическую боль или 
страдания. К ним относятся действия, причиняющие 
душевные страдания, например путем угроз членам 
семьи. В ст. 3 Конвенция ООН «Против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания» указано, что «ни одно 
Государство-участник не должно высылать, возвра-
щать или выдавать какое-либо лицо другому государ-
ству, если существуют серьезные основания полагать, 
что ему может угрожать там применение пыток»1. 
Настоящая статья устанавливает безусловное право 
каждого лица не быть выданным, возвращенным или 
высланным в другую страну, где ему могут угрожать 
пытки. Выдача запрещена при любых обстоятельствах 
на безусловной основе, в случае, если имеются суще-
ственные основания предполагать, что лицу будет 
угрожать применение пыток.  

В соответствии со ст. 235 УК Республики Узбеки-
стан, применение пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания считается уголовно 
наказауемым преступлением. Согласно этой статье, 
«применение пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания, то есть незаконное психическое или 
физическое воздействие на подозреваемого, 
обвиняемого, свидетеля, потерпевшего или иного 
участника уголовного процесса, либо 
отбывающего наказание осужденного, их близких 
родственников посредством угроз, нанесения ударов, 
побоев, истязаний, причинения мучений или иных 
незаконных действий, совершенное дознавателем, 
следователем, прокурором или другим работником 
правоохранительного органа, учреждения по 
исполнению наказания с целью получения от них 
какой-либо информации, признаний в совершении 
преступления, их самовольного наказания за 
совершенное деяние либо принуждения их к 
совершению каких-либо действий».  

Субъект данного преступления является 
специальным, т.е. сотрудник правоохранительного 
органа. Норма устанавливает ответственность за 
пременение пыток. Республика Узбекистан ратифици-
ровала Конвенцию против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания 31 августа 1995 г.  

Следует отметить, что в свете реформ судебно-
правовой системы нашей страны правоохранительны-
ми и судебными органами проводится огромная рабо-
та по укреплению законности и обеспечению прав че-
ловека.  

Огромное внимание уделяется изменению право-
вого мышления и правовой культуры самих сотрудни-
ков этих органов с тем, чтобы каждый из них относил-
ся с уважением к законам о правах человека, гаранти-
рованных международными правовыми нормами, Кон-
ституцией нашего государства и национальным зако-
нодательством1. 

В этой связи, в результате проводимых реформ в 
целях дальнейшего совершенствования правовых ме-
ханизмов обеспечения прав и свобод человека был 

                                                 
1 Там же. С. 117. 
1 Защита прав человека в Узбекистане. Уполномоченный 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(Омбудсман). Ташкент, 2007. С. 77. 
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внесен ряд дополнений и изменений в различные за-
коны. 

В частности, в связи с принятием Закона «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты в связи с совершенствованием институ-
та адвокатуры» от 31 декабря 2008 г, были внесены 
изменения и дополнения в Уголовный, Уголовно-
процессуальный кодексы, в Кодекс «Об администра-
тивный ответственности» и в Закон «Об адвокатуре», 
что, в свою очередь, еще больше усовершенствовало 
данные нормативно-правовые акты. 

Согласно ст. 49 УПК Республики Узбекистан, 
«защитник допускается к участию в деле на любой 
стадии уголовного процесса, а при задержании лица – 
с момента фактического ограничения его права на 
свободу передвижения».  

А Ст. 18 Уголовно-исполнительного кодекса 
Республики Узбекистан закрепляет, что при 
рассмотрении жалоб, а также при проверке по 
собственной инициативе случаев нарушения прав, 
свобод и законных интересов граждан 
Уполномоченный Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека (Омбудсман) имеет 
право беспрепятственно посещать учреждения по 
исполнению наказания. 

В соответствии со ст. 40 Уголовно-исполнительного 
кодекса Республики Узбекистан, осужденные могут 
получать и отправлять письма без ограничения их 
количества. Переписка осужденных подлежит цензуре, 
за исключением переписки с Уполномоченным Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека. 

Следует отметить, что в Постановлении Пленума 
Верховного суда Республики Узбекистан от 19.12.2003 
г. № 17 «О практике применения судами законов, 
обеспечивающих подозреваемому, обвиняемому 
право на защиту» закреплено, что при собирании, 
проверке и оценке доказательств должна быть 
обеспечена охрана прав и законных интересов 
граждан. В процессе собирания, проверки и оценки 
доказательств запрещается применение пыток, 
насилия, другого жестокого или унижающего 
достоинство человека обращения. Доказательства, 
полученные с применением пыток, насилия, угроз, 
обмана, другого жестокого или унижающего 
достоинство человека обращения, иных незаконных 
мер, а также с нарушением права подозреваемого, 
обвиняемого на защиту, не могут быть положены в 
основу обвинения. 

В заключение следует отметить, что нормы нацио-
нального законодательства соответствуют признан-
ным международным стандартам, а вместе с тем 
дальнейшее совершенствование норм национального 
законодательства против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания станет одним из основных 
условий надежного обеспечения защиты прав и сво-
бод человека. 

 
Аннотация: мақолада инсоннинг шахсий ҳуқуқлари 

ва эркинликларига оид нормаларнинг миллий ва 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатлардаги ифодаси таҳлил 
қилинган. Муаллиф асосий халқаро ҳуқуқий 
ҳужжатларни ва уларнинг қоидаларини кўрсатиб ўтиб, 
мазку қоидалар миллий қонунчилигимизда акс 
этганлигини намоён қилган. Мақола якунида муаллиф 
инсон ҳуқуқлари соҳасидаги миллий қонунчиликни 
янада такомиллаштириш кераклигини кўрсатиб ўтган.  

Калит сўзлар: конвенция, декларация, инсон 
ҳуқуқлари, шафқатсиз муомала.  

 
Аннотация: в статье проведен анализ норм нацио-

нальных и международно-правовых документов, отра-
жающих личные права и свободы человека. Автор по-
казывает основные международные документы и их 
нормы, а также указывает на их имплементацию в 
национальном законодательстве. В заключении автор 
приходит к выводу, что следует далее развивать 
национальное законодательство в сфере прав челове-
ка. 

Ключевые слова: конвенция, декларация, права 
человека, жестокое обращение. 

 
Annotation: In this article It’s analyzed international 

and national legal documents related to personal human 
rights and freedom. The author shows the main interna-
tional documents and their norms, and also points to their 
implementation in the national legislation. In the conclu-
sion the author comes to a conclusion that it is necessary 
further development of the national legislation in the 
sphere of human rights. 

Key words: convention, declaration, human rights, cruel 
treatment. 
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Б.Мусаев 
ТДЮУ “Халқаро тижорат (хусусий) 

ҳуқуқи” кафедраси ўқитувчиси 
 

ТРАНСМИЛЛИЙ КОРПОРАЦИЯЛАР ВА 
ЎЗБЕКИСТОНДА МЕҲНАТ МУНОСАБАТЛАРИНИ 
КОЛЛИЗИОН ТАРТИБГА СОЛИШ МАСАЛАЛАРИ 

 
Трансмиллий корпорацияларнинг (ТМК) ўзига хос 

муҳим белгиси сифатида унинг фаолиятини бир қатор 
давлатларнинг ҳуқуқий тартиботларига асосан амалга 
оширишида намоён бўлади1. ТМК ходимларини 
хорижий давлатларга ишга ёллаш, хизмат сафарига 
юбориш ёки бошқа давлатда жойлашган ТМКнинг 
бошқа таркибий қисмига ишга ўтказиш, шунингдек шу 
билан боғлиқ бошқа меҳнат муносабатларини турли 
давлатларнинг коллизион қонунлари билан тартибга 
солиш масалалари янада мураккаблашади. Мазкур 
коллизион ҳуқуқий муаммоларни коллизион нормалар 
орқали ҳал қилинади.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги миллий 
доктринага кўра коллизион норма бу – чет эл элементи 
билан мураккаблашган хусусий-ҳуқуқий 
муносабатларга нисбатан қўлланиладиган давлат 
ҳуқуқини белгилаб берувчи норма. Миллий 
олимларимизнинг фикрига кўра, коллизион норма ўз 
ичига икки элементни қамраб олган бўлиб, улар ҳажм 
ва боғловчидан иборатдир. Ҳажм хусусий ҳуқуқий 
муносабат турини кўрсатиб берса, боғловчи 
қўлланиладиган давлатнинг ҳуқуқини кўрсатиб 
беради2. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги доктиналарда 
олимлар ва тадқиқотчилар томонидан чет эл элементи 
билан мураккаблашган меҳнат муносабатларини 
тартибга солишга қаратилган бир қатор махсус 
коллизион нормаларни назарда тутилган: меҳнат 
фаолияти жойи қонуни («lex loci laboris»); эрк 
мухторияти таомойили («lex voluntatis»); иш берувчи 
жойлашган жой қонуни, байроқ қонуни («lex flagi», «lex 
bаnderae»), иш берувчи фуқаролиги қонуни («lex 
patriae», «lex nationalis»), ишга ёллаш шартномаси 
тузилган мамлакат қонуни («lex loci contractus») ва 
бошқалар3.  

Коллизион нормалар кўп томонлама, универсал ва 
минтақавий шартномаларда, икки томонлама 
давлатлараро келишувларда, шунингдек ички 
давлатнинг ҳуқуқида назарда тутилган бўлиши мумкин.  

Бугунги кунда меҳнат соҳасидаги коллизион 
нормаларни назарда тутувчи умумэътироф этилган 
халқаро универсал шартномалар (конвенциялар) 
мавжуд эмаслиги, бу борада халқаро ташкилотлар 

                                                 
1 Мазкур ўринда трансмиллий корпорация (ТМК) деганда икки 
ёки ундан ортиқ давлатларнинг ҳуқуқий тизимларида бир 
биридан иқтисодий жиҳатдан мустақил бўлган таркибий 
қисмлардан иборат шаклда ташкил қилинган корпорация 
(юридик шахсларнинг коллегиал бошқаруви ёки тадбиркорлик 
бирлашмаси ғояси асосида ташкил қилинган) тушунилади. 
ТМК корпорациянинг бошқа иштирокчиларини акцияларни 
ушлаб туриш, шартнома тузиш ва бошқа услубларда назорат 
қилишга қаратилган бир ёки бир нечта раҳбарлик қилувчи 
марказлардан иборат эканлиги билан характерланади. – 
муаллиф изоҳи. 
2 Богуславский М.М. Международное частное право: Учебник. 
6-е изд., перераб. и доп. –М.: Норма: ИНФРА-М, 2014. –С. 
106-107. 
3 Дмитриева Г.К. Коллизионные нормы // Международное 
частное право: учебник / отв. ред. Г.К. Дмитриева. М., 2008. 

томонидан келгусида қилиниши лозим бўлган 
ишларнинг салмоғини кўрсатиб беради. Халқаро тан 
олинган коллизион нормаларни қабул қилиш билан 
боғлиқ масала халқаро ташкилотларнинг кун 
тартибида мавжуд бўлиб, XXI асрда БМТнинг саъи 
ҳаракатлари билан ҳал қилинади4.  

Минтақавий доирадаги меҳнат ва фуқаролик 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион нормаларни бугунги Европа Иттифоқи 
ҳуқуқида кўришимиз мумкин.  

Бизга маълумки, Европа Иттифоқи томонидан 
умумий масалаларни тартибга солиш мақсадида қабул 
қилинган қоидалар Ўрта Осиё ва бошқа давлатлар 
учун татбиқ қилинмайди, лекин Европа 
давлатларининг бу борадаги тажрибаларини таҳлил 
қилиш ҳамда уларнинг ижобий жиҳатларини ўрганиш 
икки сабабга кўра фойдалидир: биринчи, Европа 
давлатлари ва Ўзбекистон Республикаси ўртасидаги 
савдо-иқтисодий алоқалар туфайли бугунги кунда 
Европанинг айрим трансмиллий корпорацияларининг 
фаолияти мамлакатимизда ривожланмоқда, бу ўз 
навбатида ушбу корпорациялардаги чет эл элементи 
билан мураккаблашган меҳнат муносабатларини 
тартибга солиш борасидаги тажрибани ўрганиш 
имконияти вужудга келади; иккинчи, МДҲ доирасида 
тобора кучайиб бораётган меҳнат миграцияси ва 
давлатлараро интеграциялашув жараёни меҳнат 
бозори ҳамда уни тартибга солиш борасида 
унификацияланган халқаро ва минтақавий ҳуқуқий 
ҳужжатларни қабул қилиш эҳтиёжини вужудга 
келтирмоқда. Бу борадаги Европа Иттифоқи 
тажрибаси ва меҳнат муносабатларини тартибга 
солишдаги коллизион нормаларини қўлланилиши МДҲ 
давлатлари учун ижобий ҳуқуқий тажриба саналади. 

Европа Иттифоқининг фуқаролик ва меҳнат 
муносабатларини тартибга солиш борасидаги 
коллизион ҳуқуқий актлари орасида Европа 
Иттифоқининг 2000 йил 22 декабрдаги №44/2001/ЕС 
“Фуқаролик ва савдо ишлари бўйича суд 
қарорларининг тан олиш, мажбурий ижро этиш ва 
юрисдикцияси тўғрисида”ги Регламенти, шунингдек 
Европа Иттифоқи Кенгаши ва Европа парламентининг 
2008 йил 17 июндаги №593/2008 “Шартнома 
мажбуриятларига нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ 
тўғриси”даги Регламентни алоҳида қайд этиб ўтиш 
лозим.  

Афсуски, МДҲ доирасида меҳнат муносабатларини 
коллизион ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган 
конвенция ёки бирор бир минтақавий ҳуқуқий ҳужжат 
ишлаб чиқилмаган ҳамда қабул қилинмаган. Меҳнат 
муносабатларини халқаро хусусий ҳуқуқий тартибга 
солишга қаратилган бир қатор коллизион нормаларни 
1994 йил 15 ноябрдаги "Меҳнат миграцияси ва 
меҳнаткаш-мигрантларни ижтимоий ҳимоя қилиш 
соҳасидаги ҳамкорлик тўғрисида"ги Келишувда 
учратиш мумкин. 

Бугунги кунда мазкур масалада давлатлар 
ўртасида келишилаётган давлатлар ҳудудларига 
фуқароларини келиш меъёрларини белгилашга 
қаратилган икки томонлама ҳукуматлараро 
келишувлар тузилиш амалиёти кенгайиб бормоқда. 
Мисол учун, Ўзбекистон Республикаси ва Жанубий 
Корея Республикалари ўртасида ҳам худудий шундай 
келишувлар тузилганлигини қайд этиш лозим. Россия 

                                                 
4 Киселев И.Я. Международный труд. –М., 1997. –С.102–103. 
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Федерацияси ГФР ва Франция давлатлари билан ҳам 
худди шундай келишувлар тузилган.  

Ўзбекистон Республикаси бир неча xорижий 
давлатлар билан меҳнат муносабатларига доир 
шартномалар имзолаган. Мазкур шартномалар чет эл 
фуқароларини Ўзбекистон Республикасидаги меҳнат 
фаолиятини тартибга солишга кўмаклашади. 2011 йил 
23 мартда имзоланган, 2012 йил 1 мартдан кучга 
кирган “Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати билан 
Корея Республикаси Ҳукумати ўртасида бир давлат 
фуқароларининг бошқа давлат ҳудудида вақтинча 
меҳнат фаолияти тўғрисида” Битим имзоланган бўлиб, 
ушбу битим икки давлат ўртасидаги дипломатик 
муносабатларни мустаҳкамлаш ва иқтисодий 
алоқаларни ривожлантириш, бир давлат 
фуқароларининг бошқа давлат ҳудудида вақтинча 
меҳнат фаолияти ҳамкорликнинг муҳим соҳаси 
эканлиги қайд этилган. Битимда Ўзбекистон 
Республикасининг Корея Республикаси ҳудудида 
вақтинча ишлаётган ва Корея Республикасининг 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида вақтинча 
ишлаётган фуқароларнинг меҳнат фаолияти билан 
боғлиқ масалаларни тартибга солади. Мазкур битим 
чет эл фуқароларининг кириш учун махсус рухсатнома 
талаб этиладиган ҳудудлар, ташкилотлар ва 
объектлардан ташқари икки давлатнинг бутун 
ҳудудида қўлланилиши белгиланган.  

Шу билан бирга, 2012 йил 13 декабрда Ўзбекистон 
Республикаси Меҳнат ва аҳолини ижтимоий муҳофаза 
қилиш вазирлиги ҳамда Корея Республикаси Бандлик 
ва меҳнат вазирлиги ўртасида бандликка рухсат 
бериш тизими бўйича ишчиларни Корея 
Республикасига юбориш тўғрисида Англашув 
меморандуми имзоланган.  

Россия Федерацияси мамлакатимизни миграция 
соҳасидаги ҳамкорларидан яна бири ҳисобланади. 
Россия малакали ва малакасиз ишчи кучига талаби 
катта бўлган, шу билан биргаликда, фуқароларимиз 
учун тарихий яқинлик ва тил тўсиқларнинг йўқлиги, 
ишга жойлашиш харажатларининг озлиги сабабли 
қулай бўлган ривожланаётган мамлакатдир. 

Икки давлат ўртасида миграция соҳасидаги ҳам-
корликни тартибга солиш мақсадларида 2007 йилнинг 
4 июлида имзоланган “Ўзбекистон Республикасининг 
Россия Федерациясидаги меҳнаткаш-мигрант фуқаро-
ларнинг ва Россия Федерациясининг Ўзбекистон Рес-
публикасидаги меҳнаткаш-мигрант фуқароларининг 
меҳнат фаолиятлари ва хуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги Келишуви имзоланган. Мазкур ҳужжат 
Ўзбекистон томонидан ратификация қилинган бўлиб, 
яқин орада Россияда ратификация қилиниши кутил-
моқда. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат ва аҳолини 
ижтимоий муҳофаза қилиш вазирлиги ва Корея Рес-
публикаси Бандилик ва меҳнат вазирлиги ўртасида 
имзоланган Мемoрандумга асосан, 2007-2013-йиллар 
давомида Эркин ёллаш тизими бўйича ташкиллашти-
рилган корейс тили тестларидан муваффаққиятли ўт-
ган 15.803 та фуқароларимиз Корея Республикасида 
ишга жойлаштирилган. 

2007 йилдан 2011 йилга қадар Ташқи меҳнат 
миграцияси масалалари агентлигининг Фуқароларни 
чет элларда ишга жойлаштириш бўйича минтақавий 
бюролар томонидан 2637 нафар фуқаро Россия 
Федерациясига меҳнат фаолиятини амалга ошириш 
учун юборилди. 1995 йилдан 2011 йил ноябрга қадар 

30667 нафар фуқаро Жанубий Кореяга ишлаш учун 
юборилди1. 

Кўпчилик ҳолатларда, икки томонлама тузилган 
давлатлараро шартномаларда, меҳнат шартномасига 
нисбатан тарафлар томонидан эрк мухторияти 
тамойилини қўллашни назарда тутишлари мумкин. 
Агар тарафлар томонидан шартномага нисбатан 
татбиқ қилинадиган ҳуқуқ белгиланмаган бўлса, 
шартномани тузиш, ўзгартиш ва бекор қилиш 
масалалари иш бажарилган, бажарилаётган ёки 
бажариладиган давлатнинг ҳуқуқи билан тартибга 
солиниши лозим. 

Лекин, айрим олимлар томонидан, агар ходим 
меҳнат шартномасига биноан бир давлат ҳудудида 
меҳнат фаолиятини амалга оширса, иш берувчи 
корхона эса бошқа давлатнинг ҳудудида жойлашган 
бўлса, меҳнат шартномасини ўзгартиш, бекор қилиш 
ҳамда ундан келиб чиқадиган эътирозлар корхона 
жойлашган давлат ҳуқуқига биноан тартибга солиниши 
лозимлигини қайд этадилар2. 

Бугунги кунда тузилаётган аксарият икки 
томонлама давлатлараро шартномаларда меҳнат 
шартномасига нисбатан ишга қабул қилаётган 
давлатнинг қонунчилигини қўллашни назарда тутувчи 
коллизион нормани белгилаш амалиёти кенгаймоқда.  

Бизнингча, меҳнат шартномасидан келиб чиқадиган 
низоларнинг судловлилиги иш бажарилган, 
бажарилаётган ёки бажарилиши лозим бўлган жой 
қонуни билан белгиланиши лозим, лекин бу ўринда 
тарафларнинг эрк мухторияти тамойилини меҳнат 
шартномаларида белгилашлари учун ҳеч қандай 
тўсиқлар бўлмаслиги мақсадга мувофиқ.  

Юқоридаги таҳлил қилинган халқаро ва минтақавий 
ҳуқуқий ҳужжатлардан маълумки, меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион-ҳуқуқий нормалар халқаро ва минтақавий 
ҳуқуқий ҳужжатларда назарда тутилмаган. Бу ўз 
навбатида, миллий қонун ҳужжатларида меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион нормаларни яратиш заруриятини вужудга 
келтирмоқда. Буларнинг барчаси халқаро меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган қонун 
ижодкорлиги ишларини янада жонлантириш 
вазифасини олдимизга қўйиши табиий. 

Миллий қонун ҳужжатларимизда бу борада қандай 
нормалар борлигига эътибор қаратадиган бўлсак, бу 
борада коллизион нормаларнинг соҳавий кодексларда 
учратиш мумкин. Хусусан, Фуқаролик кодексининг 6-
бўлими, Оила кодексининг 8-бўлими ва бир қатор 
Меҳнат кодексида назарда тутилган умумий қоидалар. 
Мустақиллик йилларига қадар чет эл элементи билан 
мураккаблашган меҳнат муносабатларини тартибга 
солувчи нормалар мавжуд бўлмаган, бунга зарурият 
ҳам бўлмаган дейиш мумкин. Чунки, совет иттифоқи 
даврида фуқароларнинг чет эл давлатларида ишлари 
истисно қилинган. Шу сабабли, бундай коллизион 
нормаларга эҳтиёж ҳам бўлмаган. 

Фуқаролик кодексининг “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
нормаларини фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан татбиқ қилиш” деб номланувчи VI бўлими ўз 
ичига олган 1158-1199-моддалар тартибга солувчи 

                                                 
1 www.minjus.uz; www.migration.uz – сайтларидан олинган 
маълумотлар.  
2 Толбузина Т.В. Особенности правового регулирования тру-
довых отношений с участием иностранцев // Евразийский 
юридический журнал. –М., 2014. –№ 6 (73). –С. 132–135. 

http://www.minjus.uz;
http://www.migration.uz
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муносабатларга эътибор қаратсак, улар фақатгина чет 
эл элементи билан мураккаблашган фуқаролик-
ҳуқуқий муносабатларни тартибга солиш учунгина 
татбиқ қилинади. 

Бундан фарқли бўлган фикрларни олимларнинг 
асарларида учратиш мумкин. Бундай ҳолатга ҳуқуқий 
баҳо берар экан, А.С. Довгерт: “Фуқаролик ва меҳнат 
муносабатлари умумий хусусий-ҳуқуқий характер касб 
этганлиги боис, ушбу муносабатларни халқаро 
фуқаролик муносабатлари таъсирида вужудга келган 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг нормалари билан ҳам 
тартибга солиш мумкин. Демак, фуқаролик ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солишга йўналтирилган 
нормаларни чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларига нисбатан ҳам татбиқ қилишга 
ҳеч қандай тўсқинлик бўлмаслиги лозим.” 1  

Бизнингча, қуйидагиларга асосан ушбу фикрга 
қўшилиб бўлмайди:  

Биринчидан, ҳар қандай ҳуқуқий муносабатларга 
чет эл элементини қўшилиши ушбу муносабатларнинг 
бир хил хусусиятини келтириб чиқармаслиги лозим. 
Чет эл элементи билан мураккаблашган ҳуқуқий 
муносабатларнинг ҳар бири ўзига хос тартибга солиш 
усулига зарурият сезади, бу эса фуқаролик, меҳнат ва 
оилавий муносабатларни тартибга солиш 
масалаларига қонун чиқарувчини ўзига хос 
ёндашувини, ушбу муносабатларнинг хусусиятларини 
инобатга олиш заруриятини белгилаб беради.  

Иккинчидан, амалдаги Фуқаролик қонунчилигида 
назарда тутилган коллизион нормалар меҳнат 
муносабатларининг ўзига хос жиҳатларини инобатга 
олмаган ҳолда ишлаб чиқилган бўлиб, чет эл элементи 
билан мураккаблашган меҳнат муносабатларини 
фуқаролик муносабатлари сингари тенг ҳуқуқли 
шахсларнинг муносабатлари сифатида эмас, балки 
ходимни “кучсиз тараф” сифатида кўриш талаб 
қилинади. Шу сабабли, меҳнат муносабатларини 
тартибга солувчи коллизион нормалар тенг ҳуқуқли 
шахсларнинг ҳуқуқий мақомини белгилашга қаратилган 
бўлмаслиги лозим, бундай нормалар ходимларнинг 
меҳнат муносабатларидаги ҳуқуқларини кўпроқ 
даражада ҳимоялаш заруриятидан келиб чиққан 
бўлиши талаб қилинади.  

Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодексида 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
умумий коллизион нормаларни 10-12-моддаларида 
учратиш мумкин. Хусусан, Меҳнат кодексининг 10-
моддаси халқаро шартномалар, конвенциялар ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси меҳнат тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларининг нисбатини белгилашга қаратилган 
бўлиб, унга кўра, агар Ўзбекистон Республикасининг 
халқаро шартномасида ёки Халқаро Меҳнат 
Ташкилотининг Ўзбекистон томонидан ратификация 
қилинган конвенциясида ходимлар учун меҳнат 
тўғрисидаги қонунлар ёки бошқа норматив 
ҳужжатларга нисбатан имтиёзлироқ қоидалар 
белгиланган бўлса, халқаро шартнома ёки 
конвенциянинг қоидалари қўлланилади. 

Ўзбекистон Республикаси халқаро 
шартномаларининг ёки Халқаро Меҳнат 
Ташкилотининг Ўзбекистон томонидан ратификация 
қилинган конвенциясининг қоидалари меҳнатга оид 
муносабатлар бевосита қонун ҳужжатлари билан 
тартибга солинмаган ҳолларда ҳам қўлланилади. 

                                                 
1 Довгерт А.С. Правовое регулирование международных тру-
довых отношений. Киев, 1992. – С. 13-22. 

Демак, бу ўринда қонун чиқарувчи меҳнат 
муносабатлари соҳасида ҳам Конституциямизнинг 
муқаддимасида белгилаб қўйилган халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган нормаларининг устунлиги 
тамойилини назарда тутмоқда. 

Меҳнат кодексининг 11-моддаси Ўзбекистон 
Республикасининг фуқароси бўлмаган шахсларга 
нисбатан меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг 
қўлланилишига бағишланган бўлиб, ушбу модда 
қоидаларига биноан меҳнат тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари иш берувчи билан тузилган меҳнат 
шартномаси бўйича Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида ишлаётган чет эл фуқаролари ҳамда 
фуқаролиги бўлмаган шахсларга ҳам татбиқ этилади. 
Ушбу нормадан кўриниб турибдики, агар ҳар қандай 
чет эл фуқароси ёки фуқаролиги бўлмаган шахс 
Ўзбекистон ҳудудида меҳнат шартномаси тузган ҳолда 
меҳнат фаолиятини амалга ошираётган бўлса, унинг 
меҳнат муносабатларига нисбатан Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилиги татбиқ қилинади.  

Ушбу норма қуйидаги ҳуқуқий масалаларни аниқ 
белгилаб беришга қаратилмаганлиги билан диққатга 
сазовор: Биринчи, иш берувчининг шахсий қонуни 
қайси давлатга таалуқлиги масаласини; Иккинчи, 
меҳнат шартномасида тарафларнинг эрк 
мухториятини қўллаш имкониятини; Учинчидан, 
Ўзбекистон ҳудудига консуллик ва бошқа дипломатик 
вазифаларни бажариш учун келган чет эл 
фуқароларининг меҳнат муносабатларини тартибга 
солиш масалаларни ва бошқалар.  

Меҳнат кодексининг 12-моддасида қатъий равишда 
чет эллик юридик ва жисмоний шахсларга тўлиқ ёки 
қисман тегишли бўлган ва Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида жойлашган корхоналарда Ўзбекистон 
Республикасининг меҳнат тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари қўлланилишини белгилаб бермоқда.  

Юқоридаги Меҳнат кодексида назарда тутилган 
умумий коллизион нормаларни таҳлил қилиш орқали 
шунга амин бўлиш мумкинки, ушбу нормалар 
ҳудудийлик ва миллий режим қоидаларини белгилаб 
бериш билангина чекланади.  

Демак, бу борада Меҳнат кодекси нормалари 
бугунги кунда чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тўлиқ равишда тартибга 
солиш имкониятини бермайди, бу борадаги коллизион 
нормаларни такомиллаштиришга қаратилган 
таклифларни ишлаб чиқиш орқали ушбу соҳадаги 
нормаларга тизимлилик касб этиш долзарб аҳамиятга 
эга. 

М.А. Андрианова ўз илмий тадқиқотлари 
натижасида чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион нормаларни қуйидаги шаклда 
шакллантиришга уринган: “Lex loci laboris коллизион 
нормасини ходим одатда ўз меҳнат мажбуриятларини 
бажарётган давлатнинг қонуни сифатида тушуниш 
лозим ва уни асосий коллизион боғловчи сифатида 
кўриб чиқиш мақсадга мувофиқ. Қўшимча коллизион 
боғловчи сифатида олимлар томонидан lex loci 
delegations (узоқ муддатли хизмат сафарлари учун), 
lex flagi (денгизчилар ва учувчилар учун) ва 
ташкилотнинг асосий иш фаолиятини амалга ошириш 
жойи қонуни (автомобил ва темир йўл транспорти 
соҳаси ходимлари)”2. 

                                                 
2 Андрианова М.А. Правовое регулирование трудовых отно-
шений с участием иностранцев в системе международного 
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Амалиётда мавжуд эмаслиги ва талқин қилишдаги 
ягона фикрни йўқлиги сабабли гибкий коллизион 
боғловчи М.А. Андрианова томонидан асосий 
коллизион боғловчи сифатида кўриб чиқилмаган1.  

М.А. Андрианова ва А.С. Довгерт эрк мухторияти 
тамойилини чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларига нисбатан чекланган тарзда 
татбиқ қилиш тарафдорлари бўлиб, уларнинг фикрича 
бундай ҳолатларда тарафлар томонидан ҳуқуқни 
танлаш ёзма равишда амалга оширилган ва меҳнат 
шартномаси ҳамда танланган ҳуқуқ ўртасида ўзаро 
узвий боғлиқлик мавжуд бўлиши лозим.  

Бу ўринда меҳнат шартномаси тарафларига меҳнат 
шартномаси элементларини турли давлатларнинг 
ҳуқуқий тизимига бўйсундиришга рухсат берилиши 
лозим бўлади. Тарафлар томонидан қўлланиладиган 
ҳуқуқ ҳақидаги келишувни меҳнат шартномасида 
назарда тутишда Меҳнат кодексининг 11-моддаси 
талабларидан ва оммавий тартиб тўғрисидан изоҳдан 
келиб чиқиш лозим бўлади. 

Бизнингча, эрк мухторияти тамойилини ходимнинг 
меҳнат шарт-шароитларини ёмонлашувида олиб 
келмаслик шарт билан меҳнат шартномасига нисбатан 
татбиқ қилишни кенгайтириш мақсадга мувофиқ2. Бу ўз 
навбатида шахснинг миллий меҳнат 
қонунчилигимиздаги меҳнат билан эркин шуғулланиш 
ҳуқуқини янада кенгайтиришга ва ўз навбатида ушбу 
муносабатларни халқаро аҳамиятини ортишига олиб 
келади. 

Юқоридаги таҳлиллар натижасида Меҳнат 
кодексидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
бир қатор таклиф ва мулоҳазаларни билдириб ўтиш 
мумкин.  

Ўзбекистон Республикасининг амалдаги Меҳнат 
кодексидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солувчи 10-12 – 
моддалари қуйидагиларга асосан бугунги замон 
талабларига жавоб бермайди, деб ҳисоблаш мумкин:  

Биринчидан, Меҳнат кодексининг 10-12-
моддалари мазмун моҳиятига эътибор қаратсак, ушбу 
нормалар чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион нормаларни назарда тутмайди. Шу билан 
бирга, ушбу муносабатларга нисбатан коллизион 
нормаларни ҳаракатланишига ҳеч қандай имконият 
қолдирмаган; 

Иккинчидан, Меҳнат кодексининг 11-моддасига 
биноан меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатлари иш 
берувчи билан тузилган меҳнат шартномаси бўйича 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида ишлаётган чет эл 
фуқаролари ҳамда фуқаролиги бўлмаган шахсларга 
ҳам татбиқ этилади.  

Ушбу нормадан кўриниб турибдики, агар ҳар 
қандай чет эл фуқароси ёки фуқаролиги бўлмаган 
шахс Ўзбекистон ҳудудида меҳнат шартномаси тузган 
ҳолда меҳнат фаолиятини амалга ошираётган бўлса, 
унинг меҳнат муносабатларига нисбатан Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилиги татбиқ қилинади.  

Лекин, Меҳнат кодексининг ушбу нормалари иш 
берувчининг шахсий қонуни қайси давлатга таалуқлиги 

                                                                               
частного и трудового права России: дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2002. – С. 13. 
1 Ўша жойда. 
2 Бугров Л.Ю. Проблемы свободы труда в трудовом праве 
России. Пермь, 1992. 

масаласини, меҳнат шартномасида тарафларнинг эрк 
мухториятини қўллаш имкониятини, ходимларнинг 
ижтимоий ҳимояси, ходимнинг жамоа 
келишувларидаги иштирокининг ўзига хослиги каби 
бир қатор масалаларни назарда тутмаган. Бу эса, ўз 
навбатида ушбу нормаларни янги таҳрирда 
ривожланаётган халқаро хусусий ҳуқуқий меҳнат 
муносабатларидан келиб чиққан ҳолда қайта кўриб 
чиқиш заруриятини олдимизга қўяди;  

Учинчидан, юқоридаги Меҳнат кодекси 
нормаларида ТМК, унинг филиаллари, 
ваколатхоналари, унинг таркибий бўлинмалари, 
юридик шахсларнинг бош давлат ҳудудидаги шўъба 
корхоналари, шунингдек, Ўзбекистон ҳудудига 
консуллик ва бошқа дипломатик вазифаларни 
бажариш учун келган чет эл фуқароларининг меҳнат 
муносабатларини қандай тартибга солиш масалалари 
умуман назарда тутилмаган; 

Юқоридаги муаммоли вазиятларни ҳал қилиш учун 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 11-
моддасини янги таҳрирда ишлаб чиқиб, қуйидагича 
баён қилиш мақсадга мувофиқ саналади:  

“Меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатлари иш берувчи 
билан тузилган меҳнат шартномасига асосан, 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида меҳнат қилаётган 
чет эл фуқаролари ҳамда фуқаролиги бўлмаган 
шахсларга, чет эл фуқаролари, фуқаролиги бўлмаган 
шахслари иштирокида ёки бевосита улар томонидан 
ташкил қилинган ташкилотларга, шунингдек халқаро 
ташкилотларга ва чет эл юридик шахсларига, 
трансмиллий корпорациялар ва уларнинг филиаллари, 
ваколатхоналари, ташкилий тузилмалари, шўъба 
корхоналарига ҳам татбиқ этилади, агар мазкур Кодекс 
ҳамда Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномаларида бошқача ҳолатлар назарда тутилган 
бўлмаса”. 

 
Аннотация: мақола Ўзбекистонда трансмиллий 

корпорациялар фаолияти билан боғлиқ равишда ўсиб 
бораётган коллизион меҳнат муносабатларини 
тартибга солиш муаммоларига бағишланган. 
Ўзбекистон қонунчилиги, халқаро ҳуқуқий-ҳужжатлар, 
миллий ҳуқуқий доктрина таҳлили натижасига кўра 
Ўзбекистон Республикасининг амалдаги Меҳнат 
кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар киритишга оид 
таклифлар таклиф қилинган. 

Калит сўзлар: трансмиллий корпорация, 
коллизион меҳнат ҳуқуқи, коллизион боғловчи, чет эл 
элементи билан мураккаблашган меҳнат 
муносабатлари 

 
Аннотация: статья посвящена проблемам регули-

рования коллизионных трудовых отношений, рост ко-
торых связан с деятельностью транснациональных 
корпораций в Узбекистане. На основе анализа 
узбекского законодательства, международных актов, 
отечественной правовой доктрины предлагается вне-
сти ряд изменений и дополнений в Трудовой кодекс 
Республики Узбекистан. 

Ключевые слова: транснациональная корпорация, 
коллизионное трудовое право, коллизионная привязка, 
трудовые отношения с иностранным элементом 

 
Annotation: The article is devoted to the problems of 

conflict of laws regulating labor relations, the growth of 
which is associated with the activities of transnational 
corporations in Uzbekistan. Based on the analysis of the 
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Uzbek legislation, international acts, domestic legal 
doctrine is proposed to make a number of amendments to 
the Labour Code of the Republic of Uzbekistan. 

Key words: transnational Corporations, conflict of 
labor law, conflict binding, labor relations with a foreign 
element 
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ТРАНСЧЕГАРАВИЙ БАНКРОТЛИКНИ ХАЛҚАРО-
ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МУАММОЛАРИ 
 

Демократик бозор ислоҳотлари ва иқтисодиётни 
либераллаштиришни янада чуқурлаштириш 
шароитида трансчегаравий банкротликни ҳуқуқий 
тартибга солиш билан боғлиқ муносабатлар мазкур 
иқтисодий тизимнинг талабларига тўла жавоб бериши 
ва трансчегаравий банкротлик университетини 
субъектларининг ҳуқуқларини самарали ҳимоя қилиш 
механизмлари яратилган бўлиши талаб этилади. 

Банкротлик муносабатларига оид жараёнлар турли 
кўриинишларда бўлади. Асосан банкротлик деганда, 
тугатиш жараёни тушунилади, бироқ санация ҳам жуда 
муҳим жараён ҳисобланиб, иккала вазиятда ҳам 
қарздорнинг кейинги тақдиридан қатъий назар асосий 
вазифа сифатида кредитор ва қарздорнинг ўзаро 
муносабатларини тартибга солиш ҳамда талабларни 
мавжуд мол-мулк ҳисобидан белгиланган миқдорда 
қондириш масаласи намоён бўлади.  

Миллий-ҳуқуқий тартибга солишда тўловга 
қобилиятсизлик ҳолатига нисбатан, қоида тариқасида, 
ўзида императив хусусиятни ифодаловчи ва оммавий 
тартибга оид қоидалари қўлланилишини назарда 
тутади. Шу боис, қарздорнинг тўловга қобилиятсизлиги 
билан боғлик ишларни кўриб чиқиш жараёнида чет эл 
элементи мавжуд бўлса, бу ҳолатда аксарият халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг одатий механизмлари вужудга 
келган масалани кўп ҳолларда адолатли ва самарали 
ҳал қилиш имконини бермайди. Халқаро хусусий ҳуқуқ 
доктаринасида кўплаб турли ҳил терминлар 
ишлатилади: халқаро, кўпмиллатли, эксҳудудий 
банкротлик. Биз эса “трансчегаравий банкротлик” 
терминидан фойдаланамиз, чунки у миллий ҳуқуқ 
доирасидаги қатъий ҳудудий характердаги жараённи 
бошқа давлат ҳудудидаги ҳолати (самараси, таъсири) 
билан боғлиқ муаммони янада аниқроқ тавсифлайди. 

Трансчегаравий банкротлик чет эл элементи 
мавжуд бўлган қуйидаги ҳолатларда назарда 
тутилади: 

- қарздор суд жойлашган давлатнинг резиденти 
бўлмаса ёки ўзида бошқа давлат миллатини 
ифодаласа; 

- қарздорнинг барча мулки ёки мулкнинг бир 
қисми бошқа далат ҳудудида жойлашган бўлса;  

- кредитор суд жойлашган давлатнинг резиденти 
бўлмаса ёки ўзида бошқа давлат миллатини 
ифодаласа, бошқа давлат ҳудудида жойлашган бўлса; 

- чет давлатда ва суд жойлашган давлатда бир 
қарздор ёки битта мол-мулк билан боғлиқ банкротлик 
жараёни кўриб чиқилаётган бўлса; 

- миллий банкротлик жараёнида чет эл 
бошқарувчиси иштирок этаётган бўлса.1 

Маълумки, халқаро хусусий ҳуқуқ иккита асосий 
саволга жавоб бериши керак: процессуал ва 
коллизион. Трансчегаравий банкротлик билан боғлиқ 
ишни юрисдикциясини аниқлашда қоида тариқасида, 
қарздор асосий фаолиятини юритаётган жойдаги 

                                                 
1 Международное частное право: учебник /М.М.Богуславский. 
– 6-е изд., перераб. и доп. – М.: Норма: ИНФРА-М, 2012. –
С.629. 
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(манфаатлар намоён бўлаётган) давлатга тақдим 
этилиши энг мақбул йўл ҳисобланади. Халқаро 
хусусий ҳуқуқда (халқаро фуқаролик процесси) 
тегишли юрисдикцияни аниқлаш муаммоси билан 
бирга яна бир одатий савол туғилади, яъни банкротлик 
ишини кўриб чиқувчи ёки ҳал қилувчи суд қарорини тан 
олиш ва ижро этиш билан боғлиқ масаладир. Бу 
ҳолатда гап фақат банкротлик тўғрисидаги қарорни тан 
олиш ҳақида кетаётгани йўқ, балки тайинланадиган 
бошқарувчилар амал қилиши лозим бўлган банкротлик 
тўғрисидаги ишни кўриб чиқаётган суд жойлашган 
давлат қонун-қоидалари ва чет давлатнинг қонун-
қоидалари ўртасида вужудга келадиган коллизион 
масалаларни ҳам ҳал қилиш лозимдир. 

Қўлланиладиган ҳуқуққа келадиган бўлсак, 
банкротлик жараёнининг катта қисмини тартиб-
таомиллар масаласи ташкил қилишини инобатга олган 
ҳолда, суд жойлашган давлатнинг ҳуқуқи (lex fori) ишни 
кўриш вақтида юзага келган кўп муаммоларни тартибга 
солишга қаратилганлиги билан ажралиб туради.  

Бироқ, банкротлик тўғрисидаги иш кўриб чиқилиши 
бошланган (lex concursus) суд жойлашган давлат 
ҳуқуқи, ҳар доим ҳам бундай муаммони тўғри 
(мутаносиб равишда) ҳал қилмайди. Хусусан, 
банкротлик мақомни тан олиш асоси ва масъул 
бошқарувчилар доираси, бошқа давлат ҳудудида 
жойлашган мулкни кредиторлар талабларини навбат 
асосида кетма-кетликда тақсимлаш каби масалалар 
шулар жумласидандир. Шунингдек, банкротликдан 
объектив жиҳатдан алоҳида бўлган ҳуқуқий 
муносабатлар ҳам мавжуд. Масалан, қарздорнинг 
кредитор олдидаги мажбуриятлари мустақил ва муҳтор 
мазмунга эга бўлган ҳуқуқий муносабатларга 
бўлинади. Бу тоифадаги муносабатларга нисбатан 
қўлланиладиган ҳуқуқ иш кўриб чиқиш бошланган суд 
жойлашган давлат (lex concursus) коллизион нормаси 
ёрдамида аниқланади. Шу тариқа, lex fori ҳам lex 
concursus сингари трансчегаравий банкротлик 
ишларида ҳеч қачон ягона боғловчи бўла олмайди1. 

Халқаро хусусий ҳуқуқда трансчегаравий 
банкротликни ҳуқуқий тартибга солишдаги бўшлиқ ва 
муаммолар қуйидагиларда намоён бўлади:  

Биринчидан, кўплаб масалалар юзасидан миллий 
ва халқаро ҳуқуқда махсус қоидалар мавжуд эмас; 

Икккинчидан, ушбу масалалар устидаги 
тадқиқотлар илмий доктринада ва суд амалиётида 
етарли даражада мавжуд эмаслиги сабабли унинг 
талқин қилиниши ҳали ҳануз номаълумлигича 
қолмоқда. 

Банкротлик ҳолати, бир давлат доирасидан 
ташқарида вужудга келганда, миллий ҳуқуқий 
тизимнинг ажралиб қолганлик ҳолатини бартараф 
этишини талаб этади. Трансчегаравий банкротликка 
доир миллий қонунчиликни унификациялаш 
мақсадида, шунингдек, шу тоифадаги ишларни кўриб 
чиқувчи ташкилотлар ўртасида, ўзаро ҳуқуқий ёрдам 
ва тўғридан-тўғри ҳамкорлик қилишнинг самарали ва 
ўзаролик механизмини яратиш борасида халқаро 
майдонда турли уринишлар амалга оширилмоқда.  

Банкротлик соҳасидаги миллий ҳуқуқий тизимлар 
ўртасидаги фарқлар жуда ҳам турли бўлганлиги 
сабабли, трансчегаравий банкротлик соҳасидаги 
халқаро универсал келишувлар мавжуд эмас. Мазкур 
соҳада амал қилувчи халқаро шартномалар 

                                                 
1 Собина Л.Ю. Признание иностранных банкротств в между-
народном частном праве. –М.: Статус, 2012. –С.12. 

ҳудудийлик асосида қабул қилинган2. Кўриб 
чиқилаётган соҳада нисбатан ижобий натижаларга 
эришган, ўзида унификациялашган универсал 
қоидаларни ифодаловчи, Стамбул шаҳрида 1990 
йилда имзоланган Банкротликнинг айрим халқаро 
жиҳатлари тўғрисидаги Европа Конвенциясига3 (кейин 
матнда Европа конвенцияси) тўхталиб ўтамиз. Бироқ 
мазкур конвенция ҳозирги кунга қадар кучга кирмаган. 

Трансчегаравий банкротликка доир ишларни 
кўришда давлатлар судларининг вазифа ва 
ваколатларининг тақсимланиши қуйидаги тартибда 
амалга оширилади. Конвенциянинг 4-моддасининг 1-
бандига мувофиқ Европа конвенциясига аъзо 
давлатлар ўртасида судловлилик қарздор асосий 
актив фаолиятини юритаётган марказ (бошқарув 
органи жойлашган жой) жойлашган давлатнинг судига 
ёки бошқа органига тегишли бўлади. Шунингдек, 
Конвенциянинг 4-моддасининг 2-бандига асосан 
судловлиликни аниқлашнинг қўшимча қоидалари 
сифатида, аъзо давлатлар ўртасида, қарздорнинг 
хўжалик фаолиятни амалга оширилиши 
бошқарилаётган ҳудуддаги давлатнинг суди ёки бошқа 
органи қуйидаги ҳолатларда банкротлик ишини 
кўришни қўзғатиш ваколатига эга: 

- агар конвенцияга аъзо бўлмаган давлат 
ҳудудида қарздор асосий фаолиятни юритаётган 
бўлса; 

- қарздор асосий фаолиятини юритаётган 
ҳудудда банкротлик ишини конвенцияга аъзо 
давлатлар суди ёки бошқа органи томонидан 
қўзғатишнинг имкони бўлмаса. 

Конвенцияга аъзо далатларнинг бирида банкротлик 
ишини юритиш тўғрисида иш қўзғатилгандан сўнг, 
мазкур давлатнинг қонунига мувофиқ, бошқарувчи 
тайинланади ва у Европа конвенциясининг 7-
моддасига асосан барча аъзо давлатлар ҳудудида 
ўзининг ваколатларини амалга ошириши мумкин. 
Мазкур конвенциясининг 2-моддасига мувофиқ, 
банкротлик тўғрисидаги ишни бошланганлик мақоми 
суд ёки бошқа органнинг ҳужжати (тайинланганлик 
тўғрисдаги сертификат ёки қарорнинг тасдиқланган 
нусхаси) билан тасдиқланади. Қўшимча равишда 
мазкур ҳужжатни бошқарувчи ўз вазифасини 
бажариши назарда тутилаётган жойдаги давлат тилига 
таржимаси талаб қилиниши мумкин, бироқ бошқа 
расмиятчиликлар талаб қилинмади, хусусан 
легализация ёки апостилизация қилишга ҳам зарурат 
йўқ.  

Трансчегаравий банкротликда энг долзарб 
масалалардан бири бўлиб, бошқа давлат ҳудудидаги 
мулк билан боғлиқ муносабатларни бошқаришни 
амалга ошириш фаолияти ҳисобланади. Европа 
конвенциясига мувофиқ бошқарувчи тайинлангандан 
сўнг барча аъзо давлатларда қарздорни мулкини 
муҳофаза этиш билан боғлиқ ҳаракатларни бажариши 
(8-модда), шунингдек, мазкур мулкни тасарруф этиши 
ва бошқариши билан боғлиқ фаолиятни ҳам амалга 
ошириши мумкин. (10-модда).  

Европа конвенцияси бир вақтнинг ўзида бир неча 
давлат ҳудудида кечаётган банкротлик жараёнини 
тартибга солади. Европа конвенцияси бўйича, 
иккиламчи банкротлик жараёни, аъзо давлатларни суд 
ёки бошқа ваколатли органнинг шахсни банкрот деб 

                                                 
2 Шу тоифадаги халқаро шартномалар Скандинавия 
давлатлари ва Лотин Америка давлатлари ўртасида тузилган.  
3 http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Treaties/Html/136.htm 

http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Treaties/Html/136.htm
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топиши, бошқа аъзо давлатлар ҳудудида ҳақиқатдан 
тўловга қобилиятсизлигидан қатъий назар унинг ҳам 
банкрот деб топилишига олиб келишида намоён 
бўлади. Европа конвенциясига мувофиқ, асосий ва 
иккиламчи банкротлик узвий боғлиқдир. Конвенциянинг 
19-моддасига асосан иккиламчи банкротлик қайси аъзо 
давлат ҳудудида асосий банкротлик тўғрисидаги иш 
очилган бўлса ўша давлат ҳуқуқи билан тартибга 
солинади. Иккала жараённинг алоқаси, шунингдек, 
сўралаётган талабга нисбатан ҳам белгиланади. 
Европа конвенциясининг 20-моддасининг 2-бандига 
мувофиқ иккиламчи банкротлик иши юзасидан барча 
талаблар, асосий банкротлик иши бўйича ваколатли 
орган ёки бошқарувчига ҳабар қилинган бўлиши керак.  

Конвенциянинг ўзига хос қоидаси сифатида, 
қарздорнинг барча кредиторлари ҳуқуқларини тенг 
ҳимоя қилишида намоён бўлишини қайд этиш лозим. 
Конвенциянинг 3-моддасига мувофиқ, аъзо 
давлатларнинг бирида банкротлик жараёни 
бошланганидан сўнг шу давлатнинг қонунчилигига 
мувофиқ ваколатли орган ёки бошқарувчи томонидан 
индивидуал тартибда барча бошқа аъзо 
давлатлардаги маълум кредиторларга зудлик билан 
ҳабар қилиниши керак. Кредиторларнинг тенглик 
тамойили, шунингдек Конвенцияни талабларни 
қаноатлантиришга оид қоидаларида ҳам намоён 
бўлади. Агар кредиторнинг, аъзо давлатларнинг 
бирида очилган банкротлик иши юзасидан ўзининг 
шахсий талаблари қаноатлантирилганидан кейин, 
бошқа аъзо давлатда шу ишда қарздор бўлган шахсга 
нисбатан очилган банкротлик ишига оид, бошқа 
кредиторлар фойдасига ундирилаётган тўловдан 
олдин ундирган тўловида кўп бўлса, яна айнан шу 
талабни қўя олмайди.  

Европа конвенцияси ҳозирги кунда 8 та давлат 
томонидан имзоланган ва фақат Кипр давлати 
томонидан ратификация қилинган1. У ҳозирги кунгача 
кучга кирмаган бўлиб, кучга кириши учун давлатлар 
томонидан ратификация қилиниши лозим. Бироқ, 
давлатлар томонидан ратификация қилинмаган 
бўлсада, мазкур конвенция қоидалари кенг тан 
олинган. Тегишли ўзгартиришлар билан, Европа 
Иттифоқига аъзо давлатлар ўртасида банкротлик 
жараёни тўғрисидаги 1995 йилда кучга кирган 
Конвенцияси2, Банкротлик ишини юритиш тўғрисидаги 
ЕИ Кенгашининг регламенти3 (2002 йил 31 майда кучга 
кирган) ва Трансчегаравий банкротлик тўғрисидаги 
ЮНСИТРАЛнинг намунавий қонуни4 (1997 йил) 
мазмунида ҳам Европа конвенцияси қоидалари ўз 
ифодасини топган. 

Трансмиллий банкротликка оид муносабатларни 
миллий-ҳуқуқий тартибга солишни ривожланиши 
Европа конвенциясининг аъзоларини доирасини 
сезиларли даражада кенгайиш эҳтимолини оширади. 
Қолаверса, ҳозирги даврда банкротлик билан боғлиқ 
муносабатларни айнан бир қарздорга нисбатан бир 
неча давлатларда ўзларининг ҳуқуқ тизимидан келиб 
чиқиб ҳал қилишга уринишлари халқаро кўламда ўзига 

                                                 
1 Конвенциянинг 8 январ 2015 йил ҳолати. 
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=1
36& CM =4&DF=&CL=RUS >. 04.11.2004. 
2 http://www.irbis.vegu.ru/repos/11156/HTML/125.htm 
3 http://www.baibuz.narod.ru/eurw.htm 
4 
http://www.uncitral.org/uncitral/ru/uncitral_texts/insolvency/1997M
odel.html 

хос муаммоли вазиятни вужудга келтирмоқда. Халқаро 
юристлар ассоциацияси (International Bar 
Association’s), Америка юридик университети, 
Кредиторлар гуруҳи ва бошқа бир қатор ноҳукумат 
ташкилотлар томонидан трансчегаравий банкротликни 
ҳал қилишнинг ўзаро мақбул модел тизимларини 
ишлаб чиқадилар. Буни шартли равишда 
трансчегаравий банкротликнинг кооперация протоколи 
(cross-border insolvency cooperation protocols) деб аташ 
мумкин. Бунинг мазмунида турли давлатлардаги суд 
ва бошқа ваколатли органларнинг ўзаро ҳамкорлигини 
мувофиқлаштирувчи моддий ва процессуал нормалар 
ифодаланади. АҚШ, Канада, Буюк Британия, Мексика, 
Хитой ва бошқа бир қатор давлатларнинг суд 
амалиётида уларнинг қўлланилаётганлигини кузатиш 
мумкин5. 

Протокол ва бошқа ўзини-ўзи таритибга солиш 
методларини ўрнатилиши фақат маълум бир 
трансчегаравий банкротликнинг юрисдикциясига доир 
муаммоларни ҳал қилади холос. Улар халқаро 
шартномалардан фарқли равишда келажакда вужудга 
келиши мумкин бўлган номаълум вазиятни тугатишни 
ҳуқуқий тартибга сола олмайди. Шу боис, Европа 
конвенциясининг кучга кириши аъзо давлатлар учун 
жуда аҳамиятли ҳисобланади. 

Шу кунга қадар, Ўзбекистон Республикасида 
трансчегаравий банкротлик институти долзарб 
ҳисобланмас эди. Бироқ, ҳозирда Ўзбекистонннинг 
кўплаб банкротлик жараёнларида чет эл элементи 
пайдо бўлаётганлигини кузатишимиз мумкин: 
қарздорнинг мол-мулки бошқа давлат худудида 
жойлашганлиги, чет эл кредиторлари ўз талаблари 
билан мурожаат қилаётганлиги ва бошқалар. 

 Ўзбекистон Републикаси қонунчилигида 
“трансчегаравий банкротлик” термини мавжуд эмас6. 
Трансчегаравий банкротликнинг айрим масалаларига 
Ўзбекистон ҳуқуқида тўхталиб ўтилган. Хусусан, чет эл 
кредиторининг ўз талаблари билан давлат 
органларига мурожаат этиши. Ўзбекистонда 
банкротлик жараёнининг самарадорлиги тўлиқ 
эксҳудудий ҳуқуқий ёрдам ва ўзаролик принципига 
асосланади. Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига 
“трансчегаравий банкротлик” тушунчасини киритилиши 
ва бизнинг мамлакатимизнинг шу соҳадаги халқаро 
ҳужжатларга қўшилиши Ўзбекистон кредиторларининг 
чет элдаги ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун ҳизмат 
қилади, шунингдек, давлатимизнинг инвестицион-
хўжалик соҳасини барқарорлиги ва келажагини 
таъминлаш борасидаги жаҳон ҳамжамиятидаги 
мавқеини ошишига сезиларли даражада ижобий 
таъсир кўрсатади.  

 
Аннотация: муаллиф мазкур мақолада 

трансчегаравий банкротликни халқаро-ҳуқуқий 
тартибга солиш масаласини таҳлил қилишга ҳаракат 
қилган. Муаллиф трансчегаравий банкротликни 
белгилари, шу соҳадаги коллизион боғловчиларга, 

                                                 
5 Lore U. International Relation and International Insolvency Co-
operation: Liberalism, Institutionalism and Transnational Legal 
Dialogue// Law and Policy in International Business.  
6 МДҲга аъзо далатлардан фақат Грузия ва Молдова 
Республикаларининг миллий қонунчилигида трансчегаравий 
банкротлик масаласи ифодаланган. Грузиянинг банкротлик 
тўғрисидаги қонунида мазкур масалага бағишланган алоҳида 
боб мавжуд. 

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=1
http://www.irbis.vegu.ru/repos/11156/HTML/125.htm
http://www.baibuz.narod.ru/eurw.htm
http://www.uncitral.org/uncitral/ru/uncitral_texts/insolvency/1997M
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мавжуд муаммоларга ва мазкур масалани ҳал 
қилишнинг аҳамиятига тўхталиб ўтган.  

Калит сўзлар: чет эл кредитори, қарздор, 
трансчегаравий банкротлик, эксҳудудийлик, универсал 
келишувлар, коллизион боғловчи, суд жойлашган 
далат ҳуқуқи (lex fore), трансчегаравий банкротликнинг 
кооперация протоколи. 

 
Аннотация: автор в данной статье анализирует 

некоторые аспекты международно-правового регули-
рования трансграничного банкротства. В данной ста-
тье уделяется внимание признакам трансграничного 
банкротства, коллизионным привязкам, а также раз-
решениям проблем в этой сфере. 

Ключевые слова: иностранный кредитор, долж-
ник, трансграничное банкротство, экстерриториаль-
ность, универсальные соглашения, коллизионная при-
вязка, право страны суда, протокол коопераций по 
трансграничному банкротству. 

 
Annotation: In this article the author analyzes some 

aspects of international legal regulation of cross-border 
bankruptcy. This article focuses on the features of cross-
border bankruptcy, conflict linkings and solving problems 
in this sphere. 

Key words: Foreign creditors, the debtor, cross-border 
bankruptcy, extraterritoriality, universal agreement, conflict 
binding, the right of court location, cross-border 
bankruptcy cooperation protocols. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ОТА-ОНА ВА 
ФАРЗАНДЛАР ЎРТАСИДАГИ ЧЕТ ЭЛ ЭЛЕМЕНТИ 

БИЛАН МУРАККАБЛАШГАН МУНОСАБАТЛАРНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ-НАЗАРИЙ ВА АМАЛИЙ МАСАЛАЛАРИ 

 
Ўзбекистон Республикасининг жаҳон ҳамжамияти 

томонидан ҳалқаро ҳуқуқнинг тўлақонли субъекти 
сифатида эътироф этилиши халқаро хусусий ҳуқуқ 
соҳасида миллий субъектларнинг чет эл субъектлари 
билан ўзаро муносабатларини эркинлаштиришга 
қаратилган ҳуқуқий ислоҳотлар кенг миқёсда амалга 
оширилмоқда. Бундай ҳуқуқий ислоҳотлар давлатларнинг 
сиёсий, ижтимоий, иқтисодий ўзаро алоқаларининг 
кенгайиб боришига замин яратиб бермоқда. 2013 
йилнинг 1-чораги давомида Адлия вазирлиги 
томонидан 312 та, шундан 85 та кўп томонлама ва 227 
та икки томонлама халқаро шартномалар лойиҳалари 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказилган. Ўзаро ҳуқуқий 
ёрдам тўғрисидаги халқаро шартномаларга мувофиқ 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш бўйича жами 2.652 та ҳужжат 
келиб тушган бўлиб, улар тегишли тартибда кўриб 
чиқилган1. Ўзбекистон Республикасининг Конститутцияси 
22-моддасида Ўзбекистон Республикаси ўз ҳудудида ҳам, 
унинг ташқарисида ҳам ўз фуқароларини ҳуқуқий ҳимоя 
қилиш ва уларга хомийлик кўрсатишни кафолатлайди2. 
Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари давлат томонидан 
муҳофаза қилиниши, уларнинг дахлсизлиги тамойили 
амалда бўлишини таъминлаш давлат функцияларидан 
биридир. Фақатгина суд ҳокимиятининг қабул қилган 
қарорига асосланган ҳоллардагина ваколатли идоралар 
фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинлигини чеклаши мумкин. Ушбу 
тамойил Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон Декларациясининг 
бош қоидаларида баён қилиниб, унга кўра, инсонларнинг 
конститутция ва қонун орқали эътироф этилган ҳуқуқлари 
бузилган ҳолларда, нуфузли миллий судлар томонидан бу 
ҳуқуқларнинг самарали тикланишига бўлган ҳуқуқи 
мустаҳкамланиб қўйилган3. Бу эса фуқароларнинг қонуний 
ҳуқуқ ва манфаатлари уларнинг қайси давлат ҳудудида 
эканлигидан қатъий назар Ўзбекистон Республикаси 
ҳимоясида эканлигини билдиради. 

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, аҳоли 
миграциясининг кучайиши чет эл фуқаролари ва 
фуқаролиги бўлмаган шахслар билан ўзаро никоҳларнинг 
вужудга келиши ўз навбатида, ота-она ва фарзандлар 
ўртасидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларнинг самарали ҳимоя қилинишини 
таъминлашга қаратилган ҳуқуқий тизимни 
такомиллаштириш заруриятини белгилаб берди. 2013 
йилнинг 1-чораги давомида республика бўйича 242 та 
ФҲДЁ органлари (220 та ФҲДЁ бўлимлари, 8 та Никоҳ 
уйлари, 14 та ФҲДЁ архиви) томонидан 137 минг 253 
та туғилиш, 54 минг 261 та никоҳ, 5 минг 45 та 
никоҳдан ажралиш ва 40 минг 133 та ўлим ҳақидаги 
фуқаролик ҳолати далолатномалари қайд этилган 
бўлиб, 2 млрд. 137 млн. сўм давлат божи ва 3 млрд. 
589 млн. сўм герб йиғими ундирилди4. Келтирилган 

                                                 
1 www.adliya.uz 
2 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Т.: 
«O`ZBEKISTON», 2012. – 8-б. 
3Ўзбекистон Республикаси Конституциясига шарҳлар. – Т.: 
Ўзбекистон, 2008. – 112-б. 
4 www.adliya.uz 
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статистика маълумотларида чет эл элементи билан 
мураккаблашган оилавий ҳуқуқий муносабатлар 
алоҳида кўрсатилмай аксинча умумий тазда қайд этиб 
борилган. 

Бу ўринда Ўзбекистон Республикаси 
қонунчиликларида ота-она ва болалар ўртасидаги чет 
эл элементи билан мураккаблашган муносабатларни 
тартибга солиш бўйича қуйидаги муаммолар 
мавжудлигини кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқ:  

- ота-она ва болалар ўртасидаги чет эл элементи 
билан мураккаблашган муносабатларда шахсий номулкий 
ва мулкий муносабатларини белгиловчи ҳуқуқ 
нормаларини оила қонунчилигида бугунги кун нуқтаи 
назаридан танқидий равишда қайта кўриб чиқилиши 
лозим;  

- чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган 
шахслар билан ўзаро никоҳ давомида туғилмаган 
боланинг насл-насабини белгилашга оид нормалар 
Ўзбекистон Республикасининг Оила кодексида 
ифодаланмаганлиги амалдаги қонунчиликни 
такомиллаштирилишини талаб этади;  

- алоҳида ўзга давлат ҳудудида яшаётган вояга 
етган фарзандларнинг ота-онаси олдидаги 
мажбуриятларини белгиловчи нормалар ички моддий-
ҳуқуқий оила қонунчилигида ягона модда сифатида 
белгиланмаган;  

- чет элдан алиментларни ундириш бўйича суд 
топшириқларини ижро этилишини тартибга солувчи 
ҳуқуқий механизмларни янада такомиллаштириш, уни 
халқаро ҳуқуқ нормалари ва принципларига 
мувофиқлаштириш лозим; 

- айниқса ўзга давлат ҳудудида алоҳида яшаётган 
ота-оналарнинг боласи билан кўришиш ҳуқуқларини суд 
орқали ҳимоя қилинишини таъминлашга қаратилган ҳуқуқ 
нормалари етарли даражада тўлиқ белгиланиши шарт; 

- олиб борилаётган сатистика маълумотларда чет эл 
фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахсларга оид 
муносабатлар алоҳида тарзда кўрсатиб ўтилиши лозим.  

Юқоридаги муамоларга ечим берадиган ҳуқуқ 
нормаларини шакллантириш каби муҳим вазифаларни 
амалга ошириш бугунги кун оила қонунчилиги учун 
долзарб аҳамиятга эга. Бу эса миллий оила қонунчилик 
назариясидан келиб чиқиб, халқаро хусусий ҳуқуқий 
муносабатларда уларнинг юридик табиатини аниқлаш 
имкониятини беради. Натижада, халқаро хусусий ҳуқуқий 
муносабатларнинг такомиллашувига самарали хизмат 
қилади. Зеро, Ўзбекистон Республикасининг Президенти 
И.А. Каримов таъкидлаганидек, “қонунлар яратиш 
фаолиятини такомиллаштиришнинг асосий 
принципларидан бири ички қонунчиликда халқаро ҳуқуқий 
меъёрларни қабул қилишдир. Бу нафақат бизнинг 
қонунчилигимизни доимо маълум бир шаклга келтириш, 
уни умумий қабул қилинган халқаро меъёрларни 
бажаришдаги мажбуриятини ўз зимасига олади”1. 
Бинобарин, чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган 
шахслар билан ўзаро қонуний никоҳларнинг кўпайиши 
натижасида чет эл мамлакатларида болани 
расмийлаштириш тартиби, оталик(оналик)ни 
белгилаш, ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум қилиш, турли 
фуқароликка эга бўлган эр-хотинларнинг ажралиши 
оқибатида боланинг яшаш жойи масалалари 
тўғрисидаги келишув, вояга етмаган бола ҳамда 
меҳнатга лаёқатсиз ота-она учун чет эл давлатидан 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон XXIаср бўсағасида: хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик шартлари ва тарақиёт кафолатлари. – 
Т.: Ўзбекистон, 1998. – 686-б.  

алиментларнинг ундирилиши каби муаммолар халқаро 
хусусий ҳуқуқда энг зарур ва муҳим масалаларидан 
биридир. Ота-она ва фарзандлар ўртасидаги чет эл 
элементи билан мураккаблашган муносабатларининг 
ўзига хослиги шундаки, мазкур муносабатлар асосан 
коллизион ҳуқуқий тартибга солиниши билан 
тавсифланади. Ушбу муносабатларда турли зиддият ва 
низоли вазиятлар юзага келишини олдини олишнинг 
энг самарали воситаси халқаро ҳуқуқий нормаларни 
унификациялаш ва ички қонунчилик тизимини 
такомиллаштиришдир. Ўзбекистон Республикасининг 
Оила кодекси “Чет эл фуқаролари ва фуқаролиги 
бўлмаган шахслар иштирокидаги оилавий 
муносабатларни тартибга солиш” деб номланган VIII 
бўлими беш моддадан (234-238-моддалар) иборат 
бўлиб, чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларда оталик (оналик)ни белгилаш ва унга 
эътироз билдириш, ота-она ва фарзандлар ўртасидаги 
муносабатларнинг тартибга солиниши, вояга етган 
фарзандларнинг ва бошқа оила аъзоларининг алимент 
мажбуриятларини тартибга солувчи коллизион 
боғловчиларнинг мавжуд эмаслиги билан изоҳланади. 
Халқаро оила ҳуқуқида айниқса, ота-она ва 
фарзандлар ўртасидаги муносабатларда қарши томон 
ва учинчи мамлакат ҳуқуқига ҳавола этиш натижасида 
Аҳдлашувчи томонлар ўртасида турлича тўхтамларга 
келиниши ушбу муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солиш мураккаблигидан далолат беради. Бундай 
тадқиқотлар ота-она ва фарзандлар ўртасидаги 
муносабатларни халқаро хусусий ҳуқуқий тартибга 
солинишини, мазкур соҳада қонунчиликни 
такомиллаштириш ҳамда минтақавий ва икки 
томонлама шартномаларни имзолаш йўли билан 
халқаро ҳамкорликни ривожлантириш шунингдек, 
халқаро конвенцияларни ратификация қилиш юзасидан 
илмий - амалий таклифлар ишлаб чиқилиши билан 
аҳамиятлидир.  

Халқаро оила ҳуқуқи ва унинг тартибга солиш 
доирасига кирувчи муносабатлар соҳасида Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро алоқалари МДҲга аъзо 
давлатлар билан айниқса кенг ривожланган. 
Мамлакатимиз МДҲ ва Марказий Осиё минтақаси 
доирасидаги интеграция жараёнларига ижобий 
ёндашади. Шу туфайли ота-она ва фарзандлар 
ўртасидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатлар масалаларида турли давлатлар 
органларининг ўзаро ҳамкорлик тизимини 
такомиллаштириш устувор вазифадир.  

Энг аввало ота-она ва фарзандлар ўртасидаги 
муносабатлар тушунчасига тўхталиб ўтсак, Ф.М. 
Отахўжаев, Ш.Р. Юлдашевалар томонидан ота-она ва 
болаларнинг бир-бирига нисбатан ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари боланинг насл-насабига қараб 
белгиланишини ҳамда ота-она ва болалар ўртасидаги 
ҳуқуқий муносабатни келтириб чиқишига асос бўлиб 
боланинг шу отадан пайдо бўлганлиги ва онадан 
туғилганлик юридик факти қонун билан белгиланган 
тартибда бўлиши лозимлигини асослашдан иборат 
деган фикрни берадилар2. Миллий қонунчилигимизда 
ота-она ва фарзандлар ўртасидаги муносабатлар 
асосан моддий ҳуқуқий усуллар билан тарибга 
солинади ва бу бўйича ҳеч қандай тўсиқлар мавжуд 
эмас. 

                                                 
2 Отахўжаев Ф.М., Юлдашева Ш.Р.. Оила ҳуқуқи. Дарслик. –
Т.: ТДЮИ, 2009. –Б.152.  
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Ота-она ва фарзандлар ўртасидаги чет эл 
элементи билан мураккаблашган ҳуқуқий 
муносабатлар бу – ота-она ва фарзандлар ўртасидаги 
ўзаро субъектив ҳуқуқ ва мажбуриятлари тегишли 
бўлган мамлакат қонунчилиги доирасидан четга чиқиб, 
(субъект, объект ва юридик фактларнинг) ушу бу 
ҳуқуқий муносабатларнинг унинг у ёки бу элементи 
тегишли бўлган ҳар қайси мамлакат қонунчилиги 
билан тартибга солинишидир.  

Жисмоний шахснинг шахсий қонунининг иккига 
бўлиниш принципига ҳамда Республикасининг халқаро 
шартномаларида ҳам мавжудлигига биноан ота-она ва 
фарзандлар ўртасидаги чет эл элементи билан 
мураккаблашган ҳуқуқий муносабатларда ҳам акс этиб 
қуйида келтирилган коллизион боғловчилар етакчи 
ўринда туради: 

- Боланинг шахсий қонуни (lex personalis); 
- Ота-онанинг шахсий қонуни; 
Икки ва кўп томонлама шартномаларда эса: 
- Бола доимий яшаётган мамлакат қонуни; 
- Суд қонуни;  
- Муасасанинг ваколатлилиги қонуни каби 

боғловчилар келтириб ўтилган. 
Боланинг шахсий қонуни коллизион боғловчиси 

боланинг муомала лаёқатини, шахсий номулкий 
ҳуқуқларини аниқлаб беради. Боланинг шахсий қонуни 
(lex personalis) коллизион боғловчиси ўз навбатида 
икки гуруҳга ажралади: 

а) боланинг фуқаролик қонуни (lex patriae, lex 
nationalis); 

б) боланинг яшаш жой қонуни(lex domicilii);  
Боланинг фуқаролик қонуни (lex patriae) ёки миллий 

қонуни (lex nationalis) коллизион нормаси боланинг 
фуқаролигига мос келадиган давлат қонунини 
танлашни кўрсатади. Масалан “жисмоний шахснинг 
ҳуқуқ ва муомала лаёқати унинг шахсий қонуни билан 
белгиланади.”1 

Боланинг яшаш жой қонуни (lex domicilii) бола қайси 
давлат ҳудудида “ўтроқ бўлиб” яшаса шу давлат 
қонунига мурожаат қилишни назарда тутади. Масалан 
“фуқаролиги бўлмаган шахс қайси малакатда доимий 
яшаб турган бўлса, ўша мамлакат ҳуқуқи унинг шахсий 
қонуни ҳисобланади.”2 

Боланинг шахсий қонуни коллизион 
боғловчиларининг ҳар иккала тури ўзига хос 
хусусиятларга эга. Масалан, бола яшаётган мамлакат 
қонуни коллизион боғловчиси бола учун оилада қайси 
давлат ҳуқуқи танланиши лозимлигини кўрсатади. 
Лекин бола яшаётган оилада бошқа оила аъзолари 
турли давлат фуқаролари бўлса, улар ўртасидаги 
ўзаро муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишда 
турли муаммолар, тўқнашувлар юзага келади. Халқаро 
хусусий ҳуқуқ доирасида бола яшаётган давлат қонуни 
муаммоли коллизион боғловчилардан бири бўлиб, 
турли давлатларда турлича белгиланади. Айниқса, 
боланинг шахсий номулкий ҳуқуқларини тартибга 
солишда яшаш жой қонуни коллизион боғловчиси 
асосий ўринни эгаллайди. Чунки ота-онаси турли 
давлатда яшаётган боланинг улар билан кўришиш 
ҳуқуқини қонунда кўрсатилган ҳолатлардан ташқари 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси фуқаролик кодекси VI бўлим 71-
боб, 1169-модда, 1-қисм. –Т.: Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги 2003. –Б.470. 
2 Ўзбекистон Республикаси фуқаролик кодекси VI бўлим 71-
боб 1168-модда 2-қисм. –Т.: Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги 2003. –Б.470. 

ҳеч бир давлатнинг суди чеклаб қўймайди.  
Халқаро хусусий ҳуқуқ ҳам коллизион нормалар 

асосида дунёга келган”3лигини таъкидлайди. Бу эса 
ота-она ва фарзандлар ўртасидаги чет эл элементи 
билан мураккаблашган муносабатлар турли мамлакат 
қонунчилигида ўзаро қуйидаги коллизион фарқларни 
вужудга келтиради: 

- халқаро хусусий ҳуқуқда оталикни 
белгилашдаги фарқланиши;  

- ота-она ва фарзандлар ўртасидаги чет эл 
элементи билан мураккаблашган муносабатларда 
алимент мажбуриятларининг қонунчиликда турлича 
ҳал этилиши; 

- халқаро хусусий ҳуқуқда боланинг фуқаролиги 
масалаларига турлича ёндашилганлиги;  

- халқаро хусусий ҳуқуқда болаларнинг никоҳ 
давомида ва никоҳсиз туғилганларга ажратилиши; 

-  вояга етиш ёшининг турлича белгиланганлиги; 
- ота-она ва фарзандлар ўртасидаги ҳуқуқ ва 

мажбуриятларга нисбатан шахсий қонуннинг турли 
давлатларда турлича қўлланилиши ва ҳ.к. 

Н.И. Маришеванинг фикрича, болаларнинг қонунда 
белгиланган тартибда тасдиқланган насл-насаби ота-
она ва болаларнинг ҳуқуқлари ва бурчлари вужудга 
келиши учун асос ҳисобланади. Айнан шу сабабли 
оталикни белгилаш ва оталик (оналик) тўғрисида 
эътироз билдириш масалаларини тартибга солувчи 
ҳуқуқ айниқса муҳим аҳамият касб этади. Боз устига, 
бу соҳада айрим мамлакатларнинг қонун 
ҳужжатларида жиддий тафовутлар, никоҳда ва 
никоҳсиз туғилган болаларнинг ҳуқуқий ҳолатида 
фарқлар мавжуд,4 – деган фикрни билдириб ўтган. 
Бугунги кунга келиб, чет эл фуқаролари билан ўзаро 
никоҳдан ўтмай никоҳсиз туғилган болаларнинг 
туғилиш сони турли давлатларда турлича 
кўрсаткичларни бермоқда. Масалан, АҚШда никоҳсиз 
туғилган болалар 1960 йилда 5 %га, 1980 йилда 18 
%га, 2009 йилда 41 % га ошган. Бу кўрсаткич Европада 
2011 йилда 37,3 %га, Исландияда 64,3%, Эстонияда 
59,7%, Словенияда 56,8%, Болгарияда 56%, 
Норвегияда 55%, Швецияда 54,2% ва Франция 55%га 
етган. Европанинг бошқа давлатларида никоҳсиз 
боланинг туғилиш даражаси 2011 йилда энг юқори 
кўрсаткични кўрсатган. Хусусан, Бельгияда 49 %, 
Данияда 48,6%, Буюк Британияда 46,9%, Латвияда 
43,7%, Нидерландияда 43,3%, Венгрияда 42,2%, 
Чехияда 41,8%, Финляндияда 40,8%, Австрияда 
40,4%, Словакияда 34%, Германияда 33,5% га етган. 
Никоҳсиз болаларнинг туғилиши 2011 йилда минимал 
кўрсаткичга эга бўлган давлатлар Греция (8,1%) ва 
Кипр (15,2%). Россия Федерациясида туғилаётган 
болаларнинг ҳар учтасидан биттаси никоҳсиз бола 
ҳисобланади. Осиё давлатларида эса никоҳсиз 
болаларнинг туғилиши анча паст даражада. Чунончи, 
Японияда 1,4%, Исроилда - 3,1%, Хитойда - 5,6%, 
Ўзбекистонда - 6,4%, Қозоғистонда - 21%, 
Қирғизистонда - 24%ни ташкил этган5. Назария ва 
амалиёт шуни кўрсатадики, қонуний никоҳ давомида 
туғилган болага нисбатан оталикни белгилаш бола 
туғилган вақтдаги эр-хотиннинг шахсий қонунига кўра, 

                                                 
3 Международное частное право: Учебник для вузов / Под ред. Н.И. 
Марышевой. – М.: Норма, 2000. –С.4-5. 
4 Маришева Н.И. Международное частное право: учебник. – 3-
е изд., перераб. и доп. – М.: “Контракт”; Волтерс Клувер, 2011. 
– С. 704.  
5 ru.wikipedia.org/wiki/Внебрачный_ребёнок  
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никоҳсиз туғилган болага оталикни белгилаш эса бола 
туғилишига кўра фуқаролиги мансуб бўлган мамлакат 
қонуни асосий аҳамиятга эга. Бундан кўриниб 
турибдики, болаларнинг никоҳ давомида ва никоҳсиз 
дунёга келиши оталикни белгилаш жараёнларига 
турлича таъсир кўрсатади. Қонуний равишда никоҳ 
давомида туғилган боланинг ҳуқуқий ҳолати “қонуний 
насл-насаб” ҳисобланиб, боланинг шахсий қонуни 
орқали тартибга солинади. Никоҳсиз туғилган 
болаларнинг ота-онаси билан ўзаро муносабати бола 
яшаётган мамлакат қонуни орқали тартибга солинади. 
Германия қонунчилигига кўра, никоҳсиз туғилган бола 
билан ота-она ўртасидаги муносабат онанинг 
фуқаролик қонуни билан; Дания, Испания, Швейцария, 
Чехия, Польша давлатлари қонунларида эса боланинг 
шахсий қонуни ёки отанинг шахсий қонуни орқали 
тартибга солинади. Италияда “Италиянинг Халқаро 
хусусий ҳуқуқ ислоҳатлари тўғрисида”ги қонунига кўра, 
никоҳсиз боланинг насл-насабини белгилашда агар 
бола учун қулайлик туғдирса боланинг туғилишига кўра 
миллий қонуни, ёки оталикни белгилашни амалга 
ошираётган давлат қонуни қўлланилади. 

Ўзбекистон Республикаси аксарият хорижий 
мамлакатлар билан ота-она ва фарзандлар 
ўртасидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларга нисбатан қўлланиладиган коллизион 
қоидалар мавжуд бўлган икки томонлама ёки кўп 
томонлама шартномалар билан боғланмаган. 
Натижада, Ўзбекистон Республикаси оила қонунчилиги 
билан у ёки бу хорижий мамлакат оила қонунчилиги 
тўқнашганда ички коллизион нормаларга мурожаат 
этилади. Халқаро хусусий ҳуқуқ доирасига кирувчи 
ҳуқуқий муносабатлар одатда коллизион-ҳуқуқий усул 
воситасида тартибга солинади. Шу нуқтаи назардан 
амалдаги Ўзбекистон Республикасининг Оила 
кодексида ота-она ва фарзандлар ўртасидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солувчи коллизион 
норманинг мавжуд эмаслигини ҳуқуқий тартибга 
солишдаги жиддий камчилик сифатида баҳолаш 
лозим. Ушбу камчилик қуйидаги ҳолатларда кўринади 
ва уни қуйидагича изоҳлаш мумкин.  

Биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг Оила 
кодекси Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги 
асосида ҳуқуқларни аниқлаш ва татбиқ этишда 
территориал ёндошади.   

Иккинчидан, Оила кодексида ота-она ва бола 
ўртасидаги чет эл элменти билан мураккаблашган 
муносабатларнинг мавжуд эмаслиги амалиётда икки 
томонлама ва кўп томонлама шартномаларда, асосан 
1993 йилги Минск Конвенциясига мувофиқ амалга 
оширилади.  

Учинчидан, амалдаги Оила кодекси аввалги 1969-
йилда қабул қилинган собиқ ЎзССРнинг Никоҳ ва Оила 
кодексидан айнан ота-она ва бола ўртасидаги чет эл 
элменти билан мураккаблашган муносабатларни 
тартибга солиш борасида фарқлар мавжуд эмаслигига 
олиб келади. Яъни, ушбу муносабатга доир ҳуқуқий 
норманинг шаклланмаганлиги билан баҳоланади.  

Юқорида келтирилган таҳлиллар асосида ота-она 
ва фарзандлар ўртасидаги чет эл элменти билан 
мураккаблашган ҳуқуқий муносабатларни тартибга 
солишдаги энг мақбул усул бўлиб, коллизион-ҳуқуқий 
усул деган хулосага келинди ва Ўзбекистон 
Республикасининг Оила кодекси VIII бўлимига ота-она 
ва бола ўртасидаги чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларни коллизион нормалар 
орқали тартибга солиш мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Жумладан, ота-она ва фарзандлар ўртасидаги чет эл 
элементи билан мураккаблашган муносабатларни 
Ўзбекистон Республикасининг Оила кодексида ҳуқуқий 
тартибга солинмаганлигини, амалиётда Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролари билан чет эл фуқаролари 
ёки фуқаролиги бўлмаган шахслар ўртасида тузилган 
никоҳи давомида республикамиз фуқароларининг 
нафақат чет элда балки мамлакатимиз ҳудудида ҳам 
қонуний манфаатларини амалга оширилишига турли 
тўсқинликларни вужудга келтираётганлиги билан 
изоҳлаш мумкин. Шу жумладан, чет эл фуқаролари ёки 
фуқаролиги бўлмаган шахслар билан никоҳдан ўтган 
оилаларда туғилган вояга етмаган болаларнинг қонун 
билан кафолатланган ҳуқуқларини камситилишига 
олиб келади.  

Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси VIII 
бўлим ва унда мавжуд бўлган нормаларнинг 
мазмунидан келиб чиқиб, “Ота-она ва фарзандлар 
ўртасидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларни тартибга солиш” деб номланган янги 
240-модда киритиш керак, - деган фикрдамиз. Мазкур 
моддани қуйидаги таҳрирда қабул қилиш мақсадга 
мувофиқдир. 

“Ота-она ва фарзандларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, шу жумладан ота-оналарнинг ўз 
фарзандларини моддий таъминлаши билан боғлиқ 
мажбуриятлари, улар умумий яшаш жойига эга бўлган 
мамлакат қонунчилиги билан белгиланади. Ота-она ва 
фарзандларнинг умумий яшаш жойи мавжуд бўлмаган 
ҳолатларда, ота-она ва фарзандлар ўртасидаги ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари боланинг фуқаролиги мансуб 
бўлган мамлакат қонунчилиги билан белгиланади.  

Алимент мажбуриятлари бўйича даъвогарнинг 
талаби билан бола доимий яшаётган мамлакат 
қонунчилиги қўлланилиши мумкин”. 

Мазкур коллизион қоида бош (асосий) қоида 
сифатида, шаклан – икки тарафлама, тартибга солиш 
усулига кўра – императив қоида сифатида қаралиши 
лозим1. Бунда ҳуқуқий муносабатни ажратиш 
имкониятини берувчи омил сифатида биргаликда 
истиқомат қилиш жойининг йўқлигига ишора амал 
қилади. Бу ҳолда ота-она ва болаларнинг ҳуқуқлари ва 
бурчлари бола қайси давлат фуқароси бўлса, шу 
давлатнинг қонун ҳужжатлари билан белгиланади 
(бола-lex nationalis). Мазкур коллизион қоида 
субсидиар, шаклан – икки тарафлама, юридик таъсир 
кўрсатиш усулига кўра – императив қоидадир. Колли-
зион нормалар даъвогарнинг алимент тўлаш ҳақидаги 
талабига нисбатан ҳам қўлланилади. Бундай 
ҳолатларда бола қайси давлат ҳудудида доимий 
яшаётган бўлса, шу давлатнинг қонун ҳужжатлари 
қўлланиши мумкин (бола-lex domicili). Мазкур 
коллизион қоида ҳам субсидиар, шаклан – икки 
тарафлама, юридик кучига кўра эса – диспозитивдир2. 

Хулоса сифатида шуни айтиш мумкинки, мавзуга 
доир қонунчиликдаги камчилик ва амалиётдаги 
муаммоларни ўрганиш натижасида берилаётган илмий 
таклифларнинг қонун ижодкорлиги ва амалиётга 
тадбиқ қилиниши вужудга келинаётган бир қанча 
муаммоларнинг олдини олади. Хусусан, судларда чет 
эл элементи билан мураккаблашган оталикни 
белгилаш, алиментларни ундириш бўйича ҳал қилув 

                                                 
1 Ануфриева Л.П. Международное частное право. Особенная часть. 
– М.: Бек, 2002. – 600 с. 
2 Ануфриева Л.П. Международное частное право. Особенная часть. 
– М.: Бек, 2002. – 600 с.  
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қарорларини қабул қилишда аниқ нормаларнинг 
белгиланишига; 

Чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларга оид суд ҳал қилув қарорларини қабул 
қилиш юзасидан вақтларнинг чегараланмаслигига; 

Бир томон чет эл фуқароси бўлган ота ёки она ёхуд 
боланинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари қайси қонун билан 
тартибга солиниши аниқ белгилаб қўйилишига; 

Ота-она ва болалар ўртасидаги чет эл элементи 
билан мураккаблашган муносабатларда шахсий 
номулкий ва мулкий муносабатлар юзасидан қайси 
давлат қонунчилиги асосида судларга мурожаат 
қилинишига; 

Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг чет 
элда ота-она ва болалар ўртасидаги чет эл элементи 
билан мураккаблашган муносабатларнинг 
ҳимояланишига;  

Энг катта ютуқлардан бири суд, натариус ФҲДЁ 
органларида чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларга оид алоҳида статистика юритилишига 
олиб келади.  

Демак, Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекис 
VIII бўлимини халқаро хусусий ҳуқуққа оид 
нормаларини янада такомиллаштириш ва уларни 
амалиётга тадбиқ этиш лозим. 

 
Аннотация: ушбу мақолада ота-она ва болалар 

ўртасидаги чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатлар таҳлил этилиб, муаллиф томонидан 
Ўзбекистон Республикасининг Оила кодексини 
такомиллаштириш бўйича таклифлар берилган.  

Калит сўзлар: “чет эл элементи” билан 
мураккаблашган, коллизион боғловчи, шахсий қонун, 
боланинг фуқаролик қонуни, боланинг яшаш жой 
қонуни. 

 
Аннотация: в статье был проведен анализ отно-

шений между родителями и детьми, усложнённые 
иностранным элементом. Автор предлагает внести 
изменения по совершенствованию семейного законо-
дательства РУз. В данной статье автор определил 
правовую природу отношений, осложнённую ино-
странным элементом, отношения между родителями и 
детьми, права и обязанности родителей. 

Ключевые слова: “иностранный элемен”, колли-
зионные при завязки, личный закон, закон гражданство 
детей, закон местожительство детей.  

 
Annotation: In this article, the author analyzes rela-

tions between parents and children complicated with for-
eign element.  The author makes suggestions to develop 
the legislation of family law of the Republic of Uzbekistan. 
In this article it is stated legal nature of relations 
complicated with foreign element between parents and 
children, the rights and duties of parents.  

Key words: complicated with “foreign element”, con-
necting factor, lex patriae, lex nationalis, lex domicilii. 
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У.Сайдахмедов  
ТДЮУ “Тадбиркорлик ҳуқуқи (бизнес ҳуқуқи)”  

кафедраси ўқитувчиси 
 

ЎЗБЕКИСТОНДА ЭРКИН ИҚТИСОДИЙ ЗОНАЛАР 
ФАОЛИЯТИ ВА БУ СОҲАДА ХОРИЖИЙ 

МАМЛАКАТЛАР ТАЖРИБАСИ 
 

Мамлакатимиз мустақилликка эришгандан сўнг 
давлатимизда кичик бизнес ва xусусий 
тадбиркорликни янада ривожлантириш, бу соҳага кенг 
имтиёз ва кафолатлар беришни асосий мақсад қилиб 
қўйилди. Бугунги кунга келиб республикамизда 
фаолият юритаётган тадбиркорлик субъектлари 
577 000 мингдан ортиқни ташкил этмоқда. Бу эса 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланишга кенг 
имкониятлар яратиб берилганлигидан далолат 
беради.  

Ҳозирги кунда Ўзбекистон Республикаси олдида 
иқтисодиёт соҳасида маълум муаммоларни, яъни 
миллий техника ва технологияларни ишлаб чиқиш ва 
жорий қилиш, экспорт салоҳиятини ошириш, валюта 
захираларини тўлдириш, ўз молия ресурсларини 
ижобий ҳал этишда эркин иқтисодий зоналарни 
яратиш муҳим аҳамиятга эга. Шу мақсадда 
Ўзбекистонда эркин иқтисодий зоналарни ташкил 
этишнинг ҳуқуқий асослари яратилди. 

Жумладан, 1996 йил 25 апрелда қабул қилинган 
Ўзбекистон Республикасининг “Эркин иқтисодий 
зоналар тўғрисида”ги қонуни (ушбу Ўзбекистон 
Республикаси қонунига 2009 йилда ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритилган), “Навоий вилоятида эркин 
индустриал-иқтисодий зона ташкил этиш тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 2 
декабрдаги ПФ-4059-сонли Фармони ва эркин 
иқтисодий зоналар фаолиятини тартибга солувчи 
бошқа қонун ости ҳужжатлари шулар жумласидандир.  

Ўзбекистонда эркин иқтисодий зоналарни ташкил 
этишдан мақсад: мамлакат ва чет эл инвестициясини, 
истиқболли технология ва бошқарув тажрибасини 
жалб этишни, экспортни рағбатлантириш, унинг 
таркибини яхшилаш, иш билан бандликни ошириш ва 
малакали кадрларни тайёрлаш, ер участкасини 
ижарага бериш, бино-иншоотлар ижараси, тижорат ва 
бошқа хизматларни тақдим этишдан келадиган 
қўшимча валюта даромадини олиш.  

Қонунда эркин иқтисодий зонага қўйдагича таъриф 
берилган:  

“Эркин иқтисодий зона — минтақани жадал 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш учун мамлакат 
ва чет эл капиталини, истиқболли технология ва 
бошқарув тажрибасини жалб этиш мақсадида 
тузиладиган, аниқ белгиланган маъмурий чегаралари 
ва алоҳида ҳуқуқий тартиботи бўлган махсус 
ажратилган ҳудудга тушунилади.  

Эркин иқтисодий зона ҳудудида юридик шахслар ва 
фуқаролар (жисмоний шахслар) хўжалик, молиявий ва 
бошқа фаолиятнинг исталган турлари билан 
шуғулланишига йўл қўйилади, Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатларида ман этилган 
фаолият турлари бундан мустасно”1.  

                                                 
1“Эркин иқтисодий зоналар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикасининг Қонуни. 1-модда. // Ўзбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996 й., 5-6-сон, 58-
модда; Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари тўплами, 

Ҳозирги кунда жаҳон иқтисодиётида эркин 
иқтисодий зоналарнинг 30 дан ортиқ тури мавжуд. Чет 
элларда иқтисодиётни соғломлаштиришнинг самарали 
воситаларидан бири мамлакатга чет эл 
инвестициясини киритиш учун зарур шарт-шароит 
яратиш ва ушбу мамлакатлар иқтисодиётига хорижий 
инвесторларни жалб қилишга нисбатан очиқ ташқи 
сиёсат юритиш ҳисобланади. Мамлакатнинг иқтисодий 
салоҳиятини ошириш ва фаровон инвестицияли 
иқлимни яратишнинг бошқа воситалари билан бир 
қаторда хорижий мамлакатларда турли эркин 
иқтисодий зоналарни шакллантириш методи 
қўлланилади. Ушбу йўл билан мамлакатлар бундай 
тузилмаларни таъсис этиш ёрдамида ўз олдида турган 
баъзи иқтисодий масалаларни ҳал қилади. Эркин 
иқтисодий зоналар қабул қилаётган мамлакат ўз 
иқтисодиётига илғор технология, валюта киримлари 
шаклидаги чет эл сармояларини жалб қилиш, 
замонавий инфратузилмасини яратиш, ички истеъмол 
бозорини тўлдириш, қолоқ ҳудудларни жадал 
ривожлантириш, қўшимча ишчи ўринларини яратиш, 
шунингдек иқтисодиётни бошқариш соҳасида ва 
замонавий халқаро тадбиркорлик соҳасидаги илғор 
халқаро тажрибага эга бўлиш мақсадида ташкил 
этилади. 

Жаҳон стандартларига жавоб берадиган ва жаҳон 
бозорларида талаб қилинадиган маҳсулот ишлаб 
чиқаришни таъминлайдиган, замонавий юқори 
технологияли ишлаб чиқаришларни ташкил этиш учун 
хорижий инвестицияларни, биринчи галда тўғридан-
тўғри инвестицияларни жалб этиш бўйича қулай шарт-
шароитлар яратиш, шунингдек, Навоий вилоятининг 
саноат салоҳиятини, ишлаб чиқариш, транспорт-
транзит ва ижтимоий инфратузилмасини 
ривожлантириш мақсадида “Навоий вилоятида эркин 
индустриал-иқтисодий зона ташкил этиш тўғрисида” 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2008 
йилнинг 2 декабрда 4059-сонли Фармони қабул 
қилинди. 

Ушбу Президент Фармонини бажариш ва ижросини 
таъминлаш юзасидан Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2009 йил 27 январда 
“Навоий” эркин индустриал-иқтисодий зонаси 
фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 21-сон, 2009 йил 9 апрелдаги “Хорижий 
фуқаролар ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг 
“Навоий” эркин индустриал-иқтисодий зонаси ҳудудига 
кириши, ундан чиқиб кетиши, у ерда бўлиши ва ишга 
ёлланишининг соддалаштирилган тартиби тўғрисидаги 
низомни тасдиқлаш ҳақида”ги 104-сон ва “Навоий” 
эркин индустриал-иқтисодий зонаси фаолиятини 
тартибга солиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 105-
сон, 2009 йил 23 апрелда “Навоий” эркин индустриал-
иқтисодий зонаси ҳудудида алоҳида божхона режими 
ҳамда алоҳида солиқ режимини таъминлаш тартиби 
тўғрисидаги низомларни тасдиқлаш ҳақида”ги 120-сон 
ҳамда 2013 йил 25 декабрда “Навоий” эркин 
индустриал-иқтисодий зонасида алоҳида валюта 
режими фаолияти тартиби тўғрисидаги Низомни 
тасдиқлаш ҳақида”ги 341-сон Қарорлари қабул 
қилинган. Юқорида номлари келтирилган норматив-
ҳуқуқий хужжатлар ушбу худудда тадбиркорлик 
фаолиятии амалга оширишга кенг имкониятлар, 
имтиёз ва кафолатларни яратиб берилганлигидан 

                                                                               
2005 й., 49-50-сон, 365-модда; 2006 й., 41-сон, 405-модда; 
2009 й., 39-сон, 424-модда.  
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далолат беради. Буларнинг натижаси ўлароқ, бугунги 
кунга келиб, “Навоий” эркин иқтисодий-индустриал 
зонасида “UzEraeCable” МЧЖ ҚК, “UzEraeAlternator” 
МЧЖ ҚК, “O`z Minda” МЧЖ ҚК, “UzKorLighting” МЧЖ ҚК, 
“Polietilen Quvurlar” ШК, “Polipropilen Quvurlar” ШК, 
“Telecom Innovations” МЧЖ ҚК, “NB Cosmetics” МЧЖ 
ҚК, “Navoiy Hunan Pulp” МЧЖ ҚК, “Agrofresh” МЧЖ ҚК, 
“KO-UNG Cylinder”  МЧЖ ҚК, “Hansang Pharm” МЧЖ ҚК, 
“CFM ProEnergies” МЧЖ ҚК, “Hayat Power Cable 
Systems” МЧЖ ҚК, “Olive Telecom” МЧЖ ҚК, “Ariston 
Thermo-UTG” МЧЖ ҚК1 каби корхоналар фаолият олиб 
бормоқда ва бу корхоналарда ишлаб чиқарилган 
маҳсулотлар нафақат ички бозорни таъминламоқда, 
балки чет элга ҳам экспорт қилинмоқда.  

Шунингдек эркин иқтисодий зоналарни яратишни 
давоми сифатида ҳамда республикада юқори 
қўшилган қийматга эга бўлган рақобатбардош 
маҳсулот ишлаб чиқаришни таъминлайдиган 
замонавий, юксак технологияли ишлаб чиқаришларни 
ташкил этиш учун хорижий ва маҳаллий 
инвестицияларни жалб этиш бўйича қулай шарт-
шароитларни шакллантириш, шунингдек Тошкент 
вилоятининг ишлаб чиқариш ва ресурс салоҳиятидан 
комплекс ҳамда самарали фойдаланиш, шу асосда 
янги иш жойларини яратиш ва аҳоли даромадларини 
ошириш мақсадида 2012 йил 13 апрелда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Ангрен махсус 
индустриал зонасини барпо этиш тўғрисида”ги ПФ-
4436-сон ҳамда Жиззах ва Сирдарё вилоятларининг 
ишлаб чиқариш ва ресурс салоҳиятидан комплекс 
ҳамда самарали фойдаланиш, шу асосда янги иш 
жойларини яратиш ва аҳоли даромадларини ошириш 
мақсадида, шунингдек Ўзбекистонда ўзбек-хитой 
саноат паркини барпо этиш лойиҳасини амалга 
ошириш бўйича ўзаро англашув тўғрисидаги 
меморандумга мувофиқ 2013 йил 18 мартда 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Жиззах 
махсус индустриал зонасини барпо этиш тўғрисида”ги 
ПФ-4516-сон Фармонлари қабул қилинди. Бугунги кунга 
келиб ушбу махсус индустриал зоналарда хорижий 
сармоя иштирокидаги ва бошқа ички инвестицияларни 
жалб қилган ҳолда янги корхоналар ташкил этилмоқда 
ва бу аҳолининг иш билан таъминланишига, юқори 
жаҳон талабларига жавоб берадиган маҳсулотларни 
ишлаб чиқаришга ҳамда хизматларни бажаришга олиб 
келмоқда.  

Жаҳон мамлакатларининг кўп йиллик халқаро 
тажрибаси иқтисодиётни соғломлаштириш ва ҳаётга 
янги иқтисодий ғояларни қабул қилаётган 
давлатларнинг алоҳида ажратилган ҳудудларда эркин 
иқтисодий зоналарни ташкил этиши самарали 
эканлигини кўрсатиб турибди.  

Бугунги кунда эркин иқтисодий зоналар 
давлатларнинг ташқи иқтисодий фаолиятида муҳим 
аҳамият эга. Дунёнинг 120дан ортиқ давлатида эркин 
иқтисодий зоналар фаолият олиб бормоқда. Уларнинг 
йиллик айланмаси 700 млрд АҚШ долларини ташкил 
этиб, бу тизимда 50 млндан ортиқ одам банд2.     

Эркин савдо зоналари биринчилардан бўлиб XII-
XIII асрларда Шарқий ва Ғарбий Европа давлатлари 
ўртасидаги савдо муносабатларида муҳим аҳамият 
касб этган Ганза иттифоқида фаолият олиб борган. 
Кейинроқ эркин савдо зоналари XVI-XVII асрларда 

                                                 
1 http://fiez.uz/page/companies-in-navoi-fiez  
2 Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг саноатни 
ривожлантириш ташкилоти маълумотларига асосан. (UNIDO) 

Италия, Германия ва Россияда ҳам ташкил этила 
бошланган.   

Бугунги иқтисодий зоналарга ўхшаш биринчи 
саноат-ишлаб чиқариш зонаси 1959 йилда 
Ирландиянинг Шеннон аэропортида ташкил этилган3. 
Бундай турдаги махсус иқтисодий зоналар ишлаб 
чиқаришни фаол ривожлантиришда, шунингдек, 
мамлакатнинг иқтисодий аҳволи бирмунча ночор 
бўлган ҳудудларда қўшимча иш ўринларини яратишга 
олиб келган. Технологияларни ривожланиши билан 
янги турдаги махсус иқтисодий зоналар – 
технопарклар вужудга келган. Уларнинг бош мақсади 
нафақат ишлаб чиқариш ва ишлаб чиқарилган 
маҳсулотни реализация қилиш, балки илмий-тадқиқот 
ишларини ҳам олиб боришдан иборатдир. Бугунги 
кунда технопаркларнинг энг муҳим вазифаларидан 
бири у ёки бу қурилмани яратиш ва уни бозорда 
реализациясини амалга оширишдан иборатдир. 

Хитойда эркин иқтисодий зоналарни ташкил этиш 
дунёда мувафаққиятли тажрибалардан бири 
ҳисобланади. Хитойда ташкил этилган  эркин 
иқтисодий зоналар ташкил этилиётганда улар олдига 
ташқи дунёга чет эл капитали ва технологияларини, 
шунингдек, иқтисодий ислоҳотларни амалга ошириш 
полигонининг “ойна”си сифатидаги вазифалар 
қўйилган, улар орқали Хитойга капитал, юқори 
технологиялар, бошқариш тажрибаси кириб келган ва 
мамлакатнинг барча минтақаларида адаптация қилиш 
учун фойдаланилган. Хитойда 1980 йил биринчи эркин 
иқтисодий зоналар 5 та “махсус иқтисодий зоналар”: 
Шеньчжень, Чжухай, Шаньтоу ва Сяминда ташкил 
этилган. Бугун МИЗлар ташқи бозорга йўналтирилган. 
Уларда асосан қайта ишлаш саноати, шунингдек, 
савдо-майиший тизими ривожланмоқда. МИЗлар 
ҳудудида махсус иқтисодий сиёсат ва бошқаришнинг 
махсус тизими мавжуд. Хорижий инвесторлар бу ерда 
кўпгина божхона ва солиқ имтиёзларидан 
фойдаланади, уларга кўп ҳуқуқ ва ваколатлар 
берилган. Бу Хитойга энг юксак технология ва 
техникаларнинг турларини қабул қилиш, ишлаб 
чиқаришнинг замонавий усулларидан, дунёнинг товар 
ва молия бозорларида ишончли ахборотни олишга, 
ўзининг кадрларини қайта тайёрлаш даражасини 
оширишга имкониятлар берган.  

1984 йилда Сариқ, Шарқий-Хитой ва Жанубий-
Хитой денгизлари қирғоқларининг 14 та порт-
шаҳарларида МИЗ очиш бўйича қарор қабул қилинган. 
Очиқ шаҳар-портлар 40% экспортни ва деярли 100% 
денгиз портлариннг юк айланмасини берган. Божсиз 
зоналарни ташкил этишдан мақсад  ХХР ташқи 
иқтисодий алоқаларини кенгайтиришда ҳамда хорижий 
инвестициялрани жалб этишдан иборатдир. Ушбу 
ҳудудларда алоҳида божхона сиёсати амал қилади.  

Бугунги кунда Ўзбекистонда эркин иқтисодий 
зоналар фаолиятини тартибга солувчи норматив-
ҳуқуқий хужжатлар ишлаб чиқилган. Юқоридагилардан 
келиб чиқиб қуйидаги таклифларни бермоқчиман:  

Биринчидан Ангрен ва Жиззахда ташкил этилган 
махсус индустриал зоналар фаолиятини тартибга 
солишга қаратилган қонун ишлаб чиқиш лозимдир. 
Мисол учун, Россия Федерациясида 2005 йилда 
“Россия Федерациясида махсус иқтисодий зоналар 
тўғрисида”ги қонун қабул қилинган. Шунингдек, жаҳон 
тажрибасида ҳам одатда махсус иқтисодий зоналар 

                                                 
3 Зименков Р.И. Свободные экономические зоны. –М.: 
ЮНИТИ, 2005. –С.29. 

http://fiez.uz/page/companies-in-navoi-fiez


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №3-4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

83

атамаси қўпроқ қўлланилади.  
Иккинчидан республиканинг бошқа ҳудудларида 

ҳам бу каби зоналар ташкил этиш мақсадга 
мувофиқдир. Агар бошқа ҳудудларда ҳам бу каби 
индустирал ёки иқтисодий ташкил этилиши 
ҳудудларда аҳолининг иш билан бандлиги, 
тадбиркорлик субъектлари сонининг ошишига, ҳамда 
ҳудуднинг иқтисодий кўрсаткичларини юқори бўлишига 
олиб келиши табиий ҳол.  

Учинчидан норматив-ҳуқуқий хужжатларда 
индустриал зоналарни фаолият юритиши 30 йил қилиб 
белгиланган бўлиб, бу муддатда бу ҳудудларда 
ташкил этилган корхоналар эндигина бозорни ўрганган 
ва бозорга ўз махсулотлари билан кириб борган 
бўлади. Бу муддатни узайтириш бу ҳудудда фаолият 
юритаётган тадбиркорлик субъектлари учун янада 
улар фаолиятига кафолатлар берган бўлади. “Эркин 
иқтисодий зоналар тўғрисида”ги қонуннинг 3-
моддасига биноан, “Эркин иқтисодий зонанинг 
фаолият кўрсатиш муддатини узайтириш белгиланган 
муддат тугашидан камида уч йил олдин Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг қарори билан амалга 
оширилади” деб белгилаб қўйилган. Бу эса индустриал 
зоналарда тадбиркорлик субъектлари ўз 
фаолиятларини бошлашлари учун манфаат 
кўрмайдилар.  

Хулоса қилиб айтганда, амалдаги эркин иқтисодий 
зоналар фаолиятини тартибга солувчи норматив-
ҳуқуқий база жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози 
шароитида мамлакатимиз иқтисодиётини янада 
ривожлантиришда ва унинг самарадорлигини 
оширишда, жаҳон бозорига тобора 
интеграциялашувига, тўғридан-тўғри инвестицияларни 
рағбатлантиришнинг ўзига хос ва бетакрор 
механизмини жорий қилишда муҳим ҳуқуқий асос 
бўлиб хизмат қилади. 

Аннотация: Ушбу мақолада Ўзбекистон эркин 
иқтисодий зоналар фаолияти  ва улар фаолиятига оид 
хориж тажрибаси ёритилган бўлиб, Ўзбекистонда улар 
фаолиятини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
хужжатлар, яратиб берилган имтиёз ва кафолатлар 
каби масалаларга тўхталиб ўтилган. Шунингдек 
мақолада эркин иқтисодий зоналарнинг пайдо бўлиш 
тарихи ва хориж тажрибаси ўрганилиб таҳлил 
қилинган. 

Калит сўзлар: эркин иқтисодий зона, капитал, 
фойда, тушунча, фаолият, фойдаланиш. 

 
Аннотация: В данной статье изучена деятельность 

свободных экономических зон в Узбекистане и опыт в 
этой сфере иностранных государств, а также льготы, 
гарантии и нормативно-правовые акты, регулирующие 
их деятельности в Узбекистане. Кроме этого в статье 
анализируется история становления и зарубежный 
опыт свободно экономических зон.  

Ключевые слова: свободно экономическая зона, 
капитал, прибиль, понятия, деятельность, использова-
ния. 

 
Annotation: The activity of free economic zones in 

Uzbekistan and experience of foreign states in this sphere, 
as well as benefits, guarantees and legal acts governing 
their activities in Uzbekistan are studied in this article. In 
addition, the auther analyzes the genesis and foreign 
experience of free economic zones. 

Key words: free economic  zone, capital, profit, con-
cept, аctivity, using. 
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