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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 
Институт общественного контроля играет важную 

роль на пути продвижения Узбекистана к демократии. 
Президент Республики Узбекистан отмечает: «Сегодня 
институт общественного, гражданского контроля 
становится одним из важнейших элементов 
обеспечения эффективной обратной связи общества с 
государством, выявления умонастроения людей, их 
отношения к проводимым в стране 
преобразованиям»1.  

Исходя из этого, творческий, уникальный, 
интуитивный опыт Узбекистана показывает, что 
государству, по мере становления гражданского 
общества, необходимо поддерживать и побуждать 
общественные объединения к самозащите своих 
законных прав, создавая для этого правовые гарантии.  

Как отмечает Президент Республики Узбекистан: 
«Назрела необходимость принятия Закона «Об 
общественном контроле в Республике Узбекистан», 
направленного на создание системного эффективного 
правового механизма осуществления контроля за 
исполнением актов законодательства органами 
государственной власти и управления со стороны 
общества, гражданских институтов. В законе 
необходимо определить виды, формы и субъекты 
общественного контроля, предмет контроля, правовые 
механизмы его осуществления, а также условия 
наступления ответственности должностных лиц за 
неисполнение действующего законодательства в этой 
сфере»1. 

Вместе с тем, проявление общественного контроля 
в зарубежных странах не регулируется специальным 
законом. По мнению зарубежных экспертов, и как 
показывает зарубежная практика, это связано с тем, 
что общественный контроль есть состояние общества 
(уровень его интеллектуальной и материальной 
развитости), которое способно полноценно 
пользоваться своими правами, закрепленными всеми 
законами во всех сферах, используя все возможные 
законные формы и методы, в том числе через 
самозащиту в форме общественного контроля. Здесь, 
как бы есть законы, которые дают права и есть 
общественные объединения (гражданское общество), 
которые способны ими пользоваться. 

По данному вопросу Ф.Бакаева отмечает: «… 
контроль общественного мнения за деятельностью 
государства и его органов занимает большое место в 

                                                 
1 См.: Каримов И.А. Дальнейшее углубление демократических 
реформ и формирование гражданского общества – основной 
критерий развития нашей страны. – Т.: Узбекистан, 2011. – 
Т.19. – С.83. 
1 Там же. – С.85. 

разветвленной системе контроля за рубежом. Он 
носит неорганизованный характер, поскольку 
специально не регулируется. Этот контроль 
повседневен и постоянен. Миллионы граждан 
наблюдают результаты работы государственных 
органов, проверяют их соответствие законам»2. 
Поэтому главный смысл проявления общественного 
контроля они видят в том, чтобы каждое 
общественное объединение могло бы бороться за 
свои интересы в рамках тех законов, которые 
конкретно регулируют эти правоотношения. Тем 
самым как бы отпадает необходимость в едином 
законодательном акте, регулирующем общественные 
отношения в сфере общественного контроля. 

Однако в отличие от опыта развитых 
демократических стран, где имеется устойчивое 
гражданское общество, Узбекистан обоснованно 
считает необходимым всемерно поддерживать 
институты гражданского общества, которые находятся 
в состоянии становления и развития, что послужит 
оптимизации роли общественности в содействии 
обеспечения законности и правопорядка. В связи с 
этим логическим продолжением демократических 
реформ в Узбекистане является внесение дополнений 
в статью 32 Конституции Республики Узбекистан 
следующего содержания: «Граждане Республики 
Узбекистан имеют право участвовать в управлении 
делами общества и государства … посредством … 
развития и совершенствования общественного 
контроля над деятельностью государственных 
органов. 

Порядок осуществления общественного контроля 
над деятельностью государственных органов 
определяется законом»1. 

При этом на фоне мирового опыта правового 
регулирования института общественного контроля, где 
отношения в сфере общественного контроля 
регулируются на основе институционального метода, 
т.е. через правовые институты (трудовое, семейное, 
уголовное, гражданское, избирательное и т.п.), то 
необходимо выявить, в чем же новизна в принятии 
специального закона об общественном контроле.  

Цель принятия данного закона заключается в 
следующем: 

Во-первых, обозначить ценностные ориентиры во 
взаимоотношениях между государством и обществом. 
Главным источником данной цели служит суть статьи 
2 Конституции Республики Узбекистан, где 
закрепляется: «Государство выражает волю народа, 
служит его интересам. Государственные органы и 
должностные лица ответственны перед обществом и 
гражданами». Поэтому здесь главное - 
законодательное сбалансирование государственных и 
общественных интересов. Имеется ввиду, что с 
принятием данного закона будет сделан еще один шаг 
в усилении полномочий общества и приоритетности 
его интересов перед государством; 

Во-вторых, создание основных организационно-
правовых гарантий для реализации общественного 
контроля и тем самым правовых механизмов в 
реализации статьи 2 Конституции Республики 
Узбекистан. 

                                                 
2 См.:  Узбекистан на пути к гражданскому обществу. – Т.: 
Шарк, 2003. - С.168. 
1 См.: Собрание законодательства Республики Узбекистан. –
Т., 2014. –№ 16. –Ст. 176. 
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В свою очередь, в статье 3, разработанного 
законопроекта «Об общественном контроле в 
Республике Узбекистан», понятию общественного 
контроля даётся следующее определение: 
«общественный контроль - деятельность, 
направленная на обеспечение законности 
деятельности государственных органов, выявление, 
имеющихся фактов несоблюдения государственными 
органами и их должностными лицами 
законодательства по обеспечению прав, свобод и 
законных интересов граждан Республики Узбекистан, 
иностранных граждан и лиц без гражданства»1.  

При этом, не вполне соглашаясь с данным 
определением, можно поддержать позицию 
В.А.Ржевского, который утверждает: «Принципиальное 
значение в понимании законности имеет вопрос и о 
субъектах законности и правопорядка. В прежнем 
(традиционном) понимании законности её субъектами 
признавались все субъекты права, включая граждан. 
Последние тем самым ставились в один компетентно-
правовой ряд с должностными лицами. Только 
должностные лица, прямая обязанность которых 
состоит в реализации законов, в силу своих властных 
и юридических полномочий в состоянии это сделать. 
Граждане такими свойствами не обладают. Более 
того, совершая правонарушения, граждане 
покушаются не на состояние законности, а нарушают 
установленный правопорядок, за что и несут 
юридическую ответственность. Граждане могут 
всячески содействовать, помогать укреплению 
законности, но не могут непосредственно быть её 
субъектами»2.  

В свою очередь, понятие законность, прежде всего, 
подразумевает то, что нормативные акты (законы и 
подзаконные акты) должны быть подчинены 
Основному закону. Значит, если такое соответствие 
Конституции не вполне устанавливается, то 
устанавливается не вполне конституционный 
правопорядок. Имеется ввиду, что законность должна 
быть сначала в самом праве, а затем в 
правоприменительной практике. Отсюда, 
общественность должна содействовать законности не 
только в плоскости правоприменительной, но и 
законотворческой и судебной практики через 
политические партии, ННО, СМИ и т.п. Это 
подразумевает, что контроль должен охватывать 
деятельность всех ветвей власти: законодательной, 
исполнительной и судебной, но в рамках, дозволенных 
законодательством. Вместе с тем общественный 
контроль становится реальным при реальном 
разделении властей, ибо исполнительная власть - 
подконтрольный, судебный орган – защитник, 
законодательный – законодательный гарант.  

Общественный контроль есть проявление 
непосредственной демократии, выявление состояния 
не столько процесса, сколько результатов управления 
(деятельности государственных органов). Общество 
непосредственный заказчик и потребитель 
государственных услуг. Поэтому наряду с 
государственным самоконтролем важен 
общественный контроль. 

Но контроль, это есть деятельность человека, будь 
то государственного или общественного. Поэтому 

                                                 
1См.:www.norma.uz/publish/doc/text81221_zakon_respublic_uzbekistan 
2 См.: Ржевский В.А. Основы государства и права. – Ростов 
н/Д: Феникс, 2000. – С. 230. 

касательно негосударственных некоммерческих 
организаций Президент Республики Узбекистан 
отмечает: «По мере становления и укрепления их 
авторитета в обществе усиливается роль институтов 
гражданского общества в осуществлении 
действенного общественного контроля за 
деятельностью государственных и властных структур. 
Сегодня институт общественного, гражданского 
контроля становится одним из важнейших элементов 
обеспечения эффективной обратной связи общества с 
государством, выявления умонастроения людей, их 
отношения к проводимым в стране 
преобразованиям»1.  

При этом контроль по обеспечению законности и 
правопорядка должен обеспечиваться государством, 
пока общество не включится полноценно в этот 
процесс. Имеется ввиду, что, если общество пока не 
способно контролировать государственные структуры, 
то контроль должен обеспечиваться со стороны 
самого государства через систему 
внутригосударственного контроля, т.е. законы в итоге 
должны обязательно выполняться и не должно 
допускаться вакуума. Так как реформы идут на основе 
принципа «от сильного государства к сильному 
гражданскому обществу», то значит, государство 
должно одновременно и контролировать самого себя, 
и готовить общество к способности контролировать, 
передавая ему поэтапно свои контрольные 
полномочия.  

В свою очередь, целью всякой деятельности 
должен быть результат, т.е. в итоге общественного 
контроля должны быть устранены правонарушения и 
предупреждены их дальнейшие проявления. Но для 
этого закон об общественном контроле должен 
обеспечить конструктивизм контроля, т.е. не 
сковывать и не ограничивать инициативу, но и не 
допускать произвол и нарушения прав подконтрольных 
субъектов.  

Общественный контроль – это деятельность, труд, 
трудозатраты, часы, которые должны тратиться его 
участником (представителем общественного 
объединения). Значит если это безвозмездный труд, 
то его участники должны иметь какие-то собственные 
средства, позволяющие им в свободное время этим 
заниматься. Право на общественный контроль есть 
субъективное право объединений граждан, которые. 
Поэтому форсировать этот процесс нельзя, можно 
лишь создавать для этого условия (материальные, 
правовые, организационные, образовательные и т.п.), 
чтобы объединения граждан как можно больше 
становились реально способными превращать 
субъективное право в объективное и на деле 
реализовывать контроль.  

При этом следует согласиться с мнением Кадыра 
Ариджи о том, что: «институты гражданского общества 
должны находиться под юридическим и 
демократическим контролем государства в целях 
предотвращения их незаконной деятельности. 
Особенно в развивающихся странах иностранные 
державы, проникая в институты гражданского 
общества, могут использовать данные организации 

                                                 
1 См.: Каримов И.А. Дальнейшее углубление демократических 
реформ и формирование гражданского общества – основной 
критерий развития нашей страны. –Т.: Узбекистан, 2011. –
Т.19. –С.83. 

http://www.norma.uz/publish/doc/text81221_zakon_respublic_uzbekistan
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для своих незаконных целей»1.  
Поэтому не следует, да и ни к чему распылять 

закон на множество субъектов и форм контроля, что 
может усложнить контроль за законностью 
деятельности самих ННО.  Главное, чтобы закон не 
отклонялся от двух параметров: первое – контроль 
должен быть общественным, а не гражданским, т.е. 
четко отражать название и предназначение закона, его 
предмет; второе – в основе организационной формы 
общественного контроля должно лежать не множество 
различных форм (анализ, мониторинг, расследование, 
запрос, опрос, экспертиза и т.п.2), а обращение, в 
результате которого может быть реализовано 
ознакомление, проверка, выявление и принятие мер 
по устранению нарушений. При этом, если будет 
отказано в реализации законных мер, 
предусмотренных в обращении, то должны быть 
гарантированы судебные механизмы принудительного 
обеспечения реализации права на общественный 
контроль через обращение и далее совершения 
последующих действий (доступ к объекту контроля, 
предоставление всей необходимой информации и 
т.п.). 

Имеется ввиду, совершение следующих действий:  
1) субъекты общественного контроля запрашивают 

необходимую им для осуществления своей 
деятельности информацию у организаций и лиц, 
являющихся объектами общественного контроля, в 
устной или письменной форме, либо в форме 
электронного документа. В запросе, составленном в 
письменной форме или в форме электронного 
документа, указываются: 

1) наименование субъекта общественного 
контроля, его регистрационный номер в Электронном 
ресурсном центре общественного контроля в сети 
Интернет (ЭРЦОК), почтовый адрес, номер телефона 
и (или) факса либо адрес электронной почты для 
направления ответа на запрос или уточнения 
содержания запроса;  

2) наименование организации или лица, 
являющихся объектами общественного контроля, либо 
фамилия и инициалы или должность, 
соответствующего должностного лица; 

3) предмет запроса информации в порядке 
осуществления общественного контроля.  

Запрос информации должен подлежать 
рассмотрению в установленный срок (например, 
двухнедельный срок) со дня его поступления. В 
случае, если предоставление, запрашиваемой 
информации невозможно в указанный срок, то в 
течение нескольких дней (например, семи дней) со дня 
поступления запроса субъект общественного контроля 
уведомляется об отсрочке ответа на запрос с 
указанием ее причины и срока предоставления, 
запрашиваемой информации, который не может 
превышать определенного времени (например, 
пятнадцать дней) сверх установленного законом срока 
для ответа на запрос. 

4. Отказ и отсрочка в предоставлении информации, 

                                                 
1 См.: Кадыр Ариджи. Роль организации гражданского обще-
ства в установлении и консолидации демократической систе-
мы // Концепция дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в стране. – 
Т.: Узбекистан, 2011. –С.174. 
2 См.: Статья 12 проекта закона «Об общественном контроле 
в Республике Узбекистан». 

а равно нарушение порядка предоставления субъекту 
общественного контроля, запрошенной им 
информации, могут быть обжалованы в суд. 

Основная действенность общественного контроля 
в том, чтобы ННО удавалось увидеть и убедиться в 
истинном положении дел, а государственные органы 
готовы делать все, чтобы осуществилось главное – 
ННО пришло и собственнолично увидело, познало и 
убедилось, что его не обманывают и от него не 
скрывают. Крайняя мера взаимного воздействия 
(государственного органа и ННО) по итогам контроля – 
передача материалов в суд одним из сторон. 

Если мы хотим реальный общественный контроль, 
то главное, что закон должен заставить 
государственные органы конкретно по запросу ННО 
открывать «сейф» и показывать документы, склады, 
цеха и т.п. Если отказ – то через суд действовать 
дальше. Только так можно придать смысл контролю и 
получить результат. 

В связи с этим было бы целесообразным 
специально предусмотреть в законе положения о том, 
что:  

1. Руководитель, проверяемой организации, обязан 
оказывать содействие общественным инспекторам, 
проводящим проверку, в том числе, определить 
порядок доступа в проверяемую организацию, а также 
к документам и материалам, касающимся объекта 
проверки. 

2. В целях подготовки обязательной общественной 
проверки ее организатор вправе направить запрос в 
адрес, проверяемой организации о предоставлении 
необходимых для ее проведения документов и 
материалов.  

3. По итогам общественной проверки ее 
организатор составляет акт общественной проверки, 
который должен содержать: 

а) дату проведения проверки; 
б) полное и сокращенное наименование, 

проверяемого объекта общественного контроля, место 
его нахождения; 

в) данные об организаторе проверки, фамилии, 
имена, отчества общественных инспекторов, 
проводивших проверку; 

г) основания для проведения проверки; 
д) перечень документов и иных материалов, 

изученных общественными инспекторами в ходе 
проверки; 

е) краткая характеристика деятельности, в 
отношении которой проводилась проверка; 

ё) перечень мероприятий общественных 
инспекторов, проведенных при осуществлении 
проверки; 

ж) установленные и подтвержденные факты 
нарушения общественных интересов, выявленные в 
ходе проверки, или запись об отсутствии таковых; 

з) выводы и предложения общественных 
инспекторов по устранению выявленных нарушений. 

Акт общественной проверки должен направляться 
руководителю, проверяемого объекта общественного 
контроля, а также иным лицам и доводится до 
всеобщего сведения в соответствии с законом, в том 
числе может размещаться на личных страницах, 
общественных инспекторов.  

Здесь следует особо отметить, что важнейшее 
условие эффективности общественного контроля – 
доступ к необходимой информации. В связи с этим, в 
Законе должны быть зафиксированы нормы, 
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обеспечивающие открытость информации о 
деятельности органов государственной власти, а 
также порядок запроса и предоставления информации 
институтам и структурам гражданского общества.  
В ключевых положениях Закона также целесообразно 
отразить гарантии безопасности гражданина, в связи с 
его участием в организации, проведении и обсуждении 
результатов общественного контроля, в частности, 
запрет на преследование гражданина, в связи с его 
законным участием в организации и проведении 
мероприятий общественного контроля. 

Со стороны ННО несоблюдение Конституции и 
незаконное вмешательство во внутренние дела 
государственного органа может быть только тогда, 
когда ННО требует от государственного органа 
совершения незаконных действий, а все другое можно, 
если это специально не охраняется законом 
(например, специальный режим охраны информации). 

Общественный контроль не должен быть 
оперативным, а согласованным, т.е. это не оперативно 
силовая деятельность, что присуще специальным 
органам государственной власти. Имеется ввиду, что, 
если для ННО предоставлены все необходимые 
условия для того, чтобы обстоятельно ознакомиться и 
проверить государственный орган, то так или иначе во 
многом это позволит установить реальность, т.е. не 
следует и здесь переборщить в полномочиях 
общественных контролеров. Здесь нельзя согласиться 
с Ф.Бакаевой в том, что при общественном контроле 
нужно дать право общественным контролерам 
применять методы «беспрепятственно посещать 
соответствующие объекты, требовать предъявления 
необходимых документов, а также объяснений от 
должностных лиц», более того «самостоятельно 
применять меры государственного принуждения по 
результатам контроля или участвовать в их 
реализации …, а также … совершать иные действия, 
имеющие обязательный характер (например, правом 
изъятия незаконных весоизмерительных приборов, 
правом опечатывания тех или иных помещений, 
предметов и т.п.)»1. 

Оппонируя мнению Ф.Бакаевой, и учитывая мнение 
Кадыра Ариджи следует отметить, что намереваясь 
впервые принять закон об общественном контроле не 
следует совершать резких скачков и движений в 
уполномочивании общественных объединений 
усиленными властными полномочиями, ибо первый 
шаг в этом столь политически щепетильном вопросе, 
связанного обеспечением общественной 
стабильности, необходима практическая апробация 
его во времени и поэтому и здесь следует применять 
столь ценный принцип реформ Президента 
Республики Узбекистан о поэтапности реформ. 
Имеется ввиду, общественный контроль не должен 
побуждать агрессивность, противоборство, излишнюю 
эмоциональность, грубость и способствовать 
массовым конфликтам, недовольствам и беспорядкам 
из-за злоупотреблений со стороны самих 
общественных контролеров, и тем самым 
способствовать дестабилизации деятельности 
государственных структур, ибо стабильное состояние 
функционирования государственных структур пусть 

                                                 
1 См.: Бакаева Ф. Общественный контроль за реализацией 
законов: организация и правовые основы // Узбекистан на 
пути к гражданскому обществу: (Сборник статей). – Т.: Шарк, 
2003. –С.166. 

даже с определенными отклонениями, но все же 
неоценимо ценнее для самого же общества. 
Целесообразно, чтобы общественный контроль носил 
дух социального партнерства, характер корректности, 
где обе стороны, как государство, так и общество, в 
общественный контроль вкладывают общую цель - это 
устранение отклонений от законности и правопорядка. 
Поэтому самое главное – соблюдать меру свободы, 
предоставляемую государством для ННО в 
осуществлении общественного контроля, ибо 
свободой стремятся пользоваться не только 
созидательные, но и разрушительные силы общества.  

В связи с этим, если принимаемый закон об 
общественном контроле закрепит такие категории как 
социальная ценность общественного контроля, 
понятийный аппарат, в качестве основной формы 
реализации общественного контроля обращения 
общественных объединений к государственным 
органам, а также такие методы его реализации как 
ознакомление с деятельностью государственного 
органа и установление нарушений, обращение к 
руководителям этих государственных органов по их 
устранению, а в случае отсутствия взаимопонимания 
применение мер воздействия судебном порядке.  

Наряду с этим в законе целесообразно 
предусмотреть вопросы саморегулирования в сфере 
общественного контроля, ответственности за 
нарушение законодательства об общественном 
контроле. 

Так, касательно саморегулирования в сфере 
общественного контроля в законе можно было бы 
предусмотреть следующее: 

1. Субъекты общественного контроля 
взаимодействуют между собой на основе принципов 
открытости, прозрачности, равноправия и 
сотрудничества.  

2. Субъекты общественного контроля вправе 
создавать ассоциации и союзы в целях координации 
своей деятельности, объединения ресурсов и усилий, 
а также проводить совместные мероприятия для 
повышения эффективности общественного контроля. 

3. Субъекты общественного контроля вправе 
вырабатывать этические принципы и нормы 
деятельности по осуществлению общественного 
контроля, создавать организационные механизмы для 
целей саморегулирования.  

Касательно установления ответственности за 
нарушение законодательства об общественном 
контроле можно предусмотреть следующее: 

1. Государство гарантирует субъектам 
общественного контроля защиту их прав и законных 
интересов как лицам, действующим в защиту 
общественных интересов. Субъекты общественного 
контроля при осуществлении общественного контроля 
находятся под защитой государства. Их законные 
требования обязательны для исполнения всеми 
объектами общественного контроля. 

2. Государство гарантирует общественным 
контролерам (общественным инспекторам, 
общественным экспертам) в связи с осуществлением 
ими общественного контроля защиту чести и 
достоинства, здоровья, жизни и имущества как лицам, 
действующим в защиту общественных интересов. 

3. Злоупотребление полномочиями по 
осуществлению общественного контроля влечет 
уголовную, административную и иную ответственность 
в соответствии с законодательством Республики 
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Узбекистан. 
4. Воспрепятствование, осуществляемому в 

соответствии с настоящим законом общественному 
контролю, выразившееся, в частности, в: 

– непредставлении, неполном или 
несвоевременном представлении субъекту 
общественного контроля запрошенной им 
информации; 

– представление по запросу субъекта 
общественного контроля неточной или заведомо 
ложной информации; 

– ущемление иных прав субъектов общественного 
контроля, установленных настоящим законом; 

– влечет административную или уголовную 
ответственность в соответствии с законодательством 
Республики Узбекистан.  

Таким образом, выше проведенный анализ мог бы 
послужить внесению большей ясности в определении 
концептуальных основ законодательного 
регулирования общественного контроля в Республике 
Узбекистан.  

 
Аннотация: в статье исследуются концептуальные 

вопросы создания системного правового механизма 
общественного контроля, его виды, формы, субъекты, 
предмет контроля, условия наступления 
ответственности должностных лиц. 

Ключевые слова: самоконтроль, полноценность, 
конструктивизм контроля, способность 
контролировать, контроль общественный, 
государственный, гражданский, обращение, доступ к 
информации, социальное партнерство, мера свободы, 
виды, формы, субъекты, предмет контроля, 
ответственность. 

 
Аннотация: мақолада жамоатчилик назоратини 

тизимли ҳуқуқий механизмини яратиш, унинг турлари, 
шакллари, субъектлари, назорат предмети, мансабдор 
шахсларнинг жавобгарлигини юзага келишини 
шартлари тадқиқ қилинган. 

Калит сўзлар: ўз ўзини назорат, тўлақонли, 
назоратни конструктивлиги, назорат қилишга қодирлик, 
жамоат, давлат, фуқаролик назорати, мурожаат, 
маълумотга кириш, ижтимоий шериклик, эркинлик 
меъёри, назорат турлари, шакллари, субъектлари, 
предмети, жавобгарлик.  

 
Annotation: In the article it is researched conceptual 

questions of creating the system of legal mechanism of 
public control, its types, forms, subjects, subject of control 
and the terms of being responsible of the officials. 

Key words: selfcontrol,capability.constructivizm of 
control,ability of control, social control, state, civil, 
treatment, access to information,social 
partnership,measures of freedom, types, forms, subjects, 
subject of control,resposability.  

 
Список использованной литературы: 

 
1. Каримов И.А. Дальнейшее углубление 

демократических реформ и формирование гражданского 
общества – основной критерий развития нашей страны. – Т.: 
Узбекистан, 2011. – Т.19. – С.83. 

2. Узбекистан на пути к гражданскому обществу. – Т.: 
Шарк, 2003. - С.168. 

3. Собрание законодательства Республики Узбекистан, 
2014, № 16, ст. 176. 

4. Ржевский В.А. Основы государства и права. – Ростов 
н/Д: Феникс, 2000. – С. 230. 

5. Кадыр Ариджи. Роль организации гражданского 
общества в установлении и консолидации демократической 
системы // Концепция дальнейшего углубления 
демократических реформ и формирования гражданского 
общества в стране. – Т.: Узбекистан, 2011. – С.174. 

6. Проект закона «Об общественном контроле в 
Республике Узбекистан». 

7. Бакаева Ф. Общественный контроль за реализацией 
законов: организация и правовые основы // Узбекистан на 
пути к гражданскому обществу: (Сборник статей). – Т.: Шарк, 
2003. – С.166. 

8. www.norma.uz/publish/doc/text81221_zakon_respublic_u
zbekistan 

 
 

 
 

http://www.norma.uz/publish/doc/text81221_zakon_respublic_u


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

10

И.Р.Рустамбеков 
ТДЮУ “Халқаро тижорат (хусусий) ҳуқуқи” 

кафедраси мудири,  
юридик фанлар номзоди 

 
ИННОВАЦИЯ ФАОЛИЯТИНИ ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ 
ТАРТИБГА СОЛИНИШИНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ  

 
Бугунги кунда, жаҳон амалиётида инновациялар 

иқтисодий ўсишни ҳаракатлантирувчи асосий куч 
сифатида эътироф этилган ҳамда барқарор 
ривожланиш учун шарт-шароитлар яратадиган, турли-
туман муаммоларни ҳал қилишга қодир бўлган муҳим 
омил ҳисобланади.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов 
ўзининг 2010 йил 12 ноябрда илгари сурган 
“Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш Концепцияси”да демократик бозор 
ислоҳотларини янада чуқурлаштиришга ва 
иқтисодиётни эркинлаштиришга алоҳида эътибор 
қаратиб, эркин бозор иқтисодиёти муносабатларини 
янада ривожлантиришга хизмат қиладиган бир қатор 
қонунларни қабул қилишни ҳаётнинг ўзи тақозо 
этмоқдалигини кўрсатиб ўтганлар1. 

Инновация ҳозирги замон юриспруденцияси учун 
ҳам долзарб муаммо ҳисобланади. Айни пайтда у 
давлат қурилиши ва бошқаруви, сиёсий тизим учун ҳам 
мақсадли таъсир кўрсатиш предмети бўлиб келмоқда2. 

Ҳуқуқий тартибга солиш нуқтаи назаридан, 
инновацион фаолият – бу янги билимни олиш ва уни 
бозорнинг бошқа иштирокчиларига реализация қилиш 
билан боғлиқ тижорат фаолиятидир3. Бундай 
фаолиятни ҳуқуқий тартибга солишда инновацион 
фаолият жараёни иштирокчилари ҳуқуқларини аниқ 
белгилаб қўйиш муҳим аҳамият касб этиб, бу эса ўз 
навбатида бу соҳанинг ривожланиши учун асос бўлиб 
хизмат қилади.  

Ҳозирги вақтда инновацион фаолиятни норматив-
ҳуқуқий тартибга солиш тизими норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг бутун бир мажмуидан иборат. Бир 
қатор олимлар шакли ва мақсадига қараб объект 
сифатида интеллектуал мулкни, илмий-техника 
фаолиятини, саноат мулки объектларини яратиш, 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш ва улардан фойдаланиш 
муносабати билан юзага келувчи муносабатларни 
тартибга солувчи қонун ҳужжатларини фарқлайдилар4. 
Дарҳақиқат, ҳозирги вақтда Фуқаролик кодексининг 
қоидалари, шу жумладан интеллектуал мулк 
тўғрисидаги ҳуқуқий нормалар инновацион 
фаолиятнинг ҳуқуқий базаси ҳисобланади. 

М.В.Волынкина фикрига кўра, инновация соҳасида 
юзага келувчи муносабатлар – бу фуқаролик қонун 
ҳужжатларининг тартибга солиш предмети 

                                                 
1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси. – Т., 2011.  
2 Қаранг: Оқюлов О. Инновациянинг моҳияти ва ҳуқуқий 
тартибга солишнинг умумий тавсифи // Интеллектуал мулк 
ҳуқуқи: ривожлантириш истиқболлари. –Т.: Адолат, 2012. –
106-б. 
3 Қаранг: Гулямов С.С. Вопросы гражданско-правового регу-
лирования инновационной деятельности // Обзор законода-
тельства Узбекистана. –Т., 2011. – №1-2. –С. 5. 
4 Қаранг: Предпринимательское (хозяйственное) право: Учеб-
ник / Под ред. Академика РАН Лаптева B.В. и доктора юр. 
наук Занковского С.С. – М., 2006.  

ҳисобланадиган мулкий муносабатларнинг тур 
хилидир. Тадқиқ этилаётган муносабатларнинг 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш предметига 
мансублиги шартлари сифатида уларни белгилашнинг 
юридик мақсади, иштирокчиларнинг тенглиги, эркинлик 
ва диспозитивлик амал қилади. Фуқаролик қонун 
ҳужжатларининг нормалари нуқтаи назаридан 
инновацион фаолиятнинг моддий кўринишда олинган 
натижалари уларнинг фуқаролик-ҳуқуқий тартибга 
солиш соҳасига мансублигини истисно этувчи бирон-
бир алоҳида хусусиятга эга эмас. Инновацион 
фаолиятнинг фуқаролик ҳуқуқидан фарқ қиладиган 
бирон-бир мустақил субъектлари ҳам йўқ5. 

Н.Имомовнинг фикрича, инновацияларнинг 
фуқаролик ҳуқуқи объекти сифатидаги мақоми ва улар 
билан боғлиқ муносабатларни фуқаролик ҳуқуқий 
тартибга солишга бағишланган илмий тадқиқот 
ишларида инновациялар тўлақонли фуқаролик 
ҳуқуқининг объекти сифатида эътироф этилгани 
ҳолда, интеллектуал мулк сифатида ҳимоя 
қилинадиган ёки ҳимоя қилинмайдиган объектлар 
жумласига киритилмоқда6.  

О.Оқюловнинг нуқтаи назарига кўра, инновация 
жараёнини тартибга солишда фуқаролик ҳуқуқининг 
шартномавий мажбуриятлар, мулк ҳуқуқи, шахсий 
номулкий ҳуқуқлар ва бевосита интеллектуал мулк 
ҳуқуқи гуруҳлари нормалари қўлланилади. Бунда 
фуқаролик ҳуқуқининг таркибий қисми ҳисобланган 
интеллектуал мулк ҳуқуқи инновация жараёнини 
ҳуқуқий тартибга солиш механизмида етакчи ўрин 
эгаллайди7. 

Таъкидлаш жоизки, инновацион фаолиятнинг 
асосини янги билимлар олиш жараёнида юзага 
келувчи муносабатлар ташкил этади. Бу ерда ҳар 
қандай билимлар эмас, балки фақат у ёки бу 
даражадаги илмий негизга эга бўлган, яъни «юксак 
даражадаги» билимлар назарда тутилади. Бундай 
билимлар генератори сифатида фан ва таълим амал 
қилади, билимларнинг ўзи эса, олимларнинг табиий 
ижодий ва интеллектуал фаолияти натижасидир.  

Мазкур муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
соҳасида илмий-техника маҳсулоти (хизматлари)ни 
фуқаролик муомаласига киритиш шартларини тартибга 
солувчи, хусусан мавжуд маҳсулот маълумотлар 
банкини яратиш, уни кодификация ва инвентаризация 
қилиш тартиби, кейинчалик унинг тижоратлашуви 
шартларини назарда тутувчи нормалар йўқ. Айни ҳол 
инновацион жараён фаолиятини, унинг бир босқичдан 
бошқа босқичга ўтишини сезиларли даражада 
қийинлаштиради. Фан соҳасининг иқтисодий дунё 
билан ўзаро алоқаси кўпгина мамлакатларда 
қийинчиликларга дуч келади. Уларни бартараф этиш 
учун тадқиқотларнинг натижаларидан иқтисодий 
фойдаланишни рағбатлантирувчи махсус қонун 
ҳужжатлари қабул қилинади. Масалан, Францияда 
1999 йилда «Инновацион фаолият ва инновациялар 
тўғрисида» қонун қабул қилинган бўлиб, унда 
                                                 
5 Қаранг: Волынкина М.В. Правовое регулирование иннова-
ционной деятельности. – М.: Аспект Пресс, 2007. – 88–89-б.; 
Волынкина М.В. Гражданско-правовая форма инновационной 
длительности: Дис. … докт. юрид. наук. – М., 2007.  
6 Қаранг: Имомов Н.Ф. Интеллектуал мулкнинг янги 
объектлари. – Т., 2011. –152-б. 
7 Қаранг: Оқюлов О. Инновациянинг моҳияти ва ҳуқуқий 
тартибга солишнинг умумий тавсифи // Интеллектуал мулк 
ҳуқуқи: ривожлантириш истиқболлари. –Т.: Адолат, 2012. –
111–119-б. 
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«Тадқиқот асоси жамоатчилик сектори ва компаниялар 
ўртасида ҳамкорлик» деб номланган алоҳида бўлим 
бор. 

Кўрсатиб ўтишимиз мумкинки, ҳуқуқий жиҳатдан 
инновацион фаолият – бу янги билимни яратиш ва уни 
бозорнинг бошқа иштирокчиларига реализация қилиш 
билан боғлиқ тижорат фаолиятидир1. Инновацион 
фаолиятни бундай тушуниш чет эллик тадбиркорларга 
хос бўлган бизнес ҳақидаги одатдаги тасаввурлар 
билан мос келади. Чунончи, АҚШнинг бизнес 
амалиётида инновация янги маҳсулот (хизмат, метод) 
яратилганидан сўнг ундан бизнес амалиётида 
бевосита фойдаланиш сифатида тавсифланади. 
Бошқача қилиб айтганда, инновация – бу маҳсулотни 
яратиш, ишлаб чиқариш ва сотишга нисбатан 
рақиблардан ўзиб кетиш имконини берувчи янгича 
ёндашувдир. Айни шу сабабли инновацион 
фаолиятнинг мақсади интеллектуал имкониятлардан 
фойдаланишдан ижтимоий-иқтисодий самарага 
эришишдангина эмас, балки даромад олишдан ҳам 
иборат. 

Инновацион фаолият тушунчасига берилган ҳар 
қандай таърифдан қуйидагилар унинг зарурий 
таркибий элементлари ҳисобланиши англашилади: 

а) янги билимлар олиш; 
б) уларни ишлаб чиқариш (таълим, маданият, 

санъат) соҳасига топшириш; 
в) билимлардан янги технологияларни яратиш 

мақсадида фойдаланиш; 
г) технологияларни тижорат муомаласига киритиш. 
Кўрсатиб ўтилган таркибий элементларнинг ҳар 

бири иқтисодий, молиявий, техник ва ижтимоий 
омиллар билан бир қаторда, ҳуқуқий омилларнинг ҳам 
мураккаб мажмуини ўзида ифодалайди. Шуни қайд 
этиб ўтиш лозимки, Европа Иттифоқи мамлакатларига 
татбиқан инновацион фаолиятнинг у ёки бу 
жиҳатларига алоҳида ёндашиш ҳар доим анча шартли 
хусусият касб этади. Чет элда инновацион жараённи 
давлатнинг илмий-техника соҳасидаги инновацион 
йўналтирилган сиёсати сифатида тушуниш одат 
тусини олган. Бунда мазкур сиёсат илмий 
тадқиқотларни ва амалий хусусиятга эга бўлган 
ишланмаларни бажаришни ташкил этишнинг барча 
ҳуқуқий масалаларини, уларни давлат томонидан 
қўллаб-қувватлаш учун инфратузилмани норматив 
тартибга солишни, олий касб-ҳунар таълими ва 
кадрларни махсус тайёрлаш тизими ривожланишини 
таъминлашни, аниқ лойиҳаларни молиялаштириш 
тизимларини яратишни ва ҳоказоларни қамраб олади2. 

Инновацион фаолиятни тартибга солувчи ҳуқуқий 
нормалар мажмуи кенг кўламли тармоқлараро ҳуқуқий 
институт бўлиб, унинг тартибга солиш предметига 
ижтимоий муносабатларнинг қуйидаги икки гуруҳини 
киритиш мумкин:  

– инновацион муносабатлар, яъни хўжалик 
юритувчи субъектлар (инновацияларнинг 
буюртмачилари, яратувчилари ва истеъмолчилари) 
инновацион фаолиятни амалга оширишлари 
жараёнида юзага келувчи муносабатлар;  

                                                 
1 Қаранг: Имомов Н.Ф. Интеллектуал мулкнинг янги 
обьъектлари. – Т., 2011. 
2 Қаранг: Мартынюк Е.В. Финансирование инновационной 
деятельности в России // Предпринимательские и социально-
экономические проблемы реформирования России / Под 
общ. ред. А.Н. Раппопорта. – М., 2000. 

– инновацион фаолиятни давлат томонидан 
тартибга солиш ва ташкил этиш жараёнида юзага 
келувчи муносабатлар. 

Биринчи гуруҳ инновацион фаолиятни амалга 
ошираётган тенг ҳуқуқли хўжалик юритувчи субъектлар 
ўртасидаги даромад олишга қаратилган тижорат 
муносабатларини ўзида ифодалайди. Бошқача қилиб 
айтганда, булар хусусий ҳуқуқий муносабатлардир. 
Иккинчи гуруҳга иштирокчилар ҳуқуқий мақомининг 
тенг эмаслиги билан тавсифланадиган оммавий-
ҳуқуқий муносабатлар киради. Инновацион фаолиятни 
давлат томонидан тартибга солиш жараёнида юзага 
келувчи муносабатларнинг субъектлари тобелик 
ҳолатида бўладилар, муносабатларнинг ўзи эса 
тижорат фаолиятига қараб мўлжал олмайди3. 

Инновацион фаолиятни тартибга солувчи 
нормалар турли тармоқлар мансуб бўлган норматив 
ҳуқуқий ҳужжатларда жамланган бўлиб, айни ҳол кўриб 
чиқилаётган институт кенг кўламли ва тармоқлараро 
хусусиятга эга эканлигини тасдиқлайди. Юридик кучига 
қараб норматив ҳуқуқий ҳужжатлар қонунлар ва қонун 
ости ҳужжатларига бўлинади.  

Умуман олганда инновациялар тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларининг алоҳида базаси ҳужжатларнинг 
қуйидаги турларини ўз ичига олади:  

а) декларатив хусусиятга эга бўлган ҳужжатлар 
(фармонлар, концепциялар, қонунлар, қарорлар, 
битимлар ва бошқ.). Улар келишувга асосланган 
қарорлар маҳсули ҳисобланади, бундан ташқари, 
давлат сиёсатининг мақсад ва мўлжалларини 
белгилайди;  

б) ижро этувчи ҳокимият органлари ва девонининг 
инновацион фаолиятга доир функцияларини 
белгиловчи қарорлар ва фармойишлар. 
Ҳужжатларнинг мазкур гуруҳи унча катта эмас, у 
давлат идораларининг инновацион муносабатларни 
тартибга солишда иштирок этиш чоғидаги умумий 
функцияларини белгилайди;  

в) дастурлар, шунингдек инновацияларни қўллаб-
қувватлаш инфратузилмасини яратиш тартиби ҳамда 
унинг шакл-шамойилини, инновацияларни тўғридан-
тўғри молиялаштириш турлари, имтиёзлар ва 
рағбатлантиришнинг бошқа механизмларини 
белгиловчи ҳужжатлар. Ушбу гуруҳ ҳужжатлари ўз 
мазмунига кўра инновацияларни ривожлантириш ва 
қўллаб-қувватлаш дастурларини, инновацион 
фаолиятни рағбатлантириш инфратузилмасини 
яратишни тартибга солиш масалаларини қамраб 
олади;  

г) статистик ҳисобот тақдим этиш тўғрисидаги 
йўриқномалар ва хусусий ҳуқуқий хусусиятга эга 
бўлган бошқа ҳужжатлар. 

О.Оқюлов инновация иқтисодий ва ижтимоий 
турмушда тараққиёт манбаи,  давлат бошқаруви ва 
мақсадли таъсир кўрсатиш объекти,  инвестиция 
шакли, тадбиркорлик фаолиятининг алоҳида йўналиши 
сифатидаги кўринишларда намоён бўлишини 
таъкидлаб, бунда кўрсатилган ҳолатларнинг ҳар бир 
тури ҳуқуқий тартибга солиш объекти ҳисобланишини 
кўрсатиб ўтади. Бунда муаллиф инновацияга ҳуқуқий 
категория сифатида қаралганда, ҳуқуқий майдонга 

                                                 
3 Инновацион фаолият доирасида хусусий ва оммавий 
ҳуқуқий муносабатлар В.Ф.Попондопуло томонидан ҳам 
фарқланган. Қаранг: Коммерческое (предпринимательское) 
право: Учебник / Попондопуло В.Ф. – М.: Юристъ, 2006. –С. 
561. 
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киритилгандагина фуқаролик муомаласининг 
тўлақонли предмети бўла олиши ва муайян ижтимоий-
ҳуқуқий муносабатлар объекти сифатида намоён 
бўлишини белгилайди1. 

Юридик фанининг мавжуд ютуқларига таянган 
ҳолда, инновация тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
қонунчиликнинг комплекс тармоғи сифатида 
тавсифлаш, бизнингча, ўринли бўлади, зеро у турли 
тармоқларнинг элементлари мажмуи ҳисобланади, 
инновациялар тўғрисидаги ҳуқуқий нормаларнинг 
аксарияти ҳуқуқ соҳасининг базавий, фундаментал 
тармоқлари, асосан фуқаролик ҳуқуқига хос бўлган 
принципларини ўзида тўғридан-тўғри акс эттиради. 

Инновация фаолиятини норматив-ҳуқуқий 
жиҳатдан таъминлаш бутун дунёда амалга 
оширилмоқда. Ўзбекистоннинг инновация фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш бўйича тажрибаси шаклланиш 
босқичида. Бугунги кунда инновациялар билан боғлиқ 
муносабатларни бевосита тартибга солишга 
қаратилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар жумласига, 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси, 
Ўзбекистон Республикасининг “Ихтиролар, фойдали 
моделлар ва саноат намуналари тўғрисида”ги, 
“Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги, 
“Селекция ютуқлари тўғрисида”ги ва бошқа бир қатор 
қонунлари Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2006 йил 7 августдаги “Фан ва технологиялар 
ривожланишининг мувофиқлаштириш ва бошқаришни 
такомиллаштириш чора тадбирлари тўғрисида”ги ва 
2008 йил 15 июлдаги “Инновацион лойиҳалар ва 
технологияларни ишлаб чиқаришга тадбиқ этишни 
рағбатлантириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги қарорларини ҳамда “Инновация илмий-
техника дастурларини шакллантириш ва амалга 
ошириш тартиби тўғрисида”ги Низомни киритиш 
мумкин.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Инновацион лойиҳалар ва технологияларни ишлаб 
чиқаришга тадбиқ этишни рағбатлантириш борасидаги 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарорида 
илмий-амалий тадқиқотлар ва инновацион 
ишланмалар ривожлантирилиши ҳамда ишлаб 
чиқаришни модернизация қилиш, техник ва технологик 
янгилаш жараёнларига татбиқ этишни рағбатлантириш 
бўйича амалий механизмлар яратиш, фан ва ишлаб 
чиқаришнинг янада мустаҳкам алоқасини таъминлаш 
мақсадида, шунингдек, илмий-тадқиқот ташкилотлари 
ҳамда реал иқтисодиёт тармоқлари корхоналари 
ўртасида узвий ҳамкорлик алоқаларини ўрнатишда 
инновацион ғоялар ва лойиҳалар Республика 
ярмаркасини ташкил этишнинг аҳамиятига алоҳида 
урғу берилди. Шу билан бирга, Қарорда хўжалик 
юритувчи субъектларда инновация бўлимларини 
ташкил этиш ва уларнинг вазифаларини белгилашга 
алоҳида эътибор қаратилади. Унга кўра, амалий илмий 
ишланмалар ва инновацион технологиялар ишлаб 
чиқаришга кенг татбиқ этилишини таъминлаш учун 
вазирликлар, идоралар, уюшмалар, компаниялар ва 
бошқа хўжалик бирлашмалари:  

– хўжалик юритувчи субъектларнинг амортизацион 
ажратмалари ва соф фойдаси, шунингдек 
буюртмачиларнинг мақсадли тушумлари 

                                                 
1 Қаранг: Оқюлов О. Инновациянинг моҳияти ва ҳуқуқий 
тартибга солишнинг умумий тавсифи // Интеллектуал мулк 
ҳуқуқи: ривожлантириш истиқболлари. –Т.: Адолат, 2012. –
110-б. 

шакллантириш манбаларидан иборат бўлган 
модернизация ва янги технологиялар 
жамғармаларини; 

– тармоқ ва корхонани инновацион 
ривожлантиришга жавобгар бўлган таркибий 
бўлинмалар, зарур ҳолларда эса – лойиҳа-
конструкторлик бюроларини ташкил этишда хўжалик 
бошқаруви органлари ҳамда корхоналарга 
кўмаклашсин. 

Қуйидагилар ташкил этилаётган хўжалик юритувчи 
субъектларни инновацион ривожлантириш таркибий 
бўлинмаларининг асосий вазифалари этиб 
белгиланди: 

– замонавий ускуналар ва технологияларнинг 
халқаро ва маҳаллий ишланмаларини ўрганиш, шу 
асосда замонавий технологияларни ишлаб чиқаришга 
татбиқ этишнинг ҳар йилги ва ўрта муддатли 
дастурларини шакллантириш; 

– маҳаллий амалий илмий тадқиқотлар ва 
ишланмаларга буюртмалар жамламасини 
шакллантириш, шунингдек уларни жойлаштириш; 

– амалий илмий тадқиқотлар ва ишланмалар 
натижаларини корхона фаолияти амалиётига татбиқ 
этиш. 

“Инновация илмий-техника дастурларини 
шакллантириш ва амалга ошириш тартиби 
тўғрисида”ги Низом2га кўра, инновация илмий-техник 
фаолият объектлари қуйидагилардир:  

а) ихтиролар, ноу-хау, илмий-техник ишланмалар 
асосида янги, илмий ҳажмдор маҳсулотларнинг 
тажриба-саноат намуналарини яратиш, саноат 
синовларидан ўтказиш, янги технологияларни жорий 
этиш, уларни ишлаб чиқариш жараёнига тайёрлаш; 

в) инсон ва ҳайвонлар касалликларини 
даволашнинг замонавий усулларини ўзлаштириш, янги 
турдаги дори-дармонлар, уларнинг субстанциялари ва 
тиббий-техника маҳсулотларини ишлаб чиқаришда 
замонавий технологияларни ўзлаштириш; 

д) саноат чиқиндилари ҳамда иккиламчи 
ресурсларни қайта ишлаш технологияларини 
ўзлаштириш; 

ж) ишлаб чиқариш самарадорлигини ошириш ва 
экологик хавфсизлик билан боғлиқ ҳуқуқий-ташкилий, 
иқтисодий ва бошқарув масалаларини ҳал қилиш; 

и) инновация фаолиятини кенгайтириш, 
интеллектуал фаолият объектларини амалиётда 
қўллашга йўналтирилган республика ва халқаро 
миқёсдаги семинар, конференция ва кўргазмалар 
ташкил этиш. 

Албатта, мазкур норматив ҳужжатларда 
инновацияларни ҳуқуқий тартибга солиш ва мазкур 
соҳанинг ҳуқуқий асосларини яратишга оид дастлабки 
қадамлар қўйилди. Бу ўринда Ўзбекистон 
Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
Палатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябрдаги қўшма 
мажлисидаги “Мамлакатимизда демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 

                                                 
2 Мазкур Низом Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 
2007 йил 28 августда 1706-сон билан рўйхатга олинган 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Фан ва технологияларни 
ривожлантиришни мувофиқлаштириш қўмитаси, Молия 
вазирлиги, Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги, 
Иқтисодиёт вазирлиги ва Фанлар академиясининг 2007 йил 
25 апрелдаги 3, 43, 80, 5-3-6/3, 2/3-сон қарори билан 
тасдиқланган. 
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жамиятини ривожлантириш концепцияси” номли 
маърузасида ҳам таъкидлаб ўтилди ва бу борада 
“Инновациялар ва иқтисодиётни модернизация қилиш 
тўғрисида”ги Қонунни ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 
лозимлиги эътироф этилди1.  

Дарҳақиқат, мазкур қонуннинг зарурияти 
интеллектуал фаолият натижаларини ишлаб 
чиқаришга киритиш ва уларнинг иқтисодий 
самарадорлигини таъминлашнинг ҳуқуқий усуллари ва 
воситаларини белгилайди. Шу билан бирга, мазкур 
соҳадаги давлат органларининг вазифалари ва 
функцияларини белгилаш орқали, давлат маблағлари 
ҳисобидан яратилган интеллектуал мулк объектларини 
амалиётга жорий этиш билан боғлиқ муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишга хизмат қилади.  

Бизнинг фикримизча, ушбу қонунда «инновация», 
«инновацион фаолият» тушунчаларига таъриф 
берилиши, инновацион фаолият субъектлари доираси 
белгиланиши, шунингдек уларни мазкур субъектлар 
инновацион жараёнда амалга оширувчи фаолият 
турига қараб таснифлаш амалга оширилиши, 
инновация ишлаб чиқарувчилар ва уларни тадбиқ 
қилувчиларга аниқ имтиёзлар белагилаб қўйилиши ва 
инновациянинг иқтисодий ва амалий фойда келтириши 
асослантирилган тақдирда уни амалга киритишнинг 
мажбурий механизмини белгилаб олиш лозим.  

Умуман олганда, мазкур қонуннинг қабул қилиниши 
миллий иқтисодиётимизни модернизация қилишга, 
саноатнинг юқори технологияли тармоқларини қўллаб-
қувватлашга, кичик тадбиркорлик субъектларига 
инновацион фаолиятда кенг қатнашиш учун замин 
яратилишига, илмий-тадқиқот, тажриба-
конструкторлик, лойиҳалаштириш билан шуғулланувчи 
субъектларнинг янада фаоллашишига олиб келади. 

Яна шуни ҳам таъкидлаб ўтиш зарурки, инновацион 
жараённи ривожлантиришнинг биринчи босқичида 
бўлган мамлакат мазкур фаолиятни ҳуқуқий тартибга 
солиш идеал тизимини дарҳол яратишга қодир эмас. 
Шу муносабат билан чет эл мамлакатларининг мазкур 
соҳани ривожлантириш ва тартибга солиш борасидаги 
ижобий тажрибасини ўрганиш ва ўзлаштириш муҳим 
аҳамиятлидир.  

Хулоса сифатида кўрсатишимиз мумкинки, миллий 
ҳуқуқ тизимимимизда дастлабки қонунни қабул қилиб, 
унинг асосида мазкур соҳага тааллуқли қонун-
ҳужжатларни такомиллаштириб бориш зарур. Бу ўз 
навбатида, Ўзбекистонда инновацион фаолиятни 
ҳуқуқий тартибга солувчи мукаммал тизим яратиш 
имконини беради.  

 
Аннотация: мақолада инновацион фаолият, унинг 

моҳияти ва ҳуқуқий тартибга солиниши таҳлили амалга 
оширишга ҳаракат қилинган. Муаллиф инновацион 
фаолият тушунчаси ёритади ва мазкур фаолиятни 
ҳуқуқий тартибга солиш асосларини изоҳлайди. 
Муаллиф инновацион фаолият комплекс тушунча 
эканлиги ва тегишли ҳуқуқий базага эга бўлиши ҳамда 
ҳуқуқий тартибга солишнинг аниқ механзими ва тизими 
яратилиши кераклиги тўғрисида хулосага келади. 

Калит сўзлар: инновация, инновацион фаолият, 
инновацион фаолиятни ҳуқуқий тартибга солиш, 
ихтиро, фан, ишлаб-чиқариш. 

 

                                                 
1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш Концепцияси. – Т., 2011. –53-б. 

Аннотация: в статье осуществлена попытка ана-
лиза инновационной деятельности, ее сущности и 
правового регулирования. Автор раскрывает понятие 
инновационной деятельности и характеризует право-
вые основы регулирования данной деятельности. Ав-
тор приходит к выводу, что инновационная деятель-
ность является комплексным понятием и требует со-
здания соответствующей правовой базы, а также чет-
кого механизма и системы ее регулирования.  

Ключевые слова: инновация, инновационная дея-
тельность, регулирование инновационной деятельно-
сти, изобретение, наука, производство.  

 
Annotation: In the article the author attempted to 

analyse of innovative activity, its essence and legal 
regulation. The author reveals the concept of innovative 
activity and characterizes legal bases of regulation of this 
activity. The author comes to a conclusion that innovative 
activity is a complex concept and it demands creation of 
the corresponding legal base and also the needs accurate 
mechanism and system of its regulation.  

Key words: innovation, innovative activity, regulation 
of innovative activity, invention, science, production. 
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Д. Хабибуллаев 

ТДЮУ “Фуқаролик процессуал ва хўжалик 
процессуал ҳуқуқи” кафедраси доценти,  

юридик фанлар номзоди 
 

ФУҚАРОЛИК ПРОЦЕССИДА МУДДАТЛАР 
ТУШУНЧАСИ ВА УЛАРНИНГ ТУРЛАРИ ҲАҚИДА 

АЙРИМ ФИКРЛАР 
 

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексининг 4-моддасига кўра, фуқаролик суд 
ишларини юритиш вазифалари фуқароларнинг 
шахсий, сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий ҳуқуқларини, 
эркинликлари ва манфаатларини, шунингдек, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, жамоат 
бирлашмалари ва фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ҳуқуқлари ҳамда қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш 
мақсадида фуқаролик ишларини тўғри, ўз вақтида 
кўриб чиқиш ва ҳал этишдан иборатдир. Демак, 
фуқаролик ишларини ўз вақтида кўриш ҳамда ҳал 
этишда процессуал муддатлар муҳим аҳамият касб 
этади.  

Бу борада Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 1999 йил 24 сентябрдаги “Фуқаролик 
ишларини судда кўришга тайёрлаш ва уларни кўриш 
муддатлари тўғрисида”ги қарорида ҳам фуқаролик 
ишларини кўриш муддатларига оғишмай риоя этишлик 
одил судловни амалга оширишда қонунчиликни 
мустаҳкамлашга, суд иштирокчиларининг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган 
муҳим омиллардан бири бўлиб ҳисобланишига 
Ўзбекистон Республикаси судларининг эътибори 
қаратилиши ҳақида тушунтириш берилади1.  

Бироқ, статистик маълумотларга кўра, фуқаролик 
ишлари бўйича судлар томонидан 2013 йилда жами 
11.891 та иш кўриб тугатилган, 1.145.601 та суд 
буйруғи чиқарилган. 2014 йилнинг ўтган олти ойида бу 
кўрсаткич 7.151 та фуқаролик иши ва 477.125 та суд 
буйруғини ташкил этган. Статистик таҳлиллардан 
кўринишича, 2013 йилда биринчи инстанцияда иш 
кўришда 390 та иш бўйича Фуқаролик процессуал 
кодексининг 131-моддасида кўрсатилган бир ойлик 
муддат бузилган бўлса, 2014 йилнинг 6 ойида бу 
кўрсаткич 398 та ишни ташкил этган 2 . 

Юқоридаги статистик маълумотлардан кўриниб 
турибдики, процессуал муддатларнинг бузилишини 
йилдан йилга ортиб бориши ҳам фуқаролик суд 
ишларини юритишда процессуал муддатларни илмий-
назарий ўрганишни, бу борадаги фуқаролик 
процессуал қонунчилигини такомиллаштиришни тақозо 
этмоқда. 

Юридик адабиётларда процессуал муддатлар 
тушунчаси ҳақида ҳам фикр-мулохазалар 
билдирилган. Масалан, ҳуқуқшунос олим 
Ш.Ш.Шорахметов таъкидлашича, процессуал 
                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
“Фуқаролик ишларини судда кўришга тайёрлаш ва уларни 
кўриш муддатлари тўғрисида”ги 1999 йил 24 сентябрдаги 
Қарори. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Ахборотномаси, 
1999, 3-4 сонлар. 
2 Ёдгоров Х.Б. Фуқаролик процессида муддатлар ва унга риоя 
этишнинг аҳамияти: амалдаги қонунчиликни янада 
такомиллаштиришга доир баъзи таклифлар // Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг “Куч адолатда” газетаси. 2014 
йил 9-15 август сонлари. 

муддатлар деб, фуқаролик ишлари судда кўриш ва ҳал 
қилиш учун қонун билан белгиланган ёки суд 
томонидан тайинланган муддатларга айтилади3. 

Э.Эгамбердиев фикрича, процессуал муддатлар - 
бу бажариладиган ёки бажарилиши керак бўлган 
процессуал ҳаракатлар ижроси учун қонун билан 
белгиланган ёки суд идораси томонидан белгиланган 
вақтга айтилади4. 

М.Мамасиддиқов фикрича, процессуал муддатлар 
деганда фуқаролик ишларини судда кўриш ва ҳал 
қилиш билан боғлиқ процессуал ҳаракатларни амалга 
ошириш учун лозим бўлган вақт тушунилади. Мазкур 
муддатлар суд, ишда иштирок этувчи шахслар, 
шунингдек айрим ҳолларда ишда иштирок этмайдиган 
шахсларга нисбатан ҳам белгиланади5. 

М.А.Викут процессуал муддатлар фуқаролик суд 
ишларини юритишда бирон-бир муддат давомида 
процессуал ҳаракатни амалга ошириш ёки тугатиш 
учун суд (судья) ёки қонун томонидан белгиланган 
муддат тушунилади6. 

Юқоридаги фикрларга қўшилган ҳолда процессуал 
муддатлар тушунчасига қуйидагича таъриф бериш 
мумкин: процессуал муддатлар – бу фуқаролик 
ишларини кўриш ва ҳал қилиш учун суд ва процессда 
иштирок этувчи ҳамда ишда иштирок этишга жалб 
қилинмаган аммо ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳақидаги 
масала суд томонидан ҳал этилган шахслар 
томонидан процессуал ҳаракатларни амалга ошириш 
учун қонун ёки суд томонидан тайинланган муддатга 
айтилади.  

Юридик адабиётларда процессуал муддатларнинг 
турлари ҳақида ҳам ҳуқуқшунос олимлар ўз 
фикрларини билдирган. Масалан, айрим ҳуқуқшунос 
олимлар процессуал муддатларни умумий ёки махсус 
нормада белгиланишига қараб уларни умумий ва 
махсус процессуал муддатлар турига ажратиш 
мумкинлиги ҳақида фикр билдиришган.7  

М.А.Викут процессуал муддатларни кимга 
қаратилганига қараб, қуйидаги турларга ажратади: 

1) суд (судья) томонидан амалга ошириладиган 
ҳаракат учун белгиланган муддатлар; 

2) ишда иштирок этувчи шахслар учун белгиланган 
муддатлар; 

3) ишда иштирок этмаган шахслар ва ташкилотлар 
учун белгиланган муддатлар8. 

Ҳуқуқшунос олимлар Ш.Ш.Шорахметов, 
Э.Эгамбердиев, М.М.Мамасиддиқовлар процессуал 
муддатларни қонун билан белгилаб қўйилган ҳамда 
суд томонидан тайинланадиган процессуал 
муддатларга ажратадилар9. 
                                                 
3 Шорахметов Ш.Ш.Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
процессуал кодексига шарҳлар. –Тошкент.: ТДЮИ. 2010. -
Б.306.  
4 Эгамбердиев Э. Фуқаролик ишини юритишда процессуал 
муддатлар // Ж. Ҳаёт ва қонун, 1999. 3-сон, -Б.32. 
5 Мамасиддиқов М.М. Фуқаролик процесси.Ўқув қўлланма. –
Тошкент:Baktria press. 2014. –Б.194. 
6 Викут М.А. Гражданский процесс России. Учебник 2005 
Москва. Юристь. 2005. -С.87-88. 
7 Гражданский процесс / Учебник. Отв. ред. проф. В.В. Ярков. 
- М.: Волтерс Клувер, 2004. -С. 590.  
8 Викут М.А. Гражданский процесс России. Учебник 2005 
Москва. Юристь. 2005. –С.87-88. 
9 Шорахметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
процессуал ҳуқуқи. Дарслик. –Тошкент.: Адолат. 2001; 
Эгамбердиев Э. Фуқаролик ишини юритишда процессуал 
муддатлар. // Ж. Ҳаёт ва қонун, 1999. 3-сон, -Б.32; 
Мамасиддиқов М. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Дарслик. 
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Бизнинг фикримизча, процессуал муддатларни 
тўлиқ мазмун-моҳиятини қамраб олиниши нуқтаи 
назаридан келиб чиқиб, ким томонидан 
белгиланишига ҳамда процессуал ҳаракатларни 
амалга оширувчи субъектларига қараб турларга 
ажратиш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексига асосан процессуал муддатларни ким 
томонидан белгиланишига қараб қуйидаги турларга 
ажратиш мумкин: 

қонун билан белгиланган процессуал муддатлар; 
суд томонидан тайинланадиган процессуал 

муддатлар. 
Юридик адабиётларда ҳам қонун билан 

белгиланган процессуал муддатлар биринчидан, суд 
амалга ошириши мумкин бўлган процессуал 
муддатлар фақат қонун билан белгиланиши, 
икккинчидан, мазкур муддат хизмат тусига эгалиги, 
бошқача қилиб айтганда мазкур муддатнинг ўтказиб 
юборилиши фуқаролик процессуал ҳуқуқий 
муносабатларга нисбатан ҳуқуқий таъсир 
кўрсатмаслиги, суд қонунда белгилаб қўйилган 
процессуал ҳаракатларни амалга оширишга мажбур 
ҳисобланиши, учинчидан, мазкур муддатларни 
кечиктиришга истисно ҳолатларда, қонунда бевосита 
назарда тутилган ҳолларда (ФПКнинг 131-моддаси) 
йўл қўйилиши таъкидлаб ўтилади1.  

Дарҳақиқат, қонун билан белгиланган процессуал 
муддатлар суднинг ҳамда процессда иштирок этувчи 
ҳамда иштирок этмаган шахсларнинг ҳаммаси учун 
умуммажбурий характерга эгалиги, узайтириш, 
кечиктиришга йўл қўйилмаслиги, узрли сабабларга 
кўра ўтказиб юборилганда тикланишига йўл қўйилиши 
каби хусусиятларига эга. Қонунда белгиланган 
процессуал муддатларга мисол қилиб, апелляция 
шикоят бериш муддати – йигирма кун, кассация 
шикояти бериш муддати бир йил ва бошқа 
белгиланган муддатларни келтиришимиз мумкин. 

Процессуал муддатлар қонунда белгиланмаган 
ҳолларда суд томонидан тайинланади. Суд томонидан 
тайинланадиган процессуал муддатлар ўзининг 
хусусиятлари билан қонунда белгиланган процессуал 
муддатлардан фарқ қилади. Масалан, суд томонидан 
тайинланган процессуал муддатларни узайтиришга, 
кечиктиришга йўл қўйилади. Қонунда белгиланган 
процессуал муддатни узайтиришга йўл қўйилмайди, 
фақат узрли сабаб билан ўтказиб юборилган бўлса, 
суд томонидан тиклаб берилиши мумкин. Суд 
томонидан тайинланадиган процессуал муддатларга 
иш кўришни кейинга қолдириш, ариза, даъво ариза, 
шикоят, апелляция, кассация шикоятларидаги 
камчиликларни тузатиш, давлат божини тўлаш 
мақсадида белгиланган муддатларни келтиришимиз 
мумкин. Шунингдек, суд томонидан тайинланадиган 
процессуал муддатларга Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленуми қарорларида ҳам белгиланган 
процессуал муддатларни киритишимиз мумкин. 
Масалан, Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 1998 йил 19 майдаги “Фуқароларнинг 

                                                                               
Умумий қисм. –Тошкент.ТДЮИ. 2010. –Б.218; Мамасиддиқов 
М.М. Фуқаролик процесси.Ўқув қўлланма. –Тошкент:Baktria 
press, 2014. –Б.195. 
1 Мамасиддиқов М. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Дарслик. 
Умумий қисм. –Тошкент.ТДЮИ. 2010. –Б.218; Мамасиддқиов 
М.М. Фуқаролик процесси.Ўқув қўлланма. –Тошкент: Baktria 
press, 2014. –Б.195. 

ҳуқуқлари ва эркинликларини бузадиган хатти-
ҳаракатлар ва қарорлар устидан келтирилган 
шикоятларни судларда кўриш амалиёти тўғрисида”ги 
Қарорида кўрсатилишича, шикоят Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 
умумий қоидаларига мувофиқ, Ўзбекистон 
Республикасининг “Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
эркинликларини бузадиган хатти-ҳаракатлар ва 
қарорлар устидан судга шикоят қилиш тўғрисида”ги 
Қонунида ва ФПКнинг 27-бобида белгиланган истисно 
ва қўшимчаларни ҳисобга олган ҳолда, суд томонидан 
у берилган пайтдан бошлаб ўн кунлик муддат ичида 
кўриб чиқилиши лозим.  

Процессуал муддатларни процессуал 
ҳаракатларни амалга оширувчи субъектларига қараб, 
қуйидаги турларга ажратиш мумкин: 

суд (судья) томонидан амалга ошириладиган 
процессуал ҳаракатлар учун белгиланган муддатлар; 

фуқаролик суд ишларини юритишда иштирок 
этувчи шахслар томонидан амалга ошириладиган 
процессуал ҳаракатлар учун белгиланган процессуал 
муддатлар;  

ишда иштирок этмаган шахслар томонидан амалга 
ошириладиган процессуал ҳаракатлар учун 
белгиланган процессуал муддатлар.  

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
процессуал кодексида суд (судья) томонидан амалга 
ошириладиган процессуал ҳаракатлар учун 
белгиланган муддатларнинг қуйидаги турлари 
белгиланган: 

1) баённома юзасидан билдирилган ёзма 
фикрларни кўриб чиқиш муддати – улар топширилган 
кундан эътиборан етти кун (ФПКнинг 23-моддаси); 

2) суд топшириғини бажариш муддати – ўн беш 
кун (ФПКнинг 65-моддаси); 

3) ишни судда кўришга тайёрлаш муддати – ариза 
қабул қилинган кундан бошлаб ўн кун, алоҳида 
ҳолларда йигирма кун (ФПКнинг 131-моддаси); 

4) ишни судда кўришнинг қисқартирилган муддати 
– биринчи инстанция суди томонидан судда кўришга 
тайёрлаб бўлинган кундан эътиборан ўн кун, бошқа 
ҳолларда эса йигирма кун (ФПКнинг 131-моддаси); 

5) ишни судда кўришнинг умумий муддати – 
фуқаролик ишлари судда кўришга тайёрлаб бўлинган 
кундан эътиборан бир ой (ФПКнинг 131-моддаси); 

6) аризани қабул қилишни рад этиш муддати – 
ариза тушган кундан эътиборан ўн кун ичида 
(ФПКнинг153-моддаси); 

7) алоҳида ҳолларда жуда мураккаб ишлар 
юзасидан асослантирилган ҳал қилув қарорини 
тайёрлаш муддати – кўпи билан уч кун (ФПКнинг 203-
моддаси); 

8) қўшимча ҳал қилув қарори чиқариш муддати – 
ҳал қилув қарори чиқарилган кундан эътиборан ўн кун 
(ФПКнинг 214-моддаси); 

9) суд ҳал қилув қарорини тушунтириб бериш 
тўғрисидаги аризани кўриб чиқиш муддати – тушган 
кундан эътиборан ўн кун (ФПКнинг 215-моддаси); 

10) ҳал қилув қарори ижросини кечиктириш ёки уни 
бўлиб-бўлиб ижро этиш, ижро этиш усули ва 
тартибини ўзгартириш тўғрисидаги аризани кўриб 
чиқиш муддати – у берилган кундан эътиборан ўн кун 
(ФПКнинг 216-моддаси); 

11) ҳал қилув қарори ёки иш юритишни тўхтатиб 
туриш, тугатиш ёки аризани кўрмай қолдириш 
тўғрисидаги ажримининг нусхасини юбориш муддати – 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

16

ҳал қилув қарори ёхуд ажрим чиқарилган кундан 
эътиборан беш кун (ФПКнинг 223-моддаси); 

12) сиртдан чиқарилган ҳал қилув қарорини қайта 
кўриш ҳақидаги аризани кўриш муддати – ариза тушган 
пайтдан эътиборан ўн кун (ФПКнинг 232-моддаси); 

13) суд буйруғи чиқариш муддати – ариза судга 
келиб тушган кундан эътиборан уч кун (ФПКнинг 2387-
моддаси); 

14) суд буйруғини бекор қилиш тўғрисидаги 
ажримнинг нусхаларини тарафларга юбориш муддати 
– ажрим чиқарилганидан кейин уч кун (ФПКнинг 23810-
моддаси). 

15) шикоят бўйича суднинг ҳал қилув қарорини 
тегишли орган ёки мансабдор шахсга, шунингдек, 
фуқарога юбориш муддати – ҳал қилув қарори қонуний 
кучга кирганидан кейин ўн кун (ФПКнинг 271-моддаси);  

16) шикоят бўйича суднинг ҳал қилув қарори 
тегишли орган ёки мансабдор шахсга юборилганда, 
суд ҳал қилув қарорининг ижроси ҳақида суд ва 
фуқарога маълум қилиш муддати – ҳал қилув қарори 
олинган кундан эътиборан бир ой ( ФПКнинг 271-
моддаси);  

17) сайлов комиссиясининг хатти-ҳаракатлари 
(қарорлари) устидан берилган шикоят суд томонидан 
шикоят берилган кундан эътиборан – уч кундан 
кечиктирмай кўриб чиқилиши, агар сайловга олти 
кундан кам вақт қолган бўлса, дарҳол кўриб чиқилиши 
лозим (ФПКнинг 272-моддаси); 

18) прокурорнинг ҳуқуқий ҳужжатни ғайриқонуний 
деб топиш ҳақидаги аризасини судда кўриб чиқиш 
муддати – йигирма кун (ФПКнинг 277-моддаси); 

19) шахсни психиатрия стационарига ётқизиш 
тўғрисидаги ёки унинг стационарда ётиши муддатини 
узайтириш тўғрисидаги аризани судда кўриб чиқиш 
муддати – ўн кун (ФПКнинг 2972-моддаси); 

20) апелляция, кассация инстанциясининг суд 
мажлисига келмаган ва ишни назорат инстанциясида 
кўришда қатнашмаган тарафлар ва бошқа шахсларга 
ажрим ва қарорларнинг нусхасини юбориш муддати – 
улар чиқарилган кундан эътиборан ўн кун (ФПКнинг 
319-моддаси); 

21) биринчи инстанция суди ҳал қилув қарори 
устидан шикоят бериш ёки протест келтириш учун 
белгиланган муддат ўтган вақтдан эътиборан, ишни 
тушган шикоят ёки протест билан бирга апелляция 
инстанцияси судига юбориш муддати – ўн кун 
(ФПКнинг 325-моддаси); 

22) Қорақалпоғистон Республикаси фуқаролик 
ишлари бўйича Олий суди, фуқаролик ишлари бўйича 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар судлари, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий суди апелляция шикояти ёки 
протести бўйича тушган ишни у келиб тушган кундан 
эътиборан – йигирма кундан кечиктирмай кўриши 
лозим. Иш ўта мураккаб бўлган ёки бошқа алоҳида 
ҳолларда тегишли суднинг раиси бу муддатни кўпи 
билан яна ўн кунга узайтириши мумкин (ФПКнинг 331-
моддаси); 

23) Ўзбекистон Республикаси Олий суди апелляция 
шикояти ёки протести бўйича тушган ишни у келиб 
тушган кундан эътиборан бир ойдан кечиктирмай 
кўриб чиқиши лозим. Алоҳида ҳолларда Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг Раиси ёки унинг 
ўринбосари бу муддатни кўпи билан яна бир ойга 
кечиктириши мумкин (ФПКнинг 331-моддаси); 

24) апелляция инстанцияси судининг ажрими иш 
кўрилганидан кейин дарҳол чиқарилади. Алоҳида 
ҳолларда асослантирилган ажрим тайёрлаш кўпи 

билан уч кунга кечиктирилиши мумкин (ФПКнинг 342-
моддаси); 

25) биринчи инстанция судининг кассация шикояти 
ёки протестини кассация инстанциясига юбориш муд-
дати – тушган кундан эътиборан йигирма кун 
(ФПКнинг 3486-моддаси); 

26) Қорақалпоғистон Республикаси фуқаролик 
ишлари бўйича Олий суди, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар судлари, Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди 
кассация шикояти ёки протести бўйича тушган ишни у 
келиб тушган кундан эътиборан бир ойдан ке-
чиктирмай кўриб чиқиши лозим. Иш ўта мураккаб 
бўлган ёки бошқа алоҳида ҳолларда тегишли суднинг 
раиси бу муддатни кўпи билан яна йигирма кунга 
узайтириши мумкин (ФПКнинг 34812-моддаси); 

27) Ўзбекистон Республикаси Олий суди кассация 
шикояти ёки протести бўйича тушган ишни у келиб 
тушган кундан эътиборан бир ойдан кечиктирмай 
кўриб чиқиши лозим. Алоҳида ҳолларда Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг раиси ёки унинг ўрин-
босари бу муддатни кўпи билан яна бир ойга узайти-
риши мумкин (ФПКнинг 34812-моддаси); 

28) протест келтириш тўғрисидаги аризани кўриб 
чиқиш муддати – бир ой, иш талаб қилиб олинадиган 
ва текшириладиган ҳолларда икки ой (ФПКнинг 350-
моддаси);  

29) ижро варақасини ижрога топшириш муддати – 
суднинг ҳал қилув қарори, агар қонунда бошқа муддат 
белгиланмаган бўлса, қонуний кучга кирган пайтидан 
бошлаб уч йил (ФПКнинг 377-моддаси); 

30) фарзандликка олиш тўғрисидаги ҳал қилув 
қарори қонуний кучга кирган кундан бошлаб кўчирмани 
ФҲДЁ органига юбориш муддати – уч кун (ФПКнинг 
2856-моддаси); 

31) сил касаллигига қарши кураш муассасасининг 
ихтисослаштирилган бўлимига ғайриихтиёрий тар-
тибда ётқизиш ҳақидаги ёки унинг ушбу муассасада 
ётиши муддатини узайтириш тўғрисидаги ишни судда 
кўриш муддати – ариза берилган кундан эътиборан уч 
кун (ФПКнинг 2976-моддаси). 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
процессуал кодексида ишда иштирок этувчи шахслар 
томонидан амалга ошириладиган процессуал 
ҳаракатлар учун белгиланган муддатларнинг 
қуйидаги турлари белгиланган: 

1) баённома юзасидан ёзма фикр билдириш 
муддати – у имзоланган кундан эътиборан беш кун 
(ФПКнинг 23-моддаси);  

2) жаримадан озод қилиш ёки унинг миқдорини 
камайтириш тўғрисида илтимос қилиш муддати – суд 
ажримининг нусхасини олганидан кейин беш кун 
ичида (ФПКнинг 124-моддаси); 

3) сиртдан чиқарилган ҳал қилув қарорини қайта 
кўриш ҳақида ариза бериш муддати – ўн беш кун 
(ФПКнинг 229-моддаси); 

4) суд буйруғи устидан эътироз билдириш муддати 
– суд буйруғи кўчирма нусхасини олган кундан 
эътиборан ўн кун (ФПКнинг 2389-моддаси); 

5) фуқарога ўзининг ҳуқуқлари ва эркинликлари 
бузилганлиги маълум бўлган кундан эътиборан судга 
шикоят билан мурожаат қилиш муддати - уч ой; 
фуқаро юқори органдан, мансабдор шахсдан 
шикоятини қаноатлантириш рад этилганлиги тўғрисида 
ёзма маълумот олган кундан эътиборан – бир ой ёки 
фуқаро ўзининг шикоятига ёзма жавоб олмаган бўлса, 
шикоят берилган кундан эътиборан – бир ой ўтгандан 
кейин (ФПКнинг 270-моддаси); 
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6) нотариал ҳаракат нотўғри бажарилганлиги ёки 
уни бажариш рад этилганлиги ҳақида шикоят бериш 
муддати – нотариал ҳаракат нотўғри бажарилганлиги 
ёки бундай ҳаракатни бажариш рад этилганлиги 
аризачига маълум бўлган кундан эътиборан йигирма 
кун (ФПКнинг 273-моддаси); 

7) ҳужжатни сақловчи ўзининг ҳужжатга бўлган 
ҳуқуқлари тўғрисида ариза бериш муддати – эълон 
чиққан кундан эътиборан уч ой (ФПКнинг 304-
моддаси); 

8) ҳакамлик судининг ҳал қилув қарорини бекор 
қилиш тўғрисида ариза бериш муддати – ушбу қарорни 
олган кундан эътиборан ўттиз кун (ФПКнинг 3094-
моддаси); 

9) ҳакамлик судининг ҳал қилув қарорини мажбурий 
ижро этиш учун ижро варақаси бериш тўғрисида ариза 
бериш муддати – ҳакамлик суди ҳал қилув қарорини 
ихтиёрий ижро этиш муддати тугаган кундан 
эътиборан олти ой (ФПКнинг 30910-моддаси); 

10) суднинг ҳал қилув қарори устидан апелляция 
тартибида шикоят (протест) бериш муддати – суд 
томонидан ҳал қилув қарори чиқарилган кундан 
эътиборан йигирма кун (ФПКнинг 320-моддаси); 

11) биринчи инстанция судининг ажрими устидан 
апелляция тартибида шикоят (протест) бериш муддати 
– суд томонидан ажрим топширилган кундан 
эътиборан ўн кун (ФПКнинг 346-моддаси); 

12) кассация шикояти (протести) бериш муддати – 
суднинг ҳал қилув қарори чиққан кундан эътиборан 
бир йил (ФПКнинг 3481-моддаси); 

13) биринчи инстанция судининг ажримлари 
устидан кассация тартибида шикоят бериш ва протест 
келтириш муддати – ажрим чиқарилган кундан 
эътиборан бир йил (ФПКнинг 34816-моддаси); 

14) назорат протести келтириш тўғрисида ариза 
бериш муддати – суднинг ҳал қилув қарори қонуний 
кучга кирган кундан эътиборан уч йил (ФПКнинг 350-
моддаси); 

15) янги очилган ҳолатлар бўйича ҳал қилув 
қаpоpи, ажpим ёки қаpоpни қайта кўpиш учун ариза 
бериш муддати – қайта кўриш учун асос бўладиган 
ҳолатлар маълум бўлган кундан эътиборан уч ой 
(ФПКнинг 364-моддаси); 

16) сил касаллигининг юқумли шаклига чалинган 
шахсни сил касаллигига қарши кураш муассасасининг 
ихтисослаштирилган бўлимига ғайриихтиёрий 
тартибда ётқизиш тўғрисида ариза бериш муддати – 
ушбу муассаса тиббий комиссиясининг тиббий 
текширувдан ва (ёки) даволанишдан бўйин товлаётган 
мазкур шахсни ғайриихтиёрий тартибда ётқизиш 
зарурлиги ҳақидаги хулосаси қабул қилинган кундан 
эътиборан бир сутка (ФПКнинг 2975-моддаси); 

17) жавобгар дастлабки даъво билан бирга кўриб 
чиқилиши учун даъвогарга нисбатан қарши даъво 
тақдим этиш муддати – суд иш юзасидан ҳал қилув 
қарори чиқаргунига қадар (ФПКнинг 246-моддаси); 

18) учинчи шахсларни процессга кириб келиш 
муддати – суднинг ҳал қилув қарори чиққунга қадар 
(ФПКнинг 44-моддаси); 

19) апелляция, кассация, назорат протестларини 
тўлдириш, ўзгартириш ёки қайтариб олиш муддати – 
суд мажлиси бошлангунига қадар (ФПКнинг 329,34810, 
356-моддалари). 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
процессуал кодексида ишда иштирок этмаган 
шахслар томонидан амалга ошириладиган 

процессуал ҳаракатлар учун белгиланган процессуал 
муддатларнинг қуйидаги турлари белгиланган: 

1) тегишли органлар ва мансабдор шахслар 
хусусий ажрим (қарор) юзасидан ўзлари кўрган 
чоралар тўғрисида судга хабар бериш муддати – 
хусусий ажримнинг (қарорнинг) нусхаси олинган 
кундан эътиборан бир ой (ФПКнинг 19-моддаси); 

2) ишда иштирок этишга жалб қилинмаган аммо 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳақидаги масала суд 
томонидан ҳал этилган шахсларнинг апелляция 
шикояти бериш муддати – суднинг ҳал қилув қарор 
чиқарилган кундан эътиборан йигирма кун (ФПКнинг 
320-моддаси); 

3) ишда иштирок этишга жалб қилинмаган аммо 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳақидаги масала суд 
томонидан ҳал этилган шахсларнинг биринчи 
инстанция судининг ажрими устидан апелляция 
тартибида шикоят (протест) бериш муддати – суд 
томонидан ажрим топширилган кундан эътиборан ўн 
кун (ФПКнинг 346-моддаси); 

4) ишда иштирок этишга жалб қилинмаган аммо 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳақидаги масала суд 
томонидан ҳал этилган шахсларнинг кассация шикояти 
бериш муддати – бир йил (ФПКнинг 3481-моддаси). 

Хулоса қилиб айтганда, процессуал муддатларнинг 
қонунда белгиланиши ёки суд томонидан тайинланиши 
фуқаролар ва ташкилотларнинг бузилган ҳуқуқларини 
ўз вақтида судлар томонидан самарали ҳимоя 
қилинишини амалда кафолатлайди.  

 
Аннотация: мазкур мақолада процессуал 

муддатлар тушунчаси, турлари, қонун билан 
белгиланган ҳамда суд томонидан тайинланадиган 
процессуал муддатлар, суд (судья) томонидан, 
фуқаролик суд ишларини юритишда иштирок этувчи 
шахслар ҳамда ишда иштирок этмаган шахслар 
томонидан амалга ошириладиган процессуал 
ҳаракатлар учун белгиланган процессуал муддатлар 
ҳақида фикр-мулохазалар билдирилган.  

Калит сўзлар: процессуал муддат, қонун 
томонидан белгиланган процессуал муддат, суд 
томонидан тайинланадиган процессуал муддат. 

 
Аннотация: в данной статье автором рассуждает-

ся понятия процессуальных сроков, их виды, процес-
суальные сроки, установленные законом и судом; про-
цессуальные сроки для судов и для лиц привлеченных 
к участию в деле, а также лиц, не привлечённых к уча-
стию в деле, осуществляющих процессуальные дей-
ствия.  

Ключевые слова: процессуальные сроки; процес-
суальные сроки, установленные законом; процессу-
альные сроки, установленные судом. 

 
Аnnotation: In this article the author considers the 

concepts of procedural terms, their types, procedural 
terms established by law and court; procedural terms for 
courts and the persons who involved and not involved in 
the case who accomplished procedural activities. 

Keу words: procedural terms, procedural terms estab-
lished by law, procedural terms established by the court. 
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ИННОВАЦИЯЛАРНИНГ НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ 

ЖИҲАТЛАРИ 
 

Бугунги кунда инновацион фаолият миллий 
иқтисодиётни модернизация қилиш, ижтимоий 
тараққиётнинг янги босқичига ўтиш шартларидан бири 
сифатида қаралиб, бозор иқтисодий 
муносабатларининг зарурий омили сифатида эътироф 
этилиши ҳеч кимга сир эмас. 

Хусусан, Ўзбекистонда ҳам инновациялар 
иқтисодий ва илмий тараққиётнинг муҳим 
гаровларидан бири бўлиб, бу соҳага ёшларни кенг 
жалб қилиш давлат сиёсатининг устувор йўналиши 
бўлиб қолмоқда. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти И.Каримовнинг таъбирича, “Ҳозирги 
кескин рақобат шароитида инновацион технологиялар 
ва илм-фанни янада ривожлантириш, иқтидорли 
ёшларни илмий фаолиятга кенг жалб этиш, ўз ижодий 
ва интеллектуал салоҳиятини рўёбга чиқаришлари 
учун уларга зарур шарт-шароитлар яратиш муҳим 
аҳамиятга эга”1. 

Айтиш жоизки, инновацион фаолиятни ҳуқуқий 
тартибга солишда, энг аввало, инновациялар ўзи нима 
эканлигини яхшилаб англаб олишимиз зарур. 
Фикримизча, инновация ўз табиатига кўра кўп 
жиҳатдан иқтисодий категория характерига эгалиги 
сабабли, у асосан иқтисодий фан доирасида 
ўрганилган. Иқтисодий ва ҳуқуқий фанларнинг, айниқса 
фуқаролик ҳуқуқи, ўзаро боғлиқлигини инобатга 
оладиган бўлсак, инновациянинг мазкур фанлар 
кесимида ўрганишнинг долзарблигини кўришимиз 
мумкин. 

Бугунги кунда иқтисодий фанларда инновациялар 
мустақил назарияси вужудга келган бўлиб, у 
мамлакатлар иқтисодиёти, минтақалар ва хўжалик 
юритувчи субъектларнинг илмий ва технологик 
ривожланиш жараёнлари ва ҳодисаларини ўрганади, 
инновацион ўзгаришларни амалга ошириш 
методологиясини ўз ичига қамраб олади. 

Шунингдек, инновациялар назарияси доирасида 
қуйидаги мустақил йўналишларни алоҳида кўрсатиш 
мумкин: инновацияларни шакллантириш; 
инновацияларга қаршилик кўрсатиш; инновациялар 
диффузияси (уларни тарқатиш); инсоннинг уларга 
мослашиши ва уларни инсон эҳтиёжларига 
мослаштириш; инновацион ташкилотлар; инновацион 
қарорларни ишлаб чиқиш ва ҳ.к. Инновациялар 
назариясининг гносеологик асосини кишилик 
жамиятини илмий ва технологик ривожлантириш 
қонунлари ва қонуниятларини шакллантирувчи 
назариялар ва концепциялар ташкил этади. 

Инновациялар ва инновацион фаолиятнинг турли 
хил кўринишларини тавсифловчи тушунчалар илмий 
муҳитдан кейин кундалик амалий муомалага ҳам кириб 
келди. Кундалик ҳаётда улар турли ва анча мавҳум 
маъноларда қўлланилади, бу ерда ҳатто инновация 
ҳодисаси ҳамма учун тушунарли, деган фикр ҳам 
пайдо бўлган.  

                                                 
1Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация қилиш йўлини 
изчил давом эттириш –тараққиётимизнинг муҳим омилидир // 
http://press-service.uz/uz/news/archive/main/ 

http://press-service.uz/uz/news/archive/main/
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Айтиш керакки, рус тилидаги адабиётларда 
“инновация” ҳодисанинг муҳим жиҳати – янгиликка 
асосланиб, унга турлича таъриф берилган1, шу 
сабабли илмий давраларда инновациялар, инновация 
феномени ва инновацион фаолиятнинг мазмун ва 
моҳияти хусусида қизғин баҳс-мунозаралар давом 
этмоқда2. 

Жамиятдаги кенг инновацион ўзгаришлар мазмуни 
ва хусусиятини ифодаловчи тушунчалар XIX асрдаёқ 
муомалага кириб кела бошлаган. Ушбу соҳадаги илк 
тушунчалардан бири “янгилик” атамаси бўлиб, унинг 
мазмуни даставвал турли маданиятларнинг тартибсиз 
ўзаро алоқаси натижасида вужудга келган ўзгаришлар 
билан боғлиқ бўлган. XX аср бошларида иқтисодий 
фанда “инновация” тушунчаси иқтисодий ўсиш ва 
ривожланиш фақат ишчи кучи ва капитал активларга 
инвестицияларга эмас, балки ишлаб чиқаришнинг янги 
технологияларига қилинган инвестицияларга ҳам 
боғлиқ, деган мулоҳазага татбиқан қўлланила 
бошлади.  

ХХ аср давомида ижтимоий ривожланишда фан-
техника тараққиётининг ўрни ва аҳамияти ошиши 
билан узлуксиз инновацион жараёнининг турли 
кўринишлари ва томонларини тавсифловчи 
тушунчалар оммавий ахборот воситалари, кундалик, 
амалий ва илмий муомалага тобора фаол кириб кела 
бошлади3.  

“Инновация” ва “инновацион фаолият” 
атамаларини инновацияларда иқтисодий 
тараққиётнинг бош омилини кўрган ва ХХ асрнинг 30-
йилларида “инновация” атамасини илмий муомалага 
киритган австриялик (кейинчалик эса – америкалик) 
олим Й.Шумпетерга4, шунингдек “билимлар 
иқтисодиёти” тушунчасини биринчи бўлиб ишлатган 
олим Ф.Махлупга5 ҳавола қилиш орқали таснифлаш 
борасидаги кўп сонли назарий қарашлар 
инновацияларнинг моҳиятини бир хилда тушунишга 
олиб келмади.  

Таъкидлаш керакки, инновациялар таснифи 
уларнинг қўлланиш доирасини ҳисобга олганда анча 
кенгдир. Инновация сифатида маданият, таълим ва 
кадрлар тайёрлаш, бўш вақтни ташкил этиш 

                                                 
1Россия иқтисодий адабиётларида “инновациялар” атамасига 
берилган йигирмадан ортиқ таъриф маълум бўлиб, улар бир-
биридан сезиларли даражада фарқ қилади. Қаранг: Безлуд-
ный Ф.Ф., Смирнова Г.А., Нечаева О.Д. Сущность понятия 
инновация и его классификация // Инновации. 1998. № 2-3. 
2Макаров В.Л. Внедрение технических нововведений // Эко-
номика и организация промышленного производства. – М.: 
Наука, 1983; Мединский В.Г. Инновационное 
предпринимательство. – М.: Экономика, 1997; Молчанов И.И. 
Инновационный процесс. – СПб., 1995. 
3 XX асрнинг 30-йилларида америкалик менежерлар ўртасида 
“фирманинг инновацион сиёсати” тушунчаси кенг тарқалади 
ва у фирманинг бозорда мувафаққиятга олиб келадиган, 
номлар билан манипуляциялар қилиш ҳисобига эмас, балки 
ўз маҳсулотини янгилаш йўли билан даромад олиш имконини 
берадиган алоҳида хатти-ҳаракати (фаолияти)ни англатади. 
Қаранг: Лапин Н.И., Пригожин А.И., Сазонов Б.В., Толстой 
Я.С. Нововведения в организациях (Общая часть исследова-
тельской программы) // Структура инновационного процесса. 
– М, 1981. – 5-б. 
4Шумпетер Й. Теория экономического развития. – М.: Про-
гресс, 1982. 
5Machlup F. An economic review of the patent system. Study № 
15 of theSubcommittee on Patent, Trademarks and Copyrights of 
the committee on the Judiciary United States Senate 85 Con-
gress. 2 Session. Wash.: GPO, 1958. 89 p. 

соҳасидаги янги технологиялар, илмий билишнинг янги 
методлари ва ҳоказолар амал қилиши мумкин. Шу 
нуқтаи назардан олиб қараганда, инновация 
тушунчасига россиялик тадқиқотчи П.Н.Завлин берган 
таъриф диққатга сазовор. Муаллифнинг қайд этишича, 
“инновация” тушунчаси янги маҳсулот, хизмат, уларни 
ишлаб чиқариш усулига, ташкилий, молиявий, илмий-
тадқиқот ва бошқа соҳалардаги янгиликларга татбиқ 
этилади6. 

Адабиётларда “инновация” атамасининг кўп сонли 
таърифлари таклиф қилинган. Бу борадаги барча 
ёндашувлар шартли равишда моддий-технологик ва 
фаол-функционал мезонларга кўра гуруҳлаш мумкин7. 
Биринчи ҳолда гап асосан охирига етказилган ва 
ўзининг моддий ифодасини топган натижа сифатидаги 
инновациялар ҳақида боради. Иккинчи ҳолда 
инновацияни бир неча босқичдан иборат янги 
маҳсулот ишлаб чиқариш жараёни сифатида тушуниш 
одат тусини олган. Масалан, И.И.Лапин, А.И.Пригожин 
ва бошқалар инновацияни янгилик билан 
айнанлаштирар экан, янгилик янги нарсани яратиш, 
тарқатиш ва ундан фойдаланиш жараёни 
ҳисобланади, деб таъкидлайди8. 

Шунга ўхшаш, бироқ нисбатан кенг таърифни 
венгриялик тадқиқотчи Б.Санто таклиф қилади: 
“Инновация – бу шундай бир ижтимоий техник 
иқтисодий жараёнки, у ғоялар ва ихтиролардан 
амалда фойдаланиш орқали ўз хоссаларига кўра 
яхшироқ бўлган маҳсулотлар ва технологиялар 
яратилишига олиб келади, иқтисодий наф кўриш, 
даромад олишга қаратилган ҳолда, унинг бозорда 
пайдо бўлиши қўшимча даромад олиш имконини 
бериши мумкин”9. 

В.Г.Мединский ва Л.Г.Скамай ишида “инновация” 
атамасига иқтисодий адабиётларда берилган 
таърифларнинг батафсил рўйхати келтирилган10. 
Бироқ, бундай таърифлар сони кўпайишда давом 
этмоқда ва бу ҳолат тадқиқотчиларни мавжуд 
дефиницияларни тизимлаштиришга 
янадаундамоқда11. 

Фанда инновацияларга берилган кўп сонли 
таърифларни бирлаштириш уларнинг бирламчи 
манбаси инсоннинг ақлий фаолияти, мухтасар қилиб 
айтганда – интеллектуал ресурс эканини кўриш 
имконини беради. Шу нуқтаи назардан олиб қараганда, 
Б.Санто инновацияни “интеллектуал фаолият” 

                                                 
6Завлин П.Н. Инновации в рыночной экономике // Гуманитар-
ные науки. 1997. № 3. – 3-б.  
7 Татаркин А. К., Суховей А. Ф. Ключи к мировому рынку: ин-
новационное предпринимательство и его возможности. М.: 
Экономика, 2002. С. 11. 
8 Лапин И.И., Пригожин А.И., Сазонов Б.В., Толстой В.С. Но-
вовведения в организациях. Общая часть исследовательской 
программы. – М., 1981. – 10-б. 
9 Санто Б. Инновация как средство экономического развития / 
Пер. с венг. – М., 1990. – 83-б. 
10 Мединский В.Г., Скамай Л.Г. Инновационное предпринима-
тельство. Учебное пособие. – М.: Юнити, 2002. – 41–48-б. Бу 
ердаинновациялар таснифи ҳам келтирилган. Яна қаранг: 
Гохберг Л.М. Статистика науки и инноваций: краткий терми-
нологический словарь. – М., 1996. 
11 Высоцкий Д.Е. Экономико-правовые аспекты дефиниции 
понятий «инновации» и «инновационная деятельность» // 
Экономика и право. 2004. № 1; Винокуров В. И. Основные 
термины и определения в сфере инноваций // Инновации. 
2005. № 4. – 6–21-б. 
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сифатида таърифлагани тасодифий бир ҳол эмас1. 
Бундан хулоса шуки, иқтисодчилар “инновация” 
атамасини умумэътироф этилган маънода қўллаганда, 
интеллектуал капитални назарда тутади2. Ушбу 
тушунчани биринчи бўлиб асослаган ва 
оммавийлаштирган олим Т.Стюартдир. Бунда у 
инновация деганда “тўпланган фойдали билимлар”ни, 
“янада ноёб мол-мулкни ишлаб чиқариш учун 
фойдаланиладиган интеллектуал материал”ни 
тушунган. “Миянинг эркин амал қилувчи кучи 
таъсирида муайян шаклга: маълумотлар рўйхати, 
маълумотлар базаси, жараён тавсифи ва ҳоказолар 
кўринишига эга бўлган эга бўлган фойдали нарса 
яратилганда, ақл мол-мулкка айланади”3. 

Интеллектуал капитал муаммосини жаҳон 
иқтисодиётида юз бераётган глобал ўзгаришлар, 
“билимлар иқтисодиёти”нинг вужудга келиши нуқтаи 
назаридан тадқиқ этиш “интеллектуал капитал” ва 
“инновация” ҳодисаларининг бир-бирига ўтишини 
кузатиш имконини беради. Бироқ, гап кўрсатилган 
тушунчаларнинг мутлақо мос келиши ҳақида 
бормайди. Инновация – бу мужассамлаштирилган 
билим, яъни у интеллектуал капиталнинг бозор 
қийматини кўриш имконини беради. 

Инновацияларнинг иқтисодий фанда мавжуд 
таърифларини ҳуқуқий тартибга солиш соҳасига 
татбиқ этсак, В.М.Коновалов таклиф қилган таъриф 
айниқса, диққатга сазовор эканлигини кўришимиз 
мумкин. Муаллиф инновацияни “ғоялар, тадқиқотлар, 
ишланмаларни янги ёки такомиллаштирилган илмий-
техник ёки ижтимоий-иқтисодий ечимга айлантириш 
натижаси” сифатида таърифлайди ва унинг мақсади 
“кишилар амалий фаолиятида фойдаланиш орқали 
ижтимоий эътирофга эришишдан иборат” эканлигини 
таъкидлайди4. 

Инновация тушунчасига берилган ушбу таърифда 
ғояларни ўзгартириш белгиси тадқиқот мақсади учун 
муҳим бўлиб, у ўз-ўзидан янги билим олиш ва ундан 
кейинчалик амалий фаолиятда фойдаланиш билан 
боғланади. Америкалик тадқиқотчи Т. Левитнинг 
фикрича: “Инновацияларнинг асл мақсади – бу 
билимлар, ғояларни ҳаётга татбиқ этишдир”5. 

Россиялик тадқиқотчи Л.А.Жоленц томонидан 
берилган таърифга кўра, инновация – бу илмий ғоя ёки 
техник ихтирони амалда фойдаланиш босқичига қадар 
етказиш жараёни6. Шунга ўхшаш нуқтаи назарни бошқа 
россиялик олим В.Г.Зинов ҳам илгари суриб, 
ташкилотдаги инновацион фаолият “билимларни 
ривожлантиришга қаратилган, янги билимларни 
яратиш, ўзлаштириш, тарқатиш ва амалга жорий 

                                                 
1 Санто Б. Сила инновационного развития // Инновации. 2004. 
–№2. Ўша муаллиф: Инновация и глобальный интеллектуа-
лизм // Инновации. 2006. № 9. – 32-б. 
2“Интеллектуал капитал” атамасини илмий муомалага 
биринчи бўлиб Ж.Гэлбрейт киритган. 
3Stuart Т.A. Intellectual Capital.The New Wealth of Organizations. 
–New York: Currency Doubleday, 1997. –P. 67. 
4Коновалов В.М. Инновационная сага. – М.: Издательский дом 
«Вильяме», 2005. – 19-б. Яна қаранг: Ривкин С., Сейтель Ф. 
Мудрая идея. Трансформация Ваших идей в успешные инно-
вации (деловой бестселлер) / Под ред. Ю.И. Каптуревского. –
СПб.: Изд. Дом Питер, 2003. 
5Lewitt T. (1969). Marketing for Business Growth. –New York: 
McGraw -Hill. 
6Жоленц Л.А. Организация инновационного комплекса // 
Формирование инновационного комплекса в регионе / Под 
ред. В.В.Кулешова, А.Е.Евсеенко. –Новосибирск, 1990. –80-б. 

этишни ўз ичига олувчи тизимли жараён”, деб 
таъкидлайди7. 

Таъкидлаш керакки, интеллектуал мулк 
объектларини яратиш ва улардан фойдаланиш 
жараёни тавсифининг юридик адабиётларда таклиф 
қилинган модели ҳам “билим” атамасига таянади. 
Масалан, И.Близнец интеллектуал фаолият замирида 
тўпланган билим ётишини қайд этади. “Билимни 
ривожлантириш жараёни ижодий жараённи ўзида 
ифодалайди ва янги билим яратилишига олиб 
келади”8. 

Адабиётларда “инновация” атамасига қандай 
таъриф берилмасин, мазкур фаолият янги билим 
яратиш ва уни амалга татбиқ этиш билан боғлиқ 
эканлиги унинг етакчи белгиси ҳисобланади9. Бу 
инновациялар мавзуси меҳнат асосий турлари ва 
ишлаб чиқариш омилларини интеллектуаллаштириш 
жараёнида пайдо бўлганини яна бир карра 
тасдиқлайди. Ўзига хос аксиомага айланган бу 
фикрдан билимнинг инновацион иқтисодиёт асосий 
элементи сифатидаги алоҳида роли ҳақидаги қоида 
келиб чиқади.  

Шундай қилиб, инновация тушунчасига қисқа ва 
барчани қаноатлантирадиган илмий таъриф бериш 
мушкулдир. Тадқиқот объекти ва предметига қараб 
инновациялар жараён сифатида, тизим сифатида, 
ўзгариш сифатида, натижа сифатида қаралиши 
мумкин. Айни шу сабабли иқтисодчи олимлар 
инновацияларнинг ижодий, ишлаб чиқариш, истеъмол 
билан боғлиқ жиҳатларига алоҳида урғу беришига 
эътибор қаратадиган бўлсак,инновациялар фуқаролик 
ҳуқуқининг объекти сифатида бемалол тан олиш 
мумкин бўлади. 

 
Аннотация: мазкур мақолада инновациянинг 

юридик ва иқтисодий моҳиятини аниқлашга қаратилган 
турли илмий йўналишлар кўриб чиқилган ва таҳлил 
қилинган. Бундан ташқари, мақола муаллифи 
томонидан инновациянинг тарихий ва иқтисодий 
жиҳатлари ҳам очиб берилган. 

Калит сўзлар: инновация, феномен, инновацион 
фаолият, фан-техника, билимлар иқтисодиёти, 
интеллектуал ресурс ва бошқалар. 

 
Аннотация: в настоящей статье рассмотрены и 

проанализированы различные научные подходы к 
определению экономической и юридической сущности 
инноваций. Кроме того, автором статьи раскрыты ис-
торические и экономические аспекты инноваций.  

Ключевые слова: инновация, феномен, 
иннновационная деятельность, научно-технический, 
экономика знаний, интеллектуальный ресурс и др. 

 
Annotation: In this article it is considered and ana-

lysed various scientific approaches for definition of eco-
nomic and legal essence of innovations. Moreover, the 
author revealed historical and economic aspects of inno-
vations. 
                                                 
7Зинов В.Г. Развитие системы профессиональной переподго-
товки для повышения эффективности инновационной дея-
тельности: теория и практика: Автореф. дис. докт. экон. наук. 
– М., 2005. – 18-б. 
8Близнец И.А. Конституционно-правовая и международно-
правовая защита интеллектуальной собственности: Автореф. 
дис. канд. юрид. наук. – М., 1997. – 27-б. 
9Варфоломеева Ю.А. Интеллектуальная собственность в 
условиях инновационного развития. – М.: Ось-89, 2006. 
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СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ 
СТРАХОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ В РОССИИ И 

РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Политические события, происходящие на востоке 
Европы, усиливают интеграционные процессы стран 
евразийского пространства. В данных условиях пред-
ставляется важным уделить внимание вопросам инте-
грации и последующей гармонизации законодатель-
ства во многих сферах, особенно, затрагивающих пра-
ва и свободы граждан в массовом порядке. Гармони-
зация внутринационального законодательства стран 
Евразии – процесс, который осуществляется в услови-
ях признания общепризнанных принципов и норм 
международного права и, одновременно понимания, 
что «международное право и принципы не только яв-
ляются итогом согласованных действий государств, но 
и, в то же время, направлены на обеспечение интере-
сов каждого из участников»1, поэтому, сегодня, стоит 
вопрос о сохранении суверенности государства в этом 
процессе. В связи с обозначенным, представляется 
целесообразным осуществить сравнительно-правовой 
анализ законодательства об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств (далее по тексту – ОСАГО) в России 
и Республике Узбекистан.  

В любой стране одним из самых массовых видов 
обязательного страхования, несомненно, является 
ОСАГО, не исключение Россия и Узбекистан. Основ-
ными источниками регулирования являются одно-
именные законы: Федеральный Закон «Об обязатель-
ном страховании гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств» от 25 апреля 2002 г. 
№ 40-ФЗ2 с (далее – Российский закон) в России и За-
кон Республики Узбекистан «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств»3 от 21 апреля 2008 г. (далее – 
Узбекский закон) в Узбекистане. 

Российский закон принят в развитие норм Граж-
данского кодекса РФ, в частности, о страховании от-
ветственности за причинение вреда (ст. 931 ГК РФ). 
Он устанавливает правовые, экономические и органи-
зационные основы, а также принципы обязательного 
страхования гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств и имеют целью защиту прав 
потерпевших на возмещение вреда, причиненного их 

                                                 
1 Эбзеев Б.С. Приветствия. / Государство в меняющемся 
мире: материалы VI Международной школы-практикума мо-
лодых ученых-юристов. –М., 26-28 мая 2011 г. / Отв. редактор 
В.И. Лафитский. – М.: Институт законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве РФ, 2012. – С.54. 
(1120 с.). 
2 Собрание законодательства РФ. 2002. №18. Ст. 2092. 
3 Собрание законодательства Республики Узбекистан. 2008. 
№ 17. Ст. 128; 2010. № 37. Ст. 315; 2011. № 15. Ст. 149; 2013. 
№ 18. Ст. 233. 
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жизни, здоровью или имуществу при использовании 
транспортных средств иными лицами1. 

Цель Узбекского закона обозначена как регулиро-
вание отношений в сфере обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств. Следует отметить, что подход российско-
го законодателя в определении цели является более 
социально ориентированным и в этом плане более 
гуманистичным. Ведь из обозначенной цели Узбекско-
го закона остается непонятным, какова цель регулиро-
вания отношений в сфере обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств: то ли она связана с безопасностью до-
рожного движения, то ли с защитой интересов страхо-
вателей, то ли с защитой интересов в потерпевших. 

Оба закона охватывают различные по отраслевой 
природе отношения и касаются регулирования общих 
вопросов ОСАГО. Принципиальным отличием являет-
ся то, что Узбекский закон претендует на непосред-
ственное регулирование, в то время как Российский – 
устанавливает лишь основы.  

Оба закона содержат определения основных поня-
тий, которые идентичны друг другу. Особо следует 
остановиться на основных принципах, закрепленных в 
ст. 3 Российского закона и ст.4 Узбекского закона. 

Нормативное закрепление основных принципов 
ОСАГО – это не только декларация позиции законода-
теля, но и необходимый инструмент, позволяющий 
подчинить все нормы рассматриваемых законов об 
ОСАГО и иных актов в этой сфере общей концепции. В 
случае возникновения коллизий основные принципы 
служат ключом к решению возникающих проблем. 

Российский закон предусматривает четыре прин-
ципа:  

– гарантия возмещения вреда, причиненного жиз-
ни, здоровью или имуществу потерпевших, в преде-
лах, установленных настоящим Федеральным зако-
ном;  

– всеобщность и обязательность страхования 
гражданской ответственности владельцами транс-
портных средств; 

– недопустимость использования на территории 
Российской Федерации транспортных средств, вла-
дельцы которых не исполнили установленную настоя-
щим Федеральным законом обязанность по страхова-
нию своей гражданской ответственности; 

– экономическая заинтересованность владельцев 
транспортных средств в повышении безопасности до-
рожного движения (ст. 3).  

Статья 4 Узбекского закона выделяет три принципа 
регулирования ОСАГО: всеобщность, обязательность, 
гарантия возмещения вреда, причиненного жизни, 
здоровью и (или) имуществу потерпевших. 

Одним из центральных положений обоих законов 
является предоставление, потерпевшим гарантий 
возмещения вреда, причиненного их жизни или здоро-
вью, а также обеспечение возмещения вреда имуще-
ству. Указанные гарантии реализуются за счет совме-
щения двух механизмов – страховых выплат при 
наступлении страховых случаев и осуществления ком-
пенсационных выплат в счет возмещения вреда жизни 
и здоровью, проводимых из средств. Практика введе-
ния аналогичных законов в ряде стран показывает, что 

                                                 
1 Игбаева Г.Р. Становление и развитие обязательного стра-
хования ответственности владельцев транспортных средств 
в России // История государства и права. 2007. –№ 24. –С.6-8. 

несовершенные меры контроля разваливают всю си-
стему гарантий потерпевшим. 

Учитывая обязательность страхования и широкий 
круг обязанных лиц, в законах значительное внимание 
уделено мерам контроля за исполнением владельца-
ми транспортных средств обязанности по страхова-
нию, за обеспечением исполнения положений по ве-
дению статистики и расчету страховых тарифов и 
иным вопросам2. 

Реализация принципа Российского закона о недо-
пустимости использования на территории России 
транспортных средств, владельцы которых не испол-
нили установленную законом обязанность по страхо-
ванию своей гражданской ответственности, связана с 
установлением административной ответственности в 
Кодексе об административных правонарушениях. 

Российский принцип экономической заинтересо-
ванности владельцев транспортных средств в повы-
шении безопасности дорожного движения связан с 
закреплением системы скидок на размер страховой 
премии за безаварийную езду, которая ежегодно уве-
личивается. 

В ст. 2 Российского закона об ОСАГО содержится 
широкое определение законодательства об обяза-
тельном страховании, которое состоит из ГК РФ, Зако-
на об ОСАГО, других федеральных законов и издава-
емых в соответствии с ними нормативных правовых 
актов Российской Федерации. Данное определение 
корреспондирует с определением страхового законо-
дательства, содержащегося в п. 3 ст. 1 Закона РФ от 
27 ноября 1992 №4015-1 (ред. от 04.06.2014) «Об ор-
ганизации страхового дела в Российской Федерации»3, 
согласно которому для целей Закона о страховании 
федеральные законы и иные нормативные правовые 
акты являются составной частью страхового законода-
тельства. 

Узбекский закон аналогичным образом подходит к 
вопросу регулирования ОСАГО, закрепляя в ст. 2, что 
законодательство об ОСАГО состоит из собственно из 
самого закона и иных актов законодательства, четко 
закрепив приоритет в регулировании отношений в 
сфере ОСАГО за законом ОСАГО, что не исключает 
наличие отсылочных норм в регулировании договора 
ОСАГО к Гражданскому кодексу Узбекистана, актам 
Кабинета Министров Республики Узбекистан.  

В России, как и в Узбекистане, объектом обяза-
тельного страхования  являются имущественные ин-
тересы, связанные с риском гражданской ответствен-
ности владельца транспортного средства по обяза-
тельствам, возникающим вследствие причинения вре-
да жизни, здоровью или имуществу потерпевших при 
использовании транспортного средства.  

Обязательное страхование осуществляется путем 
заключения договора между страховщиком и страхо-
вателем и выдачей страхового полиса в подтвержде-
ние данного факта. 

Конструкция договора ОСАГО создана таким обра-
зом, что рассматриваемый вид страхования должен 
обеспечивать, в первую очередь, защиту имуществен-
ных интересов не застрахованного лица, а потерпев-
шего. Договор ОСАГО является договором в пользу 
третьего лица. Его особенность заключается в том, что 

                                                 
2 Игбаева Г. Р. Принципы гражданско-правового регулирова-
ния обязательного страхования // Закон и право. 2008. –№ 12. 
–С. 9-10. 
3 Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 56. 
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он содержит помимо прав и обязанностей страховате-
ля и страховщика права и обязанности выгодоприоб-
ретателей, одновременно обеспечивая при этом инте-
ресы как сторон соответствующего соглашения, так и 
третьих лиц, а потому представляет собой эффектив-
ный способ минимизации и возмещения неизбежных 
расходов, возникающих вследствие причинения вреда 
жизни, здоровью или имуществу в результате дорож-
но-транспортного происшествия1. 

В обеих странах договор ОСАГО может заключать-
ся на условиях ограниченного пользования транспорт-
ным средством. При этом в России ограниченным ис-
пользованием транспортных средств, находящихся в 
собственности или во владении граждан, признаются 
управление транспортными средствами только ука-
занными страхователем водителями и (или) сезонное 
использование транспортных средств в течение трех и 
более месяцев в календарном году. В Узбекистане 
установлен более продолжительный период – шесть и 
более месяцев. Соответственно, максимальный срок 
действия договора один год, а минимальный в России 
– 3 месяца, в Узбекистане – 6 месяцев. 

Договор вступает в силу с момента уплаты страхо-
вой премии, что порождает определенную научную 
дискуссию2 относительно его реальности. Законодате-
ли обеих стран разграничивают момент заключения 
договора и момент вступления его в силу. Данное об-
стоятельство не позволяет считать договор страхова-
ния реальным договором. Согласно ст. 433 ГК РФ ре-
альным считается договор, заключенный с момента 
передачи соответствующего имущества. Согласно 
ст.942 ГК РФ для заключения договора страхования 
необходимо достижение согласия только по суще-
ственным условиям договора. Факт неуплаты страхо-
вого взноса не влечет признания договора страхова-
ния незаключенным и связан только с отсрочкой 
вступления договора страхования в силу3. 

Страховая премия по договору ОСАГО определя-
ется в соответствии со страховыми тарифами. Стра-
ховые тарифы по обязательному страхованию (их ми-
нимальные и максимальные значения), структура 
страховых тарифов и порядок их применения стра-
ховщиками при определении страховой премии по 
договору обязательного страхования, за исключением 
страховых тарифов (их предельных уровней), структу-
ры страховых тарифов и порядка их применения стра-
ховщиками при определении страховой премии в рам-
ках международных систем страхования, устанавли-
ваются Банком России (ст. 8 Российского закона), а в 
Узбекистане – Кабинетом Министров (ст. 10 Узбекско-
го закона). 

Уникальной представляется ст. 13 Узбекского зако-
на, которая предусматривает льготы по страховым 
премиям отдельным социально слабо защищенным 
категориям населения:  

– участникам и партизанам войны 1941 – 1945 гг. 
либо приравненных к ним лиц;  

– ветеранам трудового фронта войны 1941-1945 гг.;  

                                                 
1 Игбаева Г.Р. Гражданско-правовая характеристика договора 
страхования // Арбитражный и гражданский процесс. 2007. –
№ 9. –С. 21. 
2 Там же. 
3 Кочев В.А. Сравнительно-правовой анализ закондательства 
об обязательном страховании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств в странах СНГ // Вестник 
Пермского университета. 2010. 

– бывшим малолетним узникам концентрационных 
лагерей;  

– одному из родителей или вдовам, не вступившим 
в новый брак, военнослужащего, погибшего вслед-
ствие ранения, контузии или увечья, полученного при 
исполнении обязанностей военной службы либо 
вследствие заболевания, связанного с пребыванием 
на фронте;  

– пострадавшие вследствие аварии на Чернобыль-
ской АЭС;  

– пенсионеры; 
– инвалиды. 
В России предоставляется компенсация инвалидам 

(в том числе детям-инвалидам), имеющим транспорт-
ные средства в соответствии с медицинскими показа-
ниями, или их законным представителям в размере 50 
процентов от уплаченной ими страховой премии по 
договору обязательного страхования (ст. 17 Россий-
ского закона). 

Посредством понятия «страховая сумма» законо-
датель определяет размер обязательства страховщи-
ка. 

Страховая сумма, в пределах которой возмещает-
ся вред, причиненный жизни, здоровью и (или) имуще-
ству потерпевшего, определяется Кабинетом Мини-
стров Республики Узбекистан. В настоящее время со-
гласно Постановлению «О мерах по реализации Зако-
на Республики Узбекистан «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств»» от 24 июня 2008 года № 1414 
размер страховой суммы составляет всего 3000 дол-
ларов США, что намного ниже, чем в России и других 
странах. 

Согласно поправкам в Российский закон ОСАГО, 
которые уже прошли третье чтение в Государственной 
Думе РФ, «с 1 октября 2014 г. лимиты выплат по «же-
лезу» будут увеличены с нынешних 120 тыс. до 400 
тыс. р. Предполагается, что одновременно Банк Рос-
сии повысит тарифы на обязательную «автограждан-
ку» на 18–24%. С 1 апреля 2015 г. со 160 тыс. до 500 
тыс. р. вырастут лимиты выплат за вред жизни и здо-
ровью. Одновременно изменится и порядок определе-
ния выплат: они будут рассчитываться по специаль-
ным таблицам. Законопроект дает потерпевшему пра-
во выбора способа возмещения вреда: в натуральной 
форме путем направления автомобиля на ремонт ли-
бо в денежной форме. При этом ответственность за 
сроки ремонта возлагается на страховщика. 

Проект поправок увеличивает лимит выплат по Ев-
ропротоколу. В Москве, Московской области, Санкт-
Петербурге и Ленинградской области предельный 
размер выплаты по Европротоколу приравняют к стра-
ховой сумме в 400 тыс. р. (при предъявлении матери-
алов видеофиксаторов), в остальных регионах лимит 
выплат будет увеличен с нынешних 25 тыс. до 50 тыс. 
р».5 

Порядок осуществления выплат в Республике Уз-
бекистан существенно не отличается от российского. 
Заслуживает внимания норма, закрепленная в ст. 23 
Узбекского закона о возможности по заявлению потер-
певшего произвести выплату части страховой выпла-
ты, соответствующей фактически определенной части 

                                                 
4 http://www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1366341 
5 http://www.asn-
news.ru/news/47486?get_cached#ixzz3746EmLga (дата обра-
щения 09 июля 2014 г.). 

http://www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1366341
http://www.asn
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вреда, до полного определения размера подлежащего 
возмещению вреда. 

Узбекское законодательство предусматривает бо-
лее короткие сроки осуществления выплат – не позд-
нее пяти рабочих дней со дня принятия страховщиком 
решения о выплате страхового возмещения, которое 
принимается не позднее пятнадцати дней после соот-
ветствующего письменного обращения. В случае не-
выплаты установлен штраф в виде пени, исходя из 
учетной ставки банковского процента на день. 

Законодательство об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств в России и в Республике Узбекистан со-
держит много общих положений, соответствующих  
общепризнанным нормам и принципам международно-
го права. Общее историческое прошлое не могло не 
сказаться на схожести правовых систем и норм зако-
нов. Вместе с тем, детальный анализ показывает 
определенные особенности в регулировании вопро-
сов, касающихся размера страховых премий, размеров 
страховых сумм, сроков выплат.  

Представляется, что выявленные особенности в 
законодательном регулировании ОСАГО обусловлены 
национальными традициями и внутренним вектором 
политического, экономического и социального разви-
тия каждой страны. В этом аспекте законодательство 
Республики Узбекистан в рассматриваемой сфере 
содержит больше императивных норм и норм, направ-
ленных на предоставление дополнительных гарантий 
защиты отдельных социальных категорий страховате-
лей. Вместе с тем Российский закон в большей степе-
ни отражает накопленный правоприменительный опыт 
страны и содержит больше норм, содержащих исклю-
чения и уточнения порядка их применения.  

 
Аннотация: в статье осуществлен сравнительно-

правовой анализ законов об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств России и Республики Узбекистан. 
Проанализированы ключевые нормы, касающиеся 
принципов  договора обязательного страхования, 
страховой премии, страховой суммы, порядка осу-
ществления страховых выплат. Выявлены особенно-
сти, учитывающие  национальные традиции внутрен-
него законодательства каждой страны. 

Ключевые слова: страхование, обязательное 
страхование, гражданская ответственность, транс-
портные средства, договор обязательного страхова-
ния, страхователь, страховщик, закон. 

 
Аннотация: мақолада Россия ва Ўзбекистон 

Республикасининг транспорт воситалари эгаларини 
фуқаролик жавобгарлигини мажбурий суғурталаш 
тўғрисидаги қонунлари қиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан 
таҳлил қилинган. Мақолада мажбурий суғурта 
шартномаси, суғурта мукофоти, суғута суммаси, 
суғуртани тўлаш тартибига оид асосий нормалар ва 
тамойиллар таҳлил қилинган. Ҳар бир мамлакат 
қонунларининг миллий анъаналарини намоён қилувчи 
ўзига хос хусусиятлари кўрсатиб берилган. 

Калит сўзлар: суғурта, мажбурий суғурта, 
фуқаровий жавобгарлик, транспорт воситалар, 
мажбурий суғурта шартномаси, суғурталовчи, қонун. 

 
 
 

Annotation: In the article it is carried out comparative 
and legal analysis of laws on obligatory insurance of a civil 
liability of vehicles owners of Russia and Uzbekistan. It is 
analysed key norms concerning the principles of obligatory 
insurance contract, an insurance premium, the insured 
sum, a procedure of insurance payments. Also it is re-
vealed the features considering national traditions of the 
domestic legislation of each country. 

Key words: insurance, obligatory insurance, civil liabil-
ity, vehicles, contract of obligatory insurance, insurer, in-
surer, law. 
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ОХРАНА ЛИЧНОЙ КОНФИДЕНЦИАЛЬНОЙ 
ИНФОРМАЦИИ В ДОГОВОРНЫХ 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ 
 

В Конституции Республики Узбекистан закреплены 
права на поиск, получение и распространение любой 
информации, за исключением, направленной против 
существующего конституционного строя и других огра-
ничений, предусмотренных законом. Для реализация 
гражданами своих конституционных прав, все государ-
ственные органы, общественные объединения и 
должностные лица обязаны обеспечивать гражданам 
возможность ознакомления с документами, решения-
ми и иными материалами, затрагивающими их права и 
интересы.  

Здесь стоит выделить то, что в нашей Республике 
право на информацию, то есть на поиск, получение и 
распространение любой информации, которая не про-
тиворечит законодательству, закреплено на высоком 
уровне и имеет очень большую роль, так как инфор-
мация – это то звено, которое связывает людей в об-
ществе.  

Современное общество стало более информатизи-
рованым по мере развития информационных техноло-
гий, информация стала доступным почти всем. Так как 
в современном мире информация доступна по Интер-
нету, телефону и существуют специальные печатные 
издания по распространению то или иной информа-
ции. В Узбекистане начал формироваться и функцио-
нировать рынок информационных услуг, так как есть 
потребность к информации, уже существуют юридиче-
ские лица, которые предлагают информационные 
услуги в которых, так или иначе, используется личная 
конфиденциальная информация. 

Коммерческие организации по своим каналам до-
бывают личную конфиденциальную информацию 
граждан, используют их в своих коммерческих целях: к 
примеру, рассылают рекламы по Интернету, телефо-
ну, распространяют рекламные буклеты и др. Кроме 
того, многие фирмы (например, в данное время суще-
ствуют кадровые агентства, которые сохраняют лич-
ную конфиденциальную информацию граждан, кото-
рые предоставили только для поиска работы) собира-
ют личную конфиденциальную информацию клиентов 
(как физических, так и юридических лиц) и системати-
зируют их для дальнейшего использования (например, 
те же кадровые агентства, могут продать свои базы 
коммерческим организациям). 

Деловую репутацию в зарубежной литературе по-
нимают и регулируют под термином гудвил. По мне-
нию Д.М.Караходжаевой, нормы отечественного зако-
нодательства определяет гудвил как сумму, уплачива-
емую покупателем при покупке банка сверх стоимости 
его чистых активов (разница между рыночной ценой 
всех активов и рыночной ценой всех обязательств). 
Это означает, что покупатель банка понимает, что 
приобретение банка включает также и приобретение 
взаимоотношений с клиентами, как с заёмщиками, так 
и с депозиторами, которые были установлены банком 

в течение многих лет»1. Мы, конечно, разделяем точку 
зрения автора, о том что деловая репутация, или так 
сказать репутация «заслуженная» в течение многих 
лет, может и должна иметь материальную и мораль-
ную ценность. 

Надлежит отметить, что усиление нематериальных 
благ может иметь для их носителя весьма ощутимые 
последствия экономического характера. Так, подрыв де-
ловой репутации юридического лица или индивидуально-
го предпринимателя может вызвать отток клиентуры, 
ужесточение условий представлений кредита и т.д. 

Также, по договорным обязательствам наступает 
ответственность при неправомерном использовании, 
например, юридическое лицо по предоставлению ком-
мерческих услуг, создаёт по договорённости с облада-
телями личной информации базу данных и осуществ-
ляет свою деятельность. Так, незаконное использова-
ние может быть в данном случае, если обладатель 
информации определил конфиденциальными некото-
рые личные данные, а юридическое лицо в погоне за 
выгодой распространило данную информацию. Дан-
ный случай можно рассматривать и как незаконное 
распространение личной конфиденциальной инфор-
мации, нарушающих договорные обязательства. Неза-
конное хранение в данном случае может быть, если 
носитель информации решил удалить из данной базы 
свои личные конфиденциальные информации, уведо-
мил об этом юридическое лицо, а оно, в свою очередь, 
уведомив об удалении личной конфиденциальной ин-
формации носителя, не удалило и сохранило его в 
«чёрной» базе. 

Кроме того, в некоторых случаях могут быть и та-
кие казусы, например, по трудовому договору работо-
датель обязывает раскрыть некоторые данные лично-
го характера: имя, степень образования, квалифика-
цию и т.д., а также работодатель получает «больнич-
ный листок» о временной нетрудоспособности или 
госпитализации на определённый срок работника (это 
необходимо для финансовой отчетности и обеспече-
ния прав работника), и на этом «листке» даётся диа-
гноз болезни. По сути договора работодатель должен 
использовать информацию о работниках, только 
предусмотренную законом и в интересах предприятия, 
то есть он может анализировать, обрабатывать и де-
лать определённые статистические выводы для пред-
приятия. Ни в коем случае (кроме, предусмотренных 
законом, исключений, это: передача информации по 
требованию суда, прокуратуры и органов дознания, 
также налоговых служб) не имеет права передавать 
информацию о своих работниках третьим лицам 
(например, маркетинговым фирмам или частным 
справочным структурам и др.) без согласия работника. 
Противоправным поведением в данном случае может 
служить нарушение договора работодателем условий 
договора по обеспечению прав работника на сохран-
ность его личной конфиденциальной информации. 

Информация стала товаром купли-продажи. Она 
стала предметом некоторых видов договоров, к при-
меру, предоставляют информацию справочники. По 
городу Ташкенту уже существуют отрасли оказания 
услуг в сфере информации. Например, справочник по 
медикаментозным препаратам, который предоставля-
ет информацию, какие препараты и по каким ценам 

                                                 
1 Караходжаева Д.М. Проблемы развития и совершенствова-
ния законодательства о праве собственности юридических 
лиц в Республике Узбекистан. – С. 23. 
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продаются в разных точках города и др. Из этого сле-
дует, что, если есть товар (в данном случае информа-
ция), существует потребность к товару, а также есть 
лица представляющие услуги по «добыче» данного 
товара, мы считаем, что нужно создать механизм ис-
пользования и защиты данной информации. 

Сведения о гражданах собирают на различных 
уровнях, начиная с их рождения и кончая смертью. 
Например, при получении паспорта, обращении в ме-
дицинское учреждение и т.д. Эти нормы получили 
дальнейшее развитие в законе Республики Узбекистан 
«Об информатизации», хотя и не дается перечень 
личной информации, но относит их к категории конфи-
денциальной информации.1  

Закон относит личную информацию к категории 
конфиденциальной информации. Это означает, что 
сбор, хранение, использование и распространение 
этих данных не допускаются без согласия физического 
лица и возможны только на основании судебного ре-
шения. Закон устанавливает, что личная конфиденци-
альная информация не может быть использована в 
целях причинения имущественного и материального 
вреда гражданам.  

К сведениям личной конфиденциальной информа-
ции можно отнести: информацию о политических 
взглядах; философских, религиозных и других убеж-
дениях; о принадлежности к той или иной политиче-
ской партии, общественным движениям и ассоциаци-
ям; сведения о личной жизни, включая интимные ее 
стороны и сексуальное поведение; о национальности; 
о состоянии физического и психического здоровья; о 
потреблении алкоголя, наркотических и токсических 
веществ; сведения о погашенной судимости.  

Понятие – личная конфиденциальная информация 
– вбирает в себя многие другие понятия, такие, как, 
личная жизнь (личный образ, стиль, потребности, ори-
ентация, отношения – родственные, интимные и 
иные), семейная жизнь (супружеские отношения, се-
мейные права и обязанности, поведение в семье, от-
ношение к детям и пр.).  

Как было выше изложено, если существуют право-
нарушения, связанные с личной конфиденциальной 
информацией, то было бы целесообразно рассмотреть 
механизм охраны и гражданско-правовой ответствен-
ности. Законодатель отмечает, что под понятием 
гражданско-правовая ответственность понимаются 
санкции имущественного характера, применяемые к 
правонарушителю. Согласно общим основаниям граж-
данского права, гражданско-правовая ответственность 
имеет имущественный характер2, применяются к дого-
ворным обязательствам и обязательствам, появляю-
щимся вне договора, но ответственность по обяза-
тельствам договора имеет двойной характер. Граж-
данско-правовая ответственность обязательств по 
договору наблюдательного характера, и применяется 
при нарушении обязательств, а если обязательство 
было выполнено надлежащим образом, ответствен-
ность не появляется. 

Личную конфиденциальную информацию, субъект 
использует по своему усмотрению и законодатель не 
регулирует порядок использования субъектом этих 
данных, но законодатель гарантирует защиту и осу-

                                                 
1 Закон Республики Узбекистан от 11.12.2003 №560-II «Об 
информатизации» // Собрание законодательства Республики 
Узбекистан. –Ташкент, 2004. –№ 6. –Ст. 67. 
2 Раҳмонкулов Ҳ. Мажбурият ҳуқуқи. –Т.: ТДЮИ, 2005. –123-б. 

ществляет эту защиту автономно, по мере совершения 
правонарушении. 

Гражданско-правовая ответственность за наруше-
ние обязательства, возникающая из договора, носит 
название договорной ответственности. «Договорная» 
ответственность противопоставляется «внедоговор-
ной», под которой понимается гражданско-правовая 
ответственность за другие правонарушения, за причи-
нения вреда здоровью граждан или за моральный 
вред. Сущность основания внедоговорной ответствен-
ности та же, что и в договорной. И в том, и в другом 
случае для возложения ответственности требуется 
наличие, соответствующих элементов состава право-
нарушений. Однако, если формы и размеры договор-
ной ответственности за нарушение обязательства за-
ранее определены законом и обусловлены сторонами 
в договоре или согласованы самими сторонами, то 
внедоговорная ответственность всегда устанавлива-
ется в законе. Определение форм и размеров такой 
ответственности, как и установление самого должника 
и кредитора, оказывается необходимым вследствие 
наступления конкретного юридического факта, призна-
ваемого законом как основание для возложения юри-
дической ответственности. 

Ответственность признается договорной, если:  
1) заключен соответствующий требованиям закона 
договор между определёнными лицами; 2) предусмот-
рена ответственность, с указанием её форм и разме-
ров за нарушение определённых условий, составляю-
щих содержание договора; 3) ответственность возник-
ла за нарушение, указанных в договоре условий. 

Ответственность за нарушение договорного обяза-
тельства, если законом не установлен иной порядок, 
возникает только при наличии вины нарушителя. 
Гражданско-правовые нормы об ответственности 
должны применяться, как правило, к тому лицу, кото-
рое по закону или по договору должно нести ответ-
ственность за нарушение договорного обязательства, 
если не предусмотрена возможность возложения от-
ветственности и на третье лицо. Не допускается воз-
ложение ответственности на лицо, которое не являет-
ся стороной договора или исполнителем договорного 
обязательства. При нарушении обязательства должны 
применяться предусмотренные законом и договором 
меры правового воздействия. 

На практике часто применяются гражданско-
правовые договоры, которые связаны с личной конфи-
денциальной информацией (договор оказания юриди-
ческих услуг, нотариальных услуг, медицинских услуг, 
договор страхования и др.). Например, в договоре 
юридических услуг адвокат у своего подзащитного 
просит рассказать всё и не скрывать ничего от него, 
какого бы личного характера они не были, поэтому 
подопечный даёт о себе и своей жизни всю информа-
цию адвокату. Кроме того, (по договорным обязатель-
ствам) адвокату запрещается разглашать сведения, 
составляющие предмет адвокатской тайны, использо-
вать эти сведения в своих интересах или интересах 
третьих лиц, и законодатель не ограничил определен-
ным временем адвокатскую тайну.  

Также и при осуществлении договора медицинских 
услуг: врач просит у больного ничего от него не скры-
вать, так как разные факторы могут повлиять на точ-
ность диагноза и определение хода лечения. Догово-
ром оказания медицинских услуг предусматривается 
обеспечение врачебной тайны, субъектами которой 
являются не только врачи, но и весь медперсонал 
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(медсестры, фармацевты, няни, сиделки и т.д.), а так-
же студенты медицинских учреждений, проходящих 
практику в данном учреждении.  

Например, если человек заболел чесоткой и пол-
ностью прошёл курс лечения, а врач, нарушив врачеб-
ную тайну, распространил эту информацию о больном, 
его окружающие люди могут отторгнуть его, ограни-
чить от общения с ним и его членами семьи (так как 
это болезнь передаётся при контакте и т.д.). Здесь 
чувство дискомфорта может передаться как на самого 
пациента, так и на его близких. Ответственность в та-
ком случае полностью несёт врач, нарушивший дого-
ворные обязательства.  

В договоре нотариальных услуг (при заверении ка-
ких-либо документов, при оформлении права на 
наследство и другие случаи) каждый субъект раскры-
вает информацию, касающуюся только его, лично, так 
как нужно установить его личность, и в этих целях рас-
крываются личная информация. К примеру, нотариус 
оформил дарение отца дочке машины, но чтобы не 
поставить в неловкое положение сторону жениха они 
скрыли этот факт от третьих лиц (об этом знал узкий 
круг – семья невесты и жениха). Нотариус, разгласив 
эту информацию третьим лицам, нарушает договорное 
обязательство о неразглашении тайны, и может со-
здать конфликтную ситуацию внутри семьи. 

В таких договорах личность раскрывает свои дан-
ные, а значит вступает в определённые договорные 
отношения с другими субъектами права. К примеру, 
законодатель определяет обязательное медицинское 
обследование лиц, вступающих в брак на территории 
Узбекистана (например, если в результате обследова-
ния у девушки обнаружили какое-то психическое забо-
левание, о котором она сама не подозревала). Поло-
жение «О медицинском обследовании лиц, вступаю-
щих в брак» определяет, что «лицо, вступающее в 
брак, обязано до регистрации брака поставить в из-
вестность вторую сторону о результатах медицинского 
обследования». В данном случае после ознакомления 
и обнаружения психической нестабильности девушки, 
жених отказывается от вступления в брак, так как он 
имеет на то право. А в дальнейшем, преследуя низ-
менные цели, распространяет эту информацию о бо-
лезни третьим лицам, девушка будет чувствовать дис-
комфорт, не только из-за размолвки и распростране-
ния информации о ней, но и будут ещё проблемы в 
плане того, что свахи будут обходить ее, узнав о ее 
болезни. 

Распространение личной конфиденциальной ин-
формации в некоторых случаях возможно и при купле-
продаже: человек купил интимные принадлежности (в 
наше время очень много магазинов, в которых прода-
ются разные интимные принадлежности); лекарства от 
болезней (туберкулёз, сифилис и т.д.). Например, па-
рень купил в аптеке «Виагру», а аптекарь, сделав вы-
вод, основываясь на этой покупке, распространил 
слух, что он болен, то есть импотент. В данной ситуа-
ции также нарушается право на конфиденциальность 
врачебной тайны. 

Мы считаем, что в договоре должны быть оговоре-
ны условия обязательного раскрытия информации о 
субъекте информации. На первый взгляд, в договорах, 
связанных с использованием личной конфиденциаль-
ной информации, кажется, что в них нет договорных 
отношений. Но как видно проявляется очень широкий 
спектр договорных отношений: оказание юридических, 
медицинских услуг; нотариальных действий; договор 

страхования; договор купли-продажи и др., Нет гаран-
тий, где и как может распространиться информация о 
личности. В связи с этим предлагаем дополнить Граж-
данский Кодекс Республики Узбекистан статьей, ниже-
следующего содержания: «Конфиденциальная ин-
формация, полученная в связи с заключением испол-
нения гражданско-правового договора не должна ис-
пользоваться стороной во вред стороны, предостав-
ляющей данную информацию». 

 
Аннотация: В данной статье проанализирована 

разновидность ответственности за правонарушения в 
области охраны личной конфиденциальной информа-
ции, а именно, особенности и пробелы законодатель-
ства при договорной ответственности за правонару-
шения в области охраны некоторых видов личной 
конфиденциальной информации. 

Ключевые слова: информационное сообщество, 
конфиденциальная информация, договорная ответ-
ственность, гражданско-правовая ответственность, 
личная конфиденциальная информация 

 
Аннотация: шахсий конфиденциал ахборотни 

ҳимоя қилиш соҳасидаги келиб чиқадиган 
ҳукуқбузарлик учун жавобгарликнинг турлари, яъни 
айрим шахсий конфиденциал ахборотни ҳимоя қилиш 
соҳасидаги ҳуқуқбузарликнинг шартномавий 
жавобгарлигининг қонунчиликдаги ҳусусияти ва 
бўшлиқлари. 

Калит сўзлар: ахборот ҳамжамияти, 
конфиденциал маълумот, шартномавий жавобгарлик, 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик, шахсий 
конфиденциал маълумот 

 
Annotation: In this article it is analysed the variety of 

responsibility for offense in  the field of confidential infor-
mation protection, features and gaps of legislation on con-
tractual responsibility for offense in the field of protection 
of some types of confidential information of personal char-
acter. 
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ТДЮУ “Халқаро тижорат (хусусий) ҳуқуқи” 

кафедраси ўқитувчиси 
 

ЧЕТ ЭЛ ЭЛЕМЕНТИ БИЛАН МУРАККАБЛАШГАН 
МЕҲНАТ МУНОСАБАТЛАРИГА ЭРК МУХТОРИЯТИ 
ТАМОЙИЛИНИ ТАТБИҚ ҚИЛИШНИНГ ЎЗИГА ХОС 

ЖИҲАТЛАРИ 
 

Ўзбекистон мустақил давлат сифатида халқаро 
доирада ўз ўрнига эга бўлиб, кўплаб хорижий 
давлатлар билан тенг ҳуқуқли ҳамкорлик 
муносабатларини ўрнатиб келмоқда. Бугунги кунга 
келиб Ўзбекистон билан 80 дан ортиқ давлатлар 
дипломатик муносабатларни ўрнатганлиги ҳам 
фикримизни тасдиқлайди. Бундан ташқари, Ўзбекистон 
Республикаси томонидан ҳозирги кунга қадар БМТ ва 
бошқа нуфузли халқаро ташкилотлар томонидан қабул 
қилинаётган халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар ратификация 
қилиниб, ҳаётимизга жорий қилинмоқда. 

Натижада мамлакатимиз бугунги кунда халқаро 
майдонда спорт, маърифат, маданият, ижтимоий ва 
иқтисодий барқарорлик соҳасида кўпгина чет эл 
мамлакатларининг эътибори ва қизиқишини уйғотди. 
Ушбу омиллар туфайли ҳозирда Ўзбекистонга келиб 
меҳнат фаолиятини олиб бораётган, шунингдек 
хорижий давлатларда меҳнат фаолиятини олиб 
бораётган фуқароларимизнинг сони ортиб 
бораётганлигини ҳам қайд этиш лозим. Бу ўз 
навбатида, маълум бир давлатга тегишли бўлган 
фуқаролар ёки фуқаролиги бўлмаган шахсларни 
хорижий мамлакатларда меҳнат ва тадбиркорлик 
фаолиятини олиб боришига олиб келмоқда.  

Шундай экан, хорижий мамлакатларда 
фуқароларнинг меҳнат қилишга бўлган ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш, чет эл элементи билан 
мураккаблашган меҳнат муносабатларига нисбатан 
қайси давлат ҳуқуқини қўллаш ёки коллизион 
нормалар ёрдамида мазкур масалага ойдинлик 
киритиш масалаларини назарий ва ҳуқуқий асосларини 
таҳлил этиш долзарб аҳамиятга эга.  

Илмий адабиётларда меҳнат муносабатлари бугунги 
кунда қоида тариқасида халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
умумий масалаларидан алоҳида ҳолда кўриб 
чиқилаётганлиги қайд этилади1. Ушбу фикрни миллий 
меҳнат қонунчилиги нормаларида оммавий ҳуқуқий 
нормаларни акс эттирилганлиги билан, ушбу ҳолат 
қонунчиликда чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
коллизион нормалар назарда тутилмаганлигида намоён 
бўлади. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасидан маълумки, 
уларда халқаро меҳнат муносабатлари доирасини 
тартибга солувчи нормаларда умумий асосларда 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг асосий тамойиллари, 
институтлари ва умумий категориялари кўрсатиб 
ўтилади. 

Бугунги кундаги меҳнат қонунчилигида ва бошқа қонун 
ҳужжатларида чет эл элементи билан мураккаблашган 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
комплекс коллизион нормаларни ўрнатиш масалалари 
билан боғлиқ қонунчиликдаги бўшлиқларни таҳлил 
қилишдан олдин, бир қатор назарий масалаларни кўриб 
чиқиш мақсадга мувофиқдир. 

                                                 
1 Толстых В.Л. Коллизионное регулирование трудовых отно-
шений // Трудовое право. –№ 4. 2003. – С.11. 

Гап шундаки, халқаро хусусий ҳуқуқ бошқа оммавий 
ҳуқуқий соҳалардан ўзининг ўзига хос объекти билан бир 
қаторда, коллизион-ҳуқуқий тартибга солиш методининг 
мавжудлиги билан ҳам ажралиб туради. Коллизион-ҳуқуқий 
тартибга солиш халқаро хусусий ҳуқуқни ўзига хослигининг 
белгиси сифатида қаралади. 

Агар чет эл элементи билан мураккаблашган меҳнат 
муносабатлари халқаро хусусий ҳуқуқнинг объектлари 
доирасига кирар экан, бундай меҳнат муносабатларини 
тартибга солишга нисбатан коллизион тартибга солиш 
методини қўллаш масаласини ҳам тан олмасдан иложи 
йўқ.  

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг назарий қарашларида 
чет эл элементи билан мураккаблашган меҳнат 
муносабатларини ҳуқуқий тартибга солувчи бир қатор 
коллизион тамойиллар қайд этилади. Жумладан, 
ҳуқуқни эркин танлаш (lex volutatis); меҳнат жойи 
мамлакати ҳуқуқини қўллаш (lex loci laboris); байроқ 
қонуни (lex flagi); иш берувчининг фуқаролик 
қонунчилиги (lex patriae, lex nationalis); меҳнатга ёллаш 
шартномаси тузилган давлат қонунчилиги (lex loci 
contractus) ва бошқалар2.  

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг асосий тамойилларидан 
бири сифатида тарафларга чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларда ўзларининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини тартибга солишга нисбатан 
қўлланиладиган ҳар қандай ҳуқуқни танлаш тамойили, 
яъни эрк мухторияти тамойилини кўрсатиб ўтиш мумкин.  

“Ҳар қандай ҳуқуқ” деганда тўғри маънони 
тушунмаслик лозим, бу ўринда аниқ бир коллизион 
нормада қўлланилиши мумкин бўлган икки ёки ундан 
ортиқ давлатнинг ҳуқуқини назарда тутилишини ва 
тарафлар томонидан ушбу норма доирасидаги давлатлар 
ҳуқуқини танлаш имконини беради.  

Шу сабабли, эрк мухторияти тамойили миллий ва 
хорижий мамлакатлар ҳуқуқий таълимотларида шартнома 
ҳуқуқи соҳасида амал қилувчи асосий принциплардан 
бири сифатида намоён бўлади. Эрк мухторияти тамойили 
бир қатор давлатларнинг, хусусан Австрия, Венгрия, 
Германия, Польша, Туркия, Швейцария давлатларининг 
“Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги қонунларида 
мустаҳкамланган3. Ушбу тамойилни амалдаги қонун 
ҳужжатларида мустаҳкамламаган давлатларда ушбу 
тамойил халқаро-ҳуқуқий одат сифатида 
фойдаланилади. Эрк мухторияти тамойили бир қатор 
шартномавий мажбуриятларни тартибга солувчи 
халқаро конвенцияларда ҳам мустаҳкамланган. 

Улар орасида 1955 йилги “Товарларнинг халқаро 
олди-сотдисига нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ 
тўғрисида”ги Гаага конвенцияси, 1978 йилги “Агентлик 

                                                 
2 Халқаро хусусий ҳуқуқ // Ҳ.Р. Раҳмонқулов ва бошқ. –Т.: 
Иқтисод ва ҳуқуқ дунёси, 2002. – 448 б.; Проблемы междуна-
родного частного права. // Под ред. Н.И.Марышевой. – М.: 
2000. – 218 с.; Богуславский М.М. Международное частное 
право: Учебник. 6-е изд., перераб. и доп. –М.: Норма: ИНФРА-
–М, 2012. – 704 с.; Скачкова Г.С. Труд иностранцев в России: 
правовое регулирование: Научно-практическое пособое. М., 
2006. Киселев И.Я. Труд с иностранным участием (правовые 
аспекты). М., 2003.; Ерпылева Н.Ю., Гетьман-Павлова И.В. 
Проблемы кодификации российского законодательства по 
международному частному праву / Адвокат, 2008. –№1. –
С.24.; Федосеева Г.Ю. Международное частное право. 
Учебник, Eckmo Education, –М., 2005. –С.239; Лунц Л.А. Курс 
международного частного права: В 3-х т. –М.: Спарк, 2002. –
1007 с. 
3 Международное частное право. Иностранное законодательство. 
Сост. Жильцов А.Н., Муранов А.И. –М., 2000. –С.321-322. 
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келишувларига нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ 
тўғрисида”ги Гаага конвенцияси, 1980 йилги “Шартнома 
мажбуриятларига қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида”ги 
Рим конвенцияси, 1994 йилги “Халқаро шартномаларга 
нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида”ги Америка 
давлатлари ўртасидаги конвенция ва бошқаларни 
алоҳида кўрсатиб ўтиш лозим. 

Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқида эрк мухторияти 
тамойили умумий тан олинган коллизион принцип 
саналиб, у тарафларга халқаро шартномаларда 
қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида келишувни назарда 
тутишга қаратилган. Тарафлар томонидан 
қўлланиладиган ҳуқуқ тамойили хусусий-ҳуқуқий 
муносабатларини тавсифлашда фойдаланиладиган энг 
муҳим институтлардан бири саналади. 

Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатларида 
ушбу тамойилни қўлланилиш доираси фақатгина 
халқаро характердаги фуқаролик-ҳуқуқий битимлар 
билан чекланиб қолмайди. Ушбу тамойил Оила 
кодексининг халқаро ҳуқуқий характердаги тегишли 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
нормаларида ҳам белгилаб қўйилган. 

Халқаро хусусий ҳуқуқда меҳнат муносабатларига 
нисбатан тарафларнинг эрк мухторияти тамойилини 
қўллаш масаласини кўриб чиқишда, қуйидаги икки жиҳатга 
алоҳида эътибор қаратиш лозим: 

1) умуман олганда халқаро характердаги меҳнат 
муносабатларига нисбатан ушбу тамойилни қўллаш 
имкониятини мавжудлиги; 

2) ушбу тамойилни ҳаракатланиш доираси ва 
ҳажмини аниқлаш. 

Ҳуқуқий докторинада нафақат тарафларнинг эрк 
мухториятини чегаралаш масаласида, балки умуман 
меҳнат муносабатларини тартибга солишга нисбатан 
мазкур тамойилни қўллашни мақсадга мувофиқлиги 
ҳақида ягона ёндашув мавжуд эмас. 

Меҳнат муносабатларига нисбатан эрк мухторияти 
тамойилини қўллашга қарши бўлганлардан бири 
сифатида И. Сасини кўрсатиш мумкин. Унинг фикрича, 
халқаро меҳнат муносабатларида хусусий-ҳуқуқий табиат 
мавжуд эмас, шу боис бир корхонада меҳнат қилаётган 
барча ходимларнинг меҳнат муносабатлари ягона давлат 
ҳуқуқи нормалари билан тартибга солиниши зарур1.  

Унинг фикрича, эрк мухториятини қўлланилиши 
натижасида миллий қонунчилик ҳужжатлари ва халқаро 
шартномаларнинг нормаларига мувофиқ меҳнат 
фаолиятини амалга ошираётган барча ходимларнинг тенг 
ҳуқуқлилик тамойилини бузилишига олиб келади. 

Унинг фикрича, меҳнат шартномаси қоида тариқасида 
иш берувчи томонидан намунавий шаклда ишлаб 
чиқилади ва тақдим этилади. Бундай шартномаларнинг 
бирор-бир бандидаги шартларни алоҳида тарзда, танлов 
асосида ўзгартирилиши худди шундай намунавий 
шартномалар асосида меҳнат қилаётган ходимларга 
нисбатан нотенгликни вужудга келтиради. Буларнинг 
барчаси, охир оқибат, ходимларнинг иш берувчи олдида 
тенглиги тамойилига зиддир2. 

Халқаро меҳнат муносабатларига нисбатан эрк 
мухторияти тамойилини қўллаш тарафдорлари ўз 
фикрларининг асоси сифатида иш берувчи манфаатдор 
бўлиб, унинг ташаббуси билан ишга таклиф қилинган 
юқори малакали мутахассисларнинг меҳнат 
шартномаларини кўрсатиб ўтишади. Ушбу ҳолатда 
ходимнинг ўзи меҳнат шартномасига нисбатан 

                                                 
1 Szaszy. International Labor Law. Budapest, 1968. – P. 14. 
2 Ўша жойда. 

қўлланиладиган ҳуқуққа нисбатан манфаатдор 
сифатида намоён бўлади. Мазкур ҳолатда ходим 
томонидан ўз фуқароси саналган давлатнинг ҳуқуқини 
танлаш имконияти мавжуд бўлади. 

Айрим хорижий давлатларда, хусусан Австралия, 
Буюк Британия, Канада, ГФР ва Чехия каби давлатларда 
меҳнат шартномасини фуқаролик ҳуқуқининг бир 
институти сифатида кўрилади. Шу сабабли, ушбу 
давлатларнинг қонун ҳужжатларида меҳнат шартномасини 
тузиш вақтида унга нисбатан эрк мухторияти тамойилини 
қўллаш мумкинлиги белгиланган3. 

Бир қатор давлатларнинг ҳуқуқи нафақат халқаро 
характердаги меҳнат муносабатларига нисбатан эрк 
мухторияти тамойилини татбиқ қилишни чекламайди, шу 
билан бирга тарафларнинг қўлланиладиган ҳуқуқни 
танлаш имкониятини ҳам яратади. Бундай давлатлар 
доирасига Канада, ГФР ва Буюк Британияни келтириб 
ўтиш мумкин4. 

АҚШда қўлланиладиган ҳуқуққа нисбатан эрк 
мухторияти тамойили фақатгина меҳнат шартномаси ва 
қўлланиладиган ҳуқуқ ўртасида ўзаро узвий боғлиқлик 
бўлгандагина амалга ошириш мумкинлиги белгиланган. 

Швейцария қонуни тарафларга меҳнат 
шартномасини ходимнинг ишда бўлган жойи мамлакати 
қонуни ёки асосий меҳнат фаолияти амалга 
ошириладиган, яшаш жойи ёхуд ишга таклиф қилган 
давлатнинг жойи қонуни ҳисобланган давлат қонунига 
бўйсундириш имкониятини беради. 

Эрк мухторияти тамойилидан фойдаланишдаги 
ҳимоявий восита сифатида ходимнинг меҳнат 
фаолиятини амалга ошираётган давлатнинг ҳуқуқи 
билан унга берилган ҳуқуқлар ва эркинликлардан 
фойдаланишдан маҳрум қилмасликни белгилаб 
қўйилганлигидир. 

1980 йилги “Шартнома мажбуриятларига нисбатан 
қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида”ги Конвенцияда ҳам 
меҳнат муносабатларини коллизион нормалар билан 
тартибга солиш имкониятини беради. Қайд этиш лозимки, 
мазкур Конвенцияда фақатгина индивидуал меҳнат 
муносабатлари ҳақида сўз юритилади, лекин конвенцияда 
индивидуал меҳнат шартномаси деганда нимани 
тушунилиши ҳақида аниқ бир фикр юритилмаган. Мазкур 
Конвенцияда меҳнат муносабатларига нисбатан 
бошланғич асосий коллизион норма сифатида эрк 
мухторияти тамойилини мустаҳкамлаб қўйган. 

Шу билан бирга, Конвенциянинг 6-моддаси, 2-бандига 
мувофиқ индивидуал меҳнат шартномаси тузилган 
ходимга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқ мавжуд бўлмаган 
ҳолатларда, тарафлар томонидан қўлланилиши 
белгиланган ҳуқуқ амалда ходим меҳнат қилаётган 
давлатнинг императив нормалари билан ходимга тақдим 
этилган ҳимоядан маҳрум қилмаслиги лозим.  

Ушбу Конвенция қоидаларига мувофиқ тарафлар 
ўртасида келишув мавжуд бўлмаса, индивидуал 
меҳнат шартномасига нисбатан ходим бошқа давлатда 
вақтинчалик меҳнат қилаётган бўлса-да, шартномага 
мувофиқ ходим одатда ўз ишини бажараётган 
давлатнинг ҳуқуқига ёки агар бундай давлат мавжуд 
бўлмаса ходимни ёллаган корхона жойлашган 
давлатнинг ҳуқуқига бўйсунади. Агар меҳнат шартномаси 
бошқа давлат билан энг кўп узвий боғланган бўлса, унга 
нисбатан ўша давлатнинг ҳуқуқини қўллаш талаб қилинади. 

                                                 
3 Международное частное право. Иностранное законодательство. 
–М.: «Статут», 2000. –С. 322-323. 
4 Международное частное право. Иностранное законодательство. 
Сост. Жильцов А.Н., Муранов А.И. –М., 2000. –С.322-323. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

30

Ушбу ҳолатда энг кўп узвий боғланган бўлиш қоидаси 
мавжуд барча ҳолатларни инобатга олган ҳолда ҳар бир 
алоҳида ҳолатдан келиб чиққан ҳолда амалга оширилади. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси 
нормаларига эътибор қаратадиган бўлсак, чет эл 
элементи билан мураккаблашган меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
нормалар алоҳида махсус модда тариқасида баён 
қилинмаган. Меҳнат кодексининг Ўзбекистон 
Республикасининг фуқароси бўлмаган шахсларга 
нисбатан меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг 
қўлланилиши номли 11-моддасида меҳнат тўғрисидаги 
қонун ҳужжатлари иш берувчи билан тузилган меҳнат 
шартномаси бўйича Ўзбекистон Республикаси ҳудудида 
ишлаётган чет эл фуқаролари ҳамда фуқаролиги 
бўлмаган шахсларга ҳам татбиқ этилади, деб белгилаб 
қўйилган1. 

Ушбу нормадан келиб чиқадики, Ўзбекистон 
Республикасида меҳнат қилаётган чет эл фуқаролари 
ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг меҳнат 
муносабатларини тартибга солиш ҳеч қандай 
истисноларсиз Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатларига мувофиқ ҳал қилинади, деган бир 
томонлама коллизион норма баён қилинган. 

Шу билан бирга, ушбу кодекснинг 12-моддасида чет 
эллик юридик ва жисмоний шахсларга тўлиқ ёки қисман 
тегишли бўлган ва Ўзбекистон Республикаси ҳудудида 
жойлашган корхоналарда Ўзбекистон Республикасининг 
меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатлари қўлланилади, 
деган қоидани ўрнатилганлиги Ўзбекистон ҳудудидаги 
барча меҳнат муносабатларини тартибга солиш 
Ўзбекистон ҳуқуқига бўйсундирилганлигини англатади. 

Мазкур норма Ўзбекистон Республикаси ҳудудида 
чет эллик фуқаролар ва фуқаролиги бўлмаган 
шахсларга нисбатан миллий тартиб қоидалари 
қўлланилишини назарда тутмоқда. Мазкур норма ўз 
вақтида тўғридан-тўғри чет эллик фуқаро ва 
фуқаролиги бўлмаган шахсларга Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида меҳнат қилиш ҳуқуқларини 
тақдим этмайди.  

Мазкур муносабатлар қонун ости ҳужжатларида 
батафсил белгилаб берилган бўлиб, ушбу ҳужжатлар 
сирасига Ўзбекистон Республикасида ушбу масалага 
Вазирлар Маҳкамасининг 1995 йил 19 октябрдаги 
408-сонли “Ўзбекистон Республикаси 
фуқароларининг чет элдаги ҳамда хорижий 
фуқароларнинг республикадаги меҳнат фаолияти 
тўғрисида”ги ва 2003 йил 12 ноябрдаги “Ўзбекистон 
Республикаси фуқароларининг чет эллардаги меҳнат 
фаолиятини ташкил этилишини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Қарорларини кўрсатиб ўтиш лозим. 

Юқоридаги ҳолатларнинг Ўзбекистон Респуликаси 
қонунчилигига татбиқ қилиш нуқтаи назаридан кўриб 
чиқадиган бўлсак, сўнгги қайд этилган ҳолат 
ходимларнинг ҳуқуқларини янада кенгроқ ҳимоя 
қилишга қаратилганлиги билан тавсифланади.  

Шундай қилиб, Ўзбекистоннинг амалдаги қонун 
ҳужжатларига меҳнат муносабатларини тартибга 
солишда эрк мухторияти тамойилини мустаҳкамловчи 
нормани киритиш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 
Ушбу тамойилни ўрнатишда қуйидаги ҳолатларни 
инобатга олиш мақсадга мувофиқ: 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодекси. Расмий 
нашр. –Т., 2011. –276-б. 

Биринчи, тарафлар томонидан қўлланиладиган 
ҳуқуқни танлаш масалалари фақатгина ёзма шаклдаги 
шартномада белгилаб қўйилган бўлиши лозим; 

Иккинчи, тарафлар томонидан қўлланиладиган 
ҳуқуқни белгиланиши ходим меҳнат қилаётган 
давлатнинг императив нормалари билан ўрнатилган 
ходимнинг меҳнат муҳофазаси ва ҳуқуқларини 
кафолатлашга оид имкониятлардан маҳрум 
қилмаслиги лозим; 

Учинчи, агар меҳнат шартномасининг барча 
ҳолатлари меҳнат шартномасининг бир давлат ҳуқуқи 
билан энг кўп узвий боғлашга қаратилган бўлса, 
тарафлар томонидан бошқа давлат ҳуқуқини 
танланиши меҳнат шартномаси энг кўп узвий 
боғланган давлатнинг императив нормаларини 
ҳаракатланишига тўсқинлик қилмаслиги лозим. 

 
Аннотация: ушбу мақолада чет эл элементи билан 

мураккаблашган меҳнат муносабатларини коллизион-
ҳуқуқий тартибга солишнинг айрим жиҳатлари 
ёритилган. Муаллиф бунда асосий эътиборни, халқаро 
меҳнат муносабатларини тартибга солувчи коллизион 
нормаларнинг аҳамияти, уларнинг турлари, коллизион-
ҳуқуқий тартибга солишнинг усули сифатида эрк 
мухторияти тамойилига қаратган.  

Калит сўзлар: коллизион норма, эрк мухторияти 
тамойили, ҳуқуқни эркин танлаш (lex volutatis); меҳнат 
жойи мамлакати ҳуқуқи (lex loci laboris); байроқ қонуни 
(lex flagi) ва бошқалар. 

 
Аннотация: в настоящей статье освещены и про-

анализированы различные аспекты коллизионно-
правового регулирования трудовых отношений с 
осложненным иностранным элементом; Автором 
уделяется внимание на виды и значение 
коллизионных норм, регулирующих международные 
трудовые отношения, а также принцип автономной 
воли, как метод коллизионно-правового регулирования 
трудовых отношений.  

Ключевые слова: коллизионная норма, принцип 
автономной воли, свободный выбор прав, (lex 
volutatis); закон места работы (lex loci laboris); закон 
флага (lex flagi) и др. 

 
Annotation: In this article it is revealed and analysed 

various aspects of collision-legal regulation of labor rela-
tions complicated by a foreign element. The author pays 
attention to the types and profile of conflict rules governing 
international labor relations, as well as the principle of 
autonomous as a method of collision-legal regulation of 
labor relations.  

Key words: conflict rule, the principle of autonomous 
will, the rights of free choice, the law of the place of work, 
the law of flag etc. 
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Э.Ахунджанов 

ТДЮУ “Халқаро тижорат (хусусий) ҳуқуқи” 
кафедраси ўқитувчиси 
 

ЎЗБЕКИСТОНДА МАГИСТРАЛ ҚУВУР ТРАНСПОРТИ 
ФАОЛИЯТИНИ НОРМАТИВ-ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА 

СОЛИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ 
 

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришган 
илк кунларданоқ ўз олдига ёнилғи-энергетикаси 
соҳасининг мустақиллигини таъминлашдек муҳим 
вазифани белгилаб олди. Ўзбекистоннинг нефть-газ 
тармоғининг инвестиция имкониятларига бағишланган 
конференцияда Президнетимиз И.А.Каримов бу 
ҳолатни қуйидагича, яъни “Биз мустақилликка эришган 
дастлабки кунлардаёқ Ўзбекистоннинг тақдири ва 
истиқболига боғлиқ бўлган энг муҳим устувор 
муаммолар орасида республиканинг энергетика ва 
ёнилғи мустақиллигини таъминлаш марказий ўринни 
эгаллаб келди. Гап шундаки, Ўзбекистон нефть ва 
газнинг ғоят улкан ресурсларига эга бўлгани ҳолда 
уларни қазиб олиш ва қайта ишлаш билан 
шуғулланмаганлиги сабабли ўзининг нефть ва нефть 
маҳсулотларига бўлган талабларини республикадан 
пахта толаси, рангли металлар, олтин ва бошқа 
стратегик материалларни етказиб бериш эвазига 
Россиядан 4-5 миллион тонна нефть ташиб келтириш 
йўли билан қоплар эди. 

Газ қазиб олиш Урал ва Россиянинг ҳамда Собиқ 
Иттифоқнинг бошқа минтақалари эҳтиёжларини 
қондиришга қаратилган1”лигини таъкидлаб ўтган 
эдилар.  

Бундан кўриниб турибдики, Собиқ иттифоқ даврида 
Ўзбекистон нефть ва газ конларига эга бўла туриб, 
нефть ва нефть маҳсулотларини импорт қилиш, газ 
маҳсулотларини эса экспорт қилишга мажбур эди. 
Мамлакат раҳбари ушбу конференцияда 
Ўзбекистоннинг нефть ва газ конларига оид иқтисодий-
статистик маълумотларни ҳам бериб ўтган. Унга кўра, 
Республика ноёб ёнилғи-энергетика ресурсларига ва 
қудратли энергетика базасига эга. Разведка қилинган 
газ захираси салкам 2 триллион кубометрдир. Бизда 
160 дан ортиқ нефть кони бор. 

Нефть, газ ва конденсат захиралари ўз 
талабларимизни тўла таъминлабгина қолмай, энергия 
манбаларини четга чиқариш имконини ҳам беради. 
Бугун бу – сармоя сарфлашнинг энг фойдали 
соҳаларидан бири. 

Мутахассисларнинг маълумотларига кўра, 
Ўзбекистон ер остида жуда катта нефть ва газ 
қатламлари бор. Республика ҳудудининг салкам 60 
фоизи уларни қазиб олиш учун истиқболли ҳудудлар 
ҳисобланади. 

Бешта асосий нефть-газ минтақасини: Уст-юрт, 
Бухоро-Хива, Жануби-Ғарбий Ҳисор, Сурхондарё, 
Фарғона минтақаларини ажратиб кўрсатиш мумкин. 
Нефть ресурслари бўйича умумий имконият  
4 миллиард тоннадан ортиқ. Газ конденсати бўйича 
630 миллион тонна, табиий газ бўйича салкам 5 
триллион кубометрни ташкил қилади. 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон нефть-газ тармоғида инвестиция 
имкониятларига бағишланган конференцияда сўзланган нутқ. 
1996 йил 27 июнь Хьюстон шахри, Техас штати (АҚШ) // 
Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. Т.5. / И.А.Каримов. –
Тошкент: Ўзбекистон, 1996.  
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Нефть ва газ ресурсларининг захиралари қиймати 
бир триллион АҚШ долларидан ошиб кетади1. 

Берилган маълумотларни таҳлил қилганда 
Ўзбекистон нафақат ёнилғи-энергетикаси соҳасининг 
мустақиллигига эришиши, балки келажакда ушбу 
соҳадаги маҳсулотларни экспорт қилиш имкониятига 
эгалиги таъкидланган эди.  

Бизга маълумки, нефть ва газ маҳсулотларини 
экспорт қилиш турли хил транспортларда амалга 
оширилади. Бунга махсус автотранспортлар, темир 
йўл орқали ёки денгиз танкерларида ташишларни 
мисол қилиб келтириш мумкин. Лекин хориж 
амалиётида нефть ва газ маҳсулотларини магистрал 
қувур транспортида ташиш ўзининг афзалликларини 
кўрсатиб берди. Афзалликлар маҳсулотларнинг ўз 
вақтида ва ҳеч қандай тўсиқларсиз етиб бориши, 
шунингдек бошқа транспорт турларига нисбатан анча 
арзонлиги билан ифодаланади.  

Ҳозирги вақтда Ўзбекистон нефть ва газ 
маҳсулотларини қўшни мамлакатларга, Европа 
давлатлари ва Хитойга экспорт қилмоқда. Ушбу 
маҳсулотларни ташиш эса асосан магистрал қувур 
транспорти орқали амалга оширилмоқда. Магистрал 
қувурлар орқали маҳсулотлар нафақат чет 
мамлакатларга етказиб берилиши мумкин, балки 
республика ҳудудининг исталган жойига қисқа 
муддатда ва тўсиқларсиз амалга оширилади. Ушбу 
ташиш тури бошқа ташишларга нисбатан ўзининг кам 
харажатлилиги билан ҳам ажралиб туради.  

Ўзбекистонда магистрал қувур транспорти орқали 
ташишларни тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
базанинг йўқлиги, келажакда ушбу соҳадаги давлат ва 
жамиятнинг манфаатларига путур етишига, атроф 
табиий муҳитнинг зарарланишига ҳамда ташишларни 
ўз вақтида ва тўсиқларсиз амалга оширилишига 
тўсқинлик қилиши мумкинлигини алоҳида таъкидлаб 
ўтиш лозим.  

Магистрал қувурлар орқали амалга оширилаётган 
юклар (газ ва нефть) ни ташиш мамлакатнинг умумий 
юк айланмасида катта улушни ташкил этмоқда. Унинг 
ёрдамида Ўзбекистонда қазиб олинаётган газ ва 
нефть, шунингдек нефть маҳсулотларининг катта 
қисмини ташиш амалга оширилмоқда.  

Ўзбекистон Республикасида “Магистрал қувур 
транспорти тўғрисида”ги Қонуннинг қабул қилиниши 
кенг қамровли иқтисодий ислоҳотларни амалга 
ошириш ҳамда сертармоқ газ ва нефть қувурлари 
магистралларини ривожлантириш йўлида муҳим қадам 
бўлади.  

Магистрал қувур транспорти ўзида кўплаб 
технологик иншоотлар ва агрегатларни қамраб олади. 
Бу тизимлар ёнилғи-энергетикаси комплексининг 
муҳим бўғини ҳисобланиб, давлат ғазнасига валюта 
оқимини таъминлаб беради ва мамлакат иқтисодий 
салоҳияти учун ўта муҳим аҳамият касб этади. Шунинг 
учун ҳам магистрал қувур тизимининг ташкилий 
тузулмасига бирлик ва марказий бошқариш 
тамойилларини киритиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу 
тамойилларнинг белгилаб қўйилиши кейинчалик ушбу 
соҳанинг фаолият юритишида юқори самарадорликка 
эришишга сабаб бўлади.  

Ўзбекистон иқтисоди учун газ ва нефть тармоқлари 
жуда муҳим ва таянч аҳамиятга эга. Ушбу тармоқлар 
салмоқли даражада Ўзбекистоннинг иқтисодий 
мустақиллигини ва мамлакатнинг энергетик 
                                                 
1 Ўша жойда. 

хавфсизлигини белгилаб беради, шунингдек ижтимоий 
масалаларни ҳал қилишга таъсир кўрсатади. 
Магистрал қувурлар транспорти тизимининг фаолият 
юритишини ҳамда ушбу тизим объектларини қуриш ва 
эксплуатация қилишда ердан фойдаланишнинг махсус 
масалаларини, шунингдек магистрал қувур 
транспортининг фаолияти ва ривожланиши билан 
боғлиқ муносабатларни тартибга солишнинг ўзига хос 
жиҳатлари ушбу соҳанинг ҳуқуқий тартибга солишни 
талаб қилмоқда.  

Ўзбекистонда “Магистрал қувур транспорти 
тўғрисида”ги Қонуннинг қабул қилиниши биринчи 
навбатда табиий ресурслардан самарали 
фойдаланишни таъминлаш, янги иш жойлари ташкил 
қилиш ҳамда ушбу маҳсулотларга бўлган ички 
бозорнинг эҳтиёжларини таъминлашдаги давлат 
манфаатлари билан боғлиқ вазифаларни амалга 
ошириш имкониятини беради. Давлат газ ва нефть 
конларининг мулкдори сифатида ўз халқининг 
манфаатлари ҳамда унинг бахт-саодати йўлида газ ва 
нефть конларининг янада самарали ишлаши 
масалаларига алоҳида эътибор қаратиши лозим. 
Шунингдек, давлат кўрсатиб ўтилган энергия 
ресурслари учун асосий транспорт туридан 
фойдаланиш ва уни ривожлантириш масалалари 
бўйича давлат сиёсатининг асосий тамойилларини 
амалга ошириши лозим. 

Шаклланган магистрал қувур транспорти 
тизимининг, шунингдек истиқболда ташкил 
қилинадиган (қуриладиган) транспорт тизимларининг 
бўлинмаслиги тамойили ушбу соҳадаги давлат 
сиёсатининг асосий тамойиллари ҳисобланади. 
Бундай тамойилнинг белгилаб қўйилиши эса, 
магистрал қувур транспортида юкларни ташишнинг 
ишончли ва узлуксиз амалга оширилишини, шунингдек 
ушбу тизимларнинг хавфсиз фаолият олиб боришини 
таъминлайди.  

Магистрал қувур транспорти соҳасидаги ҳуқуқий 
тартибга солиниши талаб қилинадиган юқорида айтиб 
ўтилган барча масалалар қабул қилинадиган қонунда 
ўз аксини топиши керак. Хусусан. ушбу қонунда халқ ва 
давлатнинг хавфсизлиги устунлиги, атроф муҳитни 
муҳофаза қилиш, магистрал қувур транспорти 
соҳасидаги фаолиятни давлат томонидан тартибга 
солиш, магистрал қувурларни қуришни 
лойиҳалаштириш, қуриш, қайта таъмирлаш ва ундан 
фойдаланишда энг сўнгги технология ва ускуналардан 
фойдаланиш каби магистрал қувур транспорти 
соҳасидаги асосий тамойиллар белгиланиши лозим. 
Белоруссия Республикаси “Магистрал қувур 
транспорти тўғрисида”ги Қонунининг 6-моддасида 
магистрал қувур транспорти соҳаси фаолиятининг 
асосий тамойиллари деб номланган бўлиб, унда 
фуқаролар ва давлат хавфсизлиги, атроф муҳит 
муҳофазасига устун мавқе берилиши, магистрал қувур 
транспорти соҳасидаги муносабатларнинг барча 
субъектлари манфаатларини ҳимоя қилиш, шунингдек 
магистрал қувурларни қуриш ва фойдаланишда энг 
сўнгги технологиялардан фойдаланиш каби 
тамойиллар белгиланган2.  

Магистрал қувур транспортининг самарали 
фаолият олиб боришини таъминлашда давлат ролини 
кучайтириш мақсадида қонун магистрал қувур 
транспорти соҳасидаги давлат ҳокимияти ва 

                                                 
2 Закон Республики Беларусь “О магистральном 
трубопроводном транспорте” // http://www.pravo.by 

http://www.pravo.by
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бошқаруви органларининг, шунингдек бошқа ваколатли 
органларнинг функция ва вазифаларини ҳамда 
ваколатларини аниқлаб бериши мақсадга мувофиқ 
бўлади. Ушбу ҳолатлар Россия Федерациясининг 
“Магистрал қувур транспорти тўғрисида”ги Федерал 
қонунининг 6-моддасида бериб ўтилган. Унга кўра 
давлат ҳокимияти федерал органларининг 
ваколатларига қуйидагилар киритилган: 

– магистрал қувур транспорти соҳасида давлат 
сиёсатини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш; 

– магистрал қувур транспорти соҳасидаги давлат 
сиёсатини амалга оширишга қаратилган федерал 
қонунларни ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
ишлаб чиқиш ва қабул қилиш; 

– магистрал қувур транспорти объектларининг 
хавфсизлиги устидан давлат назоратини амалга 
ошириш; 

– магистрал қувур транспорти соҳасини 
стандартлаштириш, метрологик таъминлаш ва 
сертификатлаш1.  

Магистрал қувур транспорти тизимининг фаолият 
юритишининг ўзига хос хусусиятларини инобатга олган 
ҳолда, қонунда магистрал қувур транспорти тизимини 
стандартлаштириш масалаларини ҳам кўрсатиб 
ўтилиши лозим. Масалан, стандартларда магистрал 
қувур объектларидан махсулотлар йўқолиши, 
шунингдек оқиб ёки сиқиб чиқиб кетишини тасдиқловчи 
кўрсаткичларни аниқловчи тегишли назорат-ўлчов ва 
диагностик ускуналарга қўйиладиган талаблар 
кўрсатиб ўтилиши лозим. Шунингдек, магистрал қувур 
транспорти ва унинг алоҳида технологик объектлари 
томонидан кўрсатиладиган хизматларни 
сертификатлаш лозимлиги кўрсатиб ўтилиши лозим. 
Масалан, Россия Федерациясининг “Магистрал қувур 
транспорти тўғрисида”ги Федерал қонунининг 8-
моддаси магистрал қувур транспорти соҳасини 
стандартлаштириш масалалари бўйича талаблар деб 
номланган. Унга кўра, магистрал қувур транспорти 
тизими фаолияти натижасида одамларнинг ҳаёти ва 
соғлиғига, атроф-табиий муҳитга етказилиши мумкин 
бўлган зарарларни олдини олиш мақсадида кўрсатиб 
ўтилган тизимларнинг алоҳида объектлари ва 
ускуналарига Россия Федерацияси қонунчилигида 
белгиланган тартибда давлат стандартлари ишлаб 
чиқилади. Давлат стандартлари ишлаб чиқилаётган 
магистрал қувур транспорти тизими (магистрал 
қувурлар) объектлари ва ускуналари рўйхатини 
стандартлаштириш соҳасидаги ваколатли федерал 
ижро ҳокимияти органи тасдиқлайди2.  

Қонунда магистрал қувур транспорти ташкилотлари 
фаолиятининг аниқ белгиланган турларини 
лицензиялаш лозимлигини белгилаш лицензияланган 
объектлардан хавфсиз фойдаланишнинг шартларини 
белгилаб беради. Ушбу фаолият турини лицензиялаш 
зарурати кўрсатиб ўтилган транспорт тури 
технологияларининг ҳамда унда ташиладиган 
маҳсулот турларининг мураккаблиги билан 
изоҳланади.  

Магистрал қувур транспорти самарали фаолият 
юритишини ва ушбу тизимнинг ривожланиши 
мақсадида қонунда ердан фойдаланишнинг ўзига хос 
хусусиятларини белгилаб ўтиш лозим. Унда магистрал 
қувур транспорти тизими объектларини қуриш ва 

                                                 
1 Закон Российской Федерации “О магистральном 
трубопроводном транспорте” // http://www.consultant.ru 
2 Ўша жойда. 

фойдаланиш учун ерларни бериш, уларга эгалик 
қилиш ва фойдаланиш, бошқа шахсга бериш, олиб 
қўйиш ҳамда ер беришни рад қилиш асосларини 
кўрсатиб ўтиш, ташкилотларга топширилган ёки 
топширилаётган ерларнинг ҳуқуқий мақомини 
белгилаш, шунингдек муҳофаза қилинадиган 
ҳудудларда қурилиш ишларини амалга оширишга ва 
кўрсатиб ўтилган ҳудуд ерларидан фойдаланишга 
чекловлар қўллаш, магистрал қувур транспорти 
объектлари ҳолатини ўрганиб чиқиш ва таъмирлаш 
учун олиб ўтиладиган техникаларнинг тўсиқларсиз 
ҳаракатланишини таъминлаш мақсадида тегишли 
(дала) йўллардан чекланган (сервитут асосида) 
фойдаланишнинг ўзига хос жиҳатларини белгилаб 
қўйиш мақсадга мувофиқ бўлади. Масалан, 
Туркманистон Республикаси “Магистрал қувур 
транспорти тўғрисида”ги Қонунининг 12-моддаси 
магистрал қувурларни қуриш учун ер участкаларини 
бериш деб номланиб, унга кўра магистрал қувур 
транспорти ишлаб чиқариш – технологик 
объектларини қуриш учун зарур бўлган ер участкалари 
Туркманистон қонунчилигида белгиланган тартибда 
доимий фойдаланиш учун магистрал қувур транспорти 
операторига берилади. Кўрсатиб ўтилган мақсадлар 
учун берилган ер участкаларидан фойдаланиш 
тартиби, белгиланган объектларни эксплуатация 
қилиш даври Туркманистон Вазирлар Махкамаси 
томонидан белгиланади3.  

Қонунда магистрал қувур транспорти объектларини 
қуриш, (таъмирлаш) ва қайта таъмирлаш учун 
технологик ускуналарни ишлаб чиқарувчи ёки етказиб 
берувчи ташкилот ва корхоналар томонидан 
мамлакатга етказиб берилган технологик ускуналарда 
мавжуд бўлган яширин камчиликлар учун, шунингдек 
магистрал қувурларни монтаж қилиш, созлаш ва 
фойдаланиш вақтида аниқланган етказиб берилган 
материалларга боғлиқ камчиликлар учун ушбу 
ташкилотларнинг жавобгарлик масалаларини 
белгилаб қўйилиши лозим. Ушбу ҳолат Туркманистон 
Республикаси “Магистрал қувур транспорти 
тўғрисида”ги қонунининг 16-моддасининг 8-бандида 
мустаҳкамланган. Унга мувофиқ, магистрал қувур 
объектларини қуриш (қайта таъмирлаш), таъмирлаш 
учун технологик ускуналар ва материаллар ишлаб 
чиқарувчи ҳамда таъминловчи корхона ва 
ташкилотлар: 

– магистрал қувурларни монтаж қилиш, созлаш ва 
эксплуатация қилиш пайтида етказиб берилган 
технологик ускуналар ва материалларда аниқланган 
яширин камчиликлар учун кафолат муддати давомида 
жавобгар ҳисобланадилар; 

– носозликлари бор ва (ёки) шартнома шартларига 
мос келмайдиган технологик ускуналар ва 
материаллар етказиш натижасида буюртмачига 
келтирилган зарарни қоплаши зарур4.   

Ишлаб чиқариш-технологик объектларига уланган 
технологик ва диспетчерлик бошқармалари ўзининг 
мулкий шаклидан қатъий назар магистрал қувурга 
уланган марказий оператор томонидан 
бошқарилишини қонунда белгилаб қўйиш магистрал 
қувур транспортида ташилаётган газ, нефть ва нефть 
маҳсулотларини узлуксиз ҳамда ўз вақтида 
ташилишини таъминлаб беради. 

                                                 
3 Закон Туркменистана “О магистральном трубопроводном 
транспорте” // htpp://www.turkmenistan.gov.tm 
4 Ўша жойда. 
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Магистрал қувур транспорти фаолияти жуда ҳам 
хавфли фаолият турларидан бири ҳисобланади. 
Қонунда магистрал қувур транспорти объектлари 
хавфсизлигини таъминлаш бўйича, шунингдек юзага 
келиши мумкин бўлган аварияларнинг кенгайиб 
кетмасли ва уларни бартараф этиш харакатларига 
ушбу объектларнинг тайёргарлик даражасига нисбатан 
алоҳида талаблар белгилаб қўйилиши лозим.  

Ўзбекистон Республикасида “Магистрал қувур 
транспорти тўғрисида”ги Қонуннинг қабул қилиниши 
газ ва нефть қувурлари транспортининг экологик 
хавфсизлик учун жавобгарлигини оширишга, аҳоли, 
саноат ва ишлаб чиқариш объектларини ёқилғи-
энергетика ресурслари билан таъминлашни 
яхшиланишига, мамлакатнинг ёқилғи-энергетика 
комплекси бошқарувини такомиллашувига, 
мамлакатнинг ягона халқаро энергетика тизимига 
чуқур иқтисодий интеграциялашувига шарт-шароит 
яратиб беришга хизмат қилади.  

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистонда магистрал 

қувур транспорти фаолиятини норматив-ҳуқуқий 
тартибга солишнинг ўзига хос хусусиятларини таҳлил 
қилишга ҳаракат қилинган. Муаллиф магистрал қувур 
транспортига оид хорижий мамлакатларнинг 
қонунчилигини таҳлил қилади ва Ўзбекистонда ушбу 
фаолиятни норматив-ҳуқуқий тартибга солиш 
эҳтиёжларини кўрсатиб ўтади. Муаллиф магистрал 
қувур транспортида ташишларни амалга ошириш 
мураккаб жараён эканлигини таъкидлайди ва ушбу 
соҳани ҳуқуқий базага эга бўлиши ҳамда ҳуқуқий 
тартибга солишнинг аниқ механзими ва тизими 
яратилиши кераклиги тўғрисида хулосага келади. 

Калит сўзлар: магистрал қувур транспорти, атроф-
муҳит хавфсизлиги принципи, магистрал қувур 
транспортида ташиш муносабатларини норматив-
ҳуқуқий тартибга солиш, магистрал қувур транспорти 
соҳасида стандартлаштириш, марказий оератор. 

 
Аннотация: в статье проведен анализ 

особенностей нормативно-правового регулирования 
магистрального трубопроводного транспорта в 
Узбекистане. Автор проанализировал 
законадательства зарубежных стран в области 
магистрального трубопроводного транспорта и 
отметил необходимость нормативно-правового 
регулирования данной деятельности в Узбексистане. 
Автор констатировал, что осуществление 
транспортировки по магистральному трубопроводному 
транспорту является сложным процессом и  данная 
сфера требует создания, соответствующей правовой 
базы, а также четкого механизма и системы ее регули-
рования.  

Ключевые слова: магистральный трубопроводный 
транспорт, принцип безопасности окружающей среды, 
нормативно-правовое регулирование магистрального 
трубопроводного транспорта, стандартизация  в сфере 
магистрального трубопроводного транспорта, 
центральный оператор.  

 
Annotation: In the article it is analysed features of le-

gal regulation of the main pipeline transport in Uzbekistan. 
The author analysed legislations of foreign countries in the 
field of main pipeline transport and noted the need of legal 
regulation of this activity in Uzbekistan. The author states 
that transportation through main pipeline transport is diffi-
cult process and this sphere demands creation of the spe-

cific legal base, and the accurate mechanism and system 
of its regulation. 

Key words: main pipeline transport, principle of safety 
of environment, legal regulation of the main pipeline 
transport, standardization in the sphere of the main pipe-
line transport, central operator. 
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ТДИУ мустақил изланувчиси 

 
ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИТАЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ 

ТАРТИБГА СОЛУВЧИ МЕЪЁРИЙ-ҲУҚУҚИЙ 
АСОСЛАР 

 
Оммавий ахборот воситаларни тўртинчи ҳокимият 

деб аташга ўрганиб қолганмиз, зеро улар фуқаролик 
жамиятнинг ажралмас бўғинидир. 

Мамлакатимиз Президенти Ислом Каримовнинг 
2010 йил 12 ноябрдаги Олий Мажлис палаталари 
қўшма мажлисида «Мамлакатимизда демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси» мавзуидаги 
маърузаси,  хусусан «Ахборот соҳасини ислоҳ қилиш,  
ахборот ва сўз эркинлигини таъминлаш» бўйича 
белгилаб берган стратегик вазифалари оммавий 
ахборот воситалари учун янги босқичга кўтарилиш 
даври келганлигини беогилаб берди.  

Давлатимиз раҳбари ўз нутқларида «Демократик 
жараёнларни чуқурлаштириш,  аҳолининг сиёсий 
фаоллигини ошириш,  фуқароларнинг мамлакатимиз 
сиёсий ва ижтимоий ҳаётидаги амалий иштироки 
ҳақида сўз юритар эканмиз,  албатта,  ахборот 
эркинлигини таъминламасдан,  оммавий ахборот 
воситаларини одамлар ўз фикр ва ғояларини,  содир 
бўлаётган воқеаларга ўз муносабати ва позисиясини 
эркин ифода этадиган минбарга айлантирмасдан 
туриб,  бу мақсадларга эришиб бўлмаслигини ўзимизга 
яхши тасаввур этамиз»1  деб,  оммавий ахборот 
воситаларининг жамиятдаги туб моҳиятини баён этиб 
бердилар.  

Ўзбекистон Республикасида оммавий ахборот 
воситалари ҳуқуқий базасини яратилишида 
Республикамиз Конституциясига асосий манба 
сифатида таянилди.  Конституциямизнинг 67-
моддасида «Оммавий ахборот воситалари эркиндир 
ва қонунга мувофиқ ишлайди.  Улар ахборотнинг 
тўғрилиги учун белгиланган тартибда жавобгардирлар.  
Цензурага йўл қўйилмайди» деб белгилаб қўйилгани 
оммавий ахборот воситаларининг мутлақ қонуний 
эркинлигининг кафолати ҳисобланади.  

Истиқлолга эришганимиздан сўнг,  биринчи 
навбатда соҳанинг ҳуқуқий базасига эътибор 
қаратилди ва ривожланган давлатлар тажрибаларини 
ўрганиш бошланди.  Мустақиллик йилларида оммавий 
ахборот воситалари фаолиятини тартибга солувчи ва 
бошқарувчи бир қатор қонунлар қабул қилинди 
(жадвал-1). 

Жадвал-1 
Оммавий ахборот воситалари фаолиятини 

тартибга солувчи қонунлар2 

№ Қонун номланиши Сана 

1. Ахборотлаштириш тўғрисида 07.05.1993й. 
2. Ноширлик фаолияти 

тўғрисида 
30.08.1996й. 

                                                 
1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси. –Т., 2011. 
2 Ўзбекистон Республикасида оммавий ахборот воситалари 
фаолиятини, ривожланиши, эркинлиги кафолатлари 
тўғрисида таҳлилий маълумотлар 
(http://uzapi.gov.uz/#uz/content/licence/statistics/) 

3. Ахборот олиш кафолатлари 
ва эркинлиги тўғрисида 

24.04.1997й. 

4. Журналистлик фаолиятини 
ҳимоя қилиш тўғрисида 

24.04.1997й. 

5. Реклама тўғрисида 25.12.1998й. 
6. Телекоммуникациялар 

тўғрисида 
20.08.1999й. 

7. Ахборот эркинлиги 
принциплари ва 
кафолатлари тўғрисида 

12.12.2002й. 

8. Оммавий ахборот 
воситалари тўғрисида 

15.01.2007й. 

9. Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида 

20.07.2006й. 

 
Қонунлар ичида алоҳида ўринни янги таҳрирда 

қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси “Оммавий 
ахборот воситалари” тўғрисидаги қонуни эгаллайди. 
Ушбу меъёрий-ҳуқуқий ҳужжат дастлаб 1997 йилда 
қабул қилинган, бироқ жамиятда содир бўлган бир 
қатор ўзгаришлар, мамлакатимиздаги демократик 
ислоҳотларнинг амалга оширилиши натижасида, ушбу 
қонун янги таҳрирда қабул қилинди. Қонун 6 боб ва 40 
моддадан иборат бўлиб, мамлакатимиздаги оммавий 
ахборот воситаларининг фаолиятини тартибга солиб 
борадиган асосий ҳужжат сифатида ўрин эгаллайди 
(чизма-1). Қонунда  оммавий ахборот воситаларга 
қўйидагича таъриф берилган – “Оммавий ахборотни 
даврий тарқатишнинг доимий номга эга бўлган ҳамда 
босма тарзда (газеталар, журналлар, ахборотномалар, 
бюллетенлар ва бошқалар) ва (ёки) электрон тарзда 
(теле-, радио-, видео, кинохроникал дастурлар, 
умумфойдаланишдаги телекоммуникация 
тармоқларидаги веб сайтлар) олти ойда камида бир 
марта нашр этиладиган ёки эфирга бериладиган 
(бундан буён матнда чиқариладиган деб юритилади) 
шакли ҳамда оммавий ахборотни даврий тарқатишнинг 
бошқа шакллари оммавий ахборот воситасидир”3.  

 
Чизма-1 

“Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги 
Ўзбекситон Республикаси Қонуни 

 
 
 

1-боб. Умумий қоидалар 
2-боб. Оммавий ахборот воситалари 
фаолиятини ташкил этиш 
3-боб. Оммавий ахборот воситаларини 
давлат рўйхатидан ўтказиш 
4-боб. Оммавий ахборот воситалари 
маҳсулотини тарқатиш. Оммавий ахборот 
воситалари бозорини монополлаштиришга 
йўл қўйилмаслиги 
5-боб. Оммавий ахборот воситаларининг 
фуқаролар ва ташкилотлар билан 
муносабатлари 
6-боб. Якунловчи қоидалар 

 
Қонуннинг биринчи боби, “Умумий қоидалар”деб 

номланган бўлиб, унда қонуннинг умумий мақсади, 
қўлланилиш соҳаси, оммавий ахборот воситалари 
                                                 
3 Оммавий ахборот воситалари тўғрисида»ги Ўзбекистон 
Республикаси қонуни (15.01.2007й.) 
(http://www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1106870) 

http://uzapi.gov.uz/#uz/content/licence/statistics/)
http://www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1106870)
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тўғрисидаги қонун ҳужжатлар, оммавий ахборот 
воситаларига таъриф, уларнинг эркинлиги ва 
мажбуриятлари каби масалалар келтириб ўтилган. 

Қонуннинг иккинчи боби, “Оммавий ахборот 
воситалари фаолиятини ташкил этиш”га бағишланган. 
Боб доирасида, оммавий ахборот воситаларини 
таъсис этиш ҳуқуқи, таъсис ҳужжатлари, шартномаси, 
таҳририят устави, муассис ва таҳририят ўртасидаги 
шартнома, муассиснинг ҳуқуқ лари ва мажбуриятлари, 
таҳририятнинг фаолияти, бош муҳаррир, таҳририят 
ходимлари, оммавий ахборот воситасининг 
чиқарилишига доир маълумотлар келтириб ўтилган.  

Қонуннинг учинчи боби “Оммавий ахборот 
воситаларини давлат рўйхатидан ўтказиш” деб 
номланади. Ушбу бобда, оммавий ахборот воситасини 
давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби, рўйхатдан 
ўтказиш аризаси ва унинг элементлари, қандай 
ҳолларда ўтказиш масаласи рад этилиши, қандай 
турдаги оммавий ахборот воситаларини рўйхатдан 
ўтказмаслик мумкин эканлиги, оммавий ахборот 
воситасининг гувоҳномаси олиб қўйилиши, унинг 
фаолияти тўхтатилиши ва тугатилиши ҳақидаги 
маълумотлар келтириб ўтилган. 

Қонунинг тўртинчи боби “Оммавий ахборот 
воситалари маҳсулотини тарқатиш. Оммавий ахборот 
воситалари бозорини монополлаштиришга йўл 
қўйилмаслиги” деб номланади. Боб доирасида, 
оммавий ахборот воситаларининг маҳсулотлари 
қандай бўлиши, ушбу маҳсулотни қандай йўллар 
билан тарқатиш мумкинлиги, даврий босма 
нашрларнинг электрон шакллари, иловалари, назорат 
нусхалари ва мажбурий нусхалари ҳақида айтиб 
ўтилган. Шу билан бирга бобда  оммавий ахборот 
воситалари бозорини монополлаштиришга йўл 
қўймаслик, Ўзекистон Республикаси ҳудудида чет 
давлатлар оммавий ахборот воситалари 
маҳсулотларини тарқатиш бўйича йўналиш берилган.  

Навбатдаги бешинчи бобда, “Оммавий ахборот 
воситаларининг фуқаролар ва ташкилотлар билан 
муносабатлари” ҳақида гап боради. Бобда муаллиф 
материалларидан в хатларидан фойдаланиш 
механизми, ахборот манбасини ошкор қилмаслик 
тартиби, раддия бериш ва жавоб қайтариш ҳуқуқи, 
расмий хабарлар ва ахборотларни эълон қилиш 
тартиблари келтирилади.  

Ниҳоят, сўнги олтинчи боб “Якунловчи қоидаларг” 
бағишланган. Унда, ахборот агенликлари ҳақидаги 
маълумот ва уларнинг фаолияти, ҳалқаро 
ҳамкорликни амалга ошириш, чет давлатлар оммавий 
ахборот воситаларининг вакаолатхоналари ва 
вакиллари аккредитация қилиш, низоларни ҳал этиш, 
оммави ахборот воситалари тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини бузганлик учун жавобгарлик ҳақида 
айтиб ўтилган.  

Мамлакатимизда оммавий ахборот воситаларни 
рўйхатдан ўтказиш, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2006 йил 11 октябрдаги 214-
сон қарори билан тасдиқланган «Ўзбекистон 
Республикасида оммавий ахборот воситаларини 
давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби тўғрисида»ги 
Низомга асосан амалга оширилади.  

 
Аннотация: ушбу мақолада, оммавий ахборот 

воситалари фаолиятини тарбига солувчи меъёрий-
ҳуқуқий ҳужжатлар ҳақида сўз юритилган. Ўзбекистон 
Республикаси  “Оммавий ахборот воситалари 
тўғрисида”ги Қонуни таҳлили қилинган. 

Калит сўзлар: қонун, оммавий ахборот 
воситалари, оммавий ахборот воситалари тўғрисидаги 
қонун. 

 
Аннотация: в данной статье подробно анализиру-

ются нормативно-правовые документы, которые ре-
гламентируют деятельность средств массовых ин-
формаций, в частности, Закон Республики Узбекистан 
«О средствах массовых информаций» 

Ключевые слова: закон, средства массовых 
информаций, закон о средствах массовых 
информаций. 

 
Annotation: In this article it is analysed in detail the 

legal documents that regulate the activities of mass media, 
including the Law of the Republic of Uzbekistan "On Mass-
Media". 

Key words: law, the media, the law on the media. 
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А. Қодирқулов 
ТДЮУ магистранти  

 
ХЎЖАЛИК СУДЛАРИДА БИРИНЧИ ИНСТАНЦИЯ 

СУДИДА ИШ ЮРИТИШНИНГ МАҚСАД ВА 
ВАЗИФАЛАРИ 

 
Суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг кейинги босқичида 

асосий долзарб вазифалардан бири бўлиб, одил 
судлов сифатини ошириш, судда ишларни ҳал қилиш 
тартибини такомиллаштириш, фуқаролар ва бошқа 
субъектларнинг суд орқали ўз ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш имкониятларини кенгайтириш, бунинг учун 
процессуал тартиб шарт-шароитларни вужудга 
келтириш ҳисобланади. Шу мақсадда бугунги кунда 
хўжалик процессуал ва фуқаролик процессуал 
қонунчилик жиддий танқидий таҳлил этилиши, бу 
соҳада судларнинг амалий фаолияти ўрганиб 
чиқилиши ва умумлаштирилиши лозим1. 

Хўжалик суди биринчи инстанциясида иш 
юритишнинг процессуал тартибига оид норматив-
ҳуқуқий базанинг ҳозирги ҳолатини баҳолай туриб, 
уларни такомиллаштириш бугунги куннинг долзарб 
вазифаларидан ҳисобланади.  

Мамлакатимиз Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, “Қaбул қилинaдигaн қoнун 
лoйиҳaлaридa aмaлдaги қoнун ҳужжaтлaридaн фaрқ 
қилaдигaн тaфoвутлaргa, тaкрoрлaргa йўл 
қўйилгaнини, бoшқa ҳужжaтлaргa ҳaвoлa қилиш 
ҳoлaтлaри кўплигини қaйд этиш лoзим. Вa энг aсoсий 
кaмчилик қaбул қилинaдигaн қoнунлaрдa aксaрият 
ўринлaрдa aнa шу қoнун ҳужжaтлaрининг ҳaётгa тaтбиқ 
этилишини тaъминлaйдигaн прoцeссуaл 
мexaнизмлaрнинг мaвжуд эмaслигидa кўзгa 
тaшлaнaди. Бу эсa ўз-ўзидaн ушбу ҳужжaтлaрнинг 
қўллaнишини сeзилaрли дaрaжaдa қийинлaштирaди, 
қoнунлaрнинг ижрo этилмaслигигa, ҳуқуқий нигилизмгa, 
яъни ҳaр қaндaй ҳуқуқий нoрмaнинг инкoр қилинишигa, 
ҳуқуқни қўллaш aмaлиёти сaмaрaдoрлигининг 
пaсaйишигa oлиб кeлaди”2. 

Ҳақиқатан ҳам қaбул қилинaдигaн қoнунлaрнинг суд 
амалиёти ва ҳуқуқни қўллаш амалиётидаги 
самарадорлигини ошириш суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг 
муҳим устувор вазифаларидан биридир.  

Мазкур белгиланган устувор вазифаларнинг 
ижросини таъминлаш, жамиятимизда кенг кўламда 
амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларини 
ривожлантириш, суд ишларини юритиш билан боғлиқ 
фаолиятни тартибга солиш жараёнларида вужудга 
келаётган муаммоларни назарий ва амалий жиҳатдан 
чуқур тадқиқ этишни тақозо этмоқда.  

Статистик маълумотларга қараганда, 2013 йилда 
хўжалик судларининг биринчи инстанциясида 235.150 
та хўжалик ишлари кўриб чиқилган3. Шундан 159.736 
таси ҳал қилув қарори асосида ҳал этилган ишлардир. 
Жумладан, суд буйруғини бериш тартиби асосидаги 
ишлар 68.754 тани, рад этилган ишлар сони 6.603 та-
ни, даъво аризаси кўрмасдан қолдирилган ишлар сони 
4.014 тани, иш юритиш тугатилган ишлар сони 2.646 

                                                 
1 Хўжалик процессуал қонунчилигини такомиллаштириш 
муаммолари. Монография. О.Оқюлов муҳ.остида. –Т.:ТДЮИ, 
2011. –Б.57. 
2 Каримов И.А. Асосий вазифамиз – ватанимиз тараққиёти ва 
халқимиз фаровонлигини янада юксалтиришдир. –Тошкент: 
Ўзбекистон, 2010. –Б.14.  
3 http://economical-court.uz/ 

тани, келишув битими тасдиқланган ишлар сони 561 
тани, янги очилган ҳолатлар бўйича кўрилган ишлар 
сони 155 тани, сайёр суд мажлисларида кўрилган иш-
лар сони 84.017 тани ташкил қилган. Ҳисобот даври-
нинг охирига қолдиқ бўлган ишлар сони 14.270 тани 
ташкил қилган.  Шунингдек, 2013 йилда ҳисобот 
даврида келиб тушган ариза ва даъво аризалар сони 
260.805 тани, тегишлилиги бўйича бошқа ишга 
ўтказилган ишлар сони 60 тани, ариза ва даъво ари-
зақабул қилиши рад этилган ишлар сони 5.604 тани, 
қайтарилган ариза ва даъво аризалар сони 12.820 та-
ни, кўриш учун қабул қилинган ариза ва даъво ариза-
лар сони 242.321 тани, бошқа хўжалик судлари иш 
юритувидан қабул қилинган ишлар сони 93 тани таш-
кил қилган. Юқоридаги статистик маълумотларидан 
кўриниб турибдики, хўжалик ишлари бўйича судларда 
ишлар сони судларни ишларни кўриб чиқишга вақт 
нуқтаи назардан ҳамда жисмонан улгурмаслигига олиб 
келмоқда.  

Шунинг учун ҳам хўжалик судларида иш 
юритишнинг мақсад ва вазифаларни тўғри аниқлаб 
олиш муҳим ҳисобланади.  

Ўзбекистон Республикаси Хўжалик процессуал 
кодексининг 3-моддасига кўра, хўжалик судида суд 
ишларини юритиш вазифалари қуйидагилардан 
иборат: 

1) иқтисодиёт соҳасида корхона, муассаса, 
ташкилотлар ва фуқароларнинг бузилган ёки 
низолашилаётган ҳуқуқларини ёхуд қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш; 

2) иқтисодиёт соҳасида қонунчиликни 
мустаҳкамлаш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишга кўмаклашиш. 

Ўзбекистон Республикаси хўжалик процессуал 
қонунчилигида юқоридаги норманинг назарда 
тутилганлиги мамлакатимизда олиб борилаётган суд-
ҳуқуқ ислоҳотларининг самарасидан далолат 
бермоқда, яъни тадбиркорларнинг иқтисодий 
ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилиш суд 
органлари олдидаги энг муҳим вазифа қилиб белгилаб 
қўйилди.  

Хўжалик суд ишлари юритиш вазифалари 
тўғрисида ҳуқуқшунос олим Ш.Ш.Шорахметов шундай 
таъкидлайди: агар тарафлар иқтисодиёт соҳасида 
корхона, муассаса, ташкилотлар ва фуқароларнинг 
бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқларини ёхуд қонун 
билан қўриқланадиган манфаатларини бажармасалар, 
бундай ҳолларда суд ўзига берилган ваколат 
доирасида давлатнинг мажбурлаш тадбирини 
қўллайди. Суд бу мажбурлаш тартибидаги ишларни 
суд процессида процессуал ҳаракатларни амалга 
ошириш билан ҳал этади”4. 

Ҳуқуқшунос олима Ф.Ибратова хўжалик суд 
ишларини юритишнинг мақсади иқтисодий ва хўжалик 
низоларини суд ҳал этиш ҳамда асосий вазифалари 
фуқаролар, корхона, муассаса ва ташкилотларининг 
бузилган ҳуқуқ ва қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат. Бу 
процесснинг барча босқичида ҳар бир иш юзасидан 
амалга оширилади5.  

Юқоридаги ҳуқуқшунос олимларнинг фикрларида 
ҳам асосий эътибор хўжалик суд ишларини 

                                                 
4 Шораҳметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикасининг Хўжалик 
процессуал ҳуқуқи. –Т.: “Адабиёт жамғармаси”. 2001. -Б.11. 
5 Ф.Ибратова Хозяйственное процессуальное право. Учебник. 
–Ташкент: ТГЮИ, 2012. –С.19. 
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юритишнинг вазифаларига қаратилган. Чунки, 
Ўзбекистон Республикасининг Хўжалик процессуал 
кодексида хўжалик суд ишлари юритишнинг мақсади 
баён этилмаган бўлса-да, хўжалик процессуал 
қонунчилигининг ҳуқуқий нормалари мазмун-моҳиятига 
сингдирилган.  

Унга кўра, хўжалик судида иш кўришнинг асосий 
мақсади одил судловни амалга ошириш, иқтисодиёт 
соҳасида қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни 
мустаҳкамлаш, демократияни, ижтимоий адолатни, 
фуқаролар, корхона, муассаса, ташкилотлар ўртасида 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга кўмаклашишдан 
иборат. Шу маънода хўжалик судлари томонидан 
хўжалик ишларининг сайёр суд мажлисларида 
кўрилиши ҳам жамиятда қонунийлик ва ҳуқуқ-
тартиботни мустаҳкамлашда, аҳолининг ҳуқуқий 
саводхонлиги оширишда муҳим аҳамият касб этмоқда. 
Статистик маълумотларга қараганда 2013 йилда 
хўжалик юритувчи субъектлар, тадбиркорлар ва 
давлат органларидан хўжалик судларига келиб тушган 
235 мингдан ортиқ ариза ва даъво аризалари 
мазмунан кўриб, ҳал этилган. Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик субъектлари, шу жумладан, фермер 
хўжаликларининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилишга оид 23 мингдан зиёд ишлар кўрилиб, 
уларнинг фойдасига 322,5 миллиард сўм маблағларни 
ундириш ҳақида қарорлар қабул қилинган, 84 мингдан 
ортиқ хўжалик ишлари бевосита жойларда, сайёр суд 
мажлисларида кўриб чиқилган1.  

Албатта, хўжалик суд ишлари юритиш мақсад ва 
вазифаларининг аҳамиятини тўлиқ тасаввур этиш учун 
бошқа хорижий мамлакатлар қонунчилигини таҳлил 
қилиш, уларнинг тажрибаларини ўрганиш лозим. 

Шу нуқтаи назардан МДҲ таркибига кирувчи 
мамлакатлар процессуал қонунчилигига мурожаат 
қиладиган бўлсак, Россия Федерацияси АПКнинг 2-
моддасида арбитраж судларида ишларни юритиш 
вазифалари қуйидагилардан иборат эканлиги 
белгиланган:  

1) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолиятни 
амалга оширувчи шахсларнинг бузилган ёки 
низолашилаётган ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш, шунингдек, тадбиркорлик ва бошқа 
иқтисодий фаолият соҳасида РФ ва унинг 
субъектлари, муниципиал тузилмалар, мазкур соҳада 
мансабдор шахслар, маҳаллий бошқарув органлари, 
РФ давлат ҳокимияти органларининг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат;  

2) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият 
соҳасида одил судловга мурожаат қилиш ҳуқуқини 
таъминлаш;  

3) мустақил ва беғараз судлар томонидан оқилона 
муддатда адолатли ошкора суд муҳокамаисни 
ўтказиш;  

4) тадбиркорлик ва бошқа иқтисодий фаолият 
соҳасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва 
қонунийликни мустаҳкамлаш; 

5) судлар ва қонунга ҳурмат билан муносабатда 
бўлишни шакллантириш;  

6) ўзаро шерик ишга доир муносабатларни 
шаклланиши ва ривожланишига кўмаклашиш, 
ишчанлик обороти этикаси ва одатларни 
шакллантириш2. 

                                                 
1 http: www/kun.uz/ 31.01.2014. 
2 http://www.consultant.ru 

Россия Федерацияси Арбитраж процессуал 
қонунчилигида хўжалик суд ишларини юритиш 
вазифалари бироз кенгроқ берилган бўлиб, унга 
фуқаролар, ташкилотлардан сўнг Федерация 
субъектлари, маҳаллий тузилмалар, шунингдек, 
фуқаролик, меҳнат ёки бошқа ҳуқуқий муносабатлар 
субъектлари ҳисобланган бошқа шахслар ҳуқуқ ва 
манфаатлари киритилган. Ушбу моддада айтиб 
ўтилган субъектлар доираси бир томондан кенгроқ 
кўринса-да, бироқ умумий маънода муассаса, 
ташкилотлар юқоридагиларни ўз ичига қамраб олади.  

Шу билан бирга, Россия Федерацияси ХПКнинг 2-
моддасида хўжалик суд ишларини юритиш 
вазифаларига қонунийлик, ҳуқуқ-тартиботни 
мустаҳкамлаш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, 
қонун ва судга ҳурмат муносабатида бўлишга 
кўмаклашиш кўзда тутилган бўлиб, бизнинг хўжалик 
процессуал қонунчиликдан фарқли жиҳати сифатида 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, қонун ва судга 
ҳурмат муносабатида бўлиш мақсадини кўрсатиш 
мумкин. Фикримизча, хўжалик суд ишларини юритиш 
мақсади сифатида ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишни алоҳида ажратилганлиги қонунийлик ва ҳуқуқ-
тартиботни мустаҳкамлашнинг бир йўналиши 
эканлигидан далолат бермоқда. Шунингдек, қонун ва 
судга ҳурмат муносабатида бўлиш мақсадига хўжалик 
суд ишларини тўғри, ўз вақтида кўриб чиқиш ва ҳал 
этиш орқали эришиш мумкин, шу сабабли ушбу мақсад 
процессуал қонунчиликка тўғри киритилган, деб 
ўйлаймиз. Мамлакатимиз процессуал қонунчилигида 
кўзда тутилган хўжалик суд ишларини юритишда 
демократияни, ижтимоий адолатни таъминлаш 
мақсадларига эришилиши фуқароларнинг қонунга ва 
судга ҳурмат муносабатида бўлишига олиб келади. 
Чунки, суд томонидан қонунларнинг тўғри 
қўлланилиши, одил судловнинг амалга оширилиши, 
адолатли ҳал қилув қарорининг чиқарилиши билан 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари ҳимоя қилиниб, 
уларнинг қонунга, судга бўлган ишончи ва ҳурмати 
ошади. Бу эса, жамиятда демократиянинг 
устунлигидан, ижтимоий адолатнинг қарор 
топганлигидан далолат беради. Шу маънода, 
Ўзбекистон Республикаси ХПКнинг 3-моддасида 
келтирилган хўжалик суд ишларини юритиш 
вазифалари ўзининг мазмуни, анча кенг субъектлар 
доирасини қамраб олиши, суд ишларини юритиш 
мақсадлари билан фарқли жиҳатларини кўриш мумкин. 

Беларусь Республикаси ХПКнинг 3-моддаси 
“Хўжалик судларида суд ишларини юритишнинг 
мақсади” деб номланиб, унга кўра, қонун 
ҳужжатларида ўрнатилган тартибда умумий 
белгиланган муддатдан чиқиб кетмаган ҳолда қисқа 
муддатда тадбиркорлик ва бошқа хўжалик фаолиятини 
амалга оширишдан келиб чиқадиган низоларни 
қонуний ҳал қилишни таъминлаш; ваколатли, мустақил 
ва беғараз судлар томонидан адолатли суд 
муҳокамасини ўтказиш.  

Шунингдек, Беларусь Республикаси ХПКнинг 4-
моддаси “Хўжалик судларида суд иш юритувининг 
вазифалари” деб номланган бўлиб, унинг вазифалари 
сифатида қуйидагилар белгиланган:  

- хўжалик судлари томонидан ишларни тўғри ва 
ўз вақтида кўриб чиқиш;  

- якка тартибдаги тадбиркорлар, юридик 
шахсларни бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини, шунингдек, мазкур соҳада 
Беларусь Республикаси, БРнинг маъмурий-ҳудудий 

http://www.consultant.ru
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бирликлари, давлат органлари, маҳаллий ва ўзини ўзи 
бошқарув органлари, бошқа органлар ва мансабдор 
шахсларни ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини, қонун 
ҳужжатларида назарда тутилган ҳолларда фуқаролар 
ва юридик шахс ҳисобланмайдиган ташкилотларнинг 
ҳам;  

- тадбиркорлик ва бошқа хўжалик (иқтисодиёт) 
соҳасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва 
қонунийликни мустаҳкамлашга кўмаклашиш;  

- хўжалик судларида суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги мазкур Кодекс ва бошқа қонун 
ҳужжатларида ўрнатилган тартибда судлар ва бошқа 
органлар қарорларини ижро этиш;  

- шерикчилик асосида ишчанлик 
муносабатларини шакллантириш ва ривожлантириш, 
иш юритиш этикаси ва анъаналарини 
такомилшатириш, суд ҳокимиятининг нуфузини 
мустаҳкамлашдан иборат1. 

Кўриниб турибдики, Беларусь Республикаси 
қонунчилигида хўжалик суд ишларини юритиш 
вазифалари бизнинг процессуал қонунчиликдан айрим 
фарқли жиҳатлари билан ажралиб туради. Беларусь 
Республикасида хўжалик суд ишларни юритишнинг энг 
муҳим вазифаси хўжалик ишларини тўғри ва ўз 
вақтида кўриш ва ҳал этишдан иборат бўлиб, бу 
орқали хўжалик юритувчи субъектлар ҳуқуқлари ва 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя 
қилишга эришилиши назарда тутилган. Шунингдек, 
хўжалик суд ишларини юритиш вазифалари қаторига 
ижрога тегишли суд қарорлари ва бошқа ҳужжатларни 
ижро этишни таъминлаш ҳам киритилиши бизнинг 
қонунчиликдан фарқли жиҳат ҳисобланади.  

Хўжалик суд ишларини юритиш вазифалари 
қаторига суд қарорлари ва бошқа ҳужжатларни ижро 
этишни таъминлашнинг киритилишини тўғри деб 
ҳисоблаш мумкин. Чунки, хўжалик суд ишларини 
юритишдан асосий мақсад юридик шахсларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоя қилишдир. Суд томонидан 
низолашилаётган ҳуқуқ ва манфаатлар юзасидан 
хўжалик иши тўғри, ўз вақтида кўриб чиқилиб, ҳал 
қилув қарори чиқарилса, бироқ у ўз вақтида ижро 
этилмаса, хўжалик суд ишларини юритишдан асосий 
мақсадига эришиб бўлмайди. Фақатгина суднинг ҳал 
қилув қарори асосида ёзилган ижро варақасини ижро 
этиш орқалигина бузилган ҳуқуқ ёки манфаат ҳимоя 
қилиниши мумкин. Шу маънода хўжалик суд ишлари 
юритиш вазифаларига суд қарорлари ва бошқа 
ҳужжатларни ижро этишни таъминлашнинг 
киритилишини мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаш 
мумкин.  

Юқорида МДҲ мамлакатлари ва мамлакатимиз 
хўжалик процессуал қонунчилигини қиёсий таҳлил 
этиш орқали Ўзбекистон Республикаси Хўжалик 
процессуал кодексининг 3-моддасини қуйидаги 
таҳрирда баён этилишини мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз: 

Хўжалик судида суд ишларини юритиш вазифалари 
қуйидагилардан иборат: 

1) иқтисодиёт соҳасида корхона, муассаса, ташки-
лотлар ва фуқароларнинг бузилган ёки низолашилаёт-
ган ҳуқуқларини ёхуд қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларини ҳимоя қилиш ҳамда суд қарорлари ва 
бошқа ҳужжатларнинг ижро этишни таъминлаш 
мақсадида хўжалик ишларини тўғри, ўз вақтида кўриб 
чиқиш ва ҳал этиш; 
                                                 
1 http://www.pravo.kulichki.ru  

2) иқтисодиёт соҳасида қонунийлик ва ҳуқуқ-
тартиботни мустаҳкамлаш, демократияни, 
ижтимоий адолатни, фуқаролар, корхона, муассаса, 
ташкилотлар ўртасида ҳуқуқбузарликларнинг олди-
ни олишга кўмаклашиш. 

 
Аннотация: мазкур мақолада хўжалик судларида 

биринчи инстанция судида иш юритишнинг мақсад ва 
вазифалари, МДҲ давлатлари хўжалик процессуал 
қонунчилиги билан қиёсий таҳлил ҳамда хўжалик 
процессуал қонунчилигини такомиллаштиришга 
қаратилган таклиф ва тавсиялар билдирилган.  

Калит сўзлар: хўжалик судлари, одил судлов, 
хўжалик судларида иш юритишнинг мақсад ва 
вазифалари.  

 
Аннотация: в данной статье освещаются цели и 

задачи производства первой инстанции хозяйственно-
го суда; даны предложения и рекомендации, направ-
ленные на совершенствование хозяйственного про-
цессуального законодательства, а также проведен 
сравнительный анализ хозяйственного процессуально-
го законодательсва стран СНГ. 

Ключевые слова: хозяйственный суд, правосудие, 
цели и задачи производства первой инстанции хозяй-
ственного суда 

 
Аnnotation: in this article it is revealed the aims and 

tasks of proceeding in the first instace of economical court; 
it is given suggestions and recommendations directed for 
the development the economical procedural legislation, 
also it was made comparative analysis of economical pro-
cedural legislation of CIS countries.  

Keу words: economical courts, justice, the aims and 
cases of proceeding in the economical courts. 
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ФУҚАРОЛИК ИШЛАРИНИ ТЎҒРИ, ЎЗ ВАҚТИДА 
КЎРИШ ВА ҲАЛ ҚИЛИШНИНГ КАФОЛАТИ 
СИФАТИДА ПРОЦЕССУАЛ МУДДАТЛАР 
ИНСТИТУТИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Ҳозирги кунда фуқаролик процеcсуал ҳуқуқининг 
долзарб масалаларидан бири одил судловга йўл 
қўйилганлиги ва унинг самарадорлигини ошириш 
ҳисобланади. Мамлакатимизда кенг қамровли суд-
ҳуқуқ ислоҳотлари амалга оширилиши муносабати 
билан судларнинг нуфузи, уларнинг инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилишдаги ўрни ошиб 
бормоқда. Қолаверса, фуқароларнинг ўз ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш мақсадида, бевосита 
судга мурожаат қилишга бўлган ҳуқуқларининг 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ҳамда бошқа 
қатор қонун ҳужжатлари билан кафолатлаб 
қўйилганлиги ҳам судларнинг инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишдаги ролини оширишга олиб келди. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 44-
моддасига кўра, ҳар бир шахсга ўз ҳуқуқ ва 
эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат 
органлари, мансабдор шахслар, жамоат 
бирлашмаларининг ғайриқонуний хатти-ҳаракатлари 
устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқи кафолатланади.1 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
“Фуқаролик ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиш” деб 
номланувчи 10-моддасида фуқаролик ҳуқуқлари 
процессуал қонунлар ёки шартномада белгилаб 
қўйилганидек, ишлар қайси судга тааллуқли бўлишига 
қараб, суд, хўжалик суди ёки ҳакамлик суди томонидан 
ҳимоя қилинади.2  

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримовнинг ташаббуси ва бевосита раҳнамолиги 
остида мамлакатимизда амалга оширилаётган суд-
ҳуқуқ ислоҳотларининг бош йўналиши ва 
самарадорлигининг пировард натижасини белгилаб 
берадиган муҳим омил ҳам инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилишга қаратилган. Шунинг 
учун ҳам судларнинг амалда мустақиллиги ва 
эркинлигини таъминлаш, жамиятимизда суд 
ҳокимиятининг нуфузини ошириш, суд орқали 
ҳимояланишига бўлган ҳуқуқларни қўшимча 
кафолатлаш, суд тизимининг қонунчилик асосларини 
ҳуқуқий демократик давлат талабларига мослаштириш 
ҳамда фуқаролик ишларини ўз вақтида ва тўғри кўриб 
чиқиш ҳамда ҳал этишга қаратилган нормаларини 
такомиллаштириш ҳозирги кунда долзарб аҳамият 
касб этмоқда. 

Дарҳақиқат, ҳар бир шахс ўз ҳуқуқ ва 
эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга 
бўлиш билан бир қаторда суд томонидан ўз 
ҳуқуқларини самарали тарзда тикланиш ҳуқуқига ҳам 
эгадир. Хусусан, Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон 
Декларациясининг 8-моддасида ҳар бир инсон, мободо 
унда Конституция қонун бериб қўйган асосий 
ҳуқуқларни бузгудек бўлса, нуфузли миллий судлар 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Тошкент: 
Ўзбекистон. 2014 йил.  
2 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. –
Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги. Расмий 
нашр. 2013 йил. 

томонидан ўз ҳуқуқларини самарали тарзда тикланиш 
ҳуқуқига эга эканлиги мустаҳкамлаб қўйилган.3  

Суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар натижасида 
шаклланган ва фаолияти тобора такомиллашиб 
бораётган фуқаролик ишлари бўйича судларда 
кўрилаётган ишларнинг сони ошиб бораётганлигининг 
ўзи судларнинг инсон ҳақ-ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи 
идора сифатидаги аҳамиятининг ортиб 
бораётганлигидан далолат беради. Масалан, 
статистик маълумотларга қараганда 2001 йилда жами 
кўриб тамомланган иш ва аризаларнинг сони 125.013 
тани ташкил этган бўлса, ушбу кўрсаткич 2012 йилда 
2.158.319 тани ташкил этган.4 Бироқ, Ўзбекистон 
Республикаси судлари томонидан кўриб чиқилаётган 
фуқаролик ишлари ҳажмининг кўплиги фуқаролик 
ишларини қўзғатиш босқичида, ишларни кўриш ва ҳал 
қилиш жараёнида процессуал  муддатларга риоя 
қилиш масалаларида айрим муаммоларнинг юзага 
келишига сабаб бўлмоқда. Ҳозирда судлар томонидан 
процессуал ҳуқуқ нормаларига тўла риоя қилмасдан 
қарорлар қабул қилиш, ишларни лозим даражада 
тайёрламасдан фуқаролик ишларини судда мазмунан 
ҳал қилишга киришиш ҳамда айрим ҳолларда суд 
муҳокамасида иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган 
шахсларни суд мажлиси вақти ва жойи тўғрисида 
хабардор қилмасдан ишни кўриш ҳоллари тез-тез 
учрамоқда. Бу борада Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленуми қарорларида ҳам алоҳида таъкидлаб 
ўтилганлигини кўриш мумкин. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг 1999 йил 24 
сентябрдаги “Фуқаролик ишларини судда кўришга 
тайёрлаш ва уларни кўриш муддатлари тўғрисида”ги 
Қарорининг кириш қисмида суд амалиётини 
умумлаштириш фуқаролик ишларини кўриш 
муддатларини бузишга маълум даражада ишни 
кўришга тайинлашда иш ҳужжатларининг чуқур 
ўрганилмагани, ишни кўришга тайёрлаш вақтида 
айрим хатоларга йўл қўйишлар, судда иш юритиш 
иштирокчиларини ўз вақтида хабардор қилмаслик, суд 
процессини ўйламасдан ташкил қилиш ва бошқа 
субъектив характерга эга бўлган асослар сабаб 
бўлаётганлиги алоҳида баён этилган.5  

Ўзбекистон Республикаси Олий суди судьяси 
Х.Б.Ёдгоровнинг таъкидлашича, 2013 йилда биринчи 
инстанцияда иш кўришда 390 та иш бўйича Фуқаролик 
процессуал кодексининг 131-моддасида кўрсатилган 
бир ойлик муддат бузилган бўлса, 2014 йилнинг 6 
ойида бу кўрсаткич 398 та ишни ташкил этган. Ушбу 
муддати бузилган ишлар таҳлилидан кўринишича, 
асосан, бир неча даъвогар ва бир неча жавобгарлар 
иштирокидаги ҳамда бир нечта даъво талаблари 
мавжуд, турли суд экспертизалари ўтказиш талаб 
этиладиган фуқаролик ишларини кўришда бир ойлик 

                                                 
3 Инсон ҳуқуқлари: Инсон ҳуқуқлари Умумжахон 
Декларацияси. Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар 
тўғрисида халқаро пакт. Фуқаролик ҳуқуқлари ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисида халқаро пакт ва факультатив протокол. –
Тошкент: Адолат, 1992. -12 б. 
4 Фуқаролик ишлари бўйича республика судларининг 2011-
2012 йил давомидаги иш фаолияти тўғрисида статистик 
маълумотлар тўплами. Ўзбекистон Республикаси Олий суди. 
–Тошкент. 2012. 
5 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг “Фуқаролик 
ишларини судда кўришга тайёрлаш ва уларни кўриш муддатлари 
тўғрисида”ги 1999 йил 24 сентябрдаги қарори. Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Ахборотномаси, 1999, 3-4 сонлар. 
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процессуал муддатлар бузилган.1 Юқоридагилардан 
кўриниб турибдики, ҳозирги кунда ҳар бир шахсга ўз 
ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш 
имкониятларини таъминлаш, фуқаролик суд ишларини 
юритиш вазифалари ҳисобланган фуқаролик 
ишларини ўз вақтида ва тўғри кўриш ҳамда ҳал  этиш 
мақсадида процессуал муддатларга риоя этиш 
кафолатларини такомиллаштириш масалаларини 
тадқиқ этиб ўрганиш ҳозирги кунда фуқаролик 
процессуал ҳуқуқининг долзарб муаммоларидан бўлиб 
ҳисобланади. Шу ўринда атоқли процессуалист олим, 
профессор Ш.Ш.Шорахметов ўз асарларида суд-ҳуқуқ 
тизимини ислоҳ қилиш ва янада эркинлаштиришга 
қаратилган устувор йўналишларнинг назарий ҳамда 
ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш бўйича илмий 
тадқиқот ишларини амалга ошириш ҳозирги кунда 
муҳим аҳамият касб этишини алоҳида таъкидлаб, 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига 
мувофиқ, ҳар бир шахсга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини 
суд орқали ҳимоя қилиш имкониятларини 
таъминлашга қаратилган илмий тадқиқот ишларини 
амалга ошириш лозимлиги ҳақида ўз фикрларини 
илгари сурган.2 

Дарҳақиқат, мамлакатимизда амалга оширилаётган 
суд-ҳуқуқ тизимига оид ислоҳотлар натижасида 
умумий юрисдикция судларига тааллуқли бўлган 
фуқаролик, меҳнат, оила, уй-жой ва бошқа ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган ишларнинг суд 
амалиётида кўпайиб бораётганлиги, айни пайтда 
фуқаро ва ташкилотларнинг ҳуқуқ ҳамда қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини суд орқали ҳимоя 
қилиш учун қулай шарт-шароитлар яратиш ҳамда 
процесс иштирокчилари ва манфаатдор шахсларнинг 
одил судлов ҳимоясига бўлган кафолатларини 
кучайтириш, суд ишларини тўғри ва ўз вақтида кўриб 
чиқилишини таъминловчи процессуал муддатларни 
такомиллаштиришнинг долзарблигини кўрсатади. 

Аввало шуни айтиш керракки, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, уларнинг 
бузилган ҳуқуқларини тиклашда амалдаги Фуқаролик 
процессуал кодексининг процессуал муддатларга доир 
талабларига қатъий амал қилиш муҳим ўрин тутади. 

Фуқаролик процессуал кодексининг 12-боби 
процессуал муддатларга бағишланган бўлиб, унинг 
126-моддасида процессуал ҳаракатларнинг қонунда 
белгиланган муддатларда бажарилиши, процессуал 
муддатлар қонунда белгиланмаган ҳолларда эса, 
уларни суд белгилаши қайд этилган. 

Процессуал муддатлар деганда, процессуал 
ҳаракатларни амалга ошириш вақти тушунилади. Бу 
муддатлар судлар, тарафлар ва бошқа процесс 
иштирокчилари, шунингдек, процесс иштирокчиси 
бўлмаган бошқа шахслар учун ҳам белгиланиши 
мумкин. Судлар учун белгиланган процессуал 
муддатлар судьяга қонун билан белгиланган 
процессуал ҳаракатларни амалга ошириш ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини юклайди. 

                                                 
1 Ёдгоров Х.Б. Фуқаролик процессида муддатлар ва унга риоя 
этишнинг аҳамияти: амалдаги қонунчиликни янада 
такомиллаштиришга доир баъзи таклифлар // Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг “Куч адолатда” газетаси. 2014 
йил 9-15 август сонлари. 
2 Шорахметов Ш.Ш. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи фанини 
ривожлантиришнинг айрим масалалари // “Юридик фанларни 
ривожлантиришнинг долзарб муаммолари”.  Илмий-амалий 
конференция материаллари. –Тошкент: ТДЮИ. 2006. -224 б. 

Бундай муддатларга Фуқаролик процессуал 
кодексининг 131-моддасида қайд этилган фуқаролик 
ишларини судда кўришга тайёрлаш ва кўриш 
муддатлари киради.3 Судья мазкур моддада 
белгиланган муддатларга қатъий риоя этиши, яъни 
ариза қабул қилинган кундан бошлаб ўн кунлик 
муддатдан кечиктирмасдан фуқаролик ишини судда 
кўришга тайёрлаши, алоҳида ҳолларда ўта мураккаб 
ишлар бўйича ўзининг асослантирилган ажримига 
биноан ушбу муддатни кўпи билан яна 10 кунга 
узайтириб, йигирма кунда ишни судда кўришга 
тайёрлаш бўйича барча процессуал ҳаракатларни 
амалга ошириши шарт. 

Алимент ундириш, майиб бўлиш ёки соғлиққа 
бошқача тарзда шикаст етганлиги, шунингдек, 
боқувчининг ўлими натижасида кўрилган зарарнинг 
ўрнини қоплаш тўғрисидаги ишлар ҳамда меҳнатга 
доир ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 
талаблар бўйича қўзғатилган ишлар, башарти 
тарафлар бир туман ёки шаҳарда жойлашган бўлса, 
биринчи инстанция суди томонидан судда кўришга 
тайёрлаб бўлинган кундан эътиборан ўн кундан 
кечиктирмасдан, бошқа ҳолларда эса, йигирма кундан 
кечиктирмай кўрилиши лозим. Ариза судга қабул 
қилиниб, фуқаролик иши қўзғатилгач, судья 10 кунлик 
муддатда ишни судда кўриш учун тайёрлаши ва 
тайёрлаб бўлгач, бир ойдан кечиктирмасдан кўриши, 
яъни жами 40 кунда иш ўзининг қонуний ечимини 
топиши лозим. Алоҳида мураккаб ишлар бўйича ушбу 
муддат 50 кунни ташкил этади. 

Статистик маълумотларга кўра, фуқаролик ишлари 
бўйича судлар томонидан 2013 йилда жами 11.891 та 
иш кўриб тугатилган, 1.145.601 та суд буйруғи 
чиқарилган. 2014 йилнинг ўтган олти ойида бу 
кўрсаткич 7.151 та фуқаролик иши ва 477.125 та суд 
буйруғини ташкил этган. Статистик таҳлиллардан 
кўринишича, 2013 йилда биринчи инстанцияда иш 
кўришда 390 та иш бўйича Фуқаролик процессуал 
кодексининг 131-моддасида кўрсатилган бир ойлик 
муддат бузилган бўлса, 2014 йилнинг 6 ойида бу 
кўрсаткич 398 та ишни ташкил этган. Ушбу муддати 
бузилган ишлар таҳлилидан кўринишича, асосан, бир 
неча даъвогар ва бир неча жавобгарлар иштирокидаги 
ҳамда бир нечта даъво талаблари мавжуд, турли суд 
экспертизалари ўтказиш талаб этиладиган фуқаролик 
ишларини кўришда бир ойлик процессуал муддатлар 
бузилган. 4 

Амалдаги мамлакатимиз Жиноят процессуал 
кодексининг 405-моддасига кўра, жиноят ишини судда 
кўриш муддати икки ой қилиб белгиланган. Ваҳоланки, 
фуқаролик ишлари бўйича далиллар жиноят 
процессидан фарқли равишда асосан, бевосита суд 
процессида, судья томонидан йиғилади. Шунинг учун 
ҳам, амалдаги фуқаролик процессуал қонунчиликда 
белгиланган судда иш кўриш учун белгиланган бир 
ойлик муддатни икки ойга узайтирилиши мақсадга 
мувофиқ бўлар эди. 

                                                 
3 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодек-
си. Расмий нашр. –Т.: Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги. 2014 й. 
4 Ёдгоров Х.Б. Фуқаролик процессида муддатлар ва унга риоя 
этишнинг аҳамияти: амалдаги қонунчиликни янада 
такомиллаштиришга доир баъзи таклифлар // Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг “Куч адолатда” газетаси. 2014 
йил 9-15 август сонлари. 
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Фуқаролик процессининг асосий муҳим 
босқичларидан бири фуқаролик ишини қўзғатиш 
босқичидир. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
процессуал кодексининг 151-моддасида аризани қабул 
қилиш ва иш қўзғатиш тўғрисида масалалар 
мустаҳкамланган бўлса-да, аммо ушбу моддада суд 
томонидан фуқаролик ишини қўзғатиш муддати ҳақида 
ҳеч қандай қоида кўрсатилмаган. Шунинг учун ҳам 
судлар ҳозирда Фуқаролик процессуал кодексининг 
152-моддасига асосан, аризани қабул қилишни рад 
этиш, яъни ўн кун муддат ичида ариза Фуқаролик 
процессуал кодексининг 149-150-моддалари 
талабларига жавоб берса фуқаролик ишини 
қўзғатмоқда, агар талабга жавоб бермаса ушбу муддат 
ичида аризани рад этмоқда. Демак, судлар аризани 
рад қилиш муддатидан келиб чиқиб, фуқаролик ишини 
қўзғатмоқда. Бироқ, ушбу муддат аризани рад қилиш 
муддати ҳисобланади. Бу борада Ҳамдўстлик 
давлатларининг фуқаролик процессуал қонунчилигини 
ўрганадиган бўлсак, масалан Россия Федерацияси 
Фуқаролик процессуал кодексининг 133-моддасида 
судга ариза келиб тушган кундан эътиборан судья беш 
кун ичида уни қабул қилиш ва фуқаролик ишини 
қўзғатиш масаласини ҳал этиш лозимлиги белгиланган 
бўлса, Беларусь Республикаси Фуқаролик процессуал 
кодексининг 244-моддасида эса суд ариза келиб 
тушган кундан бошлаб, уч кун ичида фуқаролик ишини 
қўзғатиши, Қозоғистон Республикаси Фуқаролик 
процессуал кодексининг 152-моддасига кўра, судья 
ариза топширилган кундан бошлаб беш кун ичида 
аризани суд иш юритувига қабул қилиш масаласини 
ҳал этиши шарт ва аризани қабул қилганидан кейин 
фуқаролик ишини қўзғатиш тўғрисида ажрим чиқариши 
мустаҳкамлаб қўйилган.1 Қолаверса, Ўзбекистон 
Республикасининг Хўжалик процессуал кодекси 116-
моддаси учинчи қисмида белгиланишича, судья даъво 
аризасини қабул қилиш тўғрисида у келиб тушган 
кундан бошлаб ўн кундан кечиктирмай ажрим 
чиқариши,  “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги Қонуннинг 23-
моддаси иккинчи қисмида ҳам суд ижрочиси ижро 
ҳужжатини олган кундан эътиборан уч кундан 
кечиктирмай ижро иши юритишни қўзғатиш тўғрисида 
қарор чиқариши мустаҳкамланган.  

Юқоридагилардан келиб чиқиб, фуқаролик ишлари 
бўйича судлар томонидан ҳам фуқаролик ишини 
қўзғатиш муддатини аниқ белгилаш, фуқаролик 
ишларини кўриб чиқиш муддатларини чўзилиб 
кетишини олдини олиш мақсадида Фуқаролик 
процессуал кодексининг 151-моддаси иккинчи қисми 
қуйидаги таҳрирда “Фуқаролик иши қўзғатиш 
масаласини судья ҳал қилади ва бу ҳақда уч кун 
ичида суд ажрим чиқаради” деб баён этилса 
мақсадга мувофиқ бўлар эди.  

 
Аннотация: мазкур мақолада процессуал 

муддатлар тўғрисидаги тушнчалар, уларга риоя 
қилмаслик оқибатлари, процессуал муддатларга оид 
фуқаролик процессуал қонунчилиги нормаларини 

                                                 
1 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федера-
ции. http://www.consultant.ru /popular/gpkrf/; 
Гражданский процессуальный кодекс Республики Беларусь. 
http://pravokulichki.com/vip/gpk/index.Htm; Гражданский 
процессуальный кодекс Республики Казахстан 
http://www.frmp.kz/cgi-bin/index.cgi/61? pid=83&p=517. 
 

такомиллаштиришга қаратилган таклиф ва тавсиялар 
билдирилган.    

Калит сўзлар: процессуал муддат, қонун 
томонидан белгиланган процессуал муддат, суд 
томонидан тайинланадиган процессуал муддат. 

 
Аннотация: в данной статье освещается понятие 

процессуальных сроков, последствия не соблюдения 
процессуальных сроков, предложения и рекомендации 
по совершенствованию процессуальных сроков в 
гражданском процессуальном законодательстве. 

Ключевые слова: процессуальные сроки, процес-
суальные сроки установленные законом, процессуаль-
ные сроки установленные судом. 

 
Аnnotation: In this article it is revealed the concept of 

procedural terms, the consequences of not obeying the 
procedural terms, the suggestions and recommendations 
for developing procedural terms in civil procedural legisla-
tion.       

Keу words: procedural terms, procedural terms estab-
lished by law, procedural terms established by the court. 
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ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ 
 

Мамлакатимизда қонун устиворлигини таъминлаш 
ва қонунийликни мустаҳкамлаш йўлида самарали 
ишлар қилиняпти. Бунда албатта мамлакат 
раҳбарияти, давлат органлари ва идораларининг 
кўраётган чора тадбирларини алоҳида таъкидлаш 
лозим. Халқимизни фаровонлигини, уларни турмуш 
тарзини ривожланган давлатлардаги каби даражага 
етказиш сари амалий, кенг қамровли ишлар кўплаб 
давлатларнинг вакиллари томонидан эътироф 
этиляпти. Мамлакатда ҳар жабҳада амалга 
оширилаётган ислоҳотлар ана шундай натижаларга 
эришишга замин бўлаяпти дейиш тўғри бўлади. 

 Таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республикасида 
давлат мустақиллигининг ўтган йигирма йилдан ортиқ 
давр мобайнида суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш 
ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоялаш борасида ҳам самарали ишлар амалга 
оширилди. Жуда кенг миқёсдаги бу соҳадаги 
ислоҳотлар давлат сиёсатининг асосига айланди. 
Бугунги кунда ҳам бу жараёнлар тизимли тарзда 
амалга оширила бориб, унинг самаралари 
фуқороларни фаравон ҳаёт кечиришларига шарт-
шароитлар яратяпти. 

Бу жараёнлар мустақилликнинг дастлабки 
йилларидан бошланган бўлиб мамлакат раҳбари 
таъкидлаганидек, юртимизда амалга оширилаётган 
ҳуқуқий ислоҳотлар жамият, фуқаро, инсон ҳуқуқлари 
ва манфаатларига давлат ёндашувини жиддий 
такомиллаштириш ва давлат бошқарувининг жаҳон 
андозаларига мос янгича ҳуқуқий механизмини 
шакллантириш йўли танланган.1 Бу каби вазифаларни 
бажаришда ҳуқуқни муҳофаза этувчи давлат 
органлари тизимида ўзига хос ўринни эгалловчи 
прокуратура органларининг ҳам ҳиссаси ва 
масъулияти алоҳида. 

Шу билан бирга, суд-ҳуқуқ тизимининг демократик 
асосларини янада чуқурлаштириш, миллий қонунчилик 
асосларини шакллантириш, жиноят қонунчилигини 
такомиллаштириш ҳамда прокуратура органлари 
фаолиятини бугунги кун талаблари асосида қайта 
кўриб чиқиб, давр талабларига мувофиқлаштириш ва 
бунда шахс ва жамият манфаатларини ҳисобга олиш 
прокуратура органлари фаолиятини ҳамда унинг 
ҳуқуқий асосларини янада такомиллаштириш 
заруриятини келтириб чиқарди. 

“Прокуратура органлари фаолиятини белгиловчи 
ҳуқуқий асослар такомиллаштирилди ва уларнинг 
ҳуқуқий мақомига бир қатор ўзгартиришлар киритилиб, 
прокуратуранинг ҳуқуқни ҳимоялаш ваколатлари 
кучайтирилишига устувор аҳамият берилди. 

Натижада, муқаддам кўп йиллар давомида жиноий 
жавобгарликнинг амалга оширилишида таъқиб этувчи 

                                                 
1 Каримов И.А. Бош мақсадимиз – кенг кўламли ислоҳотлар 
ва модернизация йўлини қатъият билан давом эттириш. // 
Президентнинг 2012 йилда мамлакатимизни ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш якунлари ҳамда 2013-йилга 
мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор 
йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг 
мажлисидаги маърузаси. // 19 январь 2013 йил. www.gov.uz // 
Ўзбекистон Республикаси Ҳукуматининг расмий веб сайти. 

ёки содда қилиб айтганда “қораловчилик” 
вазифаларини бажариб келган прокуратура органлари 
янги қабул қилинган қонунга кўра фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари, жамият ва давлат манфаатларининг 
ҳимоячиси сифатида эътироф этилди.”2 

Жамият ҳаётидаги чуқур ўзгариш ва янгиланишлар, 
инсон онгида демократик қадриятларнинг 
мустаҳкамланиб бориши, янгича ҳуқуқий тафаккурнинг 
шаклланиши прокуратура тизимини ҳам жиддий ислоҳ 
қилишни тақозо этди. Сўнгги йилларда прокуратура 
органлари фаолиятини белгиловчи ҳуқуқий асослар 
такомиллаштирилиб, уларнинг ҳуқуқий мақомига бир 
қатор ўзгартиришлар киритилди, прокуратуранинг 
ҳуқуқни ҳимоялаш ваколатлари кучайтирилди. 
Эндиликда прокуратура органлари инсон ва фуқаро 
ҳуқуқлари, давлат ва жамият манфаатлари ҳимоясини 
устивор вазифа сифатида амалга оширмоқда. 

 Ўзбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримов Олий Мажлиснинг иккинчи чақириқ олтинчи 
сессиясида “Адолат – қонун устуворлигида” номли 
маърузасида Ўзбекистон Республикасининг янги 
таҳрирдаги “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунига ва 
прокуратура органларининг фаолиятини 
такомиллаштиришга катта эътибор қаратган эди. 
“Прокуратура қонунни ҳимоя қилиш вазифаси 
юклатилган органдир. У демократик жамият, ҳуқуқий 
давлат қуришда, ҳуқуқий ислоҳотларни амалга 
оширишда ҳал қилувчи роль ўйнайди. Шунинг учун 
Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура 
тўғрисида”ги Қонунини пухта ишлаб чиқиш муҳим 
аҳамиятга эгадир”, - деб таъкидлаганди юртбошимиз. 

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги 
“Прокуратура тўғрисида”ги Қонунида фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ҳамда эркинликларига риоя этилиши 
устидан назорат прокуратуранинг асосий вазифаси ва 
фаолият йўналишларидан бири сифатида белгиланди. 
Шу мақсадда мазкур қонун билан прокуратуранинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияси кучайтирилди.3 
Шу туфайли прокуратура органлари олдига қўйилган 
вазифаларнинг кўлами кенгайиб бориб тизимли 
равишда унинг фаолияти такомиллашиб бормоқда. 

Мамлакат иқтисодий негизларини мустаҳкамлаш, 
иқтисодий барқарорликни таъминлаш ва бозор 
иқтисодиётига ўтиш жараёнларини қонуний асосда 
амалга ошириш давлатнинг муҳим сиёсий 
йўналишларидан бири ҳисобланади. Шу туфайли, 
иқтисодиёт соҳасидаги турли суиистеъмолчиликлар, 
ўзгалар мулкини ўзлаштиришлар, порахўрликка қарши 
кураш фаолиятидаги самарадорликни таъминлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Бош 
Прокуратураси марказий аппарати тизимида 
порахўрлик ва иқтисодий жиноятларга қарши курашиш 
Бошқармаси ташкил этилган эди. Ҳозирда ушбу 
бошқарма “Уюшган жиноятчилик ва коррупцияга қарши 
кураш бошқармаси” деб номланиб, унинг Низоми 
Республика Бош прокурори томонидан жорий йилда 
тасдиқланди. 

Иқтисодий ва валютага оид жиноятларга қарши 
курашишни кучайтиришда Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2001 йил 6 июлдаги № 251- 

                                                 
2 Қодиров Р.Ҳ. Инсон манфаатлари йўлида. // Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратурасининг расмий веб-сайти – 
www.genproc.gov.uz. 
3 Қодиров Р.Ҳ. Ўзбекистон Конституциясининг мамлакат 
ижтимоий-сиёсий ҳаётидаги ўрни ва аҳамияти. – Т: // Қонун 
ҳимоясида. 2003 12 (96) сон, 6-б. 

http://www.gov.uz
http://www.genproc.gov.uz
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“Солиқ ва валютага оид жиноятларга қарши курашиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори жуда муҳим 
роль ўйнади. Ушбу қарор билан Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси ҳузурида Солиқ ва 
валютага оид жиноятларга қарши курашиш 
департаменти ва унинг жойлардаги бўлинмалари 
ташкил этилди. 

 Бугунги кунга келиб, мазкур тузилма Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси ҳузуридаги Солиқ, 
валютага оид жиноятларга ва жиноий даромадларни 
легаллаштиришга қарши кураш Департаменти деб 
юритилади. 

Таъкидлаш лозимки, жорий йилда прокуратура 
органлари фаолиятини такомиллаштириш борасида 
яна бир муҳим ҳужжат қабул қилинди. Хусусан, 
прокуратура органларининг қонунлар ижроси устидан 
назоратни самарали ташкил этишни 
такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 24 июль 2014 йилдаги 
ПФ-4636 сонли “Қонунчилик ижросини таъминлаш 
тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармонига асосан, Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси таркибида 
Қонунчилик ижроси устидан назорат Бош бошқармаси 
ташкил этилди. Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар, Тошкент шаҳар прокуратуралари ва уларга 
тенглаштирилган прокуратуралар таркибида - Бош 
бошқарманинг ҳудудий бўлимлари тузилди. Мазкур 
Бош бошқармани тузишдан кўзланган асосий мақсад, 
энг аввало, прокуратура органлари зиммасига 
юклатилган вазифаларни тўлақонли бажарилишини 
таъминлаш ҳисобланади. Бош бошқарма таркибида:  

– ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат 
органларида қонунчилик ижроси устидан назорат 
бошқармаси; 

– давлат ва хўжалик бошқарув органлари ҳамда 
жойлардаги ижро ҳокимияти органларида қонунчилик 
ижроси устидан назорат бошқармаси; 

– инсон ҳуқуқ ва эркинликларига риоя этилиши 
устидан назорат бошқармаси; 

– қишлоқ хўжалиги соҳасида қонунчилик ижроси 
устидан назорат бошқармаси ташкил этилди. 

Бундан ташқари, юқорида эътироф этилган Фармон 
ва унинг асосида Республика Бош прокурорининг 
тегишли буйруқларига кўра, Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокуратурасининг марказий маҳкамаси 
тузилишида айрим ўзгаришлар амалга оширилди. 
Хусусан, эндиликда Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг Матбуот хизмати, Ички ишлар 
вазирлиги органлари суриштирув, тергов ва тезкор-
қидирув фаолияти устидан назорат бошқармаси ҳамда 
Уюшган жиноятчилик ва коррупцияга қарши курашиш 
бошқармаси фаолият кўрсатмоқда. 

Прокуратура органлари ваколатларини ва фаолият 
йўналишларини янада кенгайтириш бежиздан эмас. Бу 
орган жамиятда қонун устуворлигини таъминлаш, 
қонунийликни мустаҳкамлаш борасида жуда кўплаб 
самарали тадбирларни амалга ошириб келмоқдалар. 

Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва 
давлат манфаатларини ҳимояси бўйича прокуратура 
органлари томонидан фақатгина 2013 йилда 5.914 та 
текширишлар ўтказилиб, 7.303 та ноқонуний 
ҳужжатларга нисбатан протест келтирилган, қонун 
бузилиши, унинг келиб чиқиш сабаблари ва бунга 
имконият яратиб бераётган шарт-шароитларни 
бартараф этиш тўғрисида 10.011 та тақдимнома 
киритилган, 7.557 нафар мансабдор шахслар қонун 

бузилишига йўл қўймаслик хусусида огоҳлантирилган, 
прокурорларнинг қарор ва тақдимномаларига асосан 
41.537 нафар шахсларнинг интизомий, маъмурий ва 
моддий жавобгарлик масаласи ҳал этилган, судларга 
64,9 млрд. сўмлик зарарни ундиришга доир 15.999 та 
ариза киритилган. Жиддий қонун бузилиши ҳолатлари 
юзасидан 1.847 та жиноят иши қўзғатилган, 
айбдорлардан 4 млрд. сўм зарарнинг ихтиёрий 
ундирилиши таъминланган ва 42.109 нафар 
фуқароларнинг ҳуқуқлари тикланган. 

Юқоридаги рақам ва кўрсаткичлар прокуратура 
органларининг фақатгина ҳуқуқни муҳофаза қилиш, 
ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият 
ва давлат манфаатларини ҳимоя қилиш, қонунийликни 
таъминлаш соҳасидаги салмоқли ҳиссаси 
мавжудлигидан далолат беради. 

 “Прокуратура тўғрисида”ги Қонун янги таҳрирда 
қабул қилиниши билан прокуратура органларининг 
фаолияти бўйича қонунчиликда ўзгаришлар содир 
бўлди. Ушбу ўзгаришларнинг моҳияти қуйидагилардан 
иборат: 

• Прокурор назорати объектлари қаторидан 
фуқаролар чиқарилди, барча демократик жамиятда 
фуқаролар эмас, балки уларнинг қонуний ҳуқуқлари ва 
манфаатларига қандай риоя этилаётганлиги прокурор 
назорати объекти ҳисобланади.  

• Шу билан бирга, эндиликда, прокурорлар 
суднинг қонуний кучга кирган қарорлари ижросини 
тўхтатиш ҳуқуқига эга эмаслар; 

• Прокурор назорати ҳужжатлари қаторидан 
амрнома чиқарилди; 

• Прокуратура органлари ўз фаолияти юзасидан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ва Сенати 
олдидаги ҳисобдорлиги янада аниқлаштирилди; 

• Қонунга Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди томонидан Бош прокурор 
қарорларининг Конституция ва амалдаги қонунчиликка 
мослигини ўрганиши, уни бекор қилиш масаласини 
қўйиши киритилди; 

• Қонунга вилоят, туман ва шаҳар прокурорлари 
қонунийликнинг ва жиноятчиликка қарши курашнинг 
аҳволи тўғрисида Халқ депутатлари маҳаллий 
Кенгашларига ва зарурат бўлган ҳолларда эса 
фуқороларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига ҳар 
йилда ахборот бериб туриш шартлиги ҳақидаги қоида 
киритилди.  

• Прокуратуранинг фаолиятига доир ўзгаришлар 
яна давом эттирилиб борилмоқда ва 
такомиллашмоқда. Хусусан, 

• Жиноят содир этишда айбланаётган шахсни 
қамоққа олишда санкция бериш ҳуқуқи, шунингдек 
терговолди ва дастлабки тергов жараёнида амнистия 
актини қўллаш ваколати судларга ўтказилди; 

• Суд тергови жараёни ишнинг прокурор 
томонидан айблов хулосасини ўқиб эшиттириши билан 
бошланиши белгиланди; 

• Тиббий йўсиндаги ва лавозимдан четлаштириш 
каби мажбурлов чоралари қўллаш ваколати судларга 
ўтказилди; 

• Тарафлар томонидан халқаро қидирувда бўлган 
шахсни ушлаб бериш ва сўралган мамлакатга 
топшириш тўғрисидаги Бош прокурор ёки унинг 
ўринбосари томонидан қабул қилинган қарор устидан 
судга шикоят қилиш тартиби жиноят процессуал 
қонунчилигида ўз ифодасини топди. 
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Шунингдек, вилоят, туман ва уларга 
тенглаштирилган прокурорлардан терговга тегишлилик 
масаласига доир ҳуқуқлари амалдаги қонунчиликка 
асосан Ўзбекистон Республикаси ЖПК сидан 
чиқарилди. 

Умуман олганда, прокуратура органлари 
фаолиятига оид қонунчиликка киритилган 
ўзгаришларнинг таҳлили уларнинг барчаси 
қонунийликни таъминлаш, инсон ва фуқароларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилди. 

 
Аннотация: мақолада муаллиф Ўзбекистон 

Республикаси прокуратура органлари фаолиятининг 
ҳуқуқий асослари таҳлилини амалга оширган. 
Шунингдек, мақолада мазкур соаҳадаги қонун-
ҳужжатлари такомиллаштирилиши ва амалга 
оширилган ислоҳотлар ёритилган. 

Мақола хулосасида муаллиф прокуратура 
органлари фаолиятида амалга оширилган ислоҳотлар 
ижобий натижаларга олиб келганлигини кўрсатиб 
берган.  

Калит сўзлар: прокуратура, проркурор назорати, 
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Аннотация: в статье проводится анализ правовых 

основ деятельности органов прокуратуры в 
Республике Узбекистан, анализируется 
совершествование законодательства в указанной 
сфере, и проведенные реформы в стране; приводится 
вывод о положительном результате, проведенных 
реформ в сфере деятельности органов прокуратуры. 
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Annotation: in this article it is analysed legal activity of 

prosecutor office in Uzbekistan. The author analyses the 
development of legislation and making reforms in this 
sphere. The author comes to the opininon concerning pos-
itive consequences from reforms in activity of prosecutor 
office. 

Key words: prosecuters office, prosecuters controle, 
execution of the law. 

 
Фойдаланилган адабиётлар рўйхати: 

 
1. Каримов И.А. Бош мақсадимиз – кенг кўламли 

ислоҳотлар ва модернизация йўлини қатъият билан давом 
эттириш. // Президентнинг 2012 йилда мамлакатимизни 
ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш якунлари ҳамда 2013-
йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор 
йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг 
мажлисидаги маърузаси. // 19 январь 2013 йил. www.gov.uz // 
Ўзбекистон Республикаси Ҳукуматининг расмий веб сайти. 

2. Қодиров Р.Ҳ. Инсон манфаатлари йўлида. // 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг расмий 
веб-сайти – www.genproc.gov.uz. 

3. Қодиров Р.Ҳ. Ўзбекистон Конституциясининг мамлакат 
ижтимоий-сиёсий ҳаётидаги ўрни ва аҳамияти. – Т: // Қонун 
ҳимоясида. 2003 12 (96) сон, 6-б. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

С.Ачилов 
ТДЮУ мустақил изланувчиси,  

юридик фанлар номзоди 
 

ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВ БОСҚИЧИНИНГ АХЛОҚИЙ 
АСОСЛАРИ  

 
Мамлакатимизда суд-ҳуқуқ соҳасини босқичма-

босқич ислоҳ қилиш  инсон ҳуқуқи, эркинлиги ва 
манфаатларини таъминлашга қаратилган бўлиб, уни 
амалга ошириш, айниқса дастлабки тергов босқичида 
долзарб аҳамият касб этади. Чунки, жиноят 
процессининг ушбу босқичида инсон ҳуқуқи ва 
эркинлиги жиддий равишда чекланиши ва бузилиш 
эҳтимоли юқори ҳисобланади. Бундай оқибатларга 
олиб келувчи ҳаракатларни олдини олишнинг нафақат 
қонуний асосларини белгилаш, балки ахлоқий ва 
умуминсоний принципларга мос келишига ҳам муҳим 
эътибор қаратиш лозим.  

Давлатимиз раҳбари И.А. Каримов 
таъкидлаганидек, “Республиканинг ўз ҳуқуқий 
асосларини ишлаб чиқишда унинг ижтимоий-иқтисодий 
ва миллий ўзига хос хусусиятлари иложи борича тўла 
ҳисобга олиниши керак. Шу билан бирга янги қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатларида аҳолининг кундалик 
турмушига сингиб кетган халқ анъаналари, урф-
одатлари, шахслараро ва миллатлараро муомала 
ҳамда диний эътиқодларнинг асрий тарихидан мерос 
қилиб олинган, умуминсоний қадриятларга, 
одамларнинг ҳуқуқ ва эркинликларига зид бўлмаган 
ахлоқий нормалар албатта акс эттирилиши керак”1. 

Жиноят процессининг асосий принциплари 
мазмунига эътибор қаратадиган бўлсак, улар адолат, 
инсонпарварлик, шахснинг шаъни ва қадр-қимматини 
ҳурмат қилиш каби ахлоқий талабларга 
асосланганлигини кузатишимиз мумкин. Немис олими 
М.Миллернинг таъкидлашича, айнан жиноят-
процессуал ҳуқуқ ва унинг асосий кафолатлари, 
давлатнинг нақадар ҳуқуқий эканлигига баҳо беришда 
ҳақиқий мезон бўла олади. Бунинг асосий сабаби 
шундаки, фақат жиноят процессуал ҳуқуқида 
давлатнинг шахсга нисбатан бўлган муносабати ҳамда 
оммавий ва шахсий манфаатлар ўртасидаги тўқнашув 
жуда аниқ намоён бўлади2. 

Ўзбекистон Республикаси жиноят-процессуал 
кодексида (кейинчалик ЖПК) ҳам ахлоқнинг аҳамияти 
ва уларга амал қилиш мажбурияти хусусидаги 
нормалар белгилаб қўйилиши, жиноят-процессуал 
қонунчилиги учун ахлоқ нормаларининг долзарблиги 
ва муҳимлигидан далолат беради. Хусусан, 
эксперимент жамоат тартиби ёки ахлоқ 
нормаларининг бузилишига олиб келадиган бўлса, 
уни ўтказишга йўл қўйилмайди (154-модда). Ёки, келиб 
тушган хабарда жиноят ҳақида эмас, балки маъмурий, 
интизомий ёки бошқа ҳуқуқбузарлик ёхуд ахлоқ 
нормалари бузилганлиги ҳақида маълумот бўлса, 
суриштирувчи, терговчи ёки прокурор жиноят ишини 
қўзғатишни рад қилиш билан бир пайтда хабарни 
ҳуқуқни бузган шахсга нисбатан маъмурий, интизомий 
жавобгарлик ёки жамоат таъсир чоралари қўллаш учун 

                                                 
1 Каримов И.А. Ўзбекистон: миллий истиқлол, иқтисод, сиёсат, 
мафкура. Т.1. – Тошкент: Ўзбекистон, 1996. – Б. 319.  
2 Малько А.В. Ограничивающая роль юридического процесса / 
Юридический процесс: реформа процедур управления, зако-
нодательной деятельности и судебной власти. – Воронеж, 
1996. – С. 29. 
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ҳуқуқни бузган шахс ишлайдиган ёки ўқийдиган жой 
маъмуриятига, унинг турар жойидаги жамоага, жамоат 
бирлашмасига ёки вояга етмаганлар иши билан 
шуғулланувчи комиссияга, тегишли ваколатларга эга 
бўлган давлат органи ёки мансабдор шахсга юборади 
(334-модда). 

Бундан ташқари, ўн олти ёшгача бўлган гувоҳлар 
ва жабрланувчилар кўрсатув беришдан бош 
тортганлик ва била туриб ёлғон кўрсатув берганлик 
учун жавобгарлик тўғрисида огоҳлантирилмайдилар, 
бироқ суриштирувчи, терговчи ёки суд мажлисида 
раислик қилувчи шу гувоҳ ва жабрланувчиларга 
уларнинг процессуал ҳуқуқи ва мажбуриятларини 
тушунтириш чоғида ҳаққоний кўрсатув бериш ва бу 
билан жиноят иши бўйича ҳақиқатни аниқлашга 
кўмаклашиш маънавий бурч эканлигини эслатиб 
ўтади (121-модда). 

Ушбу моддада “маънавий бурч” деган ибора ўрнига 
“ахлоқий бурч” ишлатилса мақсадга мувофиқ бўлар 
эди. Чунки “маънавий” сўзи кенгроқ маънога эга бўлиб 
“ахлоқ” тушунчасини ўз ичига қамраб олади, лекин уни 
матнда келган маъносини тўлиқ ифода этмайди. 
Бундан ташқари, модданинг русча матнида ушбу 
ибора “нравстенный долг” деб белгиланган, яъни ўзбек 
тилига ўгирадиган бўлсак “ахлоқий бурч” маъноси 
келиб чиқади, шу сабабли ушбу моддага тегишли 
ўзгартиш киритиш талаб этилади.   

Таъкидлаш жоизки, ўз моҳиятига кўра ахлоқий 
қоидаларга асосланган қонунларни қабул қилинишини 
ҳамиша ҳам етарли чора деб бўлмайди, балки уларни 
ахлоқий қоидалар ва принципларга асосланган ҳолда 
“тўғри” амалга оширишни таъминлаш зарур. Яъни, 
ахлоқ талаблари қонунчиликда белгилаб қўйилган 
бўлса-да, уларни амалга ошириш механизми тўлиқ 
таъминланмаган. Ҳуқуқий адабиётларда 
таъкидланганидек, “ҳуқуқий процесснинг ахлоқий 
мазмуни нафақат қонунчиликнинг ахлоқий асослари 
билан, шунингдек процессуал фаолиятни амалга 
оширувчи шахсларга нисбатан қўйилган ахлоқий 
талаблар билан ҳам таъминланади”1. 

Албатта, қонунда барча ахлоқий қоидаларни 
қамраб олишнинг имконияти мавжуд эмас, лекин улар 
асосий талаблар белгилаб қўйилган умумий 
тасаввурларда ўз аксини етарлича топиши лозим. 
Фикримизча, процессуал нормаларни қўллашнинг 
самарадорлиги ҳамда жиноят ишини юритишга масъул 
бўлган мансабдор шахслар амалий фаолиятининг 
натижаси биринчи навбатда ҳуқуқий нормаларнинг 
ахлоқий мазмунига боғлиқ. Шу сабабли, жиноят-
процессуал қонунчилик ҳар бир шахс ва фуқаронинг 
ахлоқий онгига йўналтирилган, ҳуқуқий бўлиши зарур, 
чунки ҳуқуқ жамият томонидан, қонун бўлса давлат 
томонидан яратилади.  

Шунингдек, ахлоқий талаблар, ҳуқуқ нормалари ва 
принциплари билан бир қаторда, дастлабки тергов 
давомида у ёки бу тактик усулларни қўллашга йўл 
қўйиш масаласини ҳал этишда асосий мезон бўлиб 
хизмат қилади. Ахлоқ – тактик усулларни 
шакллантиришнинг асосий воситаларидан бири 
ҳисобланади. 

Ахлоқ нормаси талабларига дастлабки тергов 
босқичида амал қилиш даражадаси, биринчи навбатда 
жиноят ишини юритишга масъул бўлган мансабдор 

                                                 
1 Громов Н.А., Цыбулевская О.И. Нравственные основания 
юридического процесса. Российский судья. 2004. – №9. – С. 
27. 

шахсларнинг ахлоқий тарбияси ва улар томонидан 
ушбу қоидаларга амал қилишига боғлиқдир. Чунки? 
ушбу шахсларнинг ахлоқий қоидаларга амал қилиши 
бир вақтнинг ўзида жиноят процессининг бошқа 
иштирокчиларини ҳам шундай ҳаракат қилишга даъват 
этади.  

Тергов ҳаракатларини ўтказишда ахлоқ 
нормаларини кўпроқ намоён бўлиши ва уларга эҳтиёж 
туғилишини эътиборга олган ҳолда, уларнинг айрим 
турларига тўхталиб ўтиш лозим. Хусусан, сўроқ қилиш 
ва юзлаштириш каби тергов ҳаракатларини ўтказишда 
ахлоқ қоидаларига амал қилиш ҳолатларини ўрганиб 
чиқиш долзарб ҳисобланади, чунки уларни ўтказиш 
нафақат қонуний асосларини ахлоқ нормалари 
талабларига мослигини кўрсатади, балки инсонлар 
ўртасидаги ижтимоий бир-бирини тушуниш 
муаммосини ҳам ҳал этади. 

Ушбу масалага суд амалиётида ҳам муҳим эътибор 
қаратилади. Жумладан? Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленумининг “Гумон қилинувчи ва 
айбланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан таъминлашга оид 
қонунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 
Қарорининг 18-бандида белгиланишича “Қонун 
талабига кўра (ЖПК 17, 88-моддалари) суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва суд (судья) гумон 
қилинувчининг, айбланувчининг шаъни ва қадр-
қимматини камситишга ҳақли эмас. Далилларни 
тўплаш, текшириш ва баҳолашда фуқароларнинг 
ҳуқуқи ва қонуний манфаатлари қўриқланиши 
таъминланиши керак”2.   

ЖПКнинг 97-моддаси 2-қисмида белгиланишича, 
сўроқ қилиш учун чақирувни амалга оширишда чақирув 
қоғозида шахс ким сифатида, қайси манзилга ва 
кимнинг ҳузурига чақирилаётганлиги, қайси кунда ва 
қайси соатга келиши кераклиги, шунингдек узрсиз 
сабабларга кўра келмай қолган тақдирда қандай 
оқибатлар рўй бериши кўрсатилган бўлиши лозим.  

Албатта, биринчи марта сўроқ қилиш учун 
чақирилаётган шахс ушбу огоҳлантирувни ўзига 
нисбатан нотўғри қабул қилиши мумкин, чунки у ўзини 
қонунга итоаткор фуқаро ва ахлоқли-одобли шахс 
сифатида билишини унутмаслик лозим. Шу сабабли, 
бу каби огоҳлантирувни биринчи марта тегишли 
тартибда сўроққа келмаган шахсга нисбатан 
юборилган чақирув қоғозида келтириш ўринли бўлади. 
Умумий тартибда ушбу қоидани сўроқ қилинувчи билан 
биринчи маротаба сўроқ ўтказилгандан сўнг, такрорий 
сўроқ ўтказилганда у ҳозир бўлмаса, ушбу тартиб 
қўлланилиши мумкинлиги тўғрисида огоҳлантириб 
қўйиш ахлоқ қоидаларга мос келади.   

Кейинги масала, гувоҳ ёки жабрланувчи тариқасида 
фақат ўз розилиги билан сўроқ қилиниши мумкин 
бўлган шахслар тоифасини белгилашда айрим 
ахлоқий қоида талаблари эътиборга олинмаган. 
Масалан, ЖПКга кўра (116-модда), гумон 
қилинувчининг, айбланувчининг, судланувчининг яқин 
қариндошлари гумон қилинувчига, айбланувчига 
тааллуқли ҳолатлар ҳақида гувоҳ ёки жабрланувчи 
тариқасида фақат ўзларининг розиликлари билан 
сўроқ қилинишлари мумкинлиги белгиланган.  

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
(кейнчалик ЖК) 8-бўлимида яқин қариндош атамасига 
қуйидагича таъриф берилган, яъни яқин қариндош 

                                                 
2 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми қарорлари 
тўплами. Ж.1. – Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди, 2006. – Б. 65. 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

47

деганда “қариндош ёки қуда томондан қариндош 
бўлган шахслар, яъни ота-она, ака-ука ва опа-
сингиллар, эр-хотин, фарзанд, шу жумладан 
фарзандликка олинганлар, неваралар, шунингдек эр-
хотиннинг ота-онаси, ака-ука ва опа-сингиллари” 
тушунилади. Лекин, ушбу ҳолатда фақат яқин 
қариндошлар тоифаси билан чекланиб қолиш аҳлоқий 
жиҳатдан унчалик ҳам тўғри бўлмайди. 

Масалан, амалиётда шундай ҳолатлар ҳам учраши 
мумкинки, унда эркак ва аёл расмий ФҲДЁ 
органларидан рўйхатдан ўтмасдан биргаликда эр-
хотин бўлиб яшаши ёки бўлмаса узоқ йиллар 
давомида бирга яшаб кейнчалик никоҳни бекор қилган 
шахслар ҳам бир-бирига қарши кўрсатув беришга 
виждони йўл қўймаслиги мумкин. Ёки бўлмаса 
фарзанликка олишни расмийлаштирмасдан вафот 
этган шахснинг яқин қариндошлари унинг фарзандини 
ўз тарбиясига олиб, вояга етказиш вазиятлари ҳам 
учраб туради. Шундай пайтда улар гувоҳлик 
иммунитетидан фойдаланишлари мумкинми, деган 
табиий савол туғилишига олиб келади.  

Юқорида таъкидлаб ўтилган муаммоларнинг ечими 
ЖПКда ўз аксини топмаган. Фикримизча, ушбу 
тоифадаги қариндошлик муносабатлари мавжуд 
бўлганда ҳам кўрсатув беришдан олдин уларнинг 
розилиги олиниши шарт, чунки мажбурий тартибда 
гувоҳлик беришда улар ахлоқан қийналиши ва азият 
чекиши мумкин. Шу сабабли, таъкидлаб ўтилган 
масалалар ЖПКда ёки Ўзбекистон Республикаси Олий 
суд Пленумининг қарорларида ўз ечимини топиши 
лозим.               

Кейинги масала, бу сўроқ қилишда гувоҳ ва 
жабрланувчини мажбурий кўрсатув бериш 
масаласидир. ЖПКнинг 117-моддасида 
белгиланишича, гувоҳ ёки жабрланувчининг шахси 
аниқлангандан ва уларга процессуал ҳуқуқ ҳамда 
мажбуриятлари тушунтирилгандан кейин улар 
кўрсатув беришдан бош тортганлик ва била туриб 
ёлғон кўрсатув берганлик учун жиноий жавобгарлик 
(ЖК 238, 240-модда) тўғрисида огоҳлантирилиб, бу 
ҳақда сўроқ баённомаси ёки суд мажлиси 
баённомасига ёзиб қўйилади. 

Сўроқ қилишдан олдин гувоҳ ва жабрланувчини 
ёлғон кўрсатув берганлик учун жиноий жавобгарликка 
тортиш тўғрисида огоҳлантириш ахлоқий нуқтаи 
назардан унчалик ҳам тўғри эмас. Ўзини тўғрисўз ва 
пок инсон деб биладиган гувоҳ ва жабрланувчи ўзига 
нисбатан олдиндан билдирилган бундай 
ишончсизликни ҳақорат деб қабул қилиши мумкин.  

Бизнингча, гувоҳ ва жабрланувчини ёлғон кўрсатув 
бергани учун жиноий жавобгарлик мавжудлиги 
тўғрисида сўроқдан сўнг ҳам огоҳлантирса бўлади, 
чунки амалиётда шаклланган тартибга кўра, сўроқ 
тугаганидан сўнг сўроқ қилинувчининг кўрсатувлари 
унинг сўзидан баённомада тўғри ёзилганлиги ҳамда 
бошқа қўшимчалари бор ёки йўқлиги албатта сўралади 
ва бу ҳолатни тасдиқлаш учун сўроқ баённомасига 
имзо қўйилади. Айнан шу пайтда гувоҳ ва жабрланувчи 
берган кўрсатмалари ёлғон бўлса жавобгарлик 
мавжудлиги тўғрисида огоҳлантирилса мақсадга 
мувофиқ бўлади. 

Бундан ташқари, сўроқни ўтказиш давомида сўроқ 
қилинувчиларга, уларнинг ёшидан қатъи назар, 
“Сизлаб” мурожаат қилиш лозим, чунки “Сен” деб 
мурожаат қилгандан кўра ахлоқ-одоб қоидаларига 
тўғри келади ва уларга нисабатан бўлган ҳурматни 
билдиради. Бундай қоидага амал қилиш жиноят ишини 

юритишга масъул бўлган мансабдор шахсларнинг обрў 
ва нуфузини тушишига олиб келмайди, аксинча ўзаро 
иззат ва эътиборни билдиради. Процессуал 
адабиётларда тўғри таъкидланганидек, сўроқни 
ўтказишда терговчи томонидан сўроқ қилинувчига 
“сенлаб” мурожаат қилиш ҳамда мулоқот давомида 
беадаб ва жаргон ибораларни ишлатилиши унинг 
обрўйига путур етишига олиб келади ва ожизлигидан 
дарак беради1. 

Сўроқ қилинувчи билан муносабатни боғлаш учун 
терговчи унга ҳурмат ва кўрсатувларига нисбатан 
ишонч билдиришни билиши лозим. Ушбу ҳолат 
терговчининг унга нисабатан эҳтимолли жиноятчи 
эмас, балки оғир аҳволга тушган ва ёрдамга муҳтож 
бўлган инсон сифатида муносабатда бўлиши каби 
ахлоқий бурчининг талабларидан келиб чиқади2. 

Бундан ташқари, терговчи жинсий эркинликка 
қарши қаратилган жиноят ишлари бўйича вояга 
етмаган шахсни сўроқ қилиш давомида, айниқса у 
жабрланувчи бўлса, иштирок этаётган педагог сўроқ 
қилинувчи билан бир жинсда бўлишни таъминлаш 
чораларини кўриши зарур. Бундай сўроқ давомида 
бошқа жинсдаги шахснинг иштироки нафақат вояга 
етмаган шахснинг уялишига, балки унинг 
кўрсатувларини тўлиқлигига салбий таъсир этиши ва 
маънавий шикастланишига ҳам олиб келиши мумкин.   

Тергов ҳаракатларини ўтказишда ахлоқий 
қоидаларга амал қилиш лозим бўлган тергов 
ҳаракатларидан яна бири, бу юзлаштиришдир. 
ЖПКнинг 122-моддасига кўра, юзлаштириш илгари 
сўроқ қилинган икки шахс кўрсатувлари ўртасида 
жиддий қарама-қаршиликлар бўлганда бу қарама-
қаршиликларнинг сабабини аниқлаш учун ўтказилади. 
Лекин, ушбу тергов ҳаракатини ўтказишда 
юзлаштирилаётган шахслар ўртасида келишмовчилик 
ёки уларнинг бирида хоҳиш бўлмаганда уни ўтказиш 
мумкинми ёки йўқми, деган муаммо ўз ечимини 
топмаган. Амалдаги ЖПК бундай ҳолат юзага келганда 
қандай тартибда ҳаракат қилиш зарурлиги тўғрисида 
ҳеч нарса дейилмаган.  

Фикримизча, бундай ҳолатни эътиборга олмасдан 
юзлаштиришни ўтказиш ахлоқ қоидаларга зид 
ҳисобланади. Шу сабабли, ушбу тергов ҳаракатини 
ўтказишга эҳтиёж туғилганда, юзлашаётган 
томонларнинг қаршилиги мавжуд бўлса, уни мажбурий 
тартибда ўтказмаслик керак. Уларнинг кўрсатувлари 
ўртасидаги келишмовчиликни бошқа усуллар билан 
исбот қилиш лозим.  

Хулоса қилиб айтганда, юқорида таҳлил қилинган 
дастлабки тергов босқичидаги тергов ҳаракатларини 
ўтказишда фақат уларнинг қонуний асосларига 
эътибор қаратишнинг ўзи етарли эмас, балки ахлоқ 
қоидалари ва принциплари талабларига амал қилишни 
ҳам унутмаслик лозим. Чунки, ахлоқий ҳаракатлар бир 
вақтнинг ўзида қонуний ҳам демакдир.  

 
Аннотация: мазкур мақолада суд-ҳуқуқ 

ислоҳотларини янада ривожлантириш масалалари 
ёритилган. Жумладан, унда дастлабки тергов 
босқичидаги ахлоқий асосларнинг ўзига хос 
хусусиятлари очиб берилган. Тергов босқичидаги 
ҳаракатларини ўтказишда фақат уларнинг қонуний 

                                                 
1 Криминалистика. /Под ред. И.Ф. Герасимова. – М., 1999. – С. 
39. 
2 Ларин А.М. Расследование по уголовному делу. Планирова-
ние и организация. – М.: Юрид. литература, 1970. – С. 59. 
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асосларига эътибор қаратишнинг ўзи етарли эмаслиги, 
балки ахлоқ қоидалари ва принциплари талабларига 
амал қилиниши асослантирилди. 

Калит сўзлар: суд-ҳуқуқ ислоҳотлари, дастлабки 
тергов, тергов босқичлари, ахлоқ қоидалари. 

 
Аннотация: в данной статье освящены вопросы 

дальнейшего развития судебно-правовых реформ, в 
частности, в ней раскрыты особенности основ нрав-
ственности на стадии предварительного следствия. В 
ней также обосновано, что при проведении предвари-
тельного следствия недостаточно уделять внимание 
только законным основаниям, но помимо этого, необ-
ходимо учесть и  принять во внимание нравственные 
правила и принципы.   

Ключевые слова: судебно-правовые реформы, 
предварительное следствие, стадии следствия, пра-
вила нравственности. 

 
Annotation: in this article it is revealed further devel-

opment of judicial reforms are sanctified, in particular, it is 
analysed features of ethic in the preliminary investigation 
stage. It also proved, that during the preliminary investiga-
tion it is not enough to pay attention only to legitimate pur-
poses, but apart from that it is necessary to consider and 
take into account the ethic rules and principles. 

Key words: judicial reforms, the preliminary investiga-
tion, the investigation stage, the rules of morality. 
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ИҚТИСОДИЁТ СОҲАСИДАГИ МАЪМУРИЙ 

ЖАВОБГАРЛИК БИЛАН БОҒЛИҚ ҲОЛДА СОДИР 
ЭТИЛАДИГАН ЖИНОЯТЛАРНИ КВАЛИФИКАЦИЯ 

ҚИЛИШ МАСАЛАЛАРИ 
 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 

1998 йил 17 апрелдаги «Иқтисодиёт соҳасидаги 
жиноий ишлар бўйича суд амалиётида юзага келган 
айрим масалалар тўғрисида»ги 11-сонли Қарорида 
таъкидланганидек, иқтисодиёт соҳасидаги жиноятлар 
ва бошқа ҳуқуқбузарликлар мамлакатимизда амалга 
оширилаётган бозор ислоҳотларига жиддий хавф 
туғдиради, бозор иқтисодига хос бўлган хусусий 
мулкчиликнинг, бошқа турдаги мулкий 
муносабатларнинг шаклланишига ва ривожланишига 
тўсқинлик қилади. 

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг «Иқтисодиёт соҳасидаги жиноятлар» 
бўлими 4 та бобдан иборат бўлиб, мазкур бўлим: 

Ўзгалар мулкини талон-торож қилиш (Х боб, 
Жиноят кодекси 164-169-моддалари); 

Ўзгалар мулкини талон-торож қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жиноятлар (ХI боб, Жиноят кодекси 170-173-
моддалари); 

Иқтисодиёт асосларига қарши жиноятлар (ХII боб, 
Жиноят кодекси 175-1852-моддалари); 

Хўжалик фаолияти соҳасидаги жиноятлар (ХIII боб, 
Жиноят кодекси 186-192-моддалари)ни ўз ичига олади. 

Ҳозирда суд-тергов амалиётида айнан шу турдаги 
жиноятлар юзасидан бир қатор савол ва муаммолар 
учрамоқда. 

Жумладан, иқтисодиёт соҳасидаги 
ҳуқуқбузарликлар учун маъмурий жавобгарлик ҳам 
белгиланган бўлиб, айрим ҳолатларда қилмишни 
жиноят сифатида баҳолаш учун айбдор аввал 
маъмурий жазога тортилиши лозим бўлади. 

Иқтисодиёт соҳасидаги жиноятларнинг 
қуйидагиларида маъмурий жавобгарлик ҳам 
белгиланган:  

– Валюта қимматликларини қонунга хилоф 
равишда олиш ёки ўтказиш (177-модда); 

– Божхона тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш 
(182-модда); 

– Рақобат тўғрисидаги қонун ҳужжатларини ва 
табиий монополиялар тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини бузиш (183-модда); 

– Солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан  бўйин товлаш (184-модда); 

– Бюджет интизомини бузиш (1841-модда); 
– Рангли металлар, уларнинг парча ва резги 

чиқитларини тайёрлаш, олиш, улардан фойдаланиш 
ҳамда уларни ўтказиш қоидаларини бузиш (1851-
модда); 

– Электр, иссиқлик энергияси, газ, водопроводдан 
фойдаланиш қоидаларини бузиш (1852-модда); 

– Этил спирти, алкоголли маҳсулот ва тамаки 
маҳсулотини қонунга хилоф равишда ишлаб чиқариш 
ёки муомалага киритиш (1861-модда); 

– Сифатсиз ёки қалбакилаштирилган дори 
воситаларини ёхуд тиббий буюмларни ўтказиш 
мақсадида ишлаб чиқариш, тайёрлаш, олиш, сақлаш, 
ташиш ёки ўтказиш (1863-модда);  
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– Савдо ёки воситачилик фаолияти билан қонунга 
хилоф равишда шуғулланиш (188-модда); 

– Савдо ёки хизмат кўрсатиш қоидаларини бузиш 
(189-модда); 

– Фаолият билан лицензиясиз шуғулланиш (190-
модда). 

Суд-тергов ходимлари юқоридаги жиноятларни 
квалификация қилишда, авваламбор, кўрсатилган 
моддаларда терминларнинг қонунчилик техникаси 
нуқтаи назаридан қандай ифодаланганлигига эътибор 
қаратиши лозим бўлади. 

 Ушбу моддаларда асосан қуйидаги 3 та шаклда 
маъмурий жавобгарлик белгиланган:  

1) шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо 
қўлланилганидан кейин содир этилган бўлса; 

2) шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо 
қўлланилганидан кейин анча (кўп) миқдорда содир 
этилган бўлса; 

3) анча миқдорда ёхуд шундай ҳаракатлар учун 
маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилган 
бўлса. 

Энди уларни таҳлил қиладиган бўлсак: 
1. Шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо 

қўлланилганидан кейин содир этилган бўлиши 
деганда - айбдор биринчи марта содир этган қилмиши 
учун миқдоридан қатъи назар муқаддам суднинг 
қарори билан маъмурий жазога тортилганлиги ва 
маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни миқдоридан 
ва оқибатларидан қатъи назар қайта содир этиши 
тушунилади. Бунда қилмиш биринчи ва иккинчи марта 
содир этилганда миқдор аҳамиятга эга эмас, агар бу 
кўп ёки жуда кўп миқдорни ташкил этмаган бўлса.        

Юқоридаги қоидадан келиб чиққан ҳолда буларга 
қуйидагиларни  киритиш мумкин: 

–  ЖК 183-моддаси (Рақобат тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини ва табиий монополиялар тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларини бузиш) 1- ва 2-қисми бўйича 
айбдор биринчи марта содир этган қилмиши учун 
муқаддам суднинг қарори билан МЖтКнинг 178-
моддаси (Рақобат тўғрисидаги қонун ҳужжатларини, 
табиий монополиялар тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини ва истеъмолчиларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш) 
1-ва 2-қисми бўйича маъмурий жазога тортилганлиги 
ва маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ичида худди шундай қилмишни қайта содир этишининг 
ўзи жиноий жавобгарликка асос бўлади. 

Бунда эътиборли жиҳати шундаки, айбдор 
шахснинг маъмурий жавобгарликка сабаб бўлган 
биринчи қилмиши билан кейинги қилмиши айнан бир 
хил бўлиши керак (масалан, агар айбдор биринчи 
марта МЖтК 178-моддаси 1-қисми билан маъмурий 
жазога тортилган бўлса, бир йил ўтмасдан туриб, 
МЖтК 178-моддаси 2-қисмида назарда тутилган 
қилмишни содир этган бўлса, бу жиноий 
жавобгарликни келтириб чиқармайди); 

– ЖК 1841-моддаси (Бюджет интизомини бузиш) 1- 
ва 4-қисми бўйича айбдор биринчи марта содир этган 
қилмиши учун муқаддам суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 1752-моддаси (Бюджет интизомини бузиш) 
1- ва 2-қисми бўйича маъмурий жазога тортилганлиги 
ва маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни қайта содир 
этишининг ўзи жиноий жавобгарликка асос бўлади. 
Агар биринчи марта содир этилган вақтда миқдор кўп 

ёки жуда кўп  миқдорни ташкил қилса, бу тўғридан-
тўғри жиноий жавобгарликни келтириб чиқаради; 

– ЖК 1851-моддаси (Рангли металлар, уларнинг 
парча ва резги чиқитларини тайёрлаш, олиш, улардан 
фойдаланиш ҳамда уларни ўтказиш қоидаларини 
бузиш) 1-қисми бўйича айбдор биринчи марта содир 
этган қилмиши учун муқаддам суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 2191-моддаси (Рангли металлар, уларнинг 
парча ва резги-чиқитларини тайёрлаш, олиш, улардан 
фойдаланиш ҳамда уларни ўтказиш қоидаларини 
бузиш) бўйича маъмурий жазога тортилганлиги ва 
маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ўтмасдан туриб, модда диспозициясида кўрсатилган 
қилмишлардан бирини содир этишининг ўзи жиноий 
жавобгарликка асос бўлади. Агар биринчи марта содир 
этилган вақтда миқдор кўп ёки жуда кўп  миқдорни 
ташкил қилса, бу тўғридан-тўғри жиноий 
жавобгарликни келтириб чиқаради; 

– ЖК 1863-моддаси (Сифатсиз ёки 
қалбакилаштирилган дори воситаларини ёхуд тиббий 
буюмларни ўтказиш мақсадида ишлаб чиқариш, 
тайёрлаш, олиш, сақлаш, ташиш ёки ўтказиш) 1-қисми 
бўйича айбдор биринчи марта содир этган қилмиши 
учун муқаддам суднинг қарори билан МЖтКнинг 1651-
моддаси (Сифатсиз ёки қалбакилаштирилган дори 
воситаларини ёхуд тиббий буюмларни ўтказиш 
мақсадида ишлаб чиқариш, тайёрлаш, олиш, сақлаш, 
ташиш ёки ўтказиш) бўйича маъмурий жазога 
тортилганлиги ва маъмурий жазо қўлланилганидан 
сўнг бир йил ўтмасдан туриб, модда диспозициясида 
кўрсатилган қилмишлардан бирини содир этиши 
жиноий жавобгарликка асос бўлади. Агар биринчи 
марта содир этилган вақтда миқдор кўп ёки жуда кўп  
миқдорни ташкил қилса, бу тўғридан-тўғри жиноий 
жавобгарликни келтириб чиқаради; 

– ЖК 188-моддаси (Савдо ёки воситачилик 
фаолияти билан қонунга хилоф равишда шуғулланиш) 
1-қисми бўйича айбдор биринчи марта содир этган 
қилмиши учун муқаддам суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 176-моддаси (Тадбиркорлик фаолияти 
билан шуғулланиш тартибини бузиш) 2-қисми бўйича 
маъмурий жазога тортилганлиги ва маъмурий жазо 
қўлланилганидан сўнг бир йил ўтмасдан туриб, худди 
шундай қилмишни қайта содир этишининг ўзи жиноий 
жавобгарликка асос бўлади. Агар биринчи марта содир 
этилган вақтда миқдор кўп ёки жуда кўп  миқдорни 
ташкил қилса, бу тўғридан-тўғри жиноий 
жавобгарликни келтириб чиқаради; 

– ЖК 190-моддаси (Фаолият билан лицензиясиз 
шуғулланиш) 1-қисми бўйича айбдор биринчи марта 
содир этган қилмиши учун муқаддам суднинг қарори 
билан МЖтКнинг 165-моддаси (Фаолият билан 
лицензиясиз шуғулланиш) ёки 1763-моддаси 
(Автомобиль транспортида йўловчилар ташиш 
фаолияти билан лицензиясиз шуғулланиш) бўйича 
маъмурий жазога тортилганлиги ва маъмурий жазога 
қўлланилганидан сўнг бир йил ўтмасдан туриб, худди 
шундай қилмишни қайта содир этиши жиноий 
жавобгарликка асос бўлади. 

Бунда эътиборли жиҳати шундаки, айбдор 
шахснинг маъмурий жавобгарликка сабаб бўлган 
биринчи фаолият тури билан кейинги фаолият тури 
айнан бир хил бўлиши керак (масалан, агар айбдор 
биринчи марта МЖтК 165-моддаси билан маъмурий 
жазога тортилган бўлса, бир йил ўтмасдан туриб, 
МЖтК 1763-моддасида назарда тутилган қилмишни 
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содир этган бўлса, бу жиноий жавобгарликни келтириб 
чиқармайди). 

  2. Шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо 
қўлланилганидан кейин анча (кўп) миқдорда содир 
этилган бўлиши деганда айбдор биринчи марта 
содир этган қилмиши учун миқдоридан қатъи назар 
муқаддам суднинг қарори билан маъмурий жазога 
тортилганлиги ва маъмурий жазо қўлланилганидан 
сўнг бир йил ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни 
анча (кўп) миқдорда содир этиши тушунилади. 

Юқоридаги қоидадан келиб чиққан ҳолда буларга 
қуйидагиларни  киритиш мумкин: 

– ЖК 177-моддаси (Валюта қимматликларини 
қонунга хилоф равишда олиш ёки ўтказиш) 1-қисми 
бўйича айбдор биринчи марта содир этган қилмиши 
учун миқдоридан қатъи назар суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 170-моддаси (Валюта бойликларини 
қонунга хилоф равишда олиш ёки ўтказиш) бўйича 
маъмурий жазога тортилган бўлса ва маъмурий жазо 
қўлланилганидан сўнг, бир йил ўтмасдан туриб, худди 
шундай қилмишни анча миқдорда содир этсагина 
жиноий жавобгарлик вужудга келади. Агар иккинчи 
марта содир этилган вақтда миқдор анча миқдорни 
ташкил қилмаса, жиноий жавобгарлик келиб чиқмайди, 
айбдор шахсга нисбатан яна маъмурий жавобгарлик 
қўлланилади. Бироқ биринчи марта содир этилган 
вақтда миқдор кўп ёки жуда кўп  миқдорни ташкил 
қилса, тўғридан-тўғри жиноий жавобгарлик вужудга 
келади; 

– ЖК 182-моддаси (Божхона тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини бузиш) 1-қисми бўйича айбдор биринчи 
марта содир этган қилмиши учун суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 22716-моддаси, 22719-моддаси, 22720-
моддаси, 22721-моддалари, 22722-моддаси биринчи 
қисми билан маъмурий жазога тортилган бўлса ва 
маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни кўп 
миқдорда содир этсагина жиноий жавобгарлик келиб 
чиқади. Агар иккинчи марта содир этилган вақтда 
миқдор кўп миқдорни ташкил қилмаса, жиноий 
жавобгарлик келиб чиқмайди, айбдор шахсга нисбатан 
яна маъмурий жавобгарлик қўлланилади; 

– ЖК 184-моддаси (Солиқлар ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан  бўйин товлаш) 1-қисми бўйича 
айбдор биринчи марта анча миқдор ёки ундан кам 
бўлган миқдорда содир этган қилмиши учун суднинг 
қарори билан МЖтКнинг 174-моддаси (Солиқлар ёки 
бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш) 
бўйича маъмурий жазога тортилган ва маъмурий жазо 
қўлланилганидан сўнг, бир йил ўтмасдан туриб, худди 
шундай қилмишни анча миқдорда содир этсагина 
жиноий жавобгарлик келиб чиқади. Агар иккинчи марта 
содир этилган вақтда миқдор анча миқдорни ташкил 
қилмаса, бу жиноий жавобгарликни келтириб 
чиқармайди, айбдор шахсга нисбатан яна маъмурий 
жавобгарлик қўлланилади; 

– ЖК 1852-моддаси (Электр, иссиқлик энергияси, 
газ, водопроводдан фойдаланиш қоидаларини бузиш) 
1-қисми бўйича айбдор биринчи марта содир этган 
қилмиши учун миқдоридан қатъи назар суднинг қарори 
билан МЖтКнинг 101-моддаси (Электр, иссиқлик 
энергияси, газдан фойдаланиш қоидаларини бузиш) 
ёки МЖтКнинг 163-моддаси (Водопроводдан 
фойдаланиш қоидаларини бузиш) бўйича маъмурий 
жазога тортилган ва маъмурий жазо қўлланилганидан 
сўнг, бир йил ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни 
анча миқдорда содир этсагина жиноий жавобгарлик 

келиб чиқади. Агар иккинчи марта содир этилган 
вақтда миқдор анча миқдорни ташкил қилмаса, жиноий 
жавобгарлик келиб чиқмайди, айбдор шахсга нисбатан 
яна маъмурий жавобгарлик қўлланилади. Агар 
биринчи марта содир этилган вақтда миқдор кўп ёки 
жуда кўп  миқдорни ташкил қилса, тўғридан-тўғри 
жиноий жавобгарлик келиб чиқади;  

– ЖК 189-моддаси (Савдо ёки хизмат кўрсатиш 
қоидаларини бузиш) 1-қисми бўйича айбдор биринчи 
марта содир этган қилмиши учун миқдоридан қатъи 
назар суднинг қарори билан МЖтКнинг 164-моддаси 
(Савдо ёки хизмат кўрсатиш қоидаларини бузиш) 
бўйича маъмурий жазога тортилган бўлса ва 
маъмурий жазо қўлланилганидан сўнг бир йил 
ўтмасдан туриб, худди шундай қилмишни анча 
миқдорда содир этсагина жиноий жавобгарлик келиб 
чиқади. Агар иккинчи марта содир этилган вақтда 
миқдор анча миқдорни ташкил қилмаса, бу жиноий 
жавобгарликни келтириб чиқармайди, айбдор шахсга 
нисбатан яна маъмурий жавобгарлик қўлланилади. 
Агар биринчи марта содир этилган вақтда миқдор кўп 
ёки жуда кўп  миқдорни ташкил қилса, тўғридан-тўғри 
жиноий жавобгарлик келиб чиқади. 

3. Анча (кўп) миқдорда ёхуд шундай ҳаракатлар 
учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир 
этилган бўлиши деганда икки хил ҳолат назарда 
тутилади: 

Биринчи ҳолатга кўра, айбдор биринчи марта содир 
этган қилмиши натижасида муайян бир оқибатлар 
келиб чиққан (ёки модда диспозициясида назарда 
тутилган миқдорда содир этилган) бўлса,  тўғридан-
тўғри жиноий жавобгарликка тортилади, бунда 
айбдорни маъмурий жавобгарликка тортилганлиги 
талаб этилмайди (масалан: анча миқдорда содир этган 
бўлса); 

Иккинчи ҳолатга кўра, айбдор биринчи марта содир 
этган қилмиши учун маъмурий жазо қўлланилганидан 
кейин, бир йил ичида шундай қилмишни қайта содир 
этса, миқдор анча миқдордан кам бўлган тақдирда ҳам 
айбдор жиноий жавобгарликка тортилиши назарда 
тутилади.  

Бунга ЖК 1861-моддаси (Этил спирти, алкоголли 
маҳсулот ва тамаки маҳсулотини қонунга хилоф 
равишда ишлаб чиқариш ёки муомалага киритиш)ни 
мисол тариқасида кўрсатиш мумкин.  

ЖК 1861-моддаси 1-қисми бўйича айбдор биринчи 
марта ушбу модда диспозиясида кўрсатилган 
қилмишни анча миқдорда содир этган бўлса, бу 
тўғридан-тўғри жиноят бўлади. Шунингдек, айбдор 
анча миқдордан кам бўлган миқдорда содир этган 
қилмиши учун муқаддам суднинг қарори билан 
МЖтКнинг 1861-моддаси (Этил спирти, алкоголли ва 
тамаки маҳсулотларини қонунга хилоф равишда 
ишлаб чиқариш ёки муомалага киритиш) бўйича 
маъмурий жазога тортилган ва маъмурий жазо 
қўлланилганидан сўнг, бир йил ичида, худди шундай 
қилмишни анча миқдордан кам бўлган миқдорда қайта 
содир этса ҳам, у жиноий жавобгарликка тортилади. 

Лекин, шуни унутмаслик керакки, Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг 2000 йил 15 
сентябрдаги «Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни кўриш бўйича суд амалиёти тўғрисида»ги 22-
сонли қарорининг 15-бандига кўра, маъмурий жазога 
тортилган шахс шу жазони ўташ муддати тугаган 
кундан бошлаб бир йил мобайнида янги маъмурий 
ҳуқуқбузарлик содир этмаган бўлса, мазкур шахс 
маъмурий жазога тортилмаган деб ҳисобланади, 
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шунингдек, шахс МЖтКнинг 21-моддасига кўра 
маъмурий жавобгарликдан озод этилиб, 
огоҳлантирилганда, МЖтКнинг 271-моддаси 5-банди 
(амнистия акти чиқиши, агар у маъмурий жазо 
чорасини қўллашни бекор қилса), 6-бандига (маъмурий 
жавобгарликни белгиловчи ҳужжат бекор қилинган 
бўлса) асосан иш юритиш тугатилганда ҳам у 
маъмурий жазога тортилмаган, деб ҳисобланади. 

Демак, шахс маъмурий жазо қўлланилгандан кейин 
бир йил ўтгач ёки шахс МЖтКнинг 21-моддасига кўра 
огоҳлантирилган бўлса, у маъмурий жазога 
тортилмаган ҳисобланади ва иккинчи марта шу 
турдаги қилмишни содир этса, бу жиноий 
жавобгарликка асос бўлмайди ҳамда айбдорга 
маъмурий жазо тайинланиши мумкин.  

 
Аннотация: мақолада иқтисодиёт соҳасидаги 

маъмурий жавобгарлик билан боғлиқ холда содир 
этиладиган жиноятларни квалификация қилиш 
масалаларини ёритилиб, жиноят қонунчилиги 
нормалрини қўллаш юзасидан таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: иқтисодиёт соҳасидаги жиноятлар, 
маъмурий жавобгарлик, квалификация, анча миқдор, 
кўп миқдор. 

 
Аннотация: в статье раскрыты вопросы квалифи-

кации преступлений в сфере экономики, связанных с 
административной ответственностью, даны предложе-
ния и рекомендации по приминению норм уголовного 
законодательства.  

Ключевые слова: преступления в сфере экономи-
ки, административная ответственность, квалификация, 
значительный размер, крупный размер.  

 
Annotation: The article deals with questions of qualifi-

cation of economic crimes related to administrative re-
sponsibility and gives suggestions and recommendations 
on application of criminal law provisions. 

Key words: economic crimes, administrative 
responsibility, qualifications, significant size, large size. 
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ЖИНОЯТ ИШЛАРИ ЮРИТУВИНИ 

ГУМАНИЗАЦИЯЛАШТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ 
 

Жиноят суд иш юритувини гуманизациялаш 
демократик-ҳуқуқий давлат барпо этишнинг муҳим 
шарти сифатида мамлакатимизда амалга 
оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотлари тизимида муҳим 
ўринга эга. Айни дамда Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ислoм Кaримoв томонидан Ўзбeкистoн 
Рeспубликaси Oлий Maжлиси пaлaтaларининг қўшмa 
мaжлисидa баён этилган “Maмлaкaтимиздa дeмoкрaтик 
ислоҳoтлaрни янaдa чуқурлaштириш вa фуқaрoлик 
жaмиятини ривoжлaнтириш концепцияси” ижтимоий 
ҳаётнинг барча жабҳалари сингари суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари соҳасида ҳам, хусусан, жиноят суд иш 
юритувини гуманизациялаш борасидаги ишларни 
ташкил этишда ҳам муҳим дастуриламал ҳужжат 
бўлди.  

Айни дамда ушбу ҳужжатнинг мазкур йўналишида 
кўзда тутилган асосий вазифалар ижроси 
таъминланганлиги боис, эндиликда мамлакатимизда 
ушбу соҳадаги ишларни изчил ва узлуксиз амалга 
оширишини таъминлаш мақсадида “Жиноят суд иш 
юритувини гуманизациялаш Концепцияси”ни ишлаб 
чиқиш зарурияти туғилмоқда. Жиноят суд иш 
юритувини гуманизациялаш концепцияси бу борада 
яқин ва ўрта истиқболда жиноят суд иш юритувини 
янада либераллаштириш ва гуманизациялаш 
борасида амалга оширилиши лозим бўлган асосий 
вазифаларни, бу борадаги халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган норма ва тамойиллари ҳамда 
ривожланган ижобий хорижий тажрибани миллий 
қонунчилик ва суд-ҳуқуқ амалиётига татбиқ этиш 
масалаларини қамраб олиши лозим.  

Жиноят ишлари юритувини гуманизациялаштириш 
истиқболларини кўриб чиқар эканмиз, бунда 
авваламбор, жиноят-процессуал қонунчиликда жиноят 
суд иш юритувида инсонпарварлик принципининг 
мазмун-моҳиятини очиб берувчи инсонпарварлик 
принципини бошқа жиноят-процессуал принциплар 
қаторида қуйидаги таҳрирда мустаҳкамлаш мақсадга 
мувофиқ: “271-модда. Жиноят суд иш юритувида 
инсонпарварлик принципи. Жиноят суд иш юритувида 
инсонпарварлик принципи одил судлов вазифаларини 
ҳал этиш ҳамда жиноят-процессуал фаолиятни жиноят 
процесси иштирокчилари ўртасидаги муносабатларни 
ўзаро ҳурмат, инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ, эркинлик 
ва қонуний манфаатларини ҳурмат қилиш ва уларга 
риоя этиш асосида қуришни белгиловчи ахлоқий 
мезонларга риоя этган ҳолда амалга ошириш 
талабида намоён бўлади”.  

Жиноят суд иш юритувига жалб этилган 
шахсларнинг ҳуқуқий мақоми инсон ва фуқаролар 
ҳамда жиноят процесси иштирокчилари ҳуқуқий 
мақомининг узлуксиз яхлитлигини ташкил этади. Бунда 
авваламбор, инсон ҳуқуқий мақоми дастлабки 
аҳамиятга эга бўлса, жиноят суд иш юритуви 
иштирокчилари мақоми иккиламчи аҳамиятга эга; 
фуқаро мақоми эса, шахс жиноят суд иш юритувида 
эга бўлган мақомдан келиб чиққан ҳолда белгиланади. 
Айни дамда тор маънода “фуқаро” тушунчаси 
жисмоний шахс тушунчаси сифатида ҳам қўлланилиши 
мумкин. Жиноят суд иш юритуви иштирокчиси ҳуқуқий 
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мақомининг инсонпарварлиги мезони бўлиб 
қуйидагилар ҳисобланади: 1) жиноят иши ҳолати ва 
босқичи тўғрисида хабардорлик (инсоннинг ахборотга 
бўлган ҳуқуқини акс эттиради); 2) жиноят-процессуал 
фаолиятда иштирок этишнинг фаоллиги ва 
мустақиллиги (инсоннинг маданий фаолликка бўлган 
ҳуқуқини ифодалайди); 3) ўз ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини реал ҳимоя қила олиш имконияти 
(реал инсонпарварлик ғоясини намоён этади). 

ЎзР ЖПКда жиноят суд иш юритувининг шахсий 
кафил (ЎзР ЖПК 251-моддаси), гаровга қўювчи (ЎзР 
ЖПК 249-моддаси), вояга етмаган гумон қилинувчи 
(айбланувчи) устидан қаровни таъминлаётган шахс 
(ЎзР ЖПК 556-моддаси), статист (ЎзР ЖПК 127-
моддаси) каби иштирокчиларининг ҳуқуқий мақомини 
белгилаш мақсадга мувофиқ, чунки процесснинг 
мазкур иштирокчилари жиноят суд иш юритувига гумон 
қилинувчи (айбланувчи)га нисбатан тегишли эҳтиёт 
чораси қўллаш воситаси сифатида ифодаланади, яъни 
бунда ушбу шахслар жиноят-процессуал 
муносабатларнинг фаол субъектлари эмас, балки 
кўпроқ терговчи фаолиятининг объектлари сифатида 
намоён бўлади.  

Ушбу ҳолат жиноят суд иш юритувида 
инсонпарварлик ғоясига зид бўлгани туфайли, 
амалдаги қонунчиликка қуйидаги таҳрирдаги 
тушунчаларни баён этиш мақсадга мувофиқ: 

– вояга етмаган гумон қилинувчи (айбланувчи) 
устидан қаровни таъминлаётган шахслар деганда, 
вояга етмаган гумон қилинувчи ёки айбланувчининг 
муносиб хулқ-атворини таъминлаш ҳамда унинг 
суриштирувчи, терговчи, прокурор ёки судда ҳозир 
бўлиши бўйича мажбуриятни ёзма равишда ўз 
зиммасига олган ота-она, васий ва ҳомийлар ёки 
бошқа ишончга муносиб кишилар, шунингдек, вояга 
етмаган шахс қарамоғида бўлган ихтисослаштирилган 
болалар муассасаларининг мансабдор шахслари тан 
олинади; 

– шахсий кафил сифатида ўз зиммасига гумон 
қилинувчи ёки айбланувчи муносиб хулқ-атворда 
бўлиши ҳамда суриштирувни юритаётган шахс, 
терговчи, прокурор ва суднинг чақириғига биноан 
ҳозир бўлишини таъминлаш бўйича мажбуриятни 
зиммасига олган ишончга лойиқ вояга етган шахс тан 
олинади; 

– гаровга қўювчи сифатида гумон қилинувчи, 
айбланувчи ёки бошқа гумон қилинувчи, 
айбланувчининг терговчи, прокурор ёки судда ҳозир 
бўлишини ҳамда улар томонидан янги жиноят содир 
этилишининг олдини олишни таъминлаш мақсадида 
ушбу эҳтиёт чорасини танлаган органнинг депозит 
ҳисобига пул, қимматли қоғоз ёки қимматликларни 
киритган ҳар қандай жисмоний ёки юридик шахс тан 
олинади; 

– статист сифатида таниб олиш учун кўрсатиш 
тергов ҳаракатини ўтказиш учун жалб этилган ҳар 
қандай олиб борилаётган ишга алоқаси бўлмаган ва 
ундан манфаатдор бўлмаган, ташқи белгилари билан 
таниб олинаётган шахсга ўхшайдиган ҳамда таниб 
олаётган шахс билан илгари кўришмаган шахс тан 
олинади.  

Инсонпарварлик қадриятлари жиноят суд иш 
юритувида катта амалий аҳамият касб этади: 1) улар 
жиноятнинг тўлиқ ва тез фош этилишига, адолатли 
ҳукм чиқарилишига шароит яратади ва бунда тергов 
қилинаётган жиноят сифатини – объективлик, тўлиқ ва 

ҳар томонламаликни яхшилайди1; 2) процесс 
иштирокчиларида ахлоқий сифатларни – ота-оналик 
ва фуқаролик бурчи, шахсий шаън ва қадр-қиммат, ўз 
қилмишлари учун жавобгарлик, масъулият ва уят 
туйғуларини ва б.қ. тарбиялашга кўмаклашади2; 3) 
давлатда қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни 
мустаҳкамлашга кўмаклашади, жамият манфаатлари, 
инсон ва фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликлари муҳофаза 
этилишини яхшилайди, уларнинг ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органларига бўлган ишончни оширади 
(жазосизлик инсоний бўла олмайди)3; 4) жиноят суд иш 
юритуви вазифалари маданий воситалар билан, 
инсонга жамиятнинг бош қадрияти сифатида 
муносабатда бўлган ҳолда ҳал этилишини 
таъминлайди4; 5) мамлакатда ҳуқуқий давлат 
қурилишига, шунингдек, умуминсоний қадриятларни, 
тинчлик ва хавфсизликни муҳофаза қилиш борасидаги 
халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлашга хизмат қилади5.  

Шунингдек, жиноят суд иш юритувини амалга 
ошираётган шахсларга инсонпарварлик қарашларини 
шакллантириш зарур. Инсонпарварлик қарашларини 
шакллантиришнинг асосий йўналишлари сифатида 
қуйидагилар тан олиниши лозим: гуманитар 
билимларни (инсон моҳияти, унинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари, унинг атроф муҳит билан ўзаро 
муносабати ҳақида), гуманитар ишончни (инсонни 
жамиятнинг бош қадрияти сифатида тан олиш) ҳамда 
ахлоқий хулқ-атвор малакасини (ўз билими ва 
ишончларига мувофиқ) шакллантириш. Жиноят суд иш 
юритувини амалга ошираётган шахсларда гуманитар 
онгни шакллантириш жиноят суд иш юритувида 
гуманитар қадриятларни реализация қилишнинг ҳамда 
инсон ва фуқаролар ҳуқуқларини муҳофаза қилиш, 
шунингдек, одил судлов манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича жиноят-процессуал фаолият 
самарадорлигининг энг муҳим шартларидан 
ҳисобланади. 

Жиноят суд иш юритувини амалга ошираётган 
шахсларга инсонпарварлик қарашларини 
шакллантириш мақсадида қуйидаги амалий 
тавсияларни илгари суришимиз мумкин:  

а) юридик таълимнинг гуманитаризацияси (юридик 
таълим муассасаларининг ўқув дастурлари ва ўқув-
услубий режаларда шакллантирилаётган билим, 
ишонч ва малаканинг гуманитар йўналишда 
шакллантириш; абитуриентлар онгида ижодий 
бошланғич асосларни ривожлантириш; ўқитишни 
индивидуаллаштириш ва бошқа чоралар); 

б) суриштирувчи, терговчи, прокурор ва судья 
лавозимига даъвогарлик қилаётган номзодларни 
танлаш тизимини такомиллаштириш (кўрсатилган 
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ния всесторонности, полноты и объективности расследова-
ния преступлений: Дис. в форме науч. доклада . д-ра юрид. 
наук. – М., 1992. 40 с. 
2 Антонов И.А. Уголовно-процессуальная деятельность сле-
дователей органов внутренних дел: нравственно-правовые 
критерии ее оценки: Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – 
СПб., 2000. – 24 с. 
3 Бессчетная В.В. Воспитание нравственности следователя 
органов внутренних дел: Автореф. дисс. ... канд. пед. наук. – 
СПб., 2000. – 25 с. 
4 Бибило А.П. Социально-правовые основы правосудия по 
уголовным делам: Автореф. дис. . докт. юрид. наук. – Минск, 
1995. 29 с. 
5 Баландин В.Н. Принципы юридического процесса: Автореф. 
дис. ... канд. юрид. наук. – Саратов, 1998. – 16 с. 
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мансабларга номзодларни танлашда гуманитар – 
ахлоқий-этик, яъни шахснинг тегишли касблар шаъни 
кодексида белгиланган юқори талабларга 
мувофиқлигини таъминлаш; ташкилий-ҳуқуқий, яъни 
юридик мутахассислик бўйича иш стажи, ёши, 
билимининг мавжудлиги; психофизиологик – яъни, 
шахсда мустаҳкам жисмоний ва руҳий саломатлик 
мавжудлиги каби мезонлардан фойдаланиш)1; 

в) жиноят суд иш юритувини амалга ошираётган 
шахсларнинг касбий фаолияти учун инсонпарварлик 
ғояларига мутаносиб бўлган муносиб шарт-
шароитларни яратиш, бунда суриштирувчи, терговчи, 
прокурор ва судьяларнинг меҳнати юкламаси ва шарт-
шароитларининг илмий асосланган меъёрларини 
ишлаб чиқиш ва амалга оширишни кўзда тутиш; ушбу 
ходимларнинг ойлик иш ҳақиларини одиллик 
принципига мувофиқ ҳолатга келтириш; меҳнат 
қонунчилигига мувофиқ иш вақтидан ташқари иши учун 
ҳақ тўлаш тизимини жорий этиш; жиноят суд иш 
юритувини амалга ошираётган шахсларнинг техник 
таъминотини юксалтириш; ҳар бир суд, прокуратура, 
ички ишлар органларига тегишли биноларда ходимлар 
учун умумий овқатланиш шаҳобчаларини ишга 
тушириш (чунки, инсоннинг тўлақонли иссиқ овқат 
билан таъминланиши унинг соғлиғи ҳамда иши 
сифатига бевосита таъсир кўрсатиши илмий жиҳатдан 
исботланган ҳолатдир); тезкор-қидирув, дастлабки 
тергов, прокуратура ва суд фаолиятини амалга 
ошираётган органларни молиялаштиришнинг илмий 
асослантирилган дастурларини ишлаб чиқиш 
муҳимдир; 

г) суриштирувчи, терговчи, прокурор ва 
судьяларнинг иши самарадорлигини ҳисобга олиш 
тизимини ислоҳ этиш ва бунда улар фаолияти 
мезонлари сифатида – жиноят суд иши юритуви 
иштирокчиларининг уларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатлари бузилиши устидан асосли шикоятлари 
йўқлиги; жабрланувчига жиноят туфайли етказилган 
зарарни қоплаш ёки уни қоплаш бўйича чора-
тадбирларни ўз вақтида кўриш; ноқонуний ва асоссиз 
ҳаракатларнинг (ушлаб туриш, шахсни айбланувчи 
тариқасида жалб этиш ва ҳ.к.) йўқлиги; жиноят содир 
этиш сабаб ва шарт-шароитларини бартараф этишга 
йўналтирилган тасаввурларнинг мавжудлиги ва 
бошқалар2; 

д) жиноят суд иш юритувини амалга ошираётган 
шахсларга тарбиявий таъсир чоралари сифатида 
рағбатлантириш ва жарима қўллаш тизимларини 
ислоҳ этиш. Бунда хусусан, қонун даражасида 
мансабдор шахсларнинг иши самарадорлигини 
мезонларини мустаҳкамлаш ҳамда уларга процесс 
иштирокчиларига ҳуқуқларига тўлақонли риоя этганлик 
учун чораклик пул мукофотларини беришни йўлга 
қўйиш; рағбатлантиришнинг бошқа йўлларининг 
аҳамияти ва ролини ошириш; жавобгарлик қўрқинчга 
солувчи эмас, балки истиқболли хусусият касб 
этишини таъминлашга қаратилган аниқ 
ҳуқуқбузарликлар учун таъсир чораси қўллаш 
тизимини тартибга солиш мақсадга мувофиқ. Шу 

                                                 
1 Кокорев Л.Д., Котов Д.П. Этика уголовного процесса. – Во-
ронеж, 1993. – 224 с.; Москалькова Т.Н. Этика уголовно-
процессуального доказывания (стадия предварительного 
расследования). – М., 1996. – 125 с. 
2 Гельдибаев М.Х. Обеспечение прав и свобод человека и 
гражданина в сфере уголовного принуждения: Автореф. дис. . 
д-ра юрид. наук. – СПб., 2001. – 43 с. 

мақсадда у ёки бу жазо чораси қўлланилиши лозим 
бўлган ҳуқуқбузарликлар рўйхатини кўрсатган ҳолда 
жавобгарлик чоралари тизимини ишлаб чиқиш лозим. 
Шу жумладан, тергов муддатларини бузганлик учун – 
ҳайфсан, эҳтиёт чораси сифатида қамоқни қўллаш 
муддатларини бузганлик учун – қаттиқ ҳайфсан, 
процесс иштирокчиларига нисбатан жисмоний таъсир 
чораларини қўллаганлик учун – ишдан бўшатиш ва ҳ.к. 
Кўрсатилган таклифларни амалга ошириш тегишли 
органлар раҳбарлари томонидан тегишли жазо 
чораларини ўзбошимчалик билан қўллашнинг олдини 
олади.  

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда амалдаги 
жиноят-процессуал қонунчиликни гуманизациялаш 
йўналишида такомиллаштириш бўйича бир қатор 
таклифларни киритиш мумкин. Хусусан, бу борада 
қуйидагиларни таклиф этишимиз мумкин:  

– ишдаги барча манфаатдор шахсларга уларнинг 
ташаббуси билан ўтказилаётган тергов ҳаракатларида, 
дастлабки терговни ўтказаётган шахснинг розилигидан 
қатъий назар иштирок этиш ҳуқуқини бериш;  

– гумон қилинувчи ва айбланувчининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари рўйхатини белгилаб берган 
моддаларда, шу жумладан дастлабки тергов 
маълумотларини ошкор этмаслик мажбуриятини кўзда 
тутиш ҳамда ушбу мажбуриятни бажармаганлик учун 
санкцияларни кўрсатиш мақсадга мувофиқ; 

– илк маротаба жиноят содир этган шахсларга 
нисбатан эҳтиёт чораси сифатида қамоқни қўллаш 
ҳолатларини қисқартириш ва бошқалар. 

Шунингдек, жиноят-процессуал қонунчиликда 
жиноят суд иш юритувида инсонпарварлик принципини 
алоҳида мустаҳкамлаш ҳам жиноят процессида унинг 
барча иштирокчилари томонидан унга риоя этилишини 
таъминлашда муҳим қадам бўлган бўлар эди.  

Юқоридагилар билан бир қаторда, жиноят суд иш 
юритувига жалб этилган шахсларнинг – шахсий кафил 
(ЎзР ЖПК 251-моддаси), гаровга қўювчи (ЎзР ЖПК 
249-моддаси), вояга етмаган гумон қилинувчи 
(айбланувчи) устидан қаровни таъминлаётган шахс 
(ЎзР ЖПК 556-моддаси), статист (ЎзР ЖПК 127-
моддаси)ларнинг ҳуқуқий мақомини тартибга солиш 
ҳам ўта муҳим аҳамият касб этади. Зеро, ушбу 
шахслар жиноят-процессуал муносабатларнинг фаол 
субъектлари эмас, балки кўпроқ терговчи 
фаолиятининг объектлари сифатида намоён бўлади 
ҳамда улар фаолияти бевосита бошқа шахслар 
ҳуқуқларини чеклаш учун асос бўлиб хизмат қилиши 
мумкин. Шу боис, амалдаги қонунчиликда ушбу 
шахсларнинг ҳуқуқий ҳолатининг белгиланиши жиноят 
суд иш юритувида инсонпарварлик принципини 
таъминлашга хизмат қилади. 

 
Аннотация: Мақолада жиноят ишлари юритувини 

гуманизациялаштириш нуқтаи назаридан амалдаги 
жиноят-процессуал қонунчиликни такомиллаштириш 
истиқболлари ўрганилган. ЎзР ЖПКга жиноят суд иш 
юритувида инсонпарварлик принципига бағишланган 
271-модда киритилиши асослаб берилган. Процессуал 
қонунчиликка вояга етмаган гумон қилинувчи 
(айбланувчи) устидан қаровни таъминлаётган 
шахслар, шахсий кафил, гаровга қўювчи ва статист 
каби процесс иштирокчиларининг ҳуқуқий мақомини 
белгилаш таклиф қилинган. Шунингдек, жиноят суд иш 
юритувини амалга ошираётган шахсларга 
инсонпарварлик қарашларини шакллантиришга оид 
амалий тавсиялар илгари сурилган.  
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Калит сўзлар: инсонпарварлик, гуманизация, 
гуманизм, жиноят-процессуал қонунчилик, ҳуқуқий 
қадрият, ҳуқуқий принцип, халқаро-ҳуқуқий 
кафолатлар, конституциявий кафолатлар. 

 
Аннотация: в статье изучены перспективы совер-

шенствования действующего уголовно-
процессуального законодательства, с точки зрения 
гуманизации уголовного судопроизводства. Обоснова-
на необходимость дополнения УПК РУз новой ст. 271 
посвященной принципу гуманности в уголовном судо-
производстве. Предложено определить правовой ста-
тус таких участников процесса как лица, обеспечива-
ющие присмотр за несовершеннолетним подозревае-
мым (обвиняемым), личный поручитель, залогодатель 
и статист. Также выдвинуты практические рекоменда-
ции по формированию гуманных взглядов у лиц осу-
ществляющих уголовное судопроизводство.  

Ключевые слова: гуманность, гуманизация, 
гуманизм, уголовно-процессуальное законодатель-
ство, правовая ценность, правовой принцип, междуна-
родно-правовые гарантии, конституционные гарантии. 

 
Annotation: in this article it is studied opportunities of 

perfection of the current criminally-procedural legislation 
from humanisation point of view of criminal legal proceed-
ings. Author proved the necessity of addition to the Crimi-
nal-procedural code of Republic of Uzbekistan a new 271 
article devoted to the humanity as a principle of criminal 
legal proceedings. It is suggested to define legal status of 
participants of process such as persons, providing super-
vision upon the suspected (accused) minors, personal 
guarantors, depositor and supernumeraries. Also it is ex-
tended practical recommendations about formation of hu-
mane sights at persons executing criminal legal proceed-
ings. 

Key words: humanity, humanization, humanism, crim-
inal-procedure law, legal value, legal principle, internation-
al-legal guaranties, constitutional guaranties. 
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СУД-ҲУҚУҚ ИСЛОҲОТЛАРИНИНГ МУҲИМ 

ЙЎНАЛИШИ СИФАТИДА ОДИЛ СУДЛОВНИНГ 
ТЕЗКОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Мамлакатимизда демократик-ҳуқуқий давлат қуриш 
борасидаги амалга оширилаётган саъй-ҳаракатлар 
мустақил суд ҳокимиятини янада мустаҳкамлаш 
вазифаси билан чамбарчас боғлиқдир. Шу боис ҳам 
мамлакатимизда амалга оширилаётган демократик-
ҳуқуқий давлат қуриш борасидаги узоқ муддатли ва 
изчил дастурларнинг асосий устувор йўналишларидан 
бири бу – давлат ҳокимиятининг муҳим тармоғи 
сифатида суд-ҳуқуқ тизимини узлуксиз 
либераллаштириш ва босқичма-босқич 
демократлаштиришдан иборатдир.  

Шунга мувофиқ, юртимизда ҳокимиятлар 
тақсимланиши конституциявий принципини амалга 
ошириш, судларнинг мустақиллигини таъминлаш 
борасида кенг кўламли ва самарали ишлар амалга 
оширилмоқда. Хусусан, суд ҳокимиятини 
мустаҳкамлаш, судларнинг ҳаққоний мустақиллигини 
таъминлашга йўналтирилган ташкилий-ҳуқуқий чора-
тадбирлар мажмуи амалга оширилди.  

Авваламбор, судлар фаолияти кафолати энг 
юқори, яъни Ўзбекистон Республикасининг Асосий 
Қонуни даражасида белгилаб берилди. Бундан 
ташқари, судлар фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий ва 
институциявий асослари тубдан ислоҳ этилди. 
Хусусан, суд тизими бутунлай ижро этувчи ҳокимият 
органларининг назорати ва таъсири остидан 
чиқарилди, судлар фаолиятини ташкилий таъминлаш, 
шу жумладан, суд кадрлари билан таъминлаш 
масалалари билан шуғулланувчи махсус орган – 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Судьяларни танлаш ва лавозимларга тавсия этиш 
бўйича олий малака комиссияси ташкил этилди. 
Судларни уларга хос бўлмаган функциялардан озод 
этиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги ҳузурида махсус ваколатли орган – Суд 
қарорларини ижро этиш, судлар фаолиятини моддий-
техника жиҳатидан ва молиявий таъминлаш 
департаменти ташкил этилди.  

Шунингдек, 2012 йил 18 сентябрдаги ҳамда 2014 
йил 4 сентябрдаги қонунлар асосида Жиноят-
процессуал кодексига суриштирув вa дaстлaбки тeргoв 
жaрaёнидa суд нaзoрaтини кучaйтиришга, суднинг 
мустaқиллиги, xoлислиги вa бeғaрaзлигини 
тaъминлaшгa, жинoят прoцeссидa тoртишув 
принципини кучaйтиришгa, шaxсгa қўйилгaн 
aйблoвнинг қoнуний вa aсoсли экaнини xoлис 
бaҳoлaшни таъминлашга, жиноят процессуал тизимни 
янада либераллаштиришга қаратилган муҳим 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. Пировардида, 
судгa қaдaр иш юритув бoсқичидa лaвoзимдaн 
чeтлaштириш вa шaxсни тиббий муaссaсaгa 
жoйлaштириш тaрзидaги прoцeссуaл мaжбурлoв 
чoрaлaрини фaқaт судьянинг сaнкцияси aсoсидa 
қўллaш тaртиби жорий этилди; биринчи инстaнция 
судидa иш бўйичa aйблoв xулoсaсини ўқиб эшиттириш 
мaжбурияти прoкурoр зиммaсигa юклaнди; суднинг 
жинoят иши қўзғaтишгa дoир вaкoлaти чиқaрилди; уй 
қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораси жорий этилди; 
йўқолган жиноят ишини ёки унинг материалларини 
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тиклаш тартиби аниқлаштирилди; маҳкумни тарбия 
колониясида жазони ўташ муддатини давом 
эттиришнинг энг узоқ муддати узайтирилди.  

Шу билан бир қаторда, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2012 йил 2 августдаги “Суд тизими 
ходимларини ижтимоий муҳофаза қилишни тубдан 
яхшилаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги, 2012 йил 30 
ноябрдаги “Судлар фаолиятини янада 
такомиллаштириш бўйича ташкилий чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ҳамда 2013 йил 4 октябрдаги “Туман ва 
шаҳар умумий юрисдикция судлари фаолиятини 
такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги фармонлари, 2012 йил 29 
декабрдаги “Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳузуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга 
тавсия этиш бўйича олий малака комиссияси 
фаолиятини такомиллаштириш тўғрисида”ги 
Фармойиши суд ҳокимияти нуфузини мустаҳкамлашда, 
судья кадрларни танлаш ва жой-жойига қўйишнинг 
замонавий, демократик талабларга жавоб берадиган 
самарали тизимини яратишда муҳим аҳамият касб 
этди. 

Таъкидлаш лозимки, ҳуқуқни қўллаш ташкилий-
ҳуқуқий механизмларини, одил судловни амалга 
ошириш процессуал асосларини такомиллаштиришга 
доир мазкур чора-тадбирлар пировардида одил 
судловнинг муқаррарлигини, тезкорлигини 
таъминлашга, қонунийликни таъминлашда суднинг 
ролини оширишга хизмат қилди. 

Суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш борасидаги 
ислоҳотларнинг ҳозирги босқичига келиб, замонавий 
фан-техника ютуқларидан ҳамда илғор хорижий 
тажрибадан фойдаланган ҳолда одил судловнинг 
тезкорлигини таъминлаш, жиноят ишлари юритувини 
интенсификациялаш (жадаллаштириш) зарурияти 
туғилмоқда. Таъкидлаш лозимки, жиноят ишлари 
юритувини интенсификациялаш моҳият эътиборига 
кўра, жиноят процессини замонавий воситаларни 
жорий этишга қаратилган технологик 
модернизациялаш, жиноят ишларини юритишнинг 
соддалаштирилган тартибларини жорий этиш ва 
ҳоказо ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларни қўллаш 
орқали процессуал вақтни ҳамда шу орқали жиноят 
ишларини юритишда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашга хизмат қилади. 

Таъкидлаш лозимки, жиноят ишлари юритувини 
интенсификациялаш, шу жумладан, одил судловнинг 
тезкорлигини таъминлаш масалалари жиноят-
процессуал адабиётларда жуда кам ўрганилган бўлиб, 
унинг тушунчаси, мазмуни, хусусиятлари ва таркибий 
қисмлари тўғрисидаги масалалар процессуалчи 
ҳуқуқшунос олимлар нигоҳидан четда қолмоқда. Айрим 
тадқиқотчиларнинг фикрича, суд тизимини 
интенсификация қилиш авваламбор, суд аппарати 
ходимлари иш ҳақи даражасини ошириш; судья 
малакасининг унинг меҳнатини мукофотлаш миқдорига 
мутаносиб равишда ўсиб бориши; процессуал 
қонунчиликни такомиллаштириш; у ёки бу ишни судга 
тааллуқлилиги бўйича ўйланган ёндашувни ишлаб 
чиқиш ҳамда низоларни судгача ва суддан ташқари 
усулларда ҳал этишни қўллаш – медиация, низоларни 
квазисуд маъмурий органлар ва б.қ. томонидан ҳал 
этиш имкониятларини кенгайтириш; судьялар касбий 
маҳорати даражасини ошириш; суд иш юритувида 
ҳамда суд фаолиятини ташкил этишда, шунингдек, суд 
тизимининг ҳаққоний ошкоралиги, қулайлиги, 
мустақиллиги, самарадорлиги ва нуфузини оширишда 

замонавий технологиялардан кенг фойдаланиш ва 
ҳ.к.1 

Бошқа манбаларда эса, жиноят ишлари юритувини 
интенсификациялаш, шу жумладан, одил судловнинг 
тезкорлигини таъминлаш масалалари жиноят суд иш 
юритувида процессуал тежамкорлик нуқтаи назаридан 
ўрганилган2. Шунингдек, айрим муаллифлар 
томонидан интенсификация вақтни тежаш, тезкорлик, 
меҳнатни енгиллаштириш, соддалаштириш, 
оддийлаштириш, харажатларни камайтириш ва 
арзонлаштириш кесимида кўриб чиқилган3.  

Юқоридаги ҳуқуқшунос олимларнинг фикрларига 
қўшилган ҳолда, биз жиноят ишлари юритувини 
интенсификациялаш ЖПК 2-моддасида 
мустаҳкамланган жиноят-процессуал қонун 
ҳужжатларининг жиноятларни тез очиш вазифасидан 
келиб чиқади ҳамда жиноят процессуал фаолиятга 
тезкорлик ва тежамкорликни таъминлашга қаратилган 
фаолиятни (жиноят-процессуал фаолиятни 
соддалаштириш, унга замонавий ахборот ва алоқа 
технологияларини жорий этиш, айрим тергов 
ҳаракатларини ўтказиш тартибини соддалаштириш ва 
ҳ.к.) ифодалайди, деб ҳисоблаймиз. 

Умуман олганда, жиноят ишлари юритувини 
интенсификациялашнинг бир неча йўналишларини 
ажратиб кўрсатишимиз мумкин. Хусусан, жиноят 
ишлари юритувини интенсификациялаш, шу 
жумладан, одил судловнинг тезкорлигини 
таъминлашнинг муҳим йўналиши сифатида суд 
тизимига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини жорий этишни алоҳида ажратиб 
кўрсатишимиз мумкин бўлиб, бу борада 
мамлакатимизда бир қатор чоралар амалга оширилди. 
Хусусан, мамлакатимизда одил судловнинг 
тезкорлигини таъминлаш борасида муҳим қадам – 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2012 йил 10 декабрдаги “Судлар фаолиятига 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори4 
қабул қилиниши бўлди.  

Суд ишларини юритиш тезкорлигини ошириш учун 
судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини фаол жорий этиш мақсадида қабул 
қилинган ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжат асосида 
Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация 

                                                 
1 Чуча С.Ю. Пути интенсификации работы судебной арбит-
ражной системы в России // Сборник творческих работ 
студентов. – Омск: ОмГУ, 2009. – С. 6. 
2 Поляков М.П., Смолин А.Ю. Принцип процессуальной 
экономии в уголовном судопроизводстве: Монография. – Н. 
Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2011. – 152 
с.; Оспанов С.Д. Концептуальная детерминированность 
реализации принципа процессуальной экономии в уголовном 
судопроизводстве// Предупреждение преступности. – 2002. – 
№1 (3). – С. 17. 
3 Бажанов С.В . Стоимость уголовного процесса: Автореф. 
дисс. … д-ра юрид. наук. – Н.Новгород, 2002.; Сереброва С.П. 
Рационализация уголовного процесса: Учебное пособие. – 
Н.Новгород, 2002. – С. 7; Шевцов В.В., Погорелова В.Н. 
Проблемные стороны досудебного производства, 
осуществляемого органами дознания // Научный портал МВД 
России. – 2009. – №2 (6). – С. 39. 
4 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2012 
йил 10 декабрдаги “Судлар фаолиятига замонавий ахборот-
коммуникация технологияларини жорий этиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги 346-сонли Қарори // “Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами”, 2012 йил, 50-сон, 
560-модда. 
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технологияларини жорий этиш Дастури қабул қилинди. 
Юқорида кўрсатилган 6 бўлимдан иборат бўлган 
Дастурда ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш ва ривожлантиришнинг ҳолатини таҳлил 
қилиш, ахборот-коммуникация технологиялари 
инфратузилмасини ривожлантириш, судьяларнинг, 
судлар ходимларининг компьютер саводхонлиги 
даражасини ошириш ва амалий кўникмаларини 
такомиллаштириш, миллий ахборот тизими доирасида 
интеграциялаштириладиган ахборот тизимларини 
ишлаб чиқиш ва жорий этиш, ахборот ресурслари 
сонини кўпайтириш, кўрсатиладиган интерактив 
хизматлар сифатини ошириш, ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш, шунингдек электрон ҳужжатлар 
айланишининг хавфсиз тизимларини жорий этиш ва бу 
каби йўналишларда 17 та тадбирлар мажмуи амалга 
оширилиши кўзда тутилган.  

Жиноят ишлари юритувини интенсификациялаш, 
шу жумладан, одил судловнинг тезкорлигини 
таъминлашнинг яна бир йўналиши сифатида жиноят 
ишлари юритувида замонавий алоқа воситаларини 
қўллашни кўрсатишимиз мумкин. Хусусан, ҳозирги 
кунда бир қатор давлатларда (жумладан, Австрия, 
АҚШ, Беларусь Республикаси, Буюк Британия, 
Германия, Италия, Канада, Украина, Швеция, 
Финляндия, Ҳиндистон, Янги Зеландия, Эстонияда) 
жиноят суд иш юритувида видео-конференц-алоқадан 
кенг фойдаланилмоқдаки1, ушбу давлатлар 
тажрибасини ўрганиш процессуал ҳаракатлар 
ўтказишда ушбу тизим имкониятларидан фойдаланиш 
соҳасини янада кенгайтириш истиқболларини 
аниқлашга хизмат қилади. Шу мақсадда ЖПКни тергов 
ва суд ҳаракатларини ўтказишда видео-конференц-
алоқа тизимидан фойдаланишнинг умумий асослари 
ва қўллаш тартиб-таомилларини тартибга солувчи 
алоҳида модда билан тўлдириш, шунингдек, жиноят 
ишлари бўйича халқаро ҳамкорлик соҳасига ушбу 
тизимни жорий этишни интенсификациялаш ҳам 
мақсадга мувофиқ.  

Таъкидлаш лозимки, мамлакатимизда одил 
судловнинг тезкорлигини таъминлаш борасида амалга 
оширилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотлари халқаро тажриба 
ва халқаро стандартларга ҳам тўла мувофиқ келади. 
Хусусан, Одил судловнинг мустақиллиги тўғрисидаги 
Монреал универсал декларацияси (1983 йил), БМТ 
томонидан қабул қилинган Суд органлари 
мустақиллигининг асосий принциплари (1985 йил – 
Ўзбекистон Республикаси 1997 йил 30 августда 
ратификация қилган), Судьялар мақоми тўғрисидаги 
Европа хартияси (1993 йил), Судьяларнинг умумий 
(универсал) хартияси (1999 йил), Европа Кенгашининг 
“Мустақиллик, ҳаққонийлик ва суднинг ролига оид 
тавсиялари” (1994 йил) ва бошқалар одил судловнинг 
тезкорлигини ҳар бир давлатда суд функциясининг 
оқилоналиги ва ҳуқуқийлигининг муҳим белгиларидан 
бири сифатида кўзда тутади.  

Мухтасар қилиб айтганда, мамлакатимизда суд-
ҳуқуқ тизимини босқичма-босқич демократлаштириш 
ва либераллаштириш, шу жумладан, одил судловнинг 
тезкорлигини, муқаррарлигини, судларнинг 
мустақиллигини таъминлашга оид ислоҳотлар 

                                                 
1 Архипова Е.А. Применение видеоконференцсвязи в 
уголовном судопроизводстве России и зарубежных стран 
(сравнительно-правовое исследование): Автореф. дисс. ... 
канд. юрид. наук. – М.: Академия Генеральной прокуратуры 
РФ, 2013. – С. 6. 

демократик-ҳуқуқий давлат барпо этишнинг муҳим 
элементи бўлиб, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳар 
томонлама ва тўлақонли ҳимоя қилишга хизмат 
қилади. Шу муносабат билан мамлакатимизда бу 
борадаги ислоҳотларни тизимли равишда олиб 
борилишини таъминлаш мақсадида келгусида жиноят 
ишлари юритувини интенсификациялаш босқичлари ва 
уларда амалга оширилиши лозим бўлган ташкилий-
ҳуқуқий чораларни қамраб олган концептуал ҳужжат 
(дастур, концепция, ҳаракат режаси) ишлаб чиқиш 
мақсадга мувофиқ.  

 
Аннотация: ушбу мақолада мамлакатимизда сўнгги 

йилларда суд-ҳуқуқ тизимида амалга оширилган ислоҳотлар, 
бу борадаги замонавий тенденциялар ҳамда улар тизимида 
жиноят процессининг муҳим вазифаси сифатида 
жиноятларни тез очиш вазифасини таъминлашда жиноят суд 
ишлари юритувини интенсификациялаш, шу жумладан, одил 
судловнинг тезкорлигини таъминлашнинг айрим масалалари 
илмий-ҳуқуқий жиҳатдан таҳлил қилинган.  

Калит сўзлар: суд-ҳуқуқ тизими, одил судлов, 
интенсификация, одил судловнинг тезкорлиги, ахборот-
коммуникация технологиялари.  

 
Аннотация: в статье проведен анализ научно-правовых 

аспектов реформ, проведенных в последние годы в судебно-
правовой системе нашей страны, современные тенденции в 
этой области и место в их системе интенсификации уголовно-
го судопроизводства, в частности, обеспечение быстроты 
правосудия как задача уголовного процесса по быстрому 
раскрытию преступлений.  

Ключевые слова: судебно-правовая система, правосу-
дие, интенсификация, быстрота правосудия, информационно-
коммуникационные технологии. 

 
Annotation: in this article it is analysed scientifically-legal as-

pects of reforms made over the last years in judicial-legal system 
of our country, modern lines in this area and place of intensifica-
tion of criminal legal proceedings, in particular, maintenance of 
speedily justice in this system as a task of criminal trial on fast 
disclosing of crimes.  

Key words: judicial-legal system, justice, intensification, 
speed of justice, information-communication technologies. 
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О. Махкамов 
ТДЮУ катта илмий-ходим изланувчиси 

 
СОЛИҚ СОҲАСИДАГИ ЖИНОЯТЧИЛИКНИНГ 

ОЛДИНИ ОЛИШ СУБЪЕКТЛАРИ  
 

Жиноятчиликнинг олдини олиш деганда одамлар, 
жамият ва давлатни жиноятлардан сақлаш 
тушунилади. Жиноятлар профилактикаси ижтимоий 
хавфли қилмишлар содир этилишининг олдини олишга 
қаратилган чора-тадбирлар мажмуини англатади.  

Жиноятларнинг олдини олишнинг махсус чоралари 
профилактика иши билан профессионал 
шуғулланадиган субъектлар томонидан амалга 
оширилади. Жиноятларнинг олдини олиш субъектлари 
орасида солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлашнинг махсус профилактикаси 
билан энг аввало солиқ органлари ва Бош прокуратура 
қошидаги СВОЖЖФОДЛҚК департаменти 
шуғулланадилар.  

Ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолиятининг 
самарадорлигини ошириш ҳам солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлашнинг 
сабаб ва шарт-шароитларини бартараф этишга, ҳеч 
шубҳасиз, кўмаклашади.  

Шунингдек, солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлашнинг олдини олишни жиноят-
ҳуқуқий чоралар билан таъминлаш қуйидагилар 
натижасида амалга оширилади деб ҳисоблаймиз: 
солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш учун жавобгарлик соҳасида асосли ва 
мақсадга мувофиқ жиноят қонунчилиги сиёсатини олиб 
бориш; солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлашга қарши курашишда барча 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг куч-ғайратини 
бирлаштириш; солиқ жиноятлари учун жавобгарлик 
ҳақида аҳолига жиноят-ҳуқуқий ахборот бериш; солиқ 
ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин 
товлаш учун жавобгарликни Ўзбекистон Республикаси 
ЖКнинг барча принципларига қатъий риоя этиш йўли 
билан амалга ошириш. 

Амалга оширувчи функцияларининг хусусиятига 
кўра солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлашни олдини олиш субъектлари: 
ихтисослашган ва ихтисослашмаган субъектларга 
бўлинади. Ихтисослашган субъектлар учун 
жиноятларнинг олдини олиш функцияси асосий 
ҳисобланади ёки биринчи даражали функциялардан 
бири сифатида амал қилади (ДСҚ,  СВОЖЖФОДЛҚК 
департаменти, ДБҚ, ИИВ, МХХ, ва ш.к.). 
Ихтисослашмаган субъектлар учун жиноятларнинг 
олдини олиш бош функцияга бўйсунувчи ва ундан 
бевосита келиб чиқувчи ёрдамчи функция 
ҳисобланади (ОТМ, ЎМТМ, мактаблар, ўз ўзини 
бошқариш органлар ва бошқалар). 

Фаолият миқёси (даражаси)га кўра умумдавлат 
аҳамиятига молик субъектлар (ҳукумат), минтақавий 
ва тармоққа оид субъектлар, объектга оид субъектлар 
(меҳнат жамоаси) фарқланади. 

Айрим муаллифлар профилактика субъектларини 
ўзгача таснифлайдилар. Масалан, В.Н.Бурлаков 
жиноятчиликнинг олдини олиш субъектларини уч 
гуруҳга ажратади. Биринчи гуруҳ умумижтимоий 
профилактика субъектларини ўз ичига олади. Уларга 
марказий, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият 
органлари, шунингдек ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
функцияларини бевосита бажармайдиган жамоат 

тузилмалари киради.  Иккинчи гуруҳни махсус 
криминологик профилактика субъектлари, яъни 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияларини бажарувчи 
давлат органлари ташкил этади. Учинчи гуруҳ 
индивидуал профилактика фаолиятини амалга 
оширувчи субъектларни бирлаштиради1. 

Шу билан бирга, бизнинг фикримизча, 
профилактика фаолияти субъектлари қаторига Адлия 
вазирлигини ҳам киритиш ўринли бўлади. Ушбу 
вазирлик амалдаги қонун ҳужжатларига мувофиқ 
корхоналарнинг давлат реестрини юритувчи давлат 
органи ҳисобланади. Шу билан бирга Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Қарорига кўра, қуйидагилар Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлигининг энг муҳим вазифалари ва 
фаолияти йўналишлари этиб белгиланди: қонунчилик 
ижодкорлиги фаолияти ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришнинг устувор йўналишларини ишлаб 
чиқиш, улар амалга оширилишини таъминлаш; 
Конституция ва қонунлар билан мустаҳкамланган 
инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишни 
таъминлаш, фуқаролик жамияти институтларини ҳар 
томонлама ривожлантириш, уларнинг ҳуқуқий 
асосларини мустаҳкамлаш; жамиятда ҳуқуқий онг, 
ҳуқуқий маданиятни оширишга ва қонунийликни 
мустаҳкамлашга йўналтирилган ҳуқуқий тарғибот 
бўйича давлат органлари фаолиятини 
мувофиқлаштириш; судларни моддий-техникавий ва 
молиявий жиҳатидан таъминлаш бўйича ишларнинг 
самарадорлигини ошириш, уларнинг ҳақиқий 
мустақиллигини таъминлаш, суд ҳужжатлари ва бошқа 
давлат органлари ҳужжатлари ижросини 
таъминлашнинг самарали механизмини яратиш; 
нотариат, адвокатура, ФҲДЁ органлари ҳамда 
фуқаролар ва юридик шахсларга ҳуқуқий хизмат 
кўрсатувчи бошқа тузилмалар фаолиятини давлат 
томонидан тартибга солиш ва уларнинг 
самарадорлигини ошириш; тадбиркорликни 
ривожлантириш ва ҳуқуқий таъминлаш 
самарадорлигини оширишга, тадбиркорлик 
субъектлари ва хусусий мулк эгалари, хорижий 
инвесторларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишга, хўжалик юритувчи 
субъектларни ташкил этиш ва рўйхатга олиш 
жараёнини соддалаштиришга, шартномавий 
интизомни мустаҳкамлашга йўналтирилган комплекс 
ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларни ишлаб чиқиш ва 
амалга ошириш; юридик шахслар, шу жумладан 
нодавлат нотижорат ташкилотларни рўйхатдан 
ўтказишда қонунчиликка риоя қилинишини таъминлаш; 
тегишли давлат органлари билан биргаликда халқаро-
ҳуқуқий муносабатлар соҳасида Ўзбекистон 
Республикаси манфаатлари самарали ҳуқуқий ҳимоя 
қилинишини таъминлаш; замонавий талаблар ва 
стандартларни ҳисобга олган ҳолда ҳуқуқшунос 
кадрларни тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш2.  

Адлия вазирлиги солиқ солиш соҳасида содир 
этилувчи жиноий тажовузларнинг олдини олиш ва 
тўхтатиш учун зарур бўлган ахборотга ҳам эгадир.  

                                                 
1 Криминология // Под ред. В.Н. Бурлакова, В.П. Сальникова. 
– СПб., 1998. – С. 203. 
2Ўзбекистон Республикаси Қонунҳужжатларитўплами, 2003 й., 
15-16-сон, 138-модда 
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Шундан келиб чиқиб, биз солиқ ёки бошқа 
мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлашнинг 
олдини олиш субъектларини уч гуруҳга ажратиш 
мақсадга мувофиқдир деб ҳисоблаймиз.  

Биринчи гуруҳга умумий ижтимоий профилактика 
субъектлари киради. 

Иккинчи гуруҳга солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлашнинг олдини олиш 
асосий фаолияти ҳисобланмайдиган, лекин ўз касбий 
фаолиятини амалга ошириш жараёнида солиқ ёки 
бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш 
содир этилишига имконият яратувчи ёки уларнинг 
содир этилишини қийинлаштирувчи сабаблар ва шарт-
шароитларни аниқлашлари мумкин бўлган органларни 
киритиш ўринли бўлади.  

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлашнинг олдини олишнинг асосий 
субъектларини биз учинчигуруҳга киритдик. Булар 
Давлат Солиқ қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратураси ҳузуридаги солиқ, валютага оид 
жиноятларга ва жиноий даромадларни 
легаллаштиришга қарши курашиш департаменти, Ички 
ишлар вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати ва 
Давлат Божхона қўмитасидир.  

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлашнинг олдини олишнинг асосий 
субъектларидан бири – Ўзбекистон Республикасининг 
Давлат солиқ қўмитаси Ўзбекистонда солиққа оид 
ҳуқуқбузарлик ва жиноятчиликка қарши кураш олиб 
борувчи ҳуқуқни муҳофаза қилиш органи ҳисобланади. 
У ўз фаолиятини “Ўзбекистон Республикасининг 
Давлат солиқ хизмати тўғрисида”ги Қонунига мувофиқ 
амалга оширади.  

Ушбу Қонунга биноан солиқ хизматининг асосий 
вазифалари қуйидагилардан иборат: солиқлар 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларига риоя этилиши, 
солиқлар тўғри ҳисоблаб чиқарилиши, тўлиқ ва ўз 
вақтида тўланишини назорат қилиш; солиқ тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларига риоя этилиши учун зарур шарт-
шароитларни таъминлаш, солиқ тўловчиларга 
солиқлар бўйича мажбуриятларни бажаришларида 
ёрдам кўрсатиш; солиқ сиёсатининг рўёбга 
чиқарилишида бевосита қатнашиш; солиққа 
тортиладиган объектлар ва субъектларнинг тўлиқ 
ҳамда ўз вақтида ҳисобга олинишини таъминлаш; 
солиқлар бўйича ҳуқуқбузарликлар содир этилишининг 
олдини олиш, уларни аниқлаш ва бартараф этиш.  

Фуқаролар ва тадбиркорларда солиққа тортиш 
бўйича маданиятни шакллантириш зарурлиги солиқ 
назорат органларига махсус профилактика тадбирлари 
ўтказиш мажбуриятини юклайди. 

Оммавий ахборот воситалари, аввало газета ва 
журналлар солиқ соҳасидаги ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олишни тарғиб қилишга яқиндан ёрдам беради. 
Бу нашрларда солиқ тизимини ислоҳ қилиш, солиқ 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузганлик учун 
жавобгарлик, солиқлар бўйича маданиятни 
шакллантириш масалаларига доир материаллар 
мунтазам эълон қилиб борилади1. 

Солиқ тўловчиларни тарбиялаш ишида 
телевидение жуда катта роль ўйнайди. Солиқ 
тўловчиларни қонунга бўйсуниш руҳида тарбиялаш, 
солиқ соҳасидаги жиноятлар ва ҳуқуқбузарликларнинг 

                                                 
1Абдурасулова Қ.Р. Криминология. Масъул муҳаррир: 
М.Ҳ.Рустамбаев / Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги. 
– Т.: “Адолат”. 2007. – Б. 208. 

олдини олиш, жамоатчиликда инсофсиз солиқ 
тўловчиларга нисбатан салбий муносабатни 
шакллантиришда солиқ хизмати органлари билан 
оммавий ахборот воситалари ўртасида ҳамкорликни 
йўлга қўйиш муҳимдир2. 

Мамлакатнинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш, молия 
органлари томонидан солиқ соҳасидаги 
қонунбузарликларни аниқлаш ва уларга барҳам 
бериш, коррупция, солиқлар ва бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бош тортиш, нақд пул ва 
хорижий валюта маблағларининг ноқонуний 
айланишига қарши курашиш бўйича аниқ мақсадга 
йўналтирилган ишлар олиб борилмоқда. 

Иқтисодий ва молиявий соҳаларда қонунийликни 
таъминлашда Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратураси ҳузуридаги Солиқ ва валютага оид 
жиноятларга қарши курашиш департаменти муҳим 
ўрин эгалламоқда. Ўзининг 5 йиллик фаолиятида 
Департамент томонидан солиқ ва валютага оид 52 
мингтадан ортиқ қонун бузилишлари аниқланган 
бўлиб, 13530 таси бўйича жиноий ишлар қўзғатилди, 
38887 нафар шахслар маъмурий жавобгарликка 
тортилдилар. 

Кўрилган чоралар натижасида жами 142,9 млрд. 
сўм миқдоридаги моддий зарар ва бюджетга қўшимча 
ҳисобланган солиқлар ва бошқа мажбурий тўловлар 
ундирилди. Республикага ноқонуний олиб кирилган 
22,4 млрд. сўмлик товар-моддий бойликлар олиб 
қўйилди. Хорижий валютанинг яшириб қолиниши, четга 
чиқиб кетиши, ноқонуний айланиши билан боғлиқ 2420 
қонунбузарликлар фош этилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг  “Молия-
иқтисодий, солиқ соҳасидаги жиноятларга, жиноий 
фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга 
қарши курашишни кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Қарорига  кўра, Департамент Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси ҳузуридаги мустақил 
ихтисослаштирилган ваколатли ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органи ҳисобланади, солиқ, валютага оид 
жиноятлар ва ҳуқуқ бузилишларига ҳамда жиноий 
фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга 
қарши курашиш соҳасида тезкор-таҳлилий, қидирув 
ишларини ташкил этиш ва амалга ошириш, шунингдек, 
содир этилган қонун бузилишлари оқибатида 
етказилган иқтисодий зарарни ундириб олиш унинг 
асосий мақсади ҳисобланади3. Мазкур қарорга илова 
қилинган Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
ҳузуридаги солиқ, валютага оид жиноятларга ва 
жиноий даромадларни легаллаштиришга қарши 
курашиш Департаменти тўғрисида низомга мувофиқ, 
солиқ ва валютага оид жиноятларни аниқлаш ва 
олдини олиш бўйича жиноий иш қўзғашдан бошлаб 
уни судда кўриб чиқишгача бўлган процессуал 
ҳаракатларнинг узвийлиги ва изчиллиги Департамент 
ва унинг худудий бўлинмаларининг иқтисодиёт, солиқ 
ва валютага оид, шунингдек, жиноий фаолиятдан 
олинган даромадларни легаллаштиришга ҳамда 
терроризмни молиялаштириш билан боғлиқ жиноий 
ишларни кўриб чиқувчи, судда улар бўйича давлат 
айбномасини қувватловчи барча даражадаги 
прокуратура органлари билан ўзаро узвий ҳамкорлиги 

                                                 
2 Платонова Л.В. Криминологическая характеристика в сфере 
налогообложения // Следователь, № 3, 1997. – С. 34-35. 
3 Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари тўплами, 
2006й., 18-сон, 147-модда. 
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ва ҳаракатларининг мувофиқлаштирилиши 
натижасида таъминланади. 

Солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлашнинг олдини олиш бўйича ишлаб 
чиқилган ва таклиф қилинган, шунингдек амалга 
оширилаётган чора-тадбирларнинг таҳлили қуйидаги 
хулосаларга келиш имкониятини беради:  

Биринчидан, солиқ ёки бошқа мажбурий 
тўловларни тўлашдан бўйин товлашнинг олдини 
олишни жиноят-ҳуқуқий чоралар билан таъминлаш 
қуйидагилар натижасида амалга оширилиши зарур: 
солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан 
бўйин товлаш учун жавобгарлик соҳасида асосли ва 
мақсадга мувофиқ жиноят қонунчилиги сиёсатини олиб 
бориш; солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш қарши курашишда барча 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг куч-ғайратини 
бирлаштириш; солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш учун жавобгарлик ҳақида 
аҳолига жиноят-ҳуқуқий ахборот бериш; солиқ ёки 
бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш 
учун жавобгарликни Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 
барча принципларига қатъий риоя этиш йўли билан 
амалга ошириш. 

Иккинчидан, солиққа оид ҳуқуқбузарликлар ва 
жиноятларга қарши курашиш амалиётининг таҳлили 
давлат назорати органлари фаолиятини сезиларли 
даражада фаоллаштириш, шаҳарлар ва вилоятлар 
прокуратуралари ҳузурида ҳуқуқий муҳофаза қилиш 
органларининг доимий ишлайдиган 
мувофиқлаштирувчи кенгашларини тузиш мақсадга 
мувофиқ бўлади, деган хулосага келиш имкониятини 
беради. Бизнингча, бундай кенгашларнинг 
йиғилишларида солиқлар соҳасида юзага келаётган 
вазият таҳлил қилиниши ва мазкур органларнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш ва огоҳлантириш 
фаолиятининг оқилона нисбатини ҳисобга олиб солиқ 
жиноятчилигига қарши кураш бўйича қўшма мақсадли 
дастурлар ишлаб чиқилиши лозим. 

Учинчидан, солиқ ёки бошқа мажбурий тўловларни 
тўлашдан бўйин товлаш содир этилишига туртки 
берувчи омилларнинг олдини олиш борасидаги иш 
қуйидаги йўналишларда олиб борилиши лозим: 

– ахлоқий-руҳий омиллар таъсирининг олдини 
олиш: фуқароларда ҳуқуқий нигилизмга барҳам бериш; 
Ўзбекистон Республикасида ҳуқуқий таълим ва тарбия 
таъсирчан тизимини такомиллаштириш; виждонли 
солиқ тўловчиларни рағбатлантириш тизимини 
яратиш; 

– сиёсий омиллар таъсирининг олдини олиш: 
мамлакатдаги солиқ тизимини ислоҳ қилиш; 
коррупцияга қарши кураш чораларини ва давлат 
сиёсий тизимининг турли бўғинлари фаолияти устидан 
назоратни кучайтириш; 

– ижтимоий-иқтисодий омиллар таъсирининг 
олдини олиш: солиқ юкини камайтириш; саноат ишлаб 
чиқариши, қишлоқ хўжалиги ва шу кабиларнинг 
ривожланишини рағбатлантириш; жамиятда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликка эркин фаолият 
юритишга имконият яратиш; 

- ташкилий-бошқарув омиллари таъсирининг 
олдини олиш: корхоналар рўйхатдан ўтказилиши ва 
тугатилиши ҳамда назорат-касса машиналаридан 
фойдаланилиши устидан назоратни кучайтириш; 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат органларининг 
ўзаро алоқасини кучайтириш; ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи ва назорат органлари ходимларининг касбий 

малакасини ошириш; ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва 
назорат органларининг моддий-техника базасини ва 
мазкур органлар ходимларининг ижтимоий турмуш 
шароитларини яхшилаш. 

 
Аннотация: мазкур мақолада солиқ ёки бошқа 

мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлашни 
олдини олиш масалалари ҳамда ушбу жиноят қарши 
курашишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг 
ўрни ва аҳамияти илмий тадқиқ этилган. Солиқ ёки 
бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин 
товлашнинг олдини олиш бўйича ишлаб чиқилган ва 
таклиф қилинган, шунингдек амалга оширилаётган 
чора-тадбирлартаҳлил қилиниб хулосалар берилган. 

Калит сўзлар: солиқ, бошқа мажбурий тўловлар, 
бўйин товлаш, солиқ соҳасидаги жиноятлар, 
жиноятларни олдини олиш, жиноятларни олдини олиш 
субъектлари. 

 
Аннотация: в данной статье проведен анализ 

предупреждения уклонения от уплаты налогов и дру-
гих обязательных платежей, а также противодействие 
правоохранительных органов в борьбе с налоговыми 
преступлениями. Изложены выводы по мероприятиям, 
осуществляемые правоохранительными органами. 

Ключевые слова: налог, другие обязательные 
платежи, уклонение, налоговые преступления, преду-
преждение преступлений, субъекты предупреждения. 

 
Annotation: In this article it is analysed the prevention 

of tax evasion and other mandatory payments, as well as 
counteraction of law enforcement agencies in the fight 
against tax crimes. It is concluded with activities carried 
out by law enforcement agencies. 

Keywords: tax, other obligatory payments, evasion, 
tax crimes, crime prevention, prevention subjects. 
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ҲУҚУҚ ТИЗИМИДА ХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ҲУҚУҚНИНГ 
ЎРНИГА ДОИР АЙРИМ НАЗАРИЙ МАСАЛАЛАР 

 
Ҳуқуқ тизимида халқаро хусусий ҳуқуқнинг ўрни 

тўғрисидаги масала  ҳозирга қадар долзарб аҳамият 
касб этмоқда. Халқаро хусусий ҳуқуқ предмети 
таркибига кирувчи муносабатлар ҳамда уларни 
тартибга солишнинг ўзига хослиги ҳам мазкур масала 
хусусида турли ёндашувларни юзага келишига сабаб 
бўлмоқда. Шу билан бирга, ҳуқуқ тизимида халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг ўрнини аниқлаш, ҳуқуқ соҳалари 
ўртасидаги нисбатни тўғри белгилашга, мазкур 
соҳадаги қонунчиликни янада такомиллаштиришга, 
ҳуқуқни қўллаш амалиётига аниқлик киритишга хизмат 
қилади.     

Айни вақтга қадар, мамлакатимиз юридик фанида 
ҳуқуқ соҳаларини шакллантириш жараёнида 
анъанавий равишда предмет ва метод мезонлари 
қўлланилган, бироқ замонавий ҳуқуқ назариясида эса 
ҳуқуқнинг ички тузилишини аниқлаш ва тушунтиришга 
қаратилган янгича ёндашувлар ҳам пайдо бўлмоқда. 
Ҳуқуқнинг соҳавий таснифи доирасида комплекс ҳуқуқ 
соҳалари маълум. С.С.Алексеев ушбу ҳодисани 
таҳлил қилар экан, комплекс ҳуқуқ соҳаларига муайян 
соҳаларнинг турли хил институтларини бирлаштириш 
(савдо ҳуқуқи, прокурор назорати ҳуқуқи, денгиз 
ҳуқуқи) хос эканлигини таъкидлайди. Муаллифнинг 
қайд этишича, “ҳозирги вақтда янги “ижтимоийлик 
қатламлари”ни юридик жиҳатдан расмийлаштирувчи 
комплекс хусусиятга эга бўлган ўзига хос соҳалар 
(экология ҳуқуқи, ахборот ҳуқуқи, тадбиркорлик ҳуқуқи) 
шаклланмоқда ва шунингдек, уларнинг асосий 
соҳаларга айланиши жараёнлари кучайиб бормоқда”1. 

Халқаро хусусий ҳуқуққа комплекс ҳуқуқ соҳаси 
(айрим тадқиқотчилар таъбири билан айтганда, 
Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг ўзига хос соҳаси) 
нуқтаи назаридан ёндашиш бир қарашда мутлақо 
ўринли бўлиб туюлиши мумкин. Чунки халқаро хусусий 
ҳуқуқ кўп сонли муносабатларни ўз ичига олади, 
алоҳида ҳуқуқий тартибга солиш методларига эга ва 
ҳ.к. Аммо, бизнинг назаримизда, халқаро хусусий ҳуқуқ 
ўз ривожланиш жараёнининг ҳозирги босқичида 
ўзининг алоҳида хусусиятларига кўра, бутунлай 
бошқача мезонларга мувофиқ кўриб чиқилишини талаб 
этади. Халқаро хусусий ҳуқуқнинг алоҳида ўзига хос 
жиҳатлари ҳақида сўз юритганда, энг аввало, у билан 
тартибга солинадиган муносабатларнинг хусусияти 
назарда тутилади. Ушбу муносабатлар, бир томондан, 
Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг ҳуқуқий таъсир 
кўрсатиш предмети бўлиши, баъзан Ўзбекистон ҳуқуқ 
тизими доирасидан ташқарига чиқиши мумкинлиги 
билан тавсифланади. Уларнинг бундай хусусияти 
одатда “чет эл элементи” белгиси ёрдамида 
таъкидланади. Бу хусусда А.А.Рубанов “муносабатнинг 
хорижий тавсифлари” тўғрисида фикр билдирса, 
Л.П.Ануфриева эса муносабатнинг турли давлатлар 
ҳуқуқий тизимлари билан алоқаси намоён бўлиши 
белгисини таъкидлайди. Дарвоқе, С.Н.Лебедев ҳам 
ушбу мезонни таклиф қилади: “Мазкур муносабат 
таркибида халқаро ёки чет эл элементининг 
мавжудлиги муносабатнинг юридик мазмунини 

                                                 
1 Алексеев С.С. Право: азбука – теория – философия: Опыт 
комплексного исследования. – М., 1999. – С. 46.  

ўзгартирмасдан, ... унинг биттадан ортиқ ҳуқуқий тизим 
билан боғлиқлигини белгилайди...”2. Шунга ўхшаш 
мезон ҳақида И.С.Перетерский ҳам сўз юритган: 
“Фуқаролик-ҳуқуқий муносабат ... ҳуқуқий муносабат 
икки ёки бир нечта давлатлар ҳудуди билан боғлиқ 
бўлган ҳолда эътироф этилиши лозим”3. Бундай 
турдаги боғлиқлик, мазкур муносабатлар соф ички 
(миллий) муносабатлар билан бир қаторда алоҳида 
гуруҳдан ўрин олишини белгилайди. Шундай қилиб, 
хусусий ҳуқуқий нуқтаи назардан муносабатларнинг 
икки гуруҳини фарқлаш мумкин. Биринчи гуруҳ чет эл 
давлатининг ҳуқуқий тизими билан алоқадорлиги 
орқали тавсифланади. Ушбу муносабатлар гуруҳини 
ҳуқуқий тартибга солиш динамикаси нуқтаи назаридан 
кўриб чиққанда, шуни қайд этиш лозимки, мазкур 
муносабатлар хусусияти уларни тартибга солишнинг 
алоҳида механизмини ҳам назарда тутади. Ушбу 
механизм тартибга солишнинг ҳам коллизион, ҳам 
моддий-ҳуқуқий моделида ифодаланиши мумкин. 
Ҳуқуқий тартибга солишнинг махсус механизмларини 
фаоллаштириш зарурияти айнан, муайян 
муносабатнинг хорижий давлат ҳуқуқий тизими билан 
боғлиқлиги каби объектив сабаблари билан 
белгиланади.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ билан тартибга солинадиган 
муносабатларнинг иккинчи гуруҳи трансчегаравий 
хусусиятга эга. Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқ тизими 
доирасидан ташқарига чиқиши уларнинг асосий 
хусусияти ҳисобланади. Бизнинг назаримизда, таҳлил 
қилинаётган муносабатлар алоҳида “халқаролик” 
хусусиятига эгалиги туфайли,  уларга  соф ички 
ҳодисалар сифатида ёндашиш унчалик тўғри эмас. 
Мазкур хусусият шунда ифодаланадики, муносабат 
хорижий давлат ҳуқуқ тизими билан боғлиқ бўлади. 
Бундан ташқари, муносабат боғлиқ бўлган хорижий 
давлатнинг ҳуқуқий тизими ҳам Ўзбекистон 
Республикаси ҳуқуқий тизими билан ўзаро муносабати 
тўғрисидаги масалани ижобий ҳал этади. Масалан, чет 
эл давлати Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг 
қўлланиши тўғрисидаги изоҳни тан олади. 
Муносабатларнинг иккинчи гуруҳи (фуқаролик, оила 
ёки меҳнат ҳуқуқи томонидан тартибга солинадиган 
муносабатлар ёки таъбир жоиз бўлса, “ички 
муносабатлар”) тегишли ҳуқуқ соҳаларининг 
“анъанавий” механизмлари билан тартибга солинади. 
Бошқача айтганда, муносабатлар моҳиятининг ўзи 
уларни тартибга солиш усулини белгилайди. “Ички” 
(миллий) муносабатларга қарама-қарши қўйиладиган 
“ташқи” (трансчегаравий) ижтимоий муносабатларнинг 
мавжудлиги трансчегаравий муносабатларни тартибга 
солиш механизмларига нисбатан ўзгача ёндашувни 
талаб этади.  

Гап шундаки, ҳуқуқ соҳаси тушунчаси ҳуқуқ 
назариясида соф “ички” мақсадларда ишлаб чиқилган 
ва миллий ҳуқуқий тизимларнинг ўзаро алоқага 
киришиш имкониятини ҳисобга олмайди. Бундай 
турдаги хулосалар халқаро хусусий ҳуқуқни анъанавий 
ҳуқуқ тизими доирасидаги алоҳида ҳуқуқ соҳаси 
сифатида тан олмасликка қаратилган уринишларга 
нисбатан ҳам ўринли бўлса керак. Аслини олганда, 
агар халқаро хусусий ҳуқуқ фуқаролик ҳуқуқининг кичик 

                                                 
2 Лебедев С.Н. О природе международного частного права // 
Советский ежегодник международного частного права. – М., 
1979 – С. 64.  
3 Перетерский И.С., Крылов С.Б. Международное частное 
право. – М., 1959. – С. 9.  
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соҳаси сифатида қаралса, унинг анча муҳим 
жиҳатлари ва хусусиятлари йўқолади. Авваламбор бу 
хусусий тусдаги муносабатлар уч базавий гуруҳининг 
бирлигидир. Бундан ташқари, муаммога бундай нуқтаи 
назардан ёндашилган тақдирда, ҳуқуқий тартибга 
солишнинг турли таркибий элементлари ўртасидаги 
ўзаро боғлиқлик ҳам йўқолади. Халқаро хусусий 
ҳуқуқни турли соҳалар ўртасида “тақсимланиши” 
замонавий ҳуқуқ тизимларида тегишли 
муносабатларни тартибга солишга нисбатан ягона 
ёндашувни қўллаш каби объектив жараённи инкор 
этилишини англатади.  

Юқорида айтилганларни ҳисобга олганда, халқаро 
хусусий ҳуқуқни халқаро оммавий ҳуқуқнинг таркибий 
қисми сифатида кўриб чиқиш алоҳида қизиқиш 
уйғотади. Халқаро ҳуқуқ назариясида ушбу нуқтаи 
назарни асослаш ва қўллаб-қувватлашга қаратилган 
бир қатор фикрлар билдирилиб, далиллар 
келтирилган. Алоҳида ҳуқуқий тизим сифатида 
қараладиган халқаро ҳуқуқ давлатлар ўртасидаги 
муносабатларни тартибга солувчи нормалар 
йиғиндисини ўзида ифодалайди. Шу маънода халқаро 
ҳуқуқ нормалари (кенг маънодаги) давлатлараро 
муносабатларни юридик жиҳатдан расмийлаштириш 
мақсадини кўзлайди. Агар давлатлараро 
муносабатлар ва халқаро хусусий ҳуқуқ билан 
тартибга солинадиган муносабатлар моҳиятига назар 
ташлайдиган бўлсак, улар бутунлай бошқача 
хусусиятларга эга эканлигини қайд этишимиз мумкин. 
Халқаро хусусий муносабатлар замирида муайян 
шахсларнинг хусусий мулкий ёки номулкий манфаати 
ётади. Халқаро ҳуқуқ билан тартибга солинадиган 
муносабатлар – бу  давлатлараро муносабатлардир. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ билан тартибга солинадиган 
муносабатлар асосан бир ҳуқуқий тизим доирасида 
амал қилади. Давлатлараро муносабатлар эса 
халқаро хусусият касб этади. Ниҳоят, илмий 
адабиётларда таҳлил қилинаётган соҳаларнинг ўзаро 
нисбати тўғрисидаги масалани кўриб чиқиш жараёнида 
манбалар тўғрисидаги масала ҳам кўтарилади. 
Маълумки, халқаро хусусий ҳуқуқ манбаси сифатида 
ички норматив-ҳуқуқий ҳужжат амал қилиши мумкин. 
Ушбу мезон халқаро ҳуқуққа нисбатан татбиқ этилиши 
мумкин эмас, чунки унда давлатлар эрки-иродасини 
мувофиқлаштириш методи норма яратиш методи 
ҳисобланади. Табиийки, таҳлил қилинаётган 
соҳаларнинг “ўзаро туташ нуқталари” ҳам мавжуд. 
Шундай “туташ нуқта” сифатида иккаласи учун бирдек 
муҳим аҳамият касб этувчи тамойилларни келтириш 
мумкин. 

Бизнинг назаримизда, халқаро хусусий ҳуқуқ 
миллий ҳуқуқ тизими билан параллел равишда мавжуд 
бўлган алоҳида ҳуқуқий тизим ҳисобланмайди. 
Алоҳида ҳуқуқий тизим сифатида эътироф этиш учун 
етарли асослар мавжуд эмас. Алоҳида ҳуқуқий тизим 
шаклланиши учун бир нечта омиллар мавжуд бўлиши 
талаб этилади. Дастлаб, бундай ҳуқуқий тизимнинг 
мавжуд йирик норматив тузилмалар (тизимлар) 
доирасидаги ўрни тўғрисидаги масала юзага келади. 
Бугунги кунда дунёда миллий ҳуқуқий тизимлар ва 
алоҳида тизим – халқаро ҳуқуқ мавжуд. Шундай қилиб, 
халқаро хусусий ҳуқуқни мустақил ҳуқуқий тизим 
нуқтаи назаридан кўриб чиқиш ўз-ўзидан уни мавжуд 
тизимлар орасидаги ўрни тўғрисидаги масалани кун 
тартибига олиб чиқади. Маълумки, ҳар бир мамлакат 
халқаро хусусий ҳуқуқининг аксарият қисми миллий 
манбалар (норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, 

прецедентлар, ҳуқуқий одатлар) ҳисобидан 
шакллантирилади ва бу ҳолат ўз навбатида ушбу 
ҳуқуқий тизимда умумий манбалар (демак, расмий 
бирлик) мавжудлигинини инкор этади.  Бизнинг 
назаримизда, ҳуқуқий тизим нафақат ўз ҳуқуқ 
манбаларига, балки “махсус нормалар”га ҳам эга 
бўлиши лозим. Миллий ҳуқуқий тизимларда бундай 
вазифани одатда конституциявий нормалар бажаради. 
Халқаро ҳуқуқда кейинги нормаларнинг барчасини 
мазмун жиҳатидан бойитадиган императив нормалар – 
jus cogens мавжуд. Халқаро хусусий ҳуқуққа шу нуқтаи 
назардан қаралганда, барча давлатларнинг “умумий” 
халқаро хусусий ҳуқуқи учун бирлаштирувчи омилни 
қидириб топиш анча қийин кечади.  

Шу туфайли халқаро хусусий ҳуқуқ аксарият 
юридик адабиётларда миллий ҳуқуқнинг кичик тизими 
сифатида қаралади1. Халқаро хусусий ҳуқуқ мақомини 
таҳлил қилиш жараёнида мазкур нуқтаи назар ҳозирги 
давр талабларига кўпроқ даражада жавоб беради. 
Бизнинг назаримизда, халқаро хусусий ҳуқуқ чиндан 
ҳам миллий ҳуқуқнинг муайян таркибий элементи 
ҳисобланади. Ушбу хулоса эса икки муҳим фаразга 
асосланади. Биринчидан, халқаро хусусий ҳуқуқ билан 
тартибга солинадиган муносабатлар бошқа давлатлар 
ҳуқуқий тизими билан боғлиқ эканлигига қарамай, бир 
ҳуқуқий тизимнинг таъсири остида бўлади. Халқаро 
хусусий ҳуқуқда ҳуқуқий тартибга солиш жараёнининг 
нормал кечиши шундай бир вариантни назарда 
тутадики, бунда муносабатни тартибга солиш асосан 
бир ҳуқуқий тизим нормалари билан амалга 
оширилади. Шу билан бирга, бошқа ҳуқуқий тизим ўзи 
билан боғлиқ бўлган ушбу муносабатга нисбатан 
мутлақо “бефарқ” бўлиб қолиши ҳам мумкин эмас. 
Масалан, бундай ҳуқуқий тизим муносабатга нисбатан 
қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисида изоҳга йўл қўйиш 
орқали уни чет эл ҳуқуқи нормалари билан тартибга 
солиш имконияти назарда тутилиши мумкин. Халқаро 
хусусий ҳуқуқни миллий ҳуқуқ тизимига мансублигини 
асословчи далил сифатида унинг асосий 
параметрлари ички ҳуқуқ нормалари билан 
белгиланишини кўрсатиш мумкин. Шу маънода 
халқаро хусусий ҳуқуқ ўз қоидаларини айнан миллий 
ҳуқуқдан олади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг миллий ҳуқуқ тизими 
доирасидаги ўрнини аниқлашга доир ҳаракатни уни 
“миллий ҳуқуқнинг кичик тизими” сифатида 
баҳоланиши асосли эканлигини аниқлашдан бошлаш 
ўринлидир. Маълумки, ҳуқуқнинг соҳалар бўлган ҳолда 
таснифлаш юридик ўқув ва илмий адабиётларда кенг 
қўлланилади. Лекин, шу билан бирга замонавий ҳуқуқ 
назариясида мазкур тасниф бирдан-бир ягона тасниф 
эмаслигини таъкидлаш лозим. Бугунги кунда ҳуқуқ 
тизимида ҳуқуқ соҳасидан йирикроқ таркибий 
элементларни фарқлаш мумкинлиги умумэътироф 
этилган. Бунга оммавий ва хусусий ҳуқуқни, шунингдек 
моддий ва процессуал ҳуқуқни ажратилишини 
кўрсатиш мумкин2.  

Агар халқаро хусусий ҳуқуқ табиатига назар 
ташласак, бир қарашда унга миллий ҳуқуқ тизимининг 

                                                 
1 Ануфриева Л.П. Соотношение международного публичного 
и международного частного права: правовые категории. – М., 
2002. – С. 128.; Кудашкин В.В. Международное частное право 
в системе социально экономических отношений общества // 
Государство и право. –2004. – №7. – С. 64.  
2 Жавлиев Н.Б. Теория госудраство и права. Учебное 
пособие. – Т., 2010. – С. 62.  
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кичик тизими сифатида эмас, балки хусусий ҳуқуқнинг 
“чет эл элементи билан мураккаблашган” 
муносабатлар алоҳида гуруҳини тартибга солишга 
қаратилган кичик тизими сифатида қараш ўринлидек 
туюлиши мумкин. Агар унинг номланишида “хусусий” 
атамаси қўлланилганлигини эътиборга оладиган 
бўлсак, мазкур ёндашув янада ҳам асослидек 
кўринади. Бироқ, бизнинг фикримизча, халқаро 
хусусий ҳуқуқ, ўз номидан қатъий назар, хусусий 
тусдаги муносабатлар билан бир қаторда, айрим 
бошқа турдаги муносабатларни ҳам ўз ичига олади ва 
тартибга солади. Хусусан, халқаро фуқаролик 
процесси соҳасидаги муносабатларни мисол қилиб 
келтириш мумкин. Гарчи ушбу муносабатлар оммавий 
муносабатлардан фарқ қилса-да, хусусий 
муносабатлар сифатида қаралиши мумкин эмас. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ предметига оммавий 
муносабатларни киритиш билан боғлиқ бундай 
зиддиятларни ҳал этиш мумкин. Бизнингча, ҳуқуқ кичик 
тизимларини шакллантириш турли даражаларда 
амалга оширилиши мумкин. Агар ўз вақтида ҳуқуқ 
дуализми (уни хусусий ва оммавийга ажратиш) учун 
асослар пайдо бўлган экан, бошқа хил таснифлар учун 
ҳам асослар юзага келиши мумкин, деган фикрни 
билдириш ўринлидир.  

Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг кичик тизими 
сифатида қараладиган халқаро хусусий ҳуқуқ қисман 
хусусий, қисман – оммавий ҳуқуқдан таркиб топади. 
Мазкур кичик тизимнинг ҳуқуқий тартибга солиш 
предмети сифатида, бир томондан, фуқаролик, 
оилавий, меҳнат муносабатлари, бошқа томондан эса 
– халқаро фуқаролик процесси ва халқаро тижорат 
арбитражи доирасида юзага келувчи муносабатлар 
амал қилади. Ушбу кичик тизимнинг предметини унинг 
комплекслилиги, шунингдек унинг “соҳаларусти” 
мақомига эга эканлиги акс эттиради. Шу нуқтаи 
назардан оммавий ва хусусий ҳуқуқ, моддий ва 
процессуал ҳуқуқ чегаралари қай даражада ҳаракатчан 
бўлса, ўзгариб турса халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
чегараси ҳам шу даражада ҳаракатчан ва 
ўзгарувчандир. Масалан, аксарият ҳолларда муайян 
ҳуқуқ нормаси оммавий ёки хусусий ҳуқуққа қарашли 
эканлигини аниқ айтиш мумкин эмас. Айрим ҳолларда 
нормани процессуал ёки моддий нормалар тоифасига 
киритиш жиддий қийинчилик туғдиради (айниқса, 
процессуал норма моддий манбада ифодаланган 
ҳолда). Шунга ўхшаш ҳолат халқаро хусусий ҳуқуққа 
ҳам хосдир. Бизнингча, бу табиий ҳолат ҳисобланади 
ва жонли, фаол, ҳаракатчан ҳодиса сифатидаги 
ҳуқуқий материянинг моҳиятини акс эттиради. Бундан 
ташқари, моҳиятан ҳуқуқ  яхлит ҳодиса эканлигини ҳам 
эътибордан соқит қилмаслик керак. Табиийки, ҳар 
қандай тизимда бўлганидек, унда ҳам ички бирлик 
белгилари ва ўзига хос жиҳатлар кузатилади. Бироқ 
оптимал ҳуқуқий тартибга солиш механизмларини 
шакллантириш жараёни одатдаги таснифлаш 
рукнлари ва мезонлари тўғрисидаги тасаввурлар 
билан доим ҳам мос келавермайди. Айни шу сабабли 
халқаро хусусий ҳуқуқ доираси кенгайиши ёки аксинча, 
торайиши мумкин1.  

Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг кичик тизими 
сифатидаги халқаро хусусий ҳуқуқнинг бошқа 
норматив-ҳуқуқий тузилмалар билан ўзаро нисбати 

                                                 
1 Волова Л.И. Переосмысление юридической природы меж-
дународного частного права в новых условиях // Северо-
Кавказский юридический вестник. – 1998. –  №4. – С. 58. 

тўғрисидаги масалани кўриб чиқаётганда, энг аввало, 
фуқаролик, меҳнат ва оила ҳуқуқига, шунингдек 
тегишли процессуал соҳалар (фуқаролик ва арбитраж 
процессуал ҳуқуқи)га эътибор бериш зарур. Бизнингча, 
ушбу ҳуқуқий соҳалар халқаро хусусий ҳуқуққа 
нисбатан мустақил мақомга эга. Уларнинг ўртасида 
асосий чегара – муносабатнинг чет эл давлати ҳуқуқий 
тизими (ҳуқуқий тизимлари) билан алоқаси мавжудлиги 
белгисига кўра ўтказилади. Шу билан бирга, ҳуқуқ 
тизими ва қонунчилик тизими сингари ҳодисаларни 
ҳам фарқлаш зарур. Шу маънода халқаро хусусий 
ҳуқуқ нормалари фуқаролик, меҳнат ва оила ҳуқуқига 
доир қонун ҳужжатларида ифодаланиши мумкин. 
Умуман олганда, бундай вазият бугунги кунда ҳам 
кузатилади. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг VI бўлими, Ўзбекистон 
Республикаси Оила кодексининг VIII бўлими чет эл 
элементи билан мураккаблашган муносабатларни 
тартибга солишга йўналтирилган нормалардан таркиб 
топган. Табиийки, ушбу масалани кўриб чиқаётганда 
ҳуқуқ яхлит ва ягона эканлигини, ҳуқуқнинг бир-бирига 
яқин турадиган турли таркибий бўлинмалари айрим 
ўхшаш жиҳатларга эга бўлиши мумкинлигини ёдда 
тутиш лозим. Халқаро хусусий ҳуқуқ ва фуқаролик 
ҳуқуқи ўртасида бундай ўхшашликни, масалан, 
диспозитивлик ҳодисасида кузатиш мумкин. Худди 
шундай фикрни айрим базавий тушунчалар тўғрисида 
ҳам айтиш мумкин. Масалан, “шартнома” 
категориясини олайлик. Ўзбекистон Республикаси 
халқаро хусусий ҳуқуқи муносабатларни тартибга 
солишда ўз “шартнома” тушунчасига умуман олганда 
эга эмас ва фуқаролик ҳуқуқининг маълум 
ишланмаларидан фойдаланади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ тизими (ички тузилиши) 
муаммоси бугунги кунда энг мураккаб ва баҳсли 
муаммолардан бири ҳисобланади2. Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тизими тўғрисидаги масала халқаро хусусий 
ҳуқуқ мақоми тўғрисидаги масала билан узвий боғлиқ. 
Аслини олганда, агар халқаро хусусий ҳуқуқ фуқаролик 
ҳуқуқининг таркибий қисми сифатида эътироф этилса, 
унинг таркибидаги соҳаларни фарқлаш ўринли бўлмас 
эди, чунки бу ҳуқуқий материяни тузишнинг асосий ва 
кенг эътироф этилган тамойилларини бузган бўлар 
эди. Шу маънода Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқининг 
кичик тизими сифатидаги халқаро хусусий ҳуқуқ нима, 
деган саволга аниқ жавоб бериш зарур.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ фанида кўриб чиқилаётган 
муаммо хусусида турли нуқтаи назарлар илгари 
сурилган. Масалан, Л.А.Лунц ушбу масалани халқаро 
хусусий ҳуқуқ фани тўғрисидаги масалага татбиқан 
ўрганган. Бироқ муаллифнинг тадқиқотларида фан 
тизими ва норматив тузилма сифатидаги халқаро 
хусусий ҳуқуқ тизими масалалари, бизнингча, маълум 
даражада ҳамоҳангдир. Муаллиф таклиф қилган 
халқаро хусусий ҳуқуқ предметининг базавий таърифи 
(“Ҳуқуқ соҳаси ва ҳуқуқшунослик соҳаси сифатидаги 

                                                 
2 Ҳуқуқ тизими муаммоси ҳақида қаранг: Одилқориев Х.Т., 
Якубов Ш.У. Миллий ҳуқуқ тизими ва ҳуқуқий қадриятлар. – Т., 
2011., Таджиханов Б.У. Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқий 
тизимида демократик ислоҳотлар. – Т., 2005., Ҳайитбоев Ф. 
Ўзбекистон миллий ҳуқуқ тизимининг шаклланиши. – Т., 2006., 
Байтин М.И., Петров Д.Е. Система права: к продолжению 
дискуссии // Государство и право. 2003. - № 4; Мицкевич А.В. 
Система права и система законодательства: развитие науч-
ных представлений // Проблемы современного гражданского 
права: сб. ст. / отв. ред. В. Н. Литовкин, В. А. Рахмилович. – 
М., 2000. 
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халқаро хусусий ҳуқуқ…”) шундай хулосага келиш 
имконини беради1. Л.А.Лунц халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
умумий қисмини фарқлаган ва унга халқаро хусусий 
ҳуқуқ умумий доктриналарини ва халқаро хусусий ҳуқуқ 
учун умумий аҳамиятга эга бўлган нормалар ёки 
институтларни киритган2. Махсус қисмга муаллиф 
қуйидагиларни киритишни таклиф қилади: а) чет 
элликларни ва чет эл юридик шахсларини; хорижий 
элемент иштирокидаги фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлар субъекти сифатидаги давлатни; 
фуқаролик муносабатларининг субъектлари 
сифатидаги халқаро ташкилотларни; б) халқаро 
хусусий ҳуқуқдаги мулк ҳуқуқини; в) халқаро хусусий 
ҳуқуқдаги мажбуриятларни; г) халқаро хусусий 
ҳуқуқдаги “мутлақ” ҳуқуқларни; д) ворислик ҳуқуқининг 
коллизион масалаларини; е) оила ҳуқуқининг 
коллизион масалаларини; ж) чет эл элементи 
иштирокидаги меҳнат муносабатларига доир 
масалаларни; з) халқаро фуқаролик процесси 
масалаларини3.  

Г.Ю.Федосеева халқаро хусусий ҳуқуқ тизими 
масалаларини тадқиқ этар экан, унинг норматив 
таркиби тўғрисидаги масалани ёритади. “Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг норматив таркиби, - деб ёзади у, - 
соҳа тузилишини акс эттиради ва қуйидагиларни ўз 
ичига олади: 1) давлат томонидан бир томонлама 
тартибда қабул қилинган (миллий) ҳамда халқаро 
шартномаларда ифодаланган (халқаро) коллизион-
ҳуқуқий нормаларни; 2) халқаро шартномалар 
доирасида бирхиллаштирилган моддий-ҳуқуқий 
нормаларни”4.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ тизими тўғрисидаги масала 
мураккаб ва баҳслидир. Шу маънода биз 
Л.П.Ануфриеванинг қуйидаги фикрига қўшиламиз: 
“Халқаро хусусий ҳуқуқни унинг норматив таркиби 
нуқтаи назаридан кўриб чиқиш айнан тизим билан, 
яъни муайян ҳуқуқий институтлар мавжудлиги (ёки 
мавжуд эмаслиги) ва уларнинг яхлит тузилма 
элементлари сифатидаги ўзаро нисбати билан боғлиқ 
бўлган айрим муҳим масалаларнинг ечимини топиш 
имконини бермайди”5.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ тизимини тадқиқ этиш учун 
бир қатор анъанавий категориялар мавжуд: кичик 
тизим, соҳа, кичик соҳа, институт, кичик институт. Ҳуқуқ 
соҳаси масаласи ҳуқуқ назариясида ва соҳавий 
фанлар доирасида кўп бора тадқиқ этилган. 
Жумладан, ҳуқуқ соҳалари хусусида С.С.Алексеев 
шундай деб ёзади: “Ҳуқуқ соҳалари – миллий ҳуқуқ 
таркибий тузилмасининг энг йирик, марказий 
бўғинлари. Улар ўзнинг теран иқтисодий, ижтимоий-
сиёсий мазмунига кўра алоҳида, ўзига хос ҳуқуқий 
тартибга солишни талаб қиладиган асосий, сифат 
жиҳатидан ўзига хос бўлган ижтимоий муносабатларни 
қамраб олади. Шунга мос равишда ҳуқуқ соҳаларига 
шу нарса хоски, улар ҳуқуқий тартибга солиш махсус 
юридик режимларини таъминлайди”6. Энг сўнгги 

                                                 
1 Лунц Л.А. Курс международного частного права: В 3 т. Т.1 – 
М., 2002. – С. 21. 
2 Ўша ерда. – 39-б.  
3 Ўша ерда. – 38–39-б. 
4 Федосеева Г.Ю. Международное частное право: Учебник. – 
М., 1999. – С. 59. 
5 Ануфриева Л.П. Соотношение международного публичного 
и международного частного права: правовые категории. – М., 
2002. – С. 138-139. 
6 Алексеев С.С. Общая теория права: в 2 т. Т. 1. – М., 1981. – 
С. 244-245. 

тадқиқотларида муаллиф ҳуқуқ соҳасини “ҳуқуқ 
тизимининг ҳуқуқий тартибга солиш махсус режими 
билан фарқ қиладиган ва турдош ижтимоий 
муносабатларнинг бутун бир қисмларини қамраб 
оладиган марказий бўлинмаси” сифатида 
тавсифлайди7.  

А.В.Поляков ҳуқуқ соҳалари тўғрисидаги масалани 
кўриб чиқар экан, шундай деб ёзади: “Ҳуқуқ соҳаси 
(аниқроқ айтганда, ҳуқуқ нормалари соҳаси) деганда 
аксарият ҳолларда ижтимоий муносабатларнинг сифат 
жиҳатидан турдош гуруҳини махсус тартибга солувчи 
ҳуқуқий нормалар йиғиндиси тушунилади”8. 

Ҳуқуқий соҳа тушунчаси одатда норматив 
материалнинг йирик, барқарор блокларини акс 
эттиради. Ҳуқуқий соҳа категориясига кичик тизим 
сифатидаги халқаро хусусий ҳуқуқнинг турли таркибий 
элементларига татбиқан назар ташласак, ушбу 
тушунчадан халқаро хусусий ҳуқуқнинг ички 
тузилишини тавсифлаш учун фойдаланишнинг 
мақсадга мувофиқлиги тўғрисидаги масала юзага 
келади. Л.П.Ануфриева таъкидлаб ўтганидек, “ҳуқуқ 
соҳаларини шакллантириш учун муайян асослар 
мавжуд бўлиши лозим”9. Дарҳақиқат, халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг “меҳнат ҳуқуқи” элементини тадқиқ этиш 
унинг соҳа мақомини эътироф этиш учун асослар 
йўқлигини кўрсатади. Хусусан, мазкур масалаларга 
бағишланган норматив-ҳуқуқий ҳужжат мавжуд эмас, 
мазкур муносабатлар гуруҳини тартибга солишнинг 
барқарор асослари вужудга келмаган ва ҳ.к. Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг “оила ҳуқуқи” сегменти бошқача 
кўринишга эга, бироқ, бунда ҳам қайд этилган мақомни 
тан олиш учун асосларни кўрмаймиз. Бундан ташқари, 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг юқорида келтирилган 
қисмларига ҳуқуқ соҳаси мақомининг берилиши 
уларнинг ўртасида сезиларли даражада фарқлар 
мавжудлигини англатарди (масалан, ижтимоий 
муносабатларга ҳуқуқий таъсир кўрсатиш усуллари ва 
предметида). Бироқ, бундай фикр юритиш ўз асосига 
эга эмас, чунки халқаро хусусий ҳуқуқ доирасида 
уларнинг ўхшаш жиҳатлари кўпроқ ва ўз навбатида 
ушбу ўхшашликлар уларни халқаро хусусий ҳуқуқ 
доирасида шаклланиши учун бирлаштирувчи асос 
бўлиб хизмат қилади.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ тизимини тавсифлаш 
мақсадлари учун ҳуқуқ назариясидаги ҳуқуқий институт 
тушунчаси улкан салоҳиятга эга. М.А.Ахмедшоеванинг 
фикрича, ҳуқуқ институти ҳуқуқий нормаларнинг 
алоҳида гуруҳи бўлиб, у ижтимоий муносабатларнинг 
муайян турини  тартибга солади10. Ҳуқуқий институт 
“турдош ижтимоий муносабатларни тартибга 
соладиган ва сифат жиҳатидан ягоналик билан 
ажралиб турадиган” ҳуқуқий нормаларнинг муайян 
йиғиндисини ўзида ифодалайди11. С.С.Алексеев 
ҳуқуқий институт тушунчасини тадқиқ этар экан, улар 
(институтлар) “ушбу турдаги ижтимоий 
муносабатларнинг муайян қисмини: уларнинг айрим 
турларини, айрим турдаги муносабатларнинг умумий 
                                                 
7 Алексеев С.С. Право: азбука – теория – философия: Опыт 
комплексного исследования. – М., 1999. – С. 44.  
8 Поляков А.В. Общая теория права: курс лекций. – СПб., 
2001. – С. 494. 
9 Ануфриева Л.П. Соотношение международного публичного 
и международного частного права: правовые категории. – М., 
2002. – С. 141. 
10 Давлат ва ҳуқуқ назарияси. – Т.,  2000. – 314-315-б. 
11 Теория государства и права. Под ред. А.С.Пиголкина. – М., 
2005. – С. 355.  
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томонини, уларнинг элементларини ва ҳоказоларни 
тартибга солиш учун мўлжалланганлиги”ни 
таъкидлайди1.  

Айрим муаллифларнинг қайд этишича, “ҳуқуқ 
соҳаси сингари, ҳуқуқий институт асосини ҳам 
турдошлик белгиси билан бирлаштирилган ижтимоий 
муносабатлар ташкил этиши лозим”2. Ҳуқуқий 
институтнинг моҳияти тўғрисидаги масалани тадқиқ 
этишга якун ясар экан, В.С.Якушев шундай деб қайд 
этади: “Ҳуқуқий институт – бу мазкур ҳуқуқ соҳасининг 
предмети доирасида муайян, нисбатан мустақил 
ижтимоий муносабатни, шунингдек у билан боғлиқ 
бўлган  ҳосила муносабатларни тартибга солишга 
қаратилган нормаларнинг қонунга асосланган 
йиғиндиси”3. Умуман олганда, биз мазкур ёндашувга 
қўшиламиз. Дарҳақиқат, ҳуқуқ соҳаларини ҳам, ҳуқуқий 
институтларни ҳам шакллантириш учун моддий асос 
сифатида ижтимоий муносабатлар (предмет) амал 
қилиши лозим, бироқ бунда, юқорида айтиб 
ўтилганидек, ҳуқуқ тизимида норматив блокларни 
шакллантиришда уларни тартибга солиш тартиби 
(метод)ни ҳам эътиборга олиш зарур.  

Ҳуқуқий институт тушунчасидан халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг “меҳнат ҳуқуқи” қисмига нисбатан 
фойдаланиш мумкин. Уни ҳуқуқ тизимидаги (институтга 
қараганда) йирикроқ тузилма сифатида эътироф этиш 
учун меҳнат қонунчилиги даражасида меҳнат 
муносабатлари масалаларига бағишланган махсус 
бўлим назарда тутилмайди, ҳуқуқий тартибга 
солишнинг лозим даражада мустақиллиги ва 
етарлилиги ҳам мавжуд эмас. Айни вақтда, халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг қолган таркибий элементлари, 
бизнинг назаримизда, ҳуқуқий институт доирасидан 
четга чиқади. Масалан, унинг таркибий 
элементларидан бири – халқаро фуқаролик 
процессини олайлик. У низоларни суд йўли билан ҳал 
этишда юзага келувчи муносабатларни тартибга 
соладиган йирик норматив тузилма ҳисобланади. 
Ушбу нормалар гуруҳи доирасида ўз мустақил 
институтлари мавжуд. Улар жумласига, масалан, 
хорижий суд қарорларини тан олиш ва ижро этиш 
институти киради. Ушбу институт ҳам моддий, ҳам 
норматив асосларга эга (чунки, мазкур муносабатлар 
низони тартибга солиш жараёнида муҳим босқич 
ҳисобланади, шунингдек Ўзбекистон Республикаси 
ҳуқуқининг тегишли ички манбаларида у таркибий 
жиҳатдан ажратилган, ушбу мавзуга бағишланган 
соҳавий халқаро шартномалар мавжуд). Оилавий 
муносабатларга таъсир кўрсатадиган, чет давлат 
ҳуқуқи билан алоқани намоён этадиган нормалар ҳам 
халқаро хусусий ҳуқуқ тизимида ҳуқуқий институтдан 
йирикроқ норматив тузилмани ташкил этади. Халқаро 
хусусий ҳуқуқ доирасида таркибий жиҳатдан алоҳида 
ажратилган элементлар мавжудлигини ҳам кузатиш 
мумкин. Бунга трансчегаравий фарзандликка олиш 
институти мисол бўлиши мумкин. Халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг “фуқаролик ҳуқуқи” элементига келсак, у 
ҳуқуқий институтдан фарқ қиладиган мақомга эга 
эканлиги аксиома ҳисобланади. Унинг таркибида сон 
жиҳатидан катта ва сифат жиҳатидан турли хил бўлган 
норматив тузилмалар мавжудлигини кузатиш мумкин. 

                                                 
1 Алексеев С.С. Структура советского права. – М., 1975. – С. 
119.  
2 Якушев В.С. О понятии правового института // Правоведе-
ние. 1970. - № 6. – С.  
3 Ўша ерда. – 66-б. 

Ушбу норматив тузилмаларнинг ўзи ҳуқуқий институт 
мақомига эга: булар халқаро олди-сотди 
муносабатлари, турли хил транспорт муносабатлари, 
ворислик муносабатлари, чет эл инвестицияларининг 
хусусий ҳуқуқий мақоми ва ҳоказоларни тартибга 
солишга бағишланган нормалар. Ушбу масалаларнинг 
барчасини биргина ҳуқуқий институт доирасига 
сиғдириш мумкин эмас.  

Бизнинг назаримизда, тизим сифатидаги халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг юқорида кўрсатилган асосий 
таркибий қисмлари (фуқаролик, оила ҳуқуқи ва 
процессуал ҳуқуқ) халқаро хусусий ҳуқуқнинг кичик 
соҳалари ҳисобланади. Ушбу тузилмаларга соҳалар 
сифатида қараш учун етарли асослар мавжуд эмас. 
Шу билан бир вақтда, халқаро хусусий ҳуқуқда улар 
ҳеч шак-шубҳасиз ҳуқуқий институтларга қараганда 
йирикроқ тузилмалар ҳисобланади. Шу маънода 
уларга нисбатан кичик соҳа тушунчасини қўллаш 
мақсадга мувофиқдир4. Ўз навбатида, халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг “фуқаролик” компонентини ҳам турли 
асосларга кўра таркибий элементларга ажратиш 
мумкин. Халқаро хусусий ҳуқуқ доирасида, масалан, 
“умумий фуқаролик” ва “тадбиркорлик” муносабатлари 
гуруҳларини фарқлаш мумкин. Ижтимоий 
муносабатларнинг ушбу гуруҳларидан ҳар бирини 
тартибга солиш ўз хусусиятига эга. Ушбу хусусият, 
масалан, шунда ифодаланадики, тадбиркорлик 
муносабатларидан келиб чиқадиган талаблар бўйича 
чет эл ҳуқуқи мазмунини исбот қилиш мажбурияти суд 
томонидан тарафлар зиммасига юкланиши мумкин. 

Шунга ўхшаш фикрлар халқаро тижорат 
арбитражига ҳам тегишли. Бизнингча, унинг мақоми ва 
фаолиятини тартибга солувчи нормалар йиғиндиси 
ҳуқуқий институт доирасидан ташқарига чиқади. 
Халқаро тижорат арбитражининг мавжудлиги туфайли 
юзага келувчи муносабатлар халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг бошқа таркибий элементларидан сезиларли 
даражада фарқланади. Халқаро тижорат 
арбитражининг миллий ҳуқуқий тизимдан 
“мустақиллиги” ҳамда унинг алоҳида ташқи иқтисодий 
йўналтирилганлиги ўзига хос хусусиятлари сирасига 
киради. Тегишли нормаларни халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг кичик соҳаси сифатида алоҳида ажратиш 
учун асослар объектив ҳуқуқ даражасида ҳам мавжуд. 
Бундай асослар сифатида мазкур муносабатларни 
тартибга солишга махсус қаратилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат, шунингдек тегишли халқаро шартномаларнинг 
мавжудлиги тан олинади.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ тизими тўғрисидаги масала 
таҳлилини Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқий тизими 
учун анъанавий бўлган норматив материалнинг 
пандект тузилишига назар ташлаш билан давом 
эттириш, бизнингча, ўринлидир. Пандект асослари 
(хусусан – умумий ва махсус нормаларни фарқлаш) 
халқаро хусусий ҳуқуқ доирасида айниқса яққол 
намоён бўлади. Шунга мос равишда халқаро хусусий 
ҳуқуқда унинг предметини ташкил этувчи 
муносабатлар гуруҳларининг барчасини 
бирлаштирувчи нормаларни ўз ичига олган умумий 

                                                 
4 Замонавий халқаро хусусий ҳуқуқ фанининг юқорида 
келтирилган таркибий қисмларига нисбатан “кичик соҳа” 
категориясини (унинг “меҳнат ҳуқуқи” элементига татбиқан 
эса “институт” категориясини) қўлланиши Л.П.Ануфриева 
томонидан ривожлантирилмоқда. Қаранг: Ануфриева Л.П. 
Соотношение международного публичного и международного 
частного права: правовые категории. – М., 2002. – С. 131–158. 
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қисмни фарқлаш мумкин. Булар қаторига, масалан, ФК 
1168-моддасида шахсларнинг ҳуқуқ лаёқати тўғрисида 
белгиланган нормаларни (шахсий қонун – lex personalis 
даражасида), шунингдек 1164-моддада назарда 
тутилган оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳга доир 
нормаларни киритиш мумкин. Ўз навбатида, халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг махсус (алоҳида) қисми юқорида 
кўрсатилган кичик соҳаларнинг элементларидан 
ташкил топади. Яна шуни ҳам қайд этиб ўтиш лозимки, 
пандект асослари ўзини кичик соҳалар даражасида 
ҳам намоён этади. Ушбу кичик соҳаларнинг умумий 
қисми халқаро хусусий ҳуқуқнинг умумий қисмига 
тегишли (шунга ўхшаш ҳолат, масалан, фуқаролик 
ҳуқуқида мажбурият қисмининг умумий қисми билан 
боғлиқ вазиятда кузатилади). Ҳар бир кичик соҳа 
махсус қисмининг мазмуни унинг тартибга солиш 
предмети хусусияти билан белгиланади. Масалан, 
фуқаролик ҳуқуқи кичик соҳасида махсус қисмга айрим 
турдаги шартномалар (масалан, халқаро олди-сотди, 
халқаро молиявий лизинг шартномалари)ни тартибга 
солувчи нормаларни киритиш мумкин. Оила ҳуқуқи 
кичик соҳасининг махсус қисми никоҳга кириш, 
алимент мажбуриятлари, болалар ва ота-она 
ўртасидаги муносабатлар (табиийки, ушбу 
муносабатлар турли давлатларнинг ҳуқуқий тизимлари 
билан боғлиқ бўлган ҳолда) сингари масалаларни ўз 
ичига олади. Юрисдикцион муносабатларда махсус 
қисм чет эл судлари (арбитражлари) қарорларини тан 
олиш ва ижро этиш масалалари, lis alibi pendens 
институти ва ҳоказолардан иборат.  

Бизнинг назаримизда, халқаро хусусий ҳуқуқда 
халқаро транспорт ҳуқуқи ёки халқаро тижорат ҳуқуқи 
муайян функционал бўлинмалар ҳисобланади. 
Халқаро транспорт ҳуқуқи тўғрисида сўз юритилган 
ҳолда, уни ҳар доим ҳам ҳуқуқ соҳаси сифатида 
фарқлаш назарда тутилмайди. Ушбу атама билан 
махсус муносабатлар гуруҳини тартибга солувчи 
нормаларнинг муайян йиғиндиси ифодаланади.  

Шундай қилиб, халқаро хусусий ҳуқуқ тизимини 
қуйидагича шакллантириш мумкин. Авваламбор, 
фуқаролик ва оилавий муносабатларни, халқаро 
фуқаролик процесси ва халқаро тижорат арбитражи 
фаолияти муносабати билан юзага келувчи 
муносабатларни тартибга солувчи йирик кичик соҳалар 
мавжуд. Меҳнат муносабатларини тартибга солувчи 
нормалар ҳозирча кичик соҳани ташкил қилмайди, 
чунки бугунги кунда бунинг учун зарурий асослар 
пайдо бўлмаганлиги туфайли уларга шу номдаги 
ҳуқуқий институт сифатида қараш мақсадга мувофиқ. 
Халқаро хусусий ҳуқуқнинг юқорида кўрсатилган кичик 
соҳалари доирасида уларнинг ўз институтлари 
фарқланади. Фуқаролик муносабатларини тартибга 
солувчи кичик соҳада, шу жумладан, халқаро олди-
сотди шартномалари, деликт, кондикцион 
мажбуриятлар институтларини фарқлаш мумкин. 
Оилавий муносабатларни тартибга солувчи кичик 
соҳада трансчегаравий фарзандликка олиш, турли 
давлат фуқаролари ўртасида никоҳ тузиш 
институтларини фарқлаш мумкин. Халқаро фуқаролик 
процессида, масалан, чет эл суд қарорларини тан 
олиш ва ижро этиш, процессда чет эллик шахсларнинг 
ҳуқуқий ҳолати, чет эл судларининг суд 
топшириқларини бажариш институтларини фарқлаш 
мумкин.  

Шуни қайд этиб ўтиш лозимки, халқаро хусусий 
ҳуқуқ тизими – фаол ва ўзгарувчан ҳодиса. Ҳуқуқий 
тартибга солиш жараёнининг ривожланиши ва янги 

элементлар билан бойишига қараб халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг ички тузилиши ҳам ўзгариб боради.  

 
 
Аннотация: мақолада муаллиф томонидан 

халқаро хусусий ҳуқуқнинг ҳуқуқ тизимидаги ўрнига 
доир назарий масалалар таҳлил қилинган. 
Маыоланинг асосий қисмида Ўзбекистон Республикаси 
ҳуқуқининг кичик тизими сифатидаги халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг бошқа норматив-ҳуқуқий тузилмалар билан 
ўзаро нисбати кўрсатиб ўтилган.  

Муаллиф фикрига кўрса ҳуқуқий тартибга солиш 
жараёнининг ривожланиши ва янги элементлар билан 
бойишига қараб халқаро хусусий ҳуқуқнинг ички 
тузилиши ҳам ўзгариб боради. 

Калит сўзлар: халқаро хусусий ҳуқуқ, 
трансчегаравий муносабатлар, коллизия, коллизион 
норма, халқаро муносабат. 

 
Аннотация: в статье автором рассмотрены неко-

торые теоретические вопросы, связанные с определе-
нием места международного частного права в системе 
права.  В основной части статьи раскрыто соотноше-
ние международного частного права, как малой систе-
мы права Республики Узбекистан с другими норматив-
но-правовыми структурами. 

Ключевые слова: международное частное право, 
транснациональные отношения, коллизия, коллизион-
ная норма, международные отношения. 

 
Annotation: In the article the author considered some 

theoretical questions connected with definition of a place 
of the international private law in the law system. In the 
main part of the article it is revealed the ratio of the inter-
national private law as small legal system of the Republic 
of Uzbekistan with other standard and legal structures. 

Key words: international private law, transnational re-
lations, conflict, conflict norms, international relations. 
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О.Т.Ҳазратқулов 
ТДЮУ “Халқаро тижорат (хусусий) ҳуқуқи” 

кафедраси доценти, ю.ф.н.  
 

ХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ҲУҚУҚДА ҚЎЛЛАНИЛАДИГАН 
ҲУҚУҚНИ ТАНЛАШ ВА КОЛЛИЗИОН 

БОҒЛОВЧИЛАРНИ ЯНАДА ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 
МАСАЛАЛАРИ 

 
Мамлакатимизнинг барқарор ривожланиш йўлида 

амалга оширилаётган ислоҳотлар доирасида суд-ҳуқуқ 
соҳасини янада эркинлаштириш бугунги кунда алоҳида 
ўринга эга. Мазкур жараён ҳуқуқий давлат ва кучли 
фуқаролик жамиятини қуриш мақсади билан 
чамбарчас боғлиқ бўлиб, ривожланиб бораётган замон 
талаблари шуни тақозо этмоқда. 

Президентимиз И.Каримов таъкидлаганларидек, 
“Жаҳон миқёсида глобаллашув ва рақобат тобора 
кучайиб бораётган бугунги замонда биз дунёда юз 
бераётган туб ўзгаришлар жараёнида эгаллаб турган 
ўрнимизни холисона ва танқидий баҳолашимиз, 
тобора кучайиб бораётган ҳаёт талабларига жавоб 
беришимиз, кечаётган давр билан ҳамқадам 
бўлишимиз шарт”1. 

Ўз тараққиёт йўлимизнинг ҳуқуқий асосларини 
янада такомиллаштириш борасида ҳар бир ҳуқуқ 
соҳасига нисбатан бўлгани каби халқаро хусусий 
ҳуқуққа ҳам эътибор кучайди. Буни биринчи навбатда 
мазкур ҳуқуқ соҳасини чуқур ўрганишга эҳтиёж 
туғилганлиги билан изоҳлаш мумкин. Бундай эҳтиёж 
эса мустақилликдан сўнг чет эл элементи билан 
мураккаблашган мулкий, оилавий, меҳнат ва бошқа 
тадбиркорлик муносабатларнинг ривожланиб 
бораётгани билан боғлиқ. 

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг ривожланиши халқаро 
ҳамкорлик асосида амалга ошади ва амалий 
ҳаракатларни талаб этади. Мамлакатимизда халқаро 
хусусий ҳуқуқ доирасида ҳуқуқ ижодкорлиги ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётининг ривожланиши учун олиб 
борилаётган саъй-ҳаракатлар айнан шу мақсадга 
йўналтирилганлигини таъкидлаш мумкин. 

Чет эл элементи билан мураккаблашган халқаро 
хусусий муносабатларнинг тартибга солиниши, турли 
давлатлар халқаро хусусий ҳуқуқ нормаларининг ўзаро 
мувофиқ тарзда қўлланилиши халқаро хусусий ҳуқуқ 
назарий қоидаларининг батафсил ишлаб чиқилиши 
билан бевосита боғлиқ.  

Халқаро хусусий ҳуқуққа оид адабиётларда “ҳуқуқ 
коллизияси” тушунчаси халқаро хусусий ҳуқуқнинг энг 
муҳим масалаларидан бири сифатида эътироф 
этилади. Умумий ҳолатда ҳуқуқ коллизияси айни бир 
масалага тааллуқли бўлган турли ҳуқуқ нормалари 
ўртасидаги зиддиятларни, қўлланиши кўзда тутилган 
ҳуқуқ мазмунининг фарқи ва нормаларнинг ўзаро 
тўқнашувини англатади. 

Юридик зиддиятлар ва қонунчилик коллизиялари 
нафақат халқаро хусусий ҳуқуқ соҳасида, балки давлат 
ва ҳуқуқ назариясида ҳам тадқиқот объекти сифатида 
атрофлича ўрганилмоқда. Хусусан, давлат ва ҳуқуқ 
назариясида ҳам ўз ечимини топмай қолаётган 

                                                 
1Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштриш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси: Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг қўшма 
мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь / – Тошкент.: 
“Ўзбекистон”, 2010. 6-б. 
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муаммолар ҳамда камчиликларнинг кўлами “юридик 
коллизия” ва юридик конфликт” категориялари маъно-
мазмунини илмий таҳлил этиш заруриятини келтириб 
чиқариётганлиги, қонун ҳужжатларида “коллизион 
нормалар”, “келишмовчиликларни бартараф этиш 
процедуралари” каби ҳуқуқий институтларнинг 
бўлаётганлиги ҳам мазкур воқеликлар хусусида илмий 
тадқиқотлар олиб бориш лозимлигини долзарб вазифа 
қилиб қўйганлигини, таъкидланмоқда1. 

Чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларнинг у ёки бу соҳалари доирасида 
“коллизион” вазият келиб чиқади. Коллизия – лотинча 
“collisio” сўзидан олинган бўлиб, “тўқнашиш” ёки 
“тўқнашувчи иш” маъносини англатади2.  Ҳуқуқий 
адабиётларда мазкур атама шартли характерга эга 
эканлиги, аслида қонунлар коллизияси, яъни улар 
ўртасида қўлланиши зарур бўлган қоидани танлаш 
ҳақида гап юритилади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ назариясида мазкур 
атаманинг мазмуни тўғрисидаги масала кўп маротаба 
таҳлил объекти сифатида кун тартибига қўйилган ва 
таҳлил этилган. Жумладан, тадқиқотчиларнинг 
фикрича “Қонунлар коллизияси ёки тўқнашув фақат 
соф техник ҳамда шартли аҳамиятга эгадир. Қонунлар 
коллизияси қонунлари “тўқнашаётган” давлатларнинг 
органлари ўртасида музокаралар йўли билан ҳал 
этилиши мумкин бўлган халқаро-ҳуқуқий тусдаги 
“тўқнашув” ҳисобланмайди. ...Қонунлар коллизияси 
давлат органлари олдида юзага келади ва улар бир 
ёки бир нечта қонунчиликларни қўллаш имконияти 
билан боғлиқ масалани ҳал қилишлари талаб 
этилади”3. 

Замонавий халқаро хусусий ҳуқуқдаги “коллизия”  
тушунчаси халқаро хусусий ҳуқуқнинг миллий табиати 
билан белгиланиши барчага бирдек аёндир. 
Коллизион боғловчиларни бирхиллаштириш ва 
уйғунлаштириш борасида жиддий ютуқларга 
эришилганига қарамай, коллизион нормаларнинг 
барча давлатлар учун мажбурий ҳисобланган ягона 
тизими ҳанузгача мавжуд эмас. Биз “ҳуқуқ коллизияси” 
атамасининг халқаро хусусий ҳуқуққа доир илмий 
адабиётларда қабул қилинган қуйидаги таърифидан 
келиб чиқамиз. Яъни, “ҳуқуқ коллизияси” – бу мазкур 
муносабатга икки ёки ундан ортиқ давлат хусусий 
ҳуқуқини қўллашнинг чет элементи билан 
мураккаблашган хусусий ҳуқуқий муносабат хусусияти 
билан белгиланадиган, турли натижаларга ва юзага 
келувчи масалаларнинг турлича ечимларига олиб 
келиши мумкин бўлган объектив имкониятидир4. Қайд 
этиш лозимки, коллизиялар халқаро ҳуқуқдан бошқа 
ҳуқуқ соҳаларида ҳам учрайди, бироқ бунда улар, 
илмий адабиётларда таъкидланганидек, давлат ички 
ҳуқуқидаги коллизиялардан бутунлай фарқ қилади5. 
Одатда ички муносабатларни тартибга солишда 
миллий қонунчиликдаги айрим нормалар тўқнашса, 
халқаро хусусий ҳуқуқда эса миллий ҳуқуқий тизимлар 

                                                 
1 Давлат ва ҳуқуқ назарияси: Дарслик / Х.Т.Одилқориев, 
И.Т.Тультеев ва бошқ.; проф. Х.Т.Одилқориев таҳрири 
остида. – Т., 2009. –  496-б. 
2 Халқаро хусусий ҳуқуқ. Дарслик.  – Т., 2002. – 51-б. 
3 Перетерский И.С., Крылов С.Б. Международное частное 
право. – М., 1959. – С.43. 
4 Международное частное право. Учебник // Под ред. Г.К. 
Дмитриевой - 3-е изд., перераб. и доп. – М., 2010. – С.16. 
5 Кичигина И.Л. Коллизионный и материально-правовой 
методы регулирования в международном частном праве. 
Автореф... канд. юр. наук. – М., 1987. – С.15. 

тўқнашуви юз беради. Фикримизча, тегишли 
муносабатларни тартибга солиш жараёнида миллий 
ҳамда халқаро хусусий ҳуқуқ коллизион 
нормаларининг амал қилиш хусусияти намоён бўлади.  
Чунки, миллий ҳуқуқ нормалари чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларни тартибга солиш 
имкониятига эга эмас. Бундан ташқари ўзи мансуб 
бўлган ҳуқуқ тизими таркибидаги ҳуқуқ нормаси 
қўйилган саволга тўлиқ жавоб бера олмайди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқдаги коллизияларнинг ечими 
улар ўртасидаги келишув йўқлиги билан эмас, балки 
ушбу ҳуқуқий тизимда етарли коллизион 
боғловчиларнинг мавжудлиги ва уларнинг ўзаро 
алоқаси зарурати билан белгиланади. 
Х.Рахмонқуловнинг ёзишича, “суд ёки бошқа орган 
томонидан турли давлатлар қонунларини ўрганиш, 
изоҳлаш ва қиёслаш йўли билан чет эл элементи 
билан мурккаблашган муносабатга нисбатан тегишли 
ҳуқуқ нормасини қўллаш тўғрисидаги масаланинг ҳал 
қилиниши, халқаро мулкий ва шахсий муносабатни 
тўғри тартибга солиш учун муҳим аҳамиятга 
эга...коллизион нормалар бошқа ҳуқуқ соҳалари 
нормаларига нисбатан иккинчи даражали аҳамиятга 
эга  бўлиши мумкин. Лекин, улар халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг мазмунини ташкил қилади ва моддий-ҳуқуқ 
соҳаларидаги тўқнашувларни бартараф қилишда 
асосий вазифани бажаради”6. 

Шу ўринда халқаро хусусий ҳуқуқдаги коллизиялар 
ва ички қонунчиликдаги коллизиялар уларни бартараф 
этиш усулларига кўра ҳам бир-биридан бутунлай фарқ 
қилишини таъкидлаб ўтиш лозим. Халқаро хусусий 
ҳуқуқда тарихан унинг асосини ташкил этган коллизион 
боғловчилар “ҳуқуқ коллизияси” муаммосини ечимини 
топишга қаратилган. Ҳозирги вақтда халқаро хусусий 
ҳуқуқда коллизион норма тушунчаси нисбатан 
барқарор тушунча ҳисобланади. Миллий халқаро 
хусусий ҳуқуқ фанида коллизион норма тушунчасининг 
қуйидаги таърифи кенг эътироф этилган: коллизион 
норма – бу чет эл элементи билан мураккаблашган 
хусусий-ҳуқуқий муносабатга нисбатан қайси давлат 
ҳуқуқи қўлланилиши лозимлигини белгилаб берувчи 
ҳуқуқ нормасидир.  

Коллизион нормаларга оид юридик адабиётларда 
мазкур масала юзасидан билдирилган бир неча нуқтаи 
назарлар ҳам илгари сурилган. Жумладан, 
М.Н.Кузнецовнинг фикрича, “ҳозирги замон халқаро 
хусусий ҳуқуқий муносабатларининг мазмуни ва 
уларни тартибга солиш манбалари коллизион норма 
тушунчаси яратилган даврга қараганда сезиларли 
ўзгаришга учраган. Аксарият ҳолларда коллизион 
норма мавжуд масалани ечимини ҳал этишни 
давлатнинг ички ҳуқуқий тизимига ҳавола қилади. 
Бироқ, халқаро хусусий ҳуқуқ айрим институтлари, 
хусусан интеллектуал фаолият натижаларини 
муҳофаза қилиш институтининг ривожланиши ҳозирги 
вақтга келиб амалиётни сезиларли даражада бойитди. 
Коллизион нормани мазкур ҳуқуқий муносабатга 
нисбатан қайси мамлакат ҳуқуқи ёки қайси халқаро 
битим қўлланилиши лозимлигини кўрсатувчи (миллий 
ёки халқаро) ҳуқуқ нормаси сифатида таърифлаш, 
бизнингча, тўғрироқ бўлади”7.  

                                                 
6 Халқар хусусий ҳуқуқ. Дарслик. – Т., 2002. –51-б. 
7 Кузнецов М.Н. Некоторые особенности развития 
международного частного права // Международного права. –  
1991.  
– №1. – С.27. 
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Бизнинг фикримизча, қуйидаги асосларга кўра 
мазкур илгари сурилган нуқтаи назар баъзи 
камчиликлардан холи эмас. Яъни, у ёки бу халқаро 
шартнома қоидаларига ҳавола қилувчи ҳуқуқ 
нормалари халқаро хусусий ҳуқуқда амал қилувчи 
коллизион боғловчилар сифатида эътироф этилиши 
мумкин эмас. Халқаро хусусиятга эга бўлган ҳуқуқий 
ҳужжатларга ҳавола бундай ҳужжат қоидаларини тан 
олиш сифатида баҳоланиши мумкин. Бундай халқаро 
шартнома нормаларига ҳавола этишдан юзага келувчи 
коллизион масала давлат ички ҳуқуқи ва халқаро ҳуқуқ 
нормаларининг ўзаро тамойилларининг нисбатидан 
келиб чиқиб ҳал этилади. Жумладан, Ўзбекистон 
Республикаси коллизион қонунчилигида халқаро ҳуқуқ 
манбасини қўлланиладиган ҳуқуқ сифатида танлаш 
имконияти назарда тутилмаган. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодексида мавжуд 
коллизион нормаларда қўлланилиши лозим бўлган 
муайян мамлакат ҳуқуқи тўғридан-тўғри кўрсатилган1. 
Айнан шу сабабли М.Н.Кузнецов томонидан 
таърифланган нормаларни халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
коллизион нормалари жумласига эмас, балки ҳаволаки 
ҳуқуқ нормалари жумласига киритиш ўринли бўлади. 

Коллизион норма муайян фактик таркибларга 
нисбатан қўлланилиши лозим бўлган хулқ-атвор 
қоидаси ҳисобланади, деган нуқтаи назарга тўлиқ 
қўшилиш мумкин. Ушбу қоида чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларнинг турлари бўйича 
ваколатли ҳуқуқий тизимни танлашни белгилайди2. 
Ушбу турдаги ҳуқуқий муносабатлар бўйича ваколатли 
ҳуқуқий тизим ушбу муносабатлар турининг статути 
ҳисобланади, тегишли давлатнинг алоҳида ҳуқуқий 
нормасини эмас, балки коллизион боғловчиларида 
қайси давлат ҳуқуқига ҳавола этилган бўлса, шу 
давлат ҳуқуқий тизимини ўзида ифодалайди. 

Замонавий халқаро хусусий ҳуқуқ назариясида 
олиб борилган таҳлилларга назар ташлайдиган 
бўлсак, коллизион нормалар қиёсий ҳуқуқшуносликдан 
фойдаланилган ҳолда ҳам талқин қилинмоқда. 
Хусусан К.Қ.Рашидовнинг фикрича, “Коллизион 
нормада чет эл ҳуқуқини қўллаш кўрсатилган ёки 
бундан ҳуқуқ томонлар танланган (масалан, ташқи 
савдо битимида) ҳуқуққа кўра қўлланиши лозим бўлган 
ҳолларда, қўлланилиши лозим бўлган чет эл 
ҳуқуқининг мазмунини аниқлаш масаласи юзага 
келади”3. 

Чет эл элементи билан мураккаблашган никоҳ 
муносабатлари доирасида тадқиқот олиб борган 
Н.Х.Рахмонқулованинг фикрича, “Коллизион норма чет 
эл элементи билан мураккаблашган ҳуқуқий муносабат 
иштирокчиларининг хатти-ҳаракатларини ўзига хос 
равишда тартибга соладиган қоидалардан 
иборат”дир4. 

Ўз ўрнида коллизион боғловчилар йиғиндиси 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг алоҳида тузилмаси – 

                                                 
1 Масалан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
1158, 1168, 1175, 1177, 1179, 1183, 1186, 1189, 1195-
моддалари.  
2 Лунц Л.А. Курс международного частного права: в 3-х т. – М., 
2002. –С.157. 
3 Рашидов К.Қ. Халқаро хусусий ҳуқуқда қиёсий 
ҳуқуқшуносликдан фойдаланиш масалалари. // “Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг долзарб муаммолари” мавзусидаги илмий-
амалий конфренция материаллари тўплами. –Т., 2010. –17-б. 
4 Раҳмонқулова Н.Ҳ. Халқаро хусусий ҳуқуқда никоҳ 
муносабатларининг тартибга солиниши. Автореф... ю.ф.н.  
–Т., 2010. – 11-б. 

коллизион ҳуқуқни ҳосил қилади. Ушбу нуқтаи назар 
бир неча муаллифларнинг халқаро хусусий ҳуқуққа 
доир қарашларида ўз ифодасини топган5.  

Шу ўринда таъкидлаб ўтиш лозимки, улар 
коллизион ҳуқуқни халқаро хусусий ҳуқуқ билан 
бирхиллаштирмайди, балки унга халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг асосий таркибий элементи сифатида 
қарайди. МДҲ халқаро хусусий ҳуқуқ мактабига 
қарама-қарши ўлароқ, АҚШ, Англия ва Германия 
ҳуқуқий қарашларида коллизион ҳуқуқни халқаро 
хусусий ҳуқуқ билан бирхиллаштиришда давом 
этмоқдалар. Бизнинг фикримизча, бундай ёндашув 
ҳам жузъий камчиликлардан холи эмас. Шу ўринда 
халқаро хусусий ҳуқуқ амалда аллақачон коллизион 
тартибга солиш доирасидан четга чиққанлигини 
таъкидлаб ўтиш лозим. 

Айни вақтда халқаро хусусий ҳуқуқ таркибида 
бирхиллаштирилган коллизион боғловчилар тизими 
шаклланган ва бу коллизион ҳуқуққа халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг алоҳида тузилмаси сифатида ёндашиш 
имконини беради. В.П.Звеков коллизион 
боғловчиларнинг тизимлилиги белгиларини тавсифлар 
экан, уни қуйидагилар билан боғлиқ деб ҳисоблайди: 

– тартибга соладиган муносабатларнинг бир 
турдалиги (хусусан, чет эл элементи билан 
мураккаблашган фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар); 

– коллизион боғловчилари вазифасининг 
бирхиллиги (коллизияни бартараф этиш);  

– тартибга солиш предметига таъсир кўрсатиш 
усулининг ягоналиги (чет эл элементи билан 
мураккаблашган хусусий ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солиш коллизион-ҳуқуқий усули);  

– бошқа ҳуқуқий нормалари тузилишидан фарқли 
ўлароқ, коллизион боғловчилар тузилишининг 
бирлиги6. 

Ҳуқуқ коллизиясини бартараф этиш хусусияти 
коллизион боғловчиларнинг бошқа юридик 
нормалардан фарқловчи асосий жиҳати ҳисобланади. 
Халқаро хусусий ҳуқуқда коллизион боғловчилар 
орқали тартибга солиш функцияси, айнан, 
қўлланиладиган ҳуқуқни танлашни белгилайдиган 
моддий-ҳуқуқий норма билан бирга чет эл элементи 
билан мураккаблашган тегишли хусусий ҳуқуқий 
муносабат иштирокчилари учун хулқ-атвор қоидасини 
ҳосил қилишда намоён бўлади. 

И.С.Перетерскийнинг фикрича, “коллизион норма 
муайян масалани ечишни мустақил равишда эмас, 
балки ўзи ҳавола қилаётган ҳуқуқ манбаси билан бирга 
тартибга солади. ...Алоҳида олинган коллизион норма 
юзага келган юридик масалани моҳияти бўйича ҳал 
қилиш имконини бермайди, балки фақат судья ёки 
бошқа орган ўз олдида юзага келган масаланинг 
ечимини қайси ҳуқуқ тизимида топиши мумкинлигини 
кўрсатади”7. Коллизион нормаларнинг функцияларини 
тушунишга нисбатан шунга ўхшаш ёндашув чет эллик 
муаллифлар томонидан ҳам илгари сурилган. 

Таъкидлаш лозимки, коллизион боғловчи янги 
моддий-ҳуқуқий нормаларни ҳосил қилмайди, балки 

                                                 
5 Ерпылева Н.Ю. Коллизионные нормы в современном 
международном частном праве // Законодательство и 
экономика. – 1998. – №2. – С.59.; Звеков В.П. Коллизии 
законов в международном частном праве. – М., 2007. – С.160. 
6 Звеков В.П. Коллизии законов в международном частном 
праве. – М., 2007. – С.143. 
7 Крылов С.Б., Перетерский И.С. Международное частное 
право. Учебник. – М., 1959. – С. 11, 46. 
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мавжуд қоидалардан қайси бирини қўллаш 
лозимлигини белгилайди. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ соҳасидаги тадқиқотларнинг 
кўплиги қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқни танлашга 
нисбатан таклиф қилинган ёндашувларнинг хилма-
хиллигига олиб келади. Бунинг натижасида халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг фундаментал масалалари, шу 
жумладан чет эл элементи билан мураккаблашган 
хусусий ҳуқуқий муносабатдан келиб чиққан низони 
ҳал этишда хорижий ҳуқуқ нормаларини қўллаш 
зарурлиги ва уларни қўлланишини асослаш факти 
мазкур соҳада тадқиқотлар олиб борган олимлар 
ўртасида қизғин баҳс-мунозараларга сабаб бўлиб 
келмоқда. Ўз вақтида таниқли коллизионист олим 
Б.Э.Нольде қуйидаги фикрларни билдириб ўтган эди, 
яъни: “Мажбуриятда турли жой қонунлари 
коллизиясини аниқ тартибга солишга қодир бўлган 
нормаларни танлаш айниқса ечимини кутаётган 
масалалардан бири ҳисобланади. Коллизион 
ҳуқуқининг ўзига хос жиҳатлари шундаки бошқа соҳада 
бирон-бир масала шунча кўп назарий шубҳа ва 
низолар уйғотмайди”1. 

Ҳозирги халқаро хусусий ҳуқуқ тенденцияларни 
тушуниш ва коллизион нормаларини ривожлантириш 
имкониятларини аниқлаш мақсадида жаҳон 
амалиётида коллизион нормаларнинг ҳозирги ҳолатига 
таъсир кўрсатган концепцияларнинг вужудга келиши 
ва такомиллашиш жараёнини ўзида акс эттирувчи 
халқаро хусусий ҳуқуқ таълимотининг тарихий 
ривожланиш босқичларига назар ташлаш лозим.  

Коллизион тартибга солиш масалалари бўйича 
халқаро хусусий ҳуқуқ доктринасига мурожаат этиш 
зарурияти унинг тарихий ривожланиш хусусиятлари 
билан ҳам изоҳланади. Трансчегаравий 
муносабатларни норматив тартибга солиш узоқ давр 
мобайнида мавжуд бўлмагани, юзага келувчи 
вазиятларнинг турли-туманлиги, ижтимоий ва сиёсий 
соҳалардаги ўзгаришларга тез мослашиш зарурлиги 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг ривожланишига кучли 
таъсир кўрсатди ва таъсир кўрсатишда давом этиб 
келмоқда.  

Халқаро хусусий ҳуқуққа доир назарияларнинг 
аҳамияти ушбу соҳа олимлари томонидан ҳам кўп 
бора эътироф этилган. Лекин, улар орасида халқаро 
хусусий ҳуқуқ назарияси қаторида суд қарорларини 
мазкур ҳуқуқ соҳасининг манбаси сифатидаги 
хусусиятини рад этувчи қарашларнинг ҳам 
мавжудлигини кузатиш мумкин. Хусусан, Л.А.Лунц 
томонидан “суд қарорларида халқаро хусусий ҳуқуқ 
масалалари доирасидаги назарий ишларга ҳаволалар 
судлар томонидан бошқа ҳуқуқ соҳаларига оид 
масалаларни муҳокама қилишдагига қараганда кўпроқ 
учрайди. Халқаро хусусий ҳуқуқ соҳасида айрим 
масалаларни ҳал этишдаги қийинчиликлар ва деярли 
барча мамлакатларнинг амалдаги қонунчилигида 
мавжуд бўшлиқларнинг мавжудлиги бу ерда қонун ва 
ҳуқуқ аналогиясини ҳуқуқнинг бошқа соҳаларига 
қараганда кўпроқ қўллашга ҳамда назарий ишлардан 
фойдаланишга тўғри келади. Ушбу муаммоларни 
ўрганиш нафақат назарий, балки амалий нуқтаи 
назардан ҳам муҳимдир”, деган фикр илгари 

                                                 
1 Нольде Б.Э. Очерк международного частного права // В книге: 
Лист Ф. Международное право в систематическом изложении. 
– Юрьев, 1909. – С.515. Ушбу иқтибос қуйидаги адабиётдан 
олинган. Мережко А.А. Наука международного частного права: 
история и современность. –Киев, 2006. –С.163. 

сурилган2. 
Халқаро хусусий ҳуқуқнинг тарихий 

ривожланишининг барча даврларида тадқиқотчи 
олимлар асосий эътиборини чет эл элементи билан 
мураккаблашган хусусий ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солишда юзага келувчи ҳуқуқ коллизиясини 
бартараф этишнинг универсал тамойилларни ишлаб 
чиқишга қаратган. Мазкур универсал тамойил ушбу 
муносабатни у ёки бу миллий ҳуқуқ тизими билан 
объектив алоқасига асосланиши лозим бўлган. 
Коллизион ҳуқуқ соҳасини атрофлича ва батафсил 
тадқиқ этиш ушбу жараённи ўта мураккаб бўлган, деб 
таъкидлаш имконини беради.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ доктринаси, шу жумладан 
коллизион ҳуқуқ назариясининг ривожланиш жараёни 
коллизион нормалар ҳамда улар ифодалаши лозим 
бўлган тамойиллар ҳақидаги тасаввурларнинг 
шаклланиши ва тадрижий ривожланишини акс 
эттиради. Ушбу динамика ҳуқуқий ғояларнинг муайян 
даражада тарқоқлиги ва изчиллик билан тартибга 
солинмаганлиги билан тавсифланади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ доктринасининг шаклланиш 
жараёни жадал кечган ва бир вақтнинг ўзида бир нечта 
масалани атрофлича қамраб олиши мумкин бўлган. 
Жуда кам сонли тадқиқотларни ҳисобга олмаганда 
коллизион масалаларга оид илмий изланишлар XVIII 
асрга қадар мустақил тадқиқ этилмаган. Ўша 
даврларда асосан моддий ва процессуал ҳуқуқларга 
берилган шарҳлар доирасида коллизион масалалар 
ёритиб берилган. Мазкур жараённинг ижобий натижаси 
сифатида замонавий халқаро хусусий ҳуқуқининг турли 
институтлари пайдо бўлган ва ривожланган.  

Бугунги кунда коллизион ҳуқуқ соҳасидаги 
назарияларни бирон-бир битта мезонга кўра 
таснифлаш мумкин эмас. Халқаро хусусий ҳуқуққа оид 
илмий ишлар билан танишиш жараёнида турли давр 
ва мамлакатларда  вужудга келган назарияларнинг 
узун силсиласига дуч келасиз. “Турли иқтисодий-
сиёсий муносабатлар таъсирида пайдо бўлган бу 
нуқтаи назарлар уларга лозим даражада тарихий-
танқидий баҳо бермасдан жамланади. Шу заминда 
ўрганилаётган ҳуқуқ соҳасининг вазифасини бажариш 
– қарорларни иқтисодий-сиёсий талабларига 
мослаштириш имконини берадиган мантиқий 
бирикмалар хилма-хиллиги вужудга келади”, деб 
таъкидлайди тадқиқотчи В.М.Корецкий3. 

Ҳозирда халқаро хусусий ҳуқуқ назариясини тадқиқ 
этиш коллизион ҳуқуқ доирасида илгари сурилаётган 
янгича ёндашувлар жараёнларни тушунтириш ҳамда 
мазкур соҳани ривожлантириш истиқболларини 
белгилаш имконини беради. Коллизион ҳуқуқ 
институти тарихини синчковлик билан ўрганган ҳолда 
замонавий талабларга жавоб берадиган эгилувчан 
коллизион нормаларнинг назарий асосларини ишлаб 
чиқиш мақсадга мувофиқдир. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ соҳаси ва унинг коллизион 
нормаларини янада ривожлантириш учун тартибга 
солишнинг энг қулай усулини топиш муаммоси айниқса 
долзарб аҳамият касб этади. Замонавий талабларга 
жавоб берадиган коллизион нормаларни ишлаб 
чиқишда тарихан шаклланган асосий классик 
ёндашувларга таянилади ва шу тариқа халқаро 
хусусий ҳуқуқ нормаларини янада такомиллаштириш 

                                                 
2 Лунц Л.А. Курс международного частного права: В 3-х томах. 
– М., 2002. – С.68. 
3 Международное частное право. – Киев, 1982. – С. 13. 
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концепциялари ишлаб чиқилади.  
Бугунги кунда коллизион масалаларни келиб 

чиқиши ва уларга нисбатан коллизион нормаларни 
қўллашга доир муаммолар ечимини кутаётган 
вазифалардан ҳисобланади. Амалий жиҳатдан чет эл 
элементи билан мураккаблашган муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солиш ва масалани адолатли 
ечимини топиш йўлида коллизион нормаларни 
мукаммал ишлаб чиқиш чораларини кўришни талаб 
этади.  

 
Аннотация: мақолада халқаро хусусий ҳуқуқда 

қўлланиладиган ҳуқуқ ва коллизион боғловчиларни 
қўллашнинг долзарб масалалари кўриб чиқилган. 
Муаллиф кўрсатилган масалаларнинг илмий ва 
амалий таҳлилини амалга оширган ҳолда коллизион 
нормаларни такомиллаштириш бўйича ўзининг 
хулосаларини баён қилган. 

Калит сўзлар: коллизия, коллизион норма, 
коллизион боғловчи, қўлланиладиган ҳуқуқ, чет эл 
элементи, халқаро хусусий ҳуқуқ.  

 
Аннотация: в статье рассматриваются актуальные 

вопросы применимого права и применения коллизион-
ных привязок в международном частном праве. Автор 
проводит научный и практический анализ, указанных 
вопросов, и дает свои выводы по совершенствованию 
коллизионных норм.  

Ключевые слова: коллизия, коллизионная норма, 
коллизионная привязка, примениое право, 
иностранный элемент, международное частное право. 

 
Summary: Autors considers topical issues of an 

applicable law and application of conflict bindings in the 
international private law. The author carries out the 
scientific and practical analysis of the specified questions 
and gives the conclusions on improvement of conflict 
norms.  

Key words: collision, conflict norm, conflict binding, 
primeniy right, foreign element, international private law. 

 
Фойдаланилган адабиётлар рўйхати: 

 
1. Каримов И. Мамлакатимизда демократик 

ислоҳотларни янада чуқурлаштриш ва фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси: Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг қўшма 
мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь / – Тошкент.: 
“Ўзбекистон”, 2010. 6-б. 

2. Давлат ва ҳуқуқ назарияси: Дарслик / Х.Т.Одилқориев, 
И.Т.Тультеев ва бошқ.; проф. Х.Т.Одилқориев таҳрири 
остида. – Т., 2009. –  496-б. 

3. Халқаро хусусий ҳуқуқ. Дарслик.  – Т., 2002. – 51-б. 
4. Перетерский И.С., Крылов С.Б. Международное 

частное право. – М., 1959. – С.43. 
5. Международное частное право. Учебник // Под ред. 

Г.К. Дмитриевой - 3-е изд., перераб. и доп. – М., 2010. – С.16. 
6. Кичигина И.Л. Коллизионный и материально-правовой 

методы регулирования в международном частном праве. 
Автореф... канд. юр. наук. – М., 1987. – С.15. 

7. Кузнецов М.Н. Некоторые особенности развития 
международного частного права // Международного права. –  
1991. –  №1. – С.27. 

8. Лунц Л.А. Курс международного частного права: в 3-х 
т. – М., 2002. – С.157. 

9. Рашидов К.Қ. Халқаро хусусий ҳуқуқда қиёсий 
ҳуқуқшуносликдан фойдаланиш масалалари. // “Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг долзарб муаммолари” мавзусидаги илмий-
амалий конфренция материаллари тўплами. – Т., 2010. – 17-
б. 

10. Раҳмонқулова Н.Ҳ. Халқаро хусусий ҳуқуқда никоҳ 
муносабатларининг тартибга солиниши. Автореф... ю.ф.н. – 
Т., 2010. – 11-б. 

11. Ерпылева Н.Ю. Коллизионные нормы в современном 
международном частном праве // Законодательство и 
экономика. – 1998. – №2. – С.59.; Звеков В.П. Коллизии 
законов в международном частном праве. – М., 2007. – С.160. 

12. Звеков В.П. Коллизии законов в международном 
частном праве. – М., 2007. – С.143. 

13. Крылов С.Б., Перетерский И.С. Международное 
частное право. Учебник. – М., 1959. – С. 11, 46. 

14. Нольде Б.Э. Очерк международного частного права // 
В книге: Лист Ф. Международное право в систематическом 
изложении. – Юрьев, 1909. – С.515. 

15. Мережко А.А. Наука международного частного права: 
история и современность. – Киев, 2006. – С.163. 
 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2014 №1-2 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

71

Н.Рахмонқулова 
юридик фанлар номзоди 

 
ХАЛҚАРО ХУСУСИЙ ҲУҚУҚ КОДИФИКАЦИЯСИ 
БЎЙИЧА ЧЕТ ЭЛ ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАСИ ВА 
МИЛЛИЙ ҚОНУНЧИЛИКНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчиликни 
кодификациялаш аксарият чет эл давлатлари ҳуқуқ 
тизимида долзарблилиги билан ажралиб туради. 
Бугунги кунда кодификация жараёни глобаллашув ва 
интернационаллашув йўлидан бормоқда. Учинчи минг 
йиллик бошида дунёнинг кўпчилик мамлакатларида, 
жумладан, Озарбайжон, Литва, Жанубий Корея, 
Монголия, Эстония, Бельгия, Болгария, Украина, 
Македония, Тунис, Туркия, Хитой, Польша ва 
Нидерландия каби давлатларда халқаро хусусий 
ҳуқуқнинг янги кодификацияси амалга оширилди. Шу 
билан бирга, ушбу кодификацияларнинг учтаси 
(Бельгия, Болгария, Туркия) кодекс деб номланган 
бўлса, олтитасида эса (Жанубий Корея, Болгария, 
Бельгия, Украина, Македония, Туркия) нафақат 
халқаро хусусий ҳуқуқ, балки халқаро фуқаролик 
процесси масалалари ҳам акс эттирилган. Соҳалараро 
кодификация Литва (2001-2003), Монголия (2002), 
Россия (1996–2003), Нидерландия (2002–2012) ва 
Ўзбекистонда (1996-1998) амалга оширилган1.  

Умуман олганда халқаро хусусий ҳуқуқ миллий 
кодификациялари жараёни тарихида учта босқични 
ажратиш мумкин: 

1. XIX асрнинг 90 - XX асрнинг 60-йиллари. 
Мазкур босқич айрим мамлакатларда (Швейцария 
(1891), Япония (1898), Польша (1926) илк халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги алоҳида қонунларнинг қабул 
қилиниши ва Фуқаролик кодексларига (Германия 
(1896), Италия (1942), Миср (1948), Ливия (1954) 
алоҳида коллизион тартибга солиш тўғрисидаги 
махсус бўлимларни назарда тутилиши билан 
тавсифланади.   

2. 1960-1978 йиллар. Иккинчи босқич 
Чехословакияда халқаро хусусий ҳуқуқ ва халқаро 
фуқаролик процесси тўғрисидаги биринчи махсус 
комплекс қонунни (1963) қабул қилиниши ҳамда 
автоном (Польша (1965), ГДР (1975) ва соҳалараро 
(Португалия (1966) ва Испании ФКнинг (1974) 
бўлимлари) кодификацияларнинг ривожланиши билан 
характерланади. АҚШда Бирхиллаштирилган савдо 
кодекси (1962) ва иккинчи “Қонунлар тўқнашуви 
тўғрисидаги қонунлар тўплами” (1971) қабул қилинди. 
Кодификация жараёнига собиқ иттифоқ ва 
иттифоқдош республикалар фуқаролик қонунчилиги 
Асослари (1961), фуқаролик суд юритуви Асослари 
(1961), никоҳ ва оила тўғрисидаги қонунчилиги 
Асосларига (1968) халқаро хусусий ҳуқуқ нормаларини 
киритган ҳолда СССР ҳам қўшилди. Иккинчи босқич 
энг узвий алоқа тамойилини халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
асосий асоси сифатида мустаҳкамлаган Австрия 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунининг (1978) 
қабул қилиниши билан якунланди.  

                                                 
1 Международное частное право: Иностраннное 
законодательство / Предисл. А.Л.Маковского; сост. и научн. 
ред. А.Н.Жильцов, А.И.Муранов. – М., 2000. Тадқиқот 
давомида чет эл давлатларнинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунчилигига барча ҳаволалар айнан ушбу 
тўпламдан олинади. 

3. 1979-1998 йиллар. Мазкур давр оралиғида 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигини 
кодификациясини амалга оширган мамлакатларда 
(Венгрия (1979), Югославия (1982), Туркия (1982), 
Швейцария (1987), Руминия (1992), Италия (1995), 
Венесуэла (1998), Грузия (1998) мазкур жараён 
комплекс автоном кодификция усулининг таъсири 
остида кечди. Жумладан, Швейцариянинг 1987 йилги 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонуни 201 та 
моддадан иборат бўлиб, шу кунга қадар ҳам халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг энг батафсил кодификацион 
ҳужжати ҳисобланади. 1992 йилда Австралияда 
халқаро хусусий ҳуқуқ масалаларининг бутун 
мажмуасига бағишланган қонун лойиҳаси ишлаб 
чиқилди. Кодификация жараёнида Фуқаролик 
кодексларига тегишли бўлимларни киритган ҳолда 
Квебек ва Луизиана (1991) ҳамда “Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тўғрисидаги қонун (турли қоидалар)”ни қабул 
қилган ҳолда Буюк Британия ҳам иштирок этди. 
Ўзбекистон халқаро хусусий ҳуқуқи норматив-ҳуқуқий 
асосини шаклланиши ҳам айнан шу даврга тўғри 
келди.  Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик 
кодекси (1996), Оила кодекси (1998), Фуқаролик 
процессуал кодекси (1997),  Хўжалик процессуал 
кодексларида  (1997) чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларни тартибга солувчи 
тегишли бўлимларини назарда тутиш орқали соҳавий 
кодификация амалга оширилди.  

4. 1998-1999 йиллар – ҳозирги давр. Тўртинчи 
босқич халқаро хусусий ҳуқуқ кодификацион 
ҳужжатининг юридик мақомини кўтарилиши билан 
характерланади. Бу ҳолат ушбу ҳужжатларни “кодекс” 
деб номлаш тенденциясида акс этади (Тунис (1998), 
Бельгия (2004), Туркия (2007). Туниснинг 1998 йилда 
қабул қилинган ва 1999 йил кучга кирган халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги кодекси энг мукаммал 
кодификацион ҳужжат ҳисобланади. XXI асрда халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигининг 
кодификациясини амалга оширган 15 та мамлакатдан 
11 тасида алоҳида халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонунлар қабул қилинган (Озарбайжон, Жанубий 
Корея, Эстония, Бельгия, Болгария, Украина, 
Македония, Туркия, Хитой, Польша, Тайвань) бўлса, 
шулардан 6 таси комплекс автоном кодификация 
натижасидир, яъни ўз ичига халқаро хусусий ҳуқуқ ва 
халқаро фуқаролик процесси масалаларини қамраб 
олади (Жанубий Корея, Бельгия, Болгария, Украина, 
Македония, Туркия). Соҳалараро кодификацион 
ҳужжатлар Литва (2001–2003), Мўғулистон (2002), Рос-
сия (1999–2003) ва Нидерландияда (2002–2012) 
амалга оширилди. 

Мазкур босқич миллий халқаро хусусий ҳуқуқ 
кодификацион жараёнининг жадаллиги билан 
характерланади. Бинобарин, ушбу босқичда қонун 
чиқарувчи соҳалараро кодификациядан воз кечди. Бу 
эса халқаро хусусий ҳуқуқни миллий ҳуқуқ тизимнинг 
ўзига хос кичик тизим сифатида ажралиб чиққанлигини 
тасдиқлайди.  

Шу билан бирга, айрим мамлакатларда халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг махсус масалаларининг алоҳида 
ҳуқуқий ҳужжатларда тартибга солиш амалиёти 
сақланиб қолганлигини ҳам таъкидлаш лозим. 
Масалан, Болгарияда “Халқаро савдо арбитражи 
тўғрисида”ги қонун (1988), Оила кодекси VIII бобининг 
“Халқаро фарзандликка олиш бўйича алоҳида 
қоидалар” номли V бўлими (2009),  Украинада “Ташқи 
иқтисодий фаолият тўғрисида”ги қонун (1991), Оила 
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кодексининг “Чет эл фуқаролари ва фуқаролиги 
бўлмаган шахслар иштирокидаги фарзандликка олиш 
хусусиятлари” номли VI бўлими (2002) мавжуд. 

XXI аср халқаро хусусий ҳуқуқ кодификацияси 
жараёнида кодификациянинг қуйидаги турларини 
кўрсатиш мумкин: 

- “Босқичма-босқич” (step-by-step codification) 
кодификация – ягона ҳуқуқ ижодкорлиги, яъни халқаро 
хусусий ҳуқуқ алоҳида нормаларининг шаклланиши ва 
алоҳида институтларининг қисман кодификацияси 
тизимли характердаги ягона ҳужжатнинг қабул 
қилиниши билан якунланишини кўзда тутувчи 
кодификация туридир; 

- Жипслаштирувчи кодификация – халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг алоҳида институтларига 
бағишланган бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
дастлабки ҳуқуқий материалга муайян янгиликни 
киритиш йўли билан ягона мувофиқлаштирилган 
ҳужжат шаклига келтиришни кўзда тутувчи 
кодификация туридир. Қоидага кўра, 
“жипслаштирувчи” кодификация “босқичма-босқич” 
кодификациянинг иккинчи босқичида амалга 
оширилади; 

- Бланкет кодификация асосида унга тўғридан-
тўғри ҳавола қилиш йўли билан муайян чет эл 
элементи билан мураккаблашган хусусий ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солувчи халқаро 
бирхиллаштирилган ҳужжатнинг афзаллиги ётади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ миллий кодификацияларида 
энг самарали усул сифатида жипслаштирувчи ва 
бланкет кодификация кенг қўлланилмоқда.  

Шунингдек, ҳуқуқий нормалар мазмунини 
тизимлаштириш жараёнида амалга ошириладиган 
ўзгаришларга кўра, кодификация реформа (реал 
кодификация) ва кодификация компиляциялар 
(формал кодификация) ажратилади.  

Кодификация реформа – кодификация жараёнида 
тўпланган ҳуқуқий нормаларга аҳамиятли ўзгаришлар 
киритиладиган кодификациядир. Кодификация 
қилинаётган ҳуқуқий норма кодекс моддасига 
интеграция қилган ҳолда, унинг дастлабки манбасидан 
қатъи назар, яъни агар бунга қадар норматив табиатга 
эга бўлмаган бўлса-да (масалан, суд амалиётида 
туриб қолган қоида) қонун кучига эга бўлади. Ундан 
олдинги ҳуқуқнинг мазмунини тубдан ўзгартирувчи 
кодификация реформа “кодификация-модификация” 
номини олди1.    

Кодификация компиляция – амалдаги ҳуқуқий 
нормаларнинг оддий тўпланиши, нормаларнинг 
ҳуқуқий табиатига муҳим ўзгартириш киритмаган ҳолда 
уларни кодекс шаклига бирлаштириш ҳисобланади. 
Замонавий доктринада кодификациянинг мазкур 
турида қайта тузиш элементи реформа кодификацияга 
қараганда енгилроқ бўлса-да, мавжудлиги 
таъкидланади: “Компилятор кодификациячилар ҳеч 
қандай иккиланишсиз ёки кодификация қилинаётган 
ҳуқуқ нормаларига ўзгартириш киритиш ёхуд улардан 
айримларини бекор қилиш, ёинки ҳатто янги 
нормаларни киритишга мурожаат қиладилар”2. 

Кодификация компиляциянинг кодификация 
реформадан афзаллиги шундаки, у кам вақт талаб 
қилади. Реформа кодификациясининг афзаллиги эса, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг янги шарт-
шароитларга энг юқори мосланувчанлигида, суд 

                                                 
1 Кабрияк Р. Кўрс. асар. 289, 398, 147-б.  
2 Кабрияк Р. Кўрс. асар. 298-б. 

амалиётида ишлаб чиқилган нормаларни қонуний 
мустаҳкамлаш имкониятида намоён бўлади.  

Замонавий миллий кодификациялар, аввал амалда 
бўлган халқаро хусусий ҳуқуққа доир миллий 
қонунчиликка аҳамиятли ўзгартириш киритганлиги 
сабабли, уларнинг барчаси реформа кодификация 
ҳисобланади. 

Янги миллий кодификацияларни тизимлаштирилган 
шакл ҳамда ибораларни бир хилда қўллаш нуқтаи 
назаридан кўриб чиқадиган бўлсак, замонавий халқаро 
хусусий ҳуқуқ автоном қонунларининг етарлилик ва 
тўлиқлилик даражаси турличадир.  

Масалан, Озарбайжоннинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонуни 30 тагина моддадан иборат бўлиб, 
қонун халқаро хусусий ҳуқуқнинг умумий қоидалари 
ҳамда шахсий мақом, ашёвий ҳуқуқлар, шартномавий 
ва шартномадан ташқари мажбуриятлар мақоми, 
ворислик муносабатларини тартибга солувчи 
коллизион нормалардан иборат.   

Эстониянинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
Қонуни кенгроқ бўлиб, 67 та моддадан иборат. Эстония 
қонунчилигида ҳуқуқни қўллаш масалалари 
Озарбайжон қонунчилигига нисбатан батафсилроқ 
тартибга солинган. Эстон қонунчилигида оила ва 
меҳнат муносабатлари, транспорт воситаларига 
нисбатан ашёвий ҳуқуқлар, истеъмолчилик 
шартномалари, суғурта шартномаси, интеллектуал 
мулк ҳуқуқи  масалалари коллизион ҳуқуқий тартибга 
солинган. Аммо, Эстония қонунчилигида халқаро 
фуқаролик процесси ва халқаро тижорат арбитражи 
масалалари ўз ифодасини топмаган. Ушбу ҳолат 1978 
йилги Австриянинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонунчилигида ҳам кузатилади. 80-йилларнинг 
бошларидан эса дунёда халқаро хусусий ҳуқуқ ва 
халқаро фуқаролик процесси тўғрисида комплекс 
қонунлар қабул қилиш борасидаги бир хилдаги 
ёндашув кўзга ташланди.  

Халқаро хусусий ҳуқуқ ва халқаро фуқаролик 
процесси борасидаги Туркия кодекси 66 та моддадан 
иборат бўлса-да, юридик техника нуқтаи назаридан 
Озарбайжон ва Эстония қонунидан ҳам ниҳоятда устун 
туради. Кодекс деб номланишнинг ўзи халқаро хусусий 
ҳуқуқ ҳамда халқаро фуқаролик процесси 
масалаларининг комплекс ва яхлит тартибга 
солинганлигидан дарак беради. Бундай тартибга 
солиш Туркия учун анъанавий бўлиб, у ерда 1982-2006 
йилларда халқаро хусусий ҳуқуқ ва халқаро фуқаролик 
процесси тўғрисидаги (1982 йил 22 ноябрда кучга 
кирган) Қонун амалда эди3.  

Украинанинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонуни 82 та моддадан иборат бўлиб, фикримизча, 
бугунги кунда МДҲ давлатларлари орасида қабул 
қилинган яхши кодификацион ҳужжат ҳисобланади. 
Украинанинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонунининг биринчи моддасида қисқа юридик 
глоссарийдан (атамаларнинг изоҳи) келтирилган. 

Болгария ҳамда Македониянинг халқаро хусусий 
ҳуқуқ тўғрисидаги кодекслари ҳажм жиҳатдан бир 
хилдир (124 та модда). Болгария кодекси  максимал 
даражадаги тўлиқлиги ва батафсиллиги, халқаро 
хусусий ҳуқуқ предмети ва тушунчасига нисбатан 
замонавий ёндашув, қўлланиши лозим бўлган ҳуқуқ ва 
ваколатли юрисдикцияни белгилашдаги жаҳон 
амалиётининг энг сўнгги тенденциялари ҳисобга 
олинганлиги билан ажралиб туради.   
                                                 
3 Муранов А.И., Жильцов А.Н. Кўрс. асар. 
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Энди мазкур кодификацион ҳужжатларнинг 
мазмунига эътибор қаратадиган бўлсак, юқорида қайд 
этилган барча кодификациялар “Умумий қоидалар” 
деб номланувчи махсус бобдан (бўлим) иборат. 
Аввало қонун чиқарувчи тегишли қонуннинг предметли 
амал қилиш доирасини белгилайди. “Чет эл (халқаро) 
элементи” тушунчаси Озарбайжон, Болгария, Македо-
ния, Туркия, Украинанинг кодификацияларида 
қўлланилган. Украинанинг қонунида чет эл элементи 
“шакллари” кўрсатилган: “ҳуқуқий муносабат 
иштирокчиларидан ҳеч бўлмаса биттаси чет эллик, 
фуқаролиги бўлмаган шахс ёки чет эл юридик шахси; 
ҳуқуқий муносабат объекти чет мамлакат ҳудудида 
жойлашган; ҳуқуқий муносабатларнинг вужудга 
келиши, ўзгариши ёки тугатилишига таъсир этувчи 
юридик факт чет мамлакат ҳудудида содир бўлган ёки 
содир бўлмоқда” (1-модда). Бошқа кодификацияларда 
ушбу қоида кўрсатилмаган. Болгария кодекси ушбу 
тушунча мазмунини қуйидагича таҳлил қилади: 
“Халқаро элементли хусусий ҳуқуқий муносабатлар – 
бу икки ёки бир неча давлатлар билан боғлиқ 
муносабатдир” (1-модда). Мазкур ёндашув кўп 
ҳолатларда замонавий қонун чиқарувчи “чет эл 
элементи” мазмунини янада кенгроқ тушунилиши 
мақсадида эгилувчан терминологик конструкцияни 
қўллашни афзал қўрган ҳолда ушбу тушунчанинг аниқ 
вариантларини санаб ўтишдан бош тортишини 
таъкидлашни тақозо этади.  

Озарбайжон қонунида “фуқаролик ҳуқуқий 
муносабатлар”, Украина қонунида “чет эл элементи 
иштирок этган хусусий ҳуқуқий муносабатлар” 
иборалари қўлланилган. Тартибга солинаётган 
муносабатларнинг хусусий ҳуқуқий табиати Туркия 
ҳамда Болгариянинг кодексларида таъкидланган. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ предметини “кенг” тушуниш 
концепцияси Македониянинг қонунида белгиланган 
бўлиб, унинг 1-моддасида “халқаро элемент иштирок 
этган шахсий (шахслар мақоми), оилавий, меҳнат, 
мулкий ва бошқа моддий-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан”, деб белгиланган. Эстония қонун 
чиқарувчисининг қарори, фикримизча, оптималдир. 
Эстония қонунчилигига кўра, тартибга солиш предмети  
бўлиб – “биттадан кўпроқ давлат ҳуқуқи билан” боғлиқ 
бўлган ҳуқуқий муносабатлар ҳисобланади (1-модда). 

Барча кодификацияларда, мазкур қонунларни 
қўллашнинг асосий объекти бўлиб – ваколатли ҳуқуқ 
тизимни (қўлланувчи ҳуқуқ) белгилаш масалалари 
эканлиги таъкидланган. Озарбайжон (1-модда) ва 
Украинанинг (1-модда) қонунларида “чет мамлакат 
ҳуқуқ нормасини қўллаш ушбу норма оммавий ҳуқуққа 
алоқадор бўлганлиги учунгина чекланиши мумкин 
эмас”лиги тўғридан-тўғри белгиланган. Иккинчи ўринда 
халқаро фуқаролик процесси – ҳуқуқни қўлловчи 
миллий органларнинг халқаро ваколати, чет эл суд 
ҳужжатларини мажбурий ижро этиш ва тан олиш 
кўрсатилади. Шу тариқа, миллий коллизион ҳуқуқда 
“хусусий ҳуқуқий ва оммавий ҳуқуқий асосларнинг 
ўзаро алоқаси тизими” ўзига хос тарзда ифодаланади1.   

Фақатгина Эстония қонунчилиги халқаро 
шартномалар нормалари устунлиги тамойилини 
мустаҳкамлашдан воз кечди. Қолган барча 
кодификацияларда халқаро ҳуқуқни қўллашнинг 
бирламчилиги тўғридан-тўғри белгиланган (Туркия 
кодексининг 1-моддаси, Озарбайжон қонунининг 1-

                                                 
1 Звеков В.П. Коллизии законов в международном частном 
праве. – М., 2007. – С. 59 

моддаси). Бельгия кодексида нафақат умумий, балки 
минтақавий халқаро ҳуқуқнинг, яъни ЕИ ҳуқуқи 
нормаларининг устунлиги мустаҳкамланган (2-модда). 
Бельгия (2-модда), Болгария (3-модда) ва Македония 
(2-модда) қонунларида мазкур кодификацион 
ҳужжатларнинг умумий характери расмийлаштирилган, 
улар халқаро хусусий ҳуқуқнинг алоҳида масалалари 
махсус тартибга солинган тақдирда қўлланилмайди.  

Миллий халқаро хусусий ҳуқуқ манбаларининг 
рўйхати Украина (4-модда) ва Озарбайжон (1-модда) 
қонунларида белгиланган бўлиб, улар миллий 
қонунчилик, халқаро шартномалар ва ушбу 
давлатларда тан олинган халқаро одатлардир (“умум 
эътироф этилган халқаро одатлар”). Озарбайжон 
қонунида ушбу рўйхатни тарафларнинг келишуви 
билан танланган ҳуқуқ билан тўлдирилган. Эстония 
қонуни эса, манбалар сифатида миллий қонун, 
халқаро шартнома ва тарафлар эркини белгилайди (2-
модда). 

Барча кодификацияларга чет эл ҳуқуқи нормалари 
мазмунини аниқлаш; қайта ҳавола ва учинчи мамлакат 
ҳуқуқига ҳавола; ҳуқуқ тизими кўп бўлган мамлакат 
ҳуқуқини қўллаш; реторсия ва ўзаролик; қонунни 
четлаб ўтиш; позитив ва негатив вариантларда 
оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳ (императив 
нормалар институти) борасидаги нормалар 
киритилган. Ушбу нормалар таҳлили халқаро хусусий 
ҳуқуқ тўғрисидаги миллий қонунчилик бугунги кунда 
интернационаллашув жараёнини бошидан 
кечираётганлигини кўрсатади. Аксарият давлатларда 
деярли бир хилдаги қоидалар белгиланган. Хусусан, 
барча давлатларда қўлланиши лозим бўлган чет эл 
ҳуқуқининг мазмуни ex officio судьяси томонидан 
белгиланади. Тарафлар судга кўмаклашиш ҳуқуқига 
эгадирлар, аммо бунга мажбур эмаслар. Масалан, 
Бельгия кодексининг 15-моддасида “ўз вақтида” чет эл 
ҳуқуқининг мазмуни аниқланган тақдирда суд 
мамлакати қонунини қўллаш мумкин эмаслиги 
белгиланган. Муайян ҳолатларда суд тарафларга чет 
эл ҳуқуқининг мазмунини аниқлашда кўмак бериш 
мажбуриятини юклаши мумкин (Туркия кодексининг 2-
моддаси). Чет эл ҳуқуқини қўллаш ўзароликка боғлиқ 
эмас. Агар норматив ҳужжат ўзароликнинг мавжуд 
бўлишини талаб қилса, у расмийлаштирилади 
(Болгария кодексининг 47-моддаси). Бир неча ҳуқуқ 
тизими амалда бўлган мамлакат ҳуқуқини қўллашда, 
мазкур мамлакат ҳуқуқи ушбу ҳуқуқ тизимларидан қай 
бири ваколатли эканлигини белгилайди (Озарбайжон 
қонунининг 6-моддаси). 

Мамлакатларнинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунчилиги ўртасидаги асосий фарқлар 
қайта ҳавола (“renvoi”) институтига доир нормаларда 
намоён бўлади. Аксарият мамлакатларнинг халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигида фақатгина 
қайта ҳавола қабул қилинган (Эстония, Украина), аммо 
барча масалаларда эмас. Учинчи мамлакат ҳуқуқига 
ҳавола чекланган ҳажмда қабул қилинади (Македония, 
Болгария, Озарбайжон). Шуни таъкидлаш жоизки, 
деярли барча кодификацияларда ҳаволаларни 
қўлламаслик тўғрисидаги қоидалар диспозитив 
характерга эга. Масалан, Бельгия кодексининг 16-
моддасида “агар махсус ҳолатлар белгиланмаган 
бўлса” деб кўрсатилган. 

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг махсус қисми қоидалари 
орасида барча кодификацияларда жисмоний шахслар 
ва юридик шахсларнинг мақомини, мажбурият 
мақомини, оила-никоҳ ва ворислик мақомини 
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белгиловчи коллизион нормаларнинг гуруҳини 
ажратиб кўрсатиш мумкин. Халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунларнинг қайд этилган бўлимлари 
барча кодификацияларда мавжуд бўлмаса-да, 
анъанавий ҳисобланади.  

Украинанинг халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонуни ворислик муносабатларини тартибга солишга 
нисбатан ўзига хос коллизион боғловчиларни 
белгилайди. Ушбу қонунга кўра, ворислик 
муносабатлари, агар васиятномада мерос қолдирувчи 
томонидан унинг фуқаролиги мансуб бўлган мамлакат 
қонуни танланмаган бўлса, унинг охирги яшаш жойи 
қонуни қўлланади; аммо, агар васиятнома тузилгандан 
сўнг мерос қолдирувчининг фуқаролиги ўзгарган бўлса, 
у томонидан танланган ҳуқуқ ҳақиқий ҳисобланмайди.  

Юқорида қайд этилганидек, XXI асрда амалга 
оширилган кодификацияларида халқаро хусусий ҳуқуқ 
ҳамда халқаро фуқаролик процесси масалалари 
комплекс тартибга солинган. Шу билан бирга, кўпгина 
кодификацияларда асосий эътибор халқаро фуқаролик 
процесси кодификациясига қаратилганлиги кўзга 
ташланади. Масалан, бу ҳолат Украинанинг халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунида яққол кўзга 
ташланади. Ушбу қонуннинг 2-моддасида: “Мазкур 
қонун чет эл элементи иштирок этган хусусий ҳуқуқий 
муносабатлар доирасида вужудга келувчи қуйидаги 
масалаларга нисбатан қўлланади:  

1) қўлланувчи ҳуқуқни аниқлаш; 
2) чет эл фуқаролари, фуқаролиги бўлмаган 

шахслар ва чет эл юридик шахсларининг процессуал 
ҳуқуқ ва муомала лаёқати; 

3) чет эл элементи иштирок этган ишларнинг 
Украина судларига тааллуқлилиги; 

4) суд топшириқларини ижро этиш; 
5) чет эл суд қарорларини Украинада тан олиш ва 

ижро этиш”.1 
Россия ҳуқуқ доктринасида халқаро хусусий ҳуқуқ 

ва халқаро фуқаролик процесси масалаларини битта 
ҳужжатда тартибга солиниши танқид остига олинади, 
чунки “гап нафақат турли соҳалар, балки тизимлар – 
хусусий ҳамда оммавий ҳуқуққа тааллуқли нормалар 
массивлари (гуруҳлари) тўғрисида бормоқда... 
Коллизион нормаларнинг халқаро фуқаролик процесси 
нормалари билан аҳамиятли юридик алоқалари 
деярли мавжуд эмас...”2.   

Бизнинг фикримизча, қўлланувчи ҳуқуқни 
белгилашдан олдин ҳар доим процессуал масалалар 
ҳал қилиниши назарда тутилади. Шу билан бирга, бир 
турдаги муносабатларни тартибга солувчи нормаларни 
яхлит ҳужжатда акс эттириш ҳам қулай, ҳам мантиқан 
тўғри ҳисобланади.  

Халқаро хусусий ҳуқуқнинг автоном 
кодификациясига эга давлатлардан фақат Бельгия 
ҳамда Швейцариянинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунчилигида трансмиллий банкротлик 
тўғрисидаги қоидалар мавжуд. Бельгия кодексининг XI 
бўлими “Банкротлик ҳолатида мулкни тақсимлаш 
бўйича фаолият” (116-121 моддалар) деб номланган 
бўлиб, у трансчегаравий банкротликни халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг мустақил институти сифатида 
норматив тасдиқлайди.  

                                                 
1 Муранов А.И., Жильцов А.Н. Кўрс. асар. 
2 Маковский А.Л. Кодификация гражданского права и разви-
тие отечественного международного частного права // Коди-
фикация российского частного права. / Под ред. Д.А. Медве-
дева. – М., 2008. – С. 48. 

Замонавий кодификациялар таркибига кирувчи 
масалалар доирасининг қиёсий таҳлили давомида 
халқаро хусусий ҳуқуқнинг умумий ва махсус 
қоидалари ҳамда халқаро фуқаролик процесси 
масалаларининг максимал даражада батафсил 
тартибга солиш тенденцияси яққол кўзга ташланади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ замонавий 
кодификацияларининг асосий тамойилларидан бири 
сифатида энг узвий алоқа ҳамда ҳуқуқий муносабат 
иштирокчиларининг эрк мухторияти тамойилини 
кўрсатиш мумкин. 

Энг узвий алоқа тамойили чет эл элементи билан 
мураккаблашган ҳуқуқий муносабатларга нисбатан 
ушбу муносабатлар муайян ҳолатлар мажмуи бўйича 
энг узвий боғлиқ бўлган мамлакат қонунини қўллашни 
назарда тутади. Ушбу тамойил энг мос ҳуқуқий 
нормаларни аниқлаш имконини беради ҳамда муайян 
низони адолатли тартибга солишга кўмаклашади. 
Шунингдек, мазкур тамойил инглиз-америка конфликт 
ҳуқуқида вужудга келган бўлиб, коллизион норма 
билан ташқи ўхшашликни сақлаган ҳолда қўлланувчи 
ҳуқуқни белгилаш тўғрисидаги масалани ҳал қилишда 
коллизион ёндашувдан аста-секин воз кечишни 
назарда тутади3.  

В.Ҳошимовнинг фикрича “... “энг узвий алоқа” 
мезони икки хил табиатга эга – бир тарафдан у икки 
томонлама коллизион норма боғловчиси сифатида 
қўлланиши мумкин, бошқа тарафдан эса – коллизион 
нормаларни шакллантириш тамойили бўлиб 
ҳисобланади”4. Унинг фикрига қўшилган ҳолда шуни 
айтиш мумкинки, икки томонлама коллизион 
нормаларда қўлланувчи барча коллизион боғловчилар 
“энг узвий алоқа” тамойилидан келиб чиқади, аммо 
айрим ҳуқуқий муносабатларни тартибга солишда аниқ 
бир мамлакатни кўрсатиши мумкин бўлган коллизион 
боғловчини қўллаш қийинчиликлар туғдирган 
ҳолларда, судьянинг ҳар тарафлама вазиятни ўрганган 
ҳолда қарор қабул қилишга замин яратадиган 
коллизион боғловчи сифатида қўллаш ҳам ушбу 
мезонга хос ҳисобланади.  

Болгария кодексида энг узвий алоқа тамойили чет 
эл элементи билан мураккаблашган хусусий ҳуқуқий 
муносабатларнинг барчасига нисбатан қўлланувчи 
ҳамда бошқарувчи сифатида белгиланади. Кодекснинг  
2-моддасига кўра, халқаро элементли хусусий ҳуқуқий 
муносабатлар улар энг узвий алоқада бўлган 
мамлакат қонуни билан тартибга солинади; кодекснинг 
қўлланиши лозим бўлган ҳуқуқни аниқлашга 
мўлжалланган барча қоидалари ушбу тамойилни акс 
эттиради. Украинанинг халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунида мазкур тамойил барча битим 
турларига нисбатан қўлланувчи умумий боғловчи 
формула сифатида кўрсатилган5. 

Ҳуқуқий муносабат “узвий алоқаси”ни белгилаш 
асосан мажбуриятни бажаришнинг одатий 
(характерли) жойини белгилаш йўли билан амалга 

                                                 
3 Звеков В., Марышева Н. Новая кодификация норм междуна-
родного частного права // Хозяйство и право. – 2002. – № 4. – 
С. 28. 
4 Ҳошимов В.Н. Теоретический аспект понятия “наиболее 
тесной связи” в международном частном праве / “Халқаро 
хусусий ҳуқуқнинг долзарб муаммолари” мавзусидаги илмий-
амалий конференция материаллари тўплами. – Т., 2010. –  
104-116 б. 
5 Ерпылева Н.Ю. Коллизионное регулирование в междуна-
родном частном праве России и Украины // Законодательство 
и экономика. – 2006. – № 9. – С. 36. 
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оширилади (Эстония қонунининг 33-моддаси, Украина 
Қонунининг 32, 44-моддалари). Эстония Қонунига кўра, 
шартнома у тузилаётган пайтда шартномага хос 
бўлган мажбуриятларни бажараётган тараф 
органининг яшаш ёки турар жойи жойлашган мамлакат 
билан узвий боғлиқлиги кўзда тутилади. Агар ҳуқуқий 
муносабатлар шартнома тарафининг хўжалик ёки 
касбий фаолият доирасида вужудга келаётган бўлса, 
шартнома мазкур тарафнинг асосий фаолият жойи 
жойлашган мамлакат билан узвий боғлиқ ҳисобланади. 
Кўчмас мулкка нисбатан ҳуқуқлар тўғрисидаги 
шартномалар ушбу мулк жойлашган мамлакат, ташиш 
шартномалари – шартнома тузилаётган пайтда 
ташувчининг, агар жўнатиш жойи ҳам, тайинланган 
жой ҳам ушбу мамлакатда бўлса, асосий фаолият 
жойи бўлган мамлакат ҳуқуқи қўлланиши кўзда 
тутилади (33-модда).       

Бельгия кодексининг 98-моддаси энг узвий алоқа 
тамойили ривожланишида Европа ҳуқуқининг янги 
тенденциясини акс эттиради. Ушбу тамойил, 
авваламбор, шартномага нисбатан қўлланаётган 
ҳуқуқни одатий амалга ошириш концепцияси асосида 
аниқлаб бўлмаса, қўлланади. Таъкидлаш жоизки, энг 
узвий алоқа тамойили ҳуқуқий тартибга солишдаги 
бўшлиқларни тўлдириш учун умумий восита 
функциясини бажаришга мўлжалланган. Украина 
қонунининг 4-моддасида: агар қўлланиши лозим 
бўлган ҳуқуқни аниқлашнинг иложи бўлмаса, ушбу 
муносабат билан энг узвий алоқада бўлган ҳуқуқ 
қўлланади. Энг узвий алоқа тамойили билан хориж 
доктринасидаги “escapeclause” формуласи билан 
ифодаланадиган механизм боғлиқдир. Ушбу 
механизмнинг мақсади – коллизион муаммони ҳал 
этишда бир хил, намунага асосланган ёндашувлардан 
воз кечишдир.     

Тарафларнинг эрк мухторияти тамойили ҳуқуқий 
муносабатни тарафлар томонидан танланган ҳуқуқий 
тизимга бўйсундиришни ўзида акс эттиради. Украина 
қонунининг 1-моддасида эрк мухторияти чет эл 
элементи билан мураккаблашган ҳуқуқий муносабат 
иштирокчилари ҳуқуқни танлаб олишлари, яъни 
тегишли элемент иштирок этган ҳуқуқий муносабатга 
нисбатан қайси мамлакат ҳуқуқи қўлланилиши 
лозимлигини белгилаб олишлари мумкин бўлган 
тамойил сифатида белгиланади. Украина қонуни эрк 
мухторияти тўғрисидаги нормани қуйидаги қоида билан 
тугатиши эътибор жалб этади: “Агар ҳуқуқий 
муносабатларда чет эл элементи мавжуд бўлмаса, 
ҳуқуқни танлаш амалга оширилмайди” (5-модда).  

Замонавий кодификацияларда халқаро хусусий 
ҳуқуқ доираси эрк мухторияти тамойилини 
қўлланишининг кенгайиши ва унинг нафақат 
шартномавий, балки оилавий, ашёвий, ворислик, 
шартномадан ташқари муносабатларга нисбатан ҳам 
тадбиқ этилиши кузатилмоқда. Болгария кодексининг 
79-моддасига мувофиқ, эр-хотинлар ўзларининг 
мулкий муносабатларини тартибга солишга нисбатан 
қўлланиши лозим бўлган ҳуқуқни ўзлари танлашлари 
мумкин. Бельгия кодекси эр-хотинларга никоҳдан 
ажрашиш ва алоҳида яшаш масалаларида 
қонунчиликни (чекланган) танлаб олиш ҳуқуқини 
беради (49,55-моддалар). 

Бир қатор кодификциялар (Украина, Болгария, 
Эстония, Озарбайжон) эрк мухторияти тамойилини 
битимнинг ўзига ҳам, унинг алоҳида қисмига ҳам 
қўллашни назарда тутади. Е.В.Кабатованинг фикрича, 
бу ҳолат “битимнинг мажбурий статутига салбий 

таъсир кўрсатади”1. Қоида тариқасида, барча 
кодификацияларда эрк мухторияти тамойили 
истеъмолчилик шартномалари асосида вужудга 
келадиган муносабатларда чекланади. Бундай танлов 
натижасида, истеъмолчи, қонунда кўрсатилган 
шартларга риоя этган ҳолда унинг яшаш жойи 
жойлашган мамлакат қатъий нормалари билан 
кафолатланган ҳимоядан маҳрум этилмаслиги лозим 
(Эстония қонунининг 34-моддаси, Украина қонунининг 
45-моддаси). 

Халқаро хусусий ҳуқуқ замонавий 
кодификациялари эрк мухторияти тамойилини ҳуқуқий 
муносабат энг узвий алоқада бўлган ҳуқуқий тизим 
қатъий нормаларининг мажбурий қўлланилиши 
тўғрисидаги қоидалар билан чеклайдилар (Болгария 
кодексининг 46-моддаси, Туркия кодексининг  
6-моддаси).  

Тузилиши нуқтаи назаридан замонавий 
кодификацион ҳужжатлар асосан пандект тизимига 
асосланади. Учта муҳим бўлимларни алоҳида 
кўрсатиш мумкин: 1) умумий қоидалар (тартибга солиш 
предмети, асосий тамойиллар, ҳуқуқий баҳо бериш, 
чет эл ҳуқуқи нормаси мазмунини аниқлаш, қайта 
ҳавола, қонунни четлаб ўтиш, оммавий тартиб 
тўғрисидаги изоҳ); 2) махсус муносабатларни 
коллизион-ҳуқуқий тартибга солиш (ашёвий-ҳуқуқий, 
мажбурият, оилавий, меҳнат, ворислик, деликт); 3) 
халқаро фуқаролик процесси масалалалари (суд ва 
бошқа давлат органларининг ваколатлилиги, низо 
иштирокчиларининг процессуал ҳуқуқлари, исботлаш, 
чет эл суд қарорларини тан олиш ва ижро этиш).  

Замонавий кодификацияларнинг норматив таркиби 
икки томонлама “эгилувчан” коллизион нормалар 
ҳамда оз сонли моддий-ҳуқуқий нормалар билан 
тавсифланади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ бўйича қонунчилик 
ҳужжатларини қонун эмас, кодекс деб номланувчи 
тенденциясига алоҳида эътибор қаратиш лозим. 
Дунёдаги биринчи Халқаро хусусий ҳуқуқ кодекси 1998 
йил Тунисда қабул қилинган. Ушбу қонунчилик 
ҳужжати дарҳол ўзига эътибор қаратди ҳамда ҳуқуқ 
доктринасида ниҳоятда юқори баҳоланди: “Тунис қонун 
чиқарувчиси Европадаги миллий кодификацияларнинг 
энг яхши намуналарига асосланди. Кодекс нафақат 
қизиқарли норматив ҳужжат, балки XX асрнинг охирги 
ўн йиллигидаги миллий кодификацияларнинг энг яхши 
намуналаридан бири бўлиб ҳисобланади”2. XXI асрда 
Бельгия, Болгария ҳамда Туркияда халқаро хусусий 
ҳуқуқ кодекси қабул қилинди. Шу тариқа, 2000-2007 
йиллар мобайнида қабул қилинган 7 та автоном 
кодификациялардан 3 тасига кодекс шакли берилди. 
Ҳозирча халқаро хусусий ҳуқуқ кодексларининг қабул 
қилинишини умумий тенденцияга айланмаган бўлса-
да, ушбу соҳадаги қонунчиликнинг мақоми 
ошаётганлигини кўрсатади.   

Таъкидлаш лозимки, халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги яхлит қонунчиликга эга мамлакатлардан 
фарқли равишда мамлакатимизнинг амалдаги халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилиги Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодекси (кейинги 
ўринларда – ФК), Оила кодекси (кейинги ўринларда – 
ОК), Фуқаролик процессуали кодекси (кейинги 

                                                 
1 Кабатова Е.В. Новый этап развития российского междуна-
родного частного права // Российский ежегодник междуна-
родного права. – 2003. – № 5. –  С. 53.  
2 Муранов А.И., Жильцов А.Н. Кўрс. асар 
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ўринларда – ФПК), Хўжалик процессуал кодексидаги 
(кейинги ўринларда – ХПК)  мавжуд коллизион 
нормалардан иборатдир. Бундан ташқари, Ўзбекистон 
Республикасининг икки ва кўп томонлама халқаро 
шартномаларида ҳам халқаро хусусий ҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солувчи коллизион ва 
бирхиллаштирилган моддий-ҳуқуқий нормалар ўз 
ифодасини топган. 

Бугунги кунда халқаро хусусий ҳуқуқ нормаларини 
ўз ичига олган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизими 
дифференциация қилинганлик билан тавсифланади. 
Халқаро хусусий ҳуқуқнинг ўзига хос бошланғич 
норматив асосини Ўзбекистон Республикаси ФК 
таъминлайди: унда “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
нормаларини фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан татбиқ қилиш” деб номланган VI бўлим 
таркибий жиҳатдан алоҳида ажратилган. Кези 
келганда шуни айтиб ўтиш лозимки, айни шу ҳол 
кўпинча халқаро хусусий ҳуқуққа фуқаролик ҳуқуқининг 
бўлими сифатида қарашнинг ўринлилигини асослашда 
далиллардан бири сифатида келтирилади. Ўз 
навбатида, ушбу бўлим ҳам  70–71-бобларга 
ажратилади. 

Таъкидлаш ўринлики, чет эл элементи билан 
мураккаблашган хусусий муносабатларнинг ҳуқуқий 
тартибга солиш тизимида ФКнинг VI бўлими марказий 
ўринни эгаллайди. Миллий ҳуқуқий тартибга солиш 
тарихида илк маротаба мазкур соҳага оид бўлган 
асосий кўрсатмалар “Халқаро хусусий ҳуқуқ 
нормаларини фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан татбиқ қилиш” деб номланувчи алоҳида 
бўлимида ўз аксини топди. Мазкур бўлимдаги мавжуд 
нормаларни мазмунига кўра, икки катта гуруҳга 
ажратиш мумкин. Биринчиси, чет эл элементи билан 
мураккаблашган фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солиш жараёнида чет эл ҳуқуқини қўллаш 
тартиби ва шартларини белгиловчи нормалардир. 
Иккинчиси эса, шундай муносабатларда иштирок 
этувчи субъектларнинг ҳуқуқий ҳолатини белгиловчи 
ҳамда чет эл элементи билан мураккаблашган шахсий 
номулкий ва мулкий (ашёвий, шартнома, деликт, 
ворислик) муносабатларга нисбатан қўлланилиши 
лозим бўлган ҳуқуқни кўрсатувчи коллизион 
нормалардан иборат. Аксарият ҳолларда муносабатни 
тартибга солишни ўз юрисдикциясига буйсундиришга 
ҳаракат қилган собиқ иттифоқнинг “ҳудудий” 
характердаги коллизон нормаларидан фарқли 
равишда ушбу коллизон нормаларни яратишда 
ривожланган ҳуқуқ тизимларидаги тегишли ҳуқуқий 
тартибга солиш амалиёти эътиборга олинганлиги 
натижасида тегишли муносабатлар бўйича чет эл 
элементи мансуб бўлган қонунчиликни қўллаш 
имконияти пайдо бўлди1.  

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексида халқаро 
хусусий ҳуқуқ предметига кирувчи муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солиш муаммоларига бағишланган 
VIII бўлим мавжуд, бироқ ушбу норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатда “халқаро хусусий ҳуқуқ” атамаси 
ишлатилмаган.  

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексида 
халқаро хусусий ҳуқуқ предметига кирувчи 

                                                 
1 Эргашев В.Ё. Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонунчиликни такомиллаштиришнинг айрим масалалари. // 
“Халқаро хусусий ҳуқуқнинг долзарб муаммолари” 
мавзусидаги илмий-амалий конференция материаллари 
тўплами. –Т., 2010. –Б.62. 

муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишга 
бағишланган махсус бўлим мавжуд эмас. Бизнинг 
фикримизча, бу тўлдирилиши лозим бўлган ҳуқуқий 
бўшлиқдир.  

Чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатлар гуруҳини тартибга солиш бугунги кунда 
процессуал кодекслар (ФПК ва ХПК), шунингдек 2001 
йилги “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни 6-моддасининг иккинчи қисми 
билан тартибга солинади. Бундан ташқари, 
кодекслаштирилмаган қонунлар даражасида тартибга 
солинган масалаларнинг бутун бир гуруҳи мавжуд. 
Бундай қонунлар қаторига, масалан, “Чет эл 
инвестициялари тўғрисида”ги, “Концессиялар 
тўғрисида”ги, “Маҳсулот тақсимотига оид битимлар 
тўғрисида”ги қонунларни киритиш мумкин.  

Бизнингча, Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигини 
тизимлаштиришда чет эл мамлакатларининг ижобий 
тажрибасидан, эришилган ютуқларидан кенг 
фойдаланиш мақсадга мувофиқдир. Халқаро хусусий 
ҳуқуқ тўғрисидаги миллий қонунчилик алоҳида 
кодекслардаги мавжуд коллизион нормалардан иборат 
тарқоқ кўринишга эга эканлиги бир қатор муаммоларни 
келтириб чиқараётганлиги боис, сўнгги вақтларда ҳуқуқ 
тизими ривожланган мамлакатлар, шунингдек баъзи 
Шарқий Европа ва МДҲ мамлакатларини тажрибасига 
таянган ҳолда миллий халқаро хусусий ҳуқуқ 
тўғрисидаги қонунчиликни кодификациялаштириш ва 
яхлит “Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисида”ги қонунни 
қабул қилиш лозимлиги тўғрисида фикр-мулоҳазалар 
билдирилмоқда2.  

Хорижий мамлакатларда мазкур қонун чет эл 
элементи билан мураккаблашган барча фуқаролик, 
оила, меҳнат ва процессуал-ҳуқуқий муносабатларни 
тартибга солишга тегишли бўлган умумий ва махсус 
нормалардан иборатдир. Таъкидлаш лозимки, бундай 
фикр-мулоҳазалар ўз асосига эга. Лекин шу билан 
бирга, ФКнинг VI бўлимидаги мавжуд умумий қоидалар 
(чет эл ҳуқуқ нормасининг мазмунини аниқлаш, қўллаш 
тартиби ва шартлари, оммавий тартиб тўғрисидаги 
изоҳ, реторсия) фақатгина чет эл элементи билан 
мураккаблашган фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан қўлланилиши мумкин. ФКнинг мазкур 
нормалари оила, меҳнат-ҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан қўлланилиши хусусида, ўз навбатида ФКнинг 
ўзида ҳам, шунингдек Оила кодекси, Мехнат кодексида 
ҳам аниқ кўрсатмалар  мавжуд эмас. Мазкур ҳолат 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида бир қатор муаммоларни 
келтириб чиқариши эҳтимолдан холи эмас. Хусусан, 
ОКда оммавий тартиб тўғрисидаги изоҳнинг мавжуд 
эмаслиги натижасида чет эл оила ҳуқуқи нормалари 
асосида юзага келган  ва мамлакатимизнинг оммавий 
тартибига зид бўлган айрим оила-никоҳ 
муносабатларини мамлакат ҳудудида тан олмаслик 
имкониятини бермайди. Иккинчидан, соф амалий 
ҳуқуқни қўллаш нуқтаи назардан ҳам хорижий элемент 
иштирок этган барча хусусий муносабатларни тартибга 

                                                 
2 Рашидов К.К. О развитии международного частного права в 
Узбекистане. //  Материалы международной научно-
практической конференции «Актуальные проблемы и тенден-
ции развития гражданского законодательства». –Т., 2005. –
С.214.   
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солувчи коллизион нормаларни бир қонун доирасида 
жамланиши мақсадга мувофиқдек кўринади1.  

Бизнинг фикримизча, мамлакатимиз халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчилигини шиддат 
билан ўзгариб бораётган замон талабларини инобатга 
олган ҳолда такомиллаштириш лозим. Бунда автоном 
комплекс кодификация усули воситасида миллий 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунчиликни 
кодификациялаш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
Мазкур кодификацияни аксарият хорижий 
мамлакатларда бўлгани сингари алоҳида халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунни қабул қилиш орқали 
амалга ошириш лозим.      

Халқаро хусусий ҳуқуқ бўйича соҳавий норматив-
ҳуқуқий  ҳужжатнинг таркибий тузилиши, бизнинг 
назаримизда, халқаро хусусий ҳуқуқнинг ўз таркибий 
тузилишини умумий кўринишда такрорлаши лозим. 
Халқаро хусусий ҳуқуқ тизими ҳақидаги ўз 
тасаввуримизни ҳисобга олган ҳолда, биз соҳавий 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатда умумий бўлимни ажратиш 
мақсадга мувофиқ бўлади, деб ҳисоблаймиз. Мазкур 
бўлимда ФКнинг 70-бобидагига ўхшаш қоидалар, 
чунончи: ҳуқуқий тартибга солишнинг базавий 
параметрларини белгилаш, оммавий тартиб 
тўғрисидаги изоҳ, қатъий императив нормалар 
тушунчаси ва ҳоказолар мустаҳкамланиши лозим. 
Шахслар тўғрисидаги бўлимда шахсий қонун 
тўғрисидаги умумий қоидалар мустаҳкамланиши 
мумкин. Халқаро хусусий ҳуқуқнинг базавий 
тушунчалар аппаратини бундай консолидация қилиш, 
бизнингча, мақсадга мувофиқдир, чунки биз ягона 
асосий қоидаларга биноан иш кўрган, ҳуқуқий тартибга 
солишнинг ўхшаш масалаларини ҳал қилишда турли 
ёндашувларнинг олдини олишга кўмаклашади. 

Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги соҳавий 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг кейинги бўлимлари 
муайян муносабатларни тартибга солишга 
бағишланса, мақсадга мувофиқ бўлади. Бунда биринчи 
бўлим халқаро хусусий ҳуқуқнинг “фуқаролик ҳуқуқи” 
элементига – ашёвий, мажбуриятлардан келиб 
чиқадиган (шартномавий ва шартномадан ташқари) 
муносабатларга, мутлақ ҳуқуқларга доир 
муносабатларга бағишланиши мумкин. Шундан кейин 
оилавий ва меҳнат муносабатларини тартибга солувчи 
нормалардан иборат бўлимлар назарда тутилиши 
мақсадга мувофиқ. Халқаро хусусий ҳуқуқ билан 
тартибга солинадиган оилавий муносабатларга келсак, 
уларни тартибга солишнинг асосий жиҳатлари Оила 
кодексида ўз ифодасини топган. Меҳнат 
муносабатларини тартибга солиш деярли янгитдан 
ишлаб чиқишни талаб қилади. “Юрисдикцион” 
муносабатлар блокида процессуал муносабатларни ва 
халқаро тижорат арбитражи соҳасида юзага келувчи 
муносабатларни тартибга солувчи нормаларни 
фарқлаш зарур. Халқаро тижорат арбитражи 
масаласига келсак, бугунги кунда халқаро тижорат 
арбитражи масалаларига бағишланган алоҳида 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатни яратиш борасида муайян 
тажриба мавжуд. Чет элда қабул қилинган халқаро 
хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунларнинг аксариятида 

                                                 
1 Эргашев В.Ё. Халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги 
қонунчиликни такомиллаштиришнинг айрим масалалари. // 
“Халқаро хусусий ҳуқуқнинг долзарб муаммолари” 
мавзусидаги илмий-амалий конференция материаллари 
тўплами. –Т., 2010. –Б.64. 
 

халқаро тижорат арбитражи мақомини белгилайдиган 
қоидалар мавжуд эмаслиги тасодифий бир ҳол эмас. 
Шу сабабли халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини консолидация қилиш жараёнининг 
биринчи босқичида халқаро тижорат арбитражининг 
мақоми ва фаолиятини мустақил тартибга солиш 
сақлаб қолиниши мумкин. Бироқ, умуман олганда, 
халқаро тижорат арбитражи тўғрисидаги нормаларни 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги қонун таркибига 
киритиш мақсадга мувофиқдир, чунки ушбу арбитраж 
фаолиятига доир масалалар халқаро хусусий ҳуқуқ 
масалалари билан узвий боғлиқ (авваламбор, 
қўлланилиши лозим бўлган ҳуқуқ масалаларига доир).  

Шундай қилиб, халқаро хусусий ҳуқуқ масалалари 
бўйича соҳавий норматив-ҳуқуқий ҳужжатни 
шакллантиришда қонун ҳужжатларини 
тизимлаштиришнинг турли усуллари қўлланилиши 
мумкин. Назаримизда, Ўзбекистон Республикасида 
ҳам чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларни тартибга солишга бағишланган 
халқаро хусусий ҳуқуқ тўғрисидаги автоном комплекс 
қонуннинг қабул қилиниши мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади. Халқаро хусусий ҳуқуқ бўйича алоҳида 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг қабул қилиниши 
қонунчиликда муайян ижтимоий муносабатлар 
соҳасини тартибга солишнинг барқарорлигини 
таъминлайди ҳамда миллий ҳуқуқ тизимининг алоҳида 
мустақил соҳаси эканлигини тасдиқлайди. 

 
Аннотация: мақолада халқаро хусусий ҳуқуқ 

кодификацияси, унинг тарихий босқичлари, миллий ва 
хорижий тажриба таҳлил қилинган. Мақолада муаллиф 
томонидан мавзуга доир назарий ва амалий 
муаммолар кўрсатиб ўтилиб, уларни баратараф этиш 
ва миллий қонунчиликни такомиллаштириш бўйича 
хулоса ва таклифлар ишлаб чиқилган. 
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Аннотация: в статье исследованы вопросы коди-

фикации международного частного права, историче-
ские этапы, проведен анализ национального и зару-
бежного опыта. Автором в статье раскрыты теоретиче-
ские и практические проблемы рассматриваемой те-
матики, а также разработаны предложения по устра-
нению существующих проблем и совершенствованию 
национального законодательства.   

Ключевые слова: кодекс, кодификация, междуна-
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ПЕРСПЕКТИВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСУЛЬСКИХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ УЗБЕКИСТАНА ПО РАЗВИТИЮ 

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ С 
ИНОСТРАННЫМИ ГОСУДАРСТВАМИ В 

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

В настоящее время внешняя политика Республики 
Узбекистан, с учетом новых экономических приоритетов 
и интересов страны за рубежом, исходя из объективных 
условий, должна стимулировать развитие широких кон-
тактов и связей между деловыми кругами Узбекистана и 
их иностранными партнерами по бизнесу.1 

Одним из таких приоритетных направлений внешне-
политической деятельности должно стать налаживание 
международного сотрудничества, направленного на за-
щиту экономических интересов Узбекистана за рубежом. 
В полной мере это относится к деятельности МИД Рес-
публики и его заграничных учреждений в новых условиях. 

Поэтому в последнее время все более и более актив-
но ставится вопрос о повышении роли и определении 
места консульской службы Республики Узбекистан в 
процессе развития торгово-экономических связей с ино-
странными государствами. 

Представители бизнеса, не имея опыта заключения 
внешнеторговых сделок, не зная условий местного рын-
ка, и не имея представления об иностранных партнерах, 
часто терпели, особенно, на первых этапах своей дея-
тельности значительные убытки. В связи с этим они вы-
нуждены обращаться в торговые представительства 
(там, где они действуют), дипломатические представи-
тельства и консульские учреждения за разъяснениями и 
консультациями о торговом и экономическом законода-
тельстве, о надежности той или иной фирмы, о порядке 
заключения внешнеторговых сделок в данной стране. 

Учитывая консульское законодательство и практику 
зарубежных стран, можно сказать, что деятельность кон-
сульских учреждений по развитию торгово-
экономических связей и защите коммерческих интересов 
целесообразно осуществление по следующим трем 
направлениям: информационно-аналитическая работа; 
организационно-посредническое обеспечение; консуль-
ско-правовая защита торгово-экономических интересов.  

Национальное законодательство по консульским во-
просам должно, по возможности, дать наиболее полную 
регламентацию деятельности консула по этим направле-
ниям, предоставляя ему возможность для творческого 
применения нормативных актов и проявления собствен-
ной инициативы, исходя из конкретных условий. 

Соответственно, одним из приоритетных направле-
ний деятельности МИД Республики Узбекистан и его за-
граничных учреждений должно быть налаживание меж-
дународного сотрудничества с целью защиты экономи-
ческих интересов страны, ее юридических лиц и граждан 
за рубежом2. 

                                                 
1 Закон Республики Узбекистан «Концепция внешнеполитиче-
ской деятельности Республики Узбекистан» от 10 сентября 
2012 года 
2 Консульский устав Республики Узбекистан // Ведомости 
Олий Мажлиса РУз, 1996 г., № 9; Закон Республики Узбеки-
стан «О международных договорах Республики Узбекистан» 
от 22.12.1995 г., №172-1; Положение «О министерстве ино-
странных дел Республики Узбекистан», СПП 1994г., №3 ст.16. 
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В связи с этим, консульская служба Республики Узбе-
кистан могла бы оказывать более широкий спектр ин-
формационно-консультационных услуг по конкретным 
вопросам. В частности, по организации комплексных ме-
роприятий по обеспечению проникновения компаний, 
бизнеса, национальных товаров на зарубежные рынки, 
поиску и проверке надежности потенциальных партне-
ров, содействию в осуществлении предпринимательской 
и коммерческой деятельности, установлению контактов и 
связей с предприятиями, фирмами, компаниями, где за-
няты преимущественно выходцы из Республики Узбеки-
стан (которые, как правило, хорошо известны консуль-
ствам). 

Фактически, речь может идти о превращении кон-
сульских загранучреждений Республики Узбекистан, 
наряду с экономическими службами посольств, в так 
называемый консультационный орган, оказывающий 
услуги как отечественным, так и зарубежным участникам 
внешнеэкономического сотрудничества по таким вопро-
сам, как, например, привлечение инвестиций, участие в 
экспертизе инвестиционных проектов, поиск рынков для 
экспорта, укрепление договорно-правовой базы экономи-
ческого сотрудничества, поддержка как государственно-
го, так и частного сектора экономики, предпринимателей 
и т.д. 

Речь также идет о том, чтобы деятельность консуль-
ских учреждений Республики Узбекистан по развитию 
торгово-экономических связей имела широкую правовую 
базу. Она должна быть закреплена в Консульском уста-
ве1 и других нормативных актах, принятых в развитие и 
конкретизацию его положений, как это сделано во многих 
развитых странах. 

В современных условиях консульские учреждения 
республики, не выходя за рамки Венской конвенции о 
консульских сношениях 1963 г.,2 двусторонних консуль-
ских конвенций и законодательства страны пребывания, 
а также с учётом международной практики могут расши-
рить объём оказания содействия национальным и зару-
бежным предпринимателям. Такое содействие может 
включить предоставление информации о политических, 
экономических и правовых аспектах предприниматель-
ской деятельности в республике и за рубежом, помощь в 
поисках деловых партнеров, информационное и иное 
продвижение отечественного предпринимательства за 
границей, привлечение инвестиций в национальную эко-
номику, консульское обслуживание представителей де-
ловых кругов республики во время их пребывания за 
рубежом. 

Основа для успешного проведения такой работы - 
формирование банка данных о потребностях националь-
ных и зарубежных предприятий, организаций и фирм в 
рынках сбыта, товарах, технологиях, инвестициях, услу-
гах, рабочей силе, квалифицированных кадрах и интел-
лектуальной собственности при участии, заинтересован-
ных, государственных и коммерческих структур. 

Консульское содействие внешнеэкономической дея-
тельности позволит не только продвинуть и должным 
образом защитить ее интересы, юридических лиц и 
граждан на внешнем рынке. 

                                                 
1 Консульский устав Республики Узбекистан // Ведомости 
Олий Мажлиса РУз, 1996 г., –№9 
2 Венская конвенция о консульских сношениях от 24 апреля 
1963 г.//Действующее международное право. В 3-х томах / 
Сост. Ю.М. Колосов и Э.С. Кривчикова. Том 1. – М.: Изд-во 
Московского независимого института  
международного права, 1999. – С. 528-562. 

Такую работу можно было бы осуществить на основе 
следующего механизма. Консульские учреждения Рес-
публики Узбекистан за рубежом, получая запросы из 
Консульского управления МИД Республики Узбекистан, 
содержащие коммерческие предложения, будут прора-
батывать их с деловыми кругами страны пребывания и 
направлять встречные предложения в Консульское 
управление МИД Республики Узбекистан. При обраще-
нии представителей деловых кругов в консульские учре-
ждения, непосредственно, в стране пребывания им 
должны предоставляться информационно-
консультационные услуги. В случае обращений респуб-
ликанских предприятий, организаций, учреждений и 
фирм в консульские учреждения напрямую по каналам 
связи ответные предложения консульские учреждения 
могли бы направлять через Консульское управление 
МИД Республики Узбекистан. 

Консульские учреждения должны собирать, обобщать 
и направлять в Консульское управление МИД Узбекиста-
на информацию о потребностях иностранных фирм в 
выходе на узбекистанский рынок, иную информацию по 
экономическим, коммерческим, таможенным и политиче-
ским вопросам, представляющую интерес для деловых 
кругов Узбекистана, на базе которой Консульское управ-
ление МИД могло бы формировать банк данных для их 
предоставления, заинтересованным организациям, 
предприятиям и частным лицам. 

Расчёты с партнерами в центре будут осуществлять-
ся на основе договоров по установленным тарифам. 
Оплате подлежат услуги по предоставлению информа-
ции, содействию в установлении деловых контактов, 
включая расходы по использованию связи, оргтехники и 
прочие фактические расходы.  

Во избежание нарушения положений Венской кон-
венции консульских сношениях 1963 г., запрещающих 
консульским должностным лицам заниматься в стране 
пребывания профессиональной или коммерческой дея-
тельностью с целью получения доходов, расчеты с парт-
нерами за рубежом следует производить на основе та-
рифов взимания сборов по возмещению фактических 
расходов за осуществление консульских действий. В 
соответствии с международной практикой следует воз-
мещать фактические расходы по сбору и предоставле-
нию конкретной информации, включая изготовление фо-
то- или ксерокопий, рассылку различных запросов, гоно-
рары юристам, оплату телефонных переговоров, телек-
сов, электронной почты, почтово-телеграфных расходов, 
использование транспорта и т.д. Оплата расходов кон-
сульских учреждений по исполнению запросов Консуль-
ского управления МИД Республики Узбекистан произво-
дится клиентом в центре по исполнении поручения. 

Вопрос о взимании консульскими загранучреждения-
ми платы за предоставление информационно-
консультационных услуг иностранным фирмам следует 
решать в зависимости от законодательства и сложив-
шейся практики в стране пребывания. 

В этой связи, нельзя не сказать о роли института по-
четного консула в развитии торгово-экономических свя-
зей между государствами.  

Как показывает международная консульская практи-
ка, к основным функциям почетного консула относятся 
торговое посредничество и содействие продвижений 
экспортной продукции, представляемого государства на 
местные рынки. Кроме того, в консульские функции, вы-
полняемые почетными консулами, входит: 

– оказание консультационных услуг в вопросах уста-
новления контактов и развития делового сотрудничества 
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с партнерами в стране пребывания, информирование о 
законах страны пребывания в сфере экономической дея-
тельности, о правилах оформления документов, связан-
ных с такой деятельностью; 

– оформление документов для осуществления экс-
портно-импортных операций (лицензий, сертификатов и 
т.д.), таможенных документов, а также их легализации в 
случае необходимости; 

– оформление статуса пребывания в стране, помощь 
в получении виз, разрешений на работу, вида на житель-
ство и др. 

Многообразие направлений деятельности консуль-
ских учреждений предполагает их выполнение компе-
тентными работниками-специалистами. И, естественно, 
что сложные задачи по развитию торгово-экономических 
связей могут быть выполнены при условии укомплекто-
вания консульских учреждений квалифицированными 
кадрами, имеющими необходимую подготовку по эконо-
мическим и юридическим вопросам. 

 
Аннотация: в статье рассматриваются вопросы, 

связанные с повышением роли и определением места 
консульской службы Республики Узбекистан в процес-
се развития торгово-экономических связей с ино-
странными государствами. Отмечается необходимость 
развития правовой базы, создания соответствующего 
организационно-правового механизма консульского 
содействия внешнеэкономической деятельности.  

Ключевые слова: консульские учреждения, внеш-
неэкономическая деятельность, торгово-
экономические связи, консульское законодательство, 
консульские конвенции, консульско-правовая защита. 

 
Аннотация: мақолада чет эл давлатлари билан 

савдо-иқтисодий алоқаларни ривожлантириш 
жараёнида Ўзбекистон Республикаси консуллик 
муассасаларининг ўрнини аниқлаш ва аҳамиятини 
ошириш билан боғлиқ масалалар кўриб чиқилган. 
Муаллиф томонидан ташқи иқтисодий фаолиятни 
консуллик қўллаб қувватлашнинг ташкилий-ҳуқуқий 
механизмларини ишлаб чиқишнинг ва ҳуқуқий базани 
такомиллаштиришнинг зарурати кўрсатиб берилган.  

Калит сўзлар: консуллик муассасаси, ташқи 
иқтисодий фаолият, савдо-иқтисодий алоқалар, 
консуллик қонунчилиги, консуллик конвенциялари, 
консуллик-ҳуқуқий химоя.  

 
Annotation: In article it is considered by author issues 

related to the enhancement of the role and definition of a 
place of Consular Service of the Republic of Uzbekistan in 
the process of trade development and economic relations 
with foreign countries. It is noted the necessity to develop 
a legal framework as well as establishing appropriate or-
ganizational and legal mechanisms of consular assistance 
of foreign economic activity.  

Keywords: consular offices, trade, economic and 
trade relations , consular law, consular conventions , con-
sular and legal protection 
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ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ ОХРАНЫ 
АВТОРСКИХ ПРАВ В МЕЖДУНАРОДНОМ ЧАСТНОМ 

ПРАВЕ 
 

Под международной охраной интеллектуальной 
собственности понимается получение охраны и осу-
ществление защиты прав интеллектуальной собствен-
ности в договорных и внедоговорных отношениях с 
иностранным элементом1. Международное право ин-
теллектуальной собственности является подотраслью 
международного частного права, представляющей 
собой систему норм, регулирующих международную 
охрану интеллектуальной собственности, под которой 
понимаются права на результаты интеллектуальной 
деятельности. Международное авторское право - со-
ставная часть в системе международного частного 
права, а точнее - это часть международного права ин-
теллектуальной собственности, а также система меж-
государственных соглашений, образующих междуна-
родно-правовой порядок регулирования авторских 
прав. 

Важно отметить, что в специальных исследованиях 
по проблеме принципов международной охраны ав-
торских прав ряд авторов, хотя и касались вопроса о 
принципах международной охраны авторских прав, 
однако, как видится, не все положения международно-
го частного права, регулирующие данную сферу, были 
освещены ими в достаточной степени. Так, Ю.Г. Мат-
веев выделяет такие положения, как территориальный 
принцип предоставления охраны, принцип националь-
ного режима охраны (принцип ассимиляции), принцип 
минимального объема охраны. Последний предпола-
гает, что международные конвенции устанавливают 
лишь минимальный уровень охраны авторских прав. 
Государства — участники конвенций могут предусмот-
реть более высокий уровень охраны прав автора в 
своем внутреннем законодательстве или в других 
международных соглашениях. М.М.Богуславский и 
В.П.Шатров2 также выделяют принцип национального 
режима. Вместе с тем остальные положения междуна-
родной охраны авторских прав не рассматриваются 
авторами в качестве, основополагающих принципов 
регулирования.  

Тем не менее, в названных работах их рассмотре-
нию уделяется большое внимание. Среди основопола-
гающих документов, устанавливающих принципы меж-
дународной охраны авторских прав, необходимо, в 
первую очередь, отметить Всемирную конвенцию об 
авторском праве от 6 сентября 1952 года, а также 
Бернскую конвенцию об охране литературных и худо-
жественных произведений от 9 сентября 1886 года, 
неоднократно изменявшуюся и дополнявшуюся. Озна-
ченные договоры являются соглашениями универ-
сального характера, объединяющими соответственно 
90 и 128 государств. 

В 1996 году 20 декабря был принят еще один уни-
версальный договор — Договор по авторскому праву 

                                                 
1 Леанович Е.Б. Международная охрана интеллектуальной 
собственности. - М.: ИВЦ Минфина, 2011. –С.53. 
2 Богуславский М.М., Шатров В.П. Международное сотрудни-
чество в области изобретательского и авторского права. – М.: 
Международные отношения. 1982. –С.39. 

Всемирной организации интеллектуальной собствен-
ности (далее — ВОИС). Кроме того, данному вопросу 
посвящено большое количество региональных и дву-
сторонних договоров. 

На каких же принципах построена международ-
ная охрана прав автора? На мой взгляд, можно вы-
делить следующие основные пояснения, общие для 
всей системы международной охраны авторских прав, 
включенные в национальное законодательство боль-
шинства государств: принцип гражданства автора; 
территориальный принцип предоставления охраны; 
принцип национального режима (в литературе также 
именуется принципом ассимиляции); принцип предо-
ставления охраны вне зависимости от соблюдений 
формальностей; принцип срочного характера охраны; 
принцип осуществления охраны в пользу автора и его 
правопреемников. 3 

С присоединением государства к соответствующим 
конвенциям, территориальные ограничения отпадают. 
Согласно п. «1-а» и «1-b» ст. 3 Бернской конвенции об 
охране литературных и художественных произведе-
ний, охрана предоставляется произведениям, как вы-
пущенным, так и не выпущенным в свет, авторы кото-
рых либо являются гражданами государств — участ-
ников, соответствующих конвенций, либо постоянно 
проживают на их территории. Таким образом, разде-
ляется принцип гражданства автора. В литературе 
данный принцип также называется «национальным 
принципом» — его значение состоит в том, что произ-
ведение автора, гражданина государства — участника 
Бернской конвенции, «охраняется во всех странах 
Бернского союза независимо от места его первой пуб-
ликации». 

Территориальный принцип предоставления 
охраны применяется только для произведений авто-
ров, не являющихся гражданами стран — участниц 
конвенций. То есть принцип гражданства автора и тер-
риториальный принцип не могут применяться одно-
временно. Охрана осуществляется в рамках реализа-
ции территориального принципа в том случае, если 
произведение впервые было выпущено в свет в одной 
из стран — участниц соответствующего договора или 
одновременно в стране — участнице и третьем госу-
дарстве (п. 1 ст. 3 Бернской конвенции). 

Льготный территориальный режим охраны уста-
новлен в отношении кинематографических произведе-
ний. В этом случае, для предоставления охраны до-
статочно, чтобы изготовитель такого произведения 
имел обычное местожительство или штаб-квартиру в 
одной из стран Бернского союза (п. «1-a» ст. 4). 

Принцип национального режима охраны уста-
новлен в ст. 2 Всемирной конвенции и означает, что 
произведения граждан любого государства – участни-
ка Конвенции, а так же произведения, впервые выпу-
шенные на территории такого государства, пользуются 
на территории другого государства – участника охра-
ной, которую они предоставляют произведениям своих 
авторов, впервые выпущенным в свет на собственной 
территории. Произведения иностранных авторов, не-
выпущенные в свет, также пользуются охраной, кото-

                                                 
3 Бернская конвенция об охране литературных и художе-
ственных произведений от 09.09.1886г. (в редакции 1979 г.). 
Международное частное право. Сборник документов. - М.: 
Приор. 2010.; Всемирная конвенция об авторском праве от 
06.09.1952 г. (в редакции 1971г.) Международное частное 
право. Сборник документов. - М.: Приор. 2010. 
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рую государство предоставляет невыпущенным в свет 
произведениям своих авторов. Речь идет о приравни-
вании иностранцев и граждан по объему, предостав-
ляемой охраны, и другим условиям действия автор-
ских прав1. 

В рамках режима наибольшего благоприятство-
вания иностранным авторам в силу международного 
договора или на основании норм внутреннего права 
предоставляются те же права, какие гарантированы 
авторам прочих иностранных государств. Суть данного 
режима заключается в предоставлении равных автор-
ских прав всем иностранцам, с государствами которых 
были заключены соответствующие международные 
договоры2. Данный режим не применялся в современ-
ном авторском праве. Не упоминается он ни в Берн-
ской конвенции, ни во Всемирной конвенции об автор-
ском праве, поскольку эти конвенции предусматривают 
в качестве базового «принцип национального режи-
ма». 

Режим наибольшего благоприятствования отлича-
ется от национального режима тем, что в силу режима 
наибольшего благоприятствования в равное положе-
ние ставятся иностранные организации и иностранные 
граждане между собой, а в силу национального режи-
ма они ставятся в равное положение с отечественны-
ми лицами. 

Следующий принцип — принцип охраны вне за-
висимости от соблюдения формальностей. Данное 
положение отражено в законодательстве подавляю-
щего большинства государств. Впрочем, есть ряд 
стран, в которых для признания произведения охраня-
емым необходима его регистрация, нотариальное удо-
стоверение, оговорка о сохранении авторского права 
или соблюдение иных обязательных процедур — 
например, Испания, Аргентина, Боливия, Колумбия и 
ряд других государств Латинской Америки.  

Учитывая это, Всемирная конвенция устанавливает 
правило, согласно которому в случае, если по внут-
реннему законодательству государства-участника со-
блюдение формальностей является обязательным, то 
формальности считаются соблюденными в отношении 
произведений граждан других государств-участников 
либо произведений, впервые выпущенных в свет вне 
территории данного государства, при условии, что все 
экземпляры таких произведений, начиная с первого 
выпуска в свет, будут носить знак охраны авторского 
права. Данный знак представляет собой значок © с 
указанием имени правообладателя и года первого 
выпуска в свет. Он должен быть размещен «таким 
способом и на таком месте, которые ясно показывали 
бы, что авторское право сохраняется» (п. 1 ст. 3 Все-
мирной конвенции).3 Пункт 2 ст. 5 Бернской конвенции 
также указывает, что «пользование правами и осу-
ществление их не связаны с выполнением каких бы то 
ни было формальностей». В соответствии с Бернской 
конвенцией не является обязательным даже простав-

                                                 
1 Лунц Л.А. Международное частное право. Общая часть. – 
М.: Госюриздат, 2002. – С.78. 
2 Богуславский М.М. Вопросы авторского права в междуна-
родных отношениях. - М.: Международные отношения, 1973. 
–С.29. 
3 Всемирная конвенция об авторском праве от 06.09.1952 г. (в 
редакции 1971г.) Международное частное право. Сборник 
документов. - М.: Приор. 2010.  

ление значка ©.4 Впрочем, данное положение в силу п. 
2 и 3 ст. 3 Всемирной конвенции не должно понимать-
ся как требование отмены указанных формальных 
процедур. Иными словами, формальные процедуры не 
отменяются для произведений своих граждан вне за-
висимости от места выпуска их в свет, а также для 
любых произведений, впервые выпущенных в свет в 
данном государстве.5 При этом может возникнуть си-
туация, при которой «автор, впервые опубликовавший 
произведение у себя в стране, но не выполнивший 
установленных внутренним законодательством фор-
мальностей, не приобретает авторских прав у себя в 
стране, но пользуется ими во всех других странах-
участницах при условии, что он выполнил требования 
Конвенции.  

Срочный характер охраны. Данный принцип обу-
словлен необходимостью сочетания частных и пуб-
личных интересов при использовании продуктов ин-
теллектуальной деятельности, а также их исключи-
тельной важностью для экономического и культурного 
развития общества. Авторы и их наследники матери-
ально заинтересованы в превращении имущественных 
прав авторов в охраняемые бессрочно, так как сроки 
охраны установлены, именно, для имущественных 
прав, «моральные», неимущественные права по об-
щему правилу охраняются бессрочно. Вместе с тем, 
исходя из права на свободный доступ к искусству, уча-
стие в культурной жизни и пользование благами науч-
ного прогресса, закрепленного во Всеобщей деклара-
ции прав человека, оказалось необходимым устано-
вить определенные сроки охраны исключительных 
прав, по истечении которых произведение переходит в 
категорию общественного достояния. Преамбула До-
говора ВОИС по авторскому праву 1996 года гласит, 
что государства-участники признают «необходимость 
установить баланс между правами авторов и публич-
ными интересами, особенно, в сфере образования, 
научных исследований и доступа к информации». 

Принцип осуществления охраны в пользу авто-
ра и его правопреемников (п. 6 ст. 2 Бернской кон-
венции). Данное положение является ключевым для 
толкования и применения всех правил, направленных 
на охрану авторских прав. Иными словами, если в от-
ношении положений коалиции возможны различные 
толкования, должен выбираться вариант наиболее 
благоприятный для автора и его правопреемников. 

Использование ни одного из вышеперечисленных 
принципов, призванных охранять авторские права 
иностранцев, не может гарантировать их надежной 
охраны. Данные принципы не существуют сами по се-
бе, для их практического применения необходима за-
конодательная ратификация на национальном уровне. 

Следовательно, отмеченные международные кон-
венции не могут гарантировать «полной» или, условно 
«максимально полной» защиты авторских прав, по-
скольку подразумевают отсылки к внутреннему праву6. 

Исходя из вышеизложенного, следует отметить, 
что дальнейшая перспектива развития авторского 

                                                 
4 Бернская конвенция об охране литературных и художе-
ственных произведений от 09.09.1886г. (в редакции 1979 г.). 
Международное частное право. Сборник документов. –М.: 
Приор. 2010. 
5 Гаврилов Э.П. Международные конвенции об авторском 
праве. –М.: Юр.Лит. 1992. – С.67. 
6 Ануфриева Л.П. Международное частное право. Том 2. Осо-
бенная часть. –М.: БЕК, 2000. –С.476. 
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права видится нам в аспекте ее коммерциализации, то 
есть авторское право и далее будет уводиться в сто-
рону от защиты интересов авторов и постепенно ста-
нет механизмом возврата инвестиций. Однако задачей 
законодателей и международного сообщества в этом 
вопросе является то, чтобы искусственно не ускорять 
процесс коммерциализации, что неоправданно нару-
шает неимущественные интересы авторов.  

Важным элементом нового подхода к охране ав-
торского права, на наш взгляд, могло бы 
стать введение презумпции, согласно которой исполь-
зование объектов авторского права в сети Интернет 
считалось бы свободным, если правообладатель не 
заявит об обратном. При этом должно быть преду-
смотрено установление минимального уровня защиты, 
не требующего заявления правообладателя. 

Считаем, что поскольку для цифрового контента 
государственных границ de facto не существует, то это 
должны быть международные правовые механизмы. 
Коллизии же национальных норм, особенно, чувстви-
тельны для правового регулирования авторских прав в 
сети Интернет, которая по своей природе являет-
ся трансграничной. Следовательно, мировое сообще-
ство нуждается в выработке единообразных правил, 
учитывающих особенности, правового регулирования 
авторского и смежных прав применительно к сети Ин-
тернет. 

 
Аннотация: в статье анализируются основопола-

гающие принципы международной охраны авторских 
прав и их практическое применение в рамках одного 
или нескольких государств.  

Кроме того, в анализе указанных принципов, за ос-
нову берутся международно-правовые Конвенции в 
рамках интеллектуальной собственности, в частности 
авторских прав. 

Ключевые слова: Всемирная организация интел-
лектуальной собственности (ВОИС), лица, режим, 
принцип гражданства автора, национальный режим, 
правопреемник, территориальный режим, ратифика-
ция. 

 
Аннотация: мақолада муаллифлик ҳуқуқини 

халқаро муҳофаза қилишнинг умумэтироф этилган 
тамойиллари ва уларни бир ёки бир нечта давлатлар 
доирасида қўлланилиши таҳлил қилинган.  

Бундан ташқари, ушбу тамойилларнинг таҳлил 
қилишда асос сифатида интеллектуал мулк 
соҳасидаги, хусусан муаллифлик ҳуқуқига оид 
халқаро-ҳуқуқий конвенциялар олинган. 

Калит сўзлар: Бутунжаҳон интеллектуал мулк 
ташкилоти (БИМТ), шахслар, режим, муаллифнинг 
фуқаролик тамойили, миллий режим, ҳуқуқий ворис, 
ҳудудий режим, ратификация. 

 
Annotation: In the article author analyses the basic 

principles of international copyright protection and their 
application in area of one or more countries.  

Moreover, World Conventions within the framework of 
intellectual property, in particular copyright are taken as a 
basis in analysis of these principles. 

Key words: World Intellectual Property Organization 
(WIPO), persons, the regime, the principle of nationality of 
the author, national treatment, successor, the territorial 
regime, ratification. 
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