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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ 
 
Институт представительства до сих пор является 

малоразработанным разделом гражданского права, 
хотя необходимость решения практических вопросов 
его применения назрела давно. 

Практика показывает, что субъекты гражданских 
правоотношений не всегда могут участвовать в них 
самостоятельно и лично, что создает потребность в 
"замещении" участника правоотношения иным лицом – 
представителем.  

Институт представительства означает совершение 
одним лицом, представителем, в пределах имеющихся 
у него полномочий сделок и иных юридических дейст-
вий от имени и в интересах другого лица – представ-
ляемого1. Представитель не может совершать сделки 
от имени представляемого ни в отношении себя лич-
но, ни в отношении другого лица, представителем ко-
торого он одновременно является (ч.3. ст.129 ГК РУз). 

Институту представительства в гражданском праве 
свойственны специфические принципы, обусловлен-
ные особенностями предмета правового регулирова-
ния, субъектного состава регулируемых общественных 
отношений, а также системой экономических отноше-
ний общества. Под принципами института представи-
тельства понимают его основные начала, выражаю-
щие объективные экономические и социальные зако-
номерности развития современного общества, опре-
деляющие сущность института представительства. В 
качестве таковых выступают: 

– принцип доверительного (фидуциарного) харак-
тера представительства, согласно которому названное 
в доверенности лицо "должно лично совершать те 
действия, на которые оно уполномочено". Несмотря на 
возможность передоверия, фидуциарный характер 
представительства сохраняется: предполагается, что 
исполнять должен тот, кого уполномочили;  

– принцип конфиденциальности. В процессе осу-
ществления полномочия представителю становится 
или может стать известной информация о частной 
жизни физических лиц либо информация, являющаяся 
коммерческой тайной, которая в случае передачи 
третьим лицам способна причинить крупный матери-
альный или моральный ущерб представляемому;  

– принцип недопущения совершения через пред-
ставителя юридических действий, которые по своему 
характеру могут быть совершены только лично, а рав-
но других юридических действий, указанных в законе. 

Законодательство не дает четкого определения 
представительства, но из норм закона усматривается, 
что представительство состоит в совершении сделок 
(ч.2. ст.129 ГК РУз). При этом имеются в виду как 
сделки, предусмотренные законом, так и, хотя не пре-
дусмотренные законом, но не противоречащие ему.  

Вместе с тем закон в отдельных случаях не допус-
кает совершение через представителя сделок, кото-
рые по своему характеру могут быть совершены толь-
ко лично2.  

                                                 
1 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. М.: Статут, 2001. С.281.  
2 См. подробнее: Комментарий к Гражданскому кодексу РФ. 
Часть первая / Под ред. Т.Е.Абовой, А.Ю.Кабалкина. М., 2002.  

К примеру, непередаваемы и неотчуждаемы, сле-
довательно, и на основании сделок, совершаемых 
представителем, жизнь, здоровье, личная неприкосно-
венность и другие нематериальные блага, принадле-
жащие гражданину от рождения или в силу закона. 
Сюда относятся также регистрация брака или усынов-
ление, составление завещания3 и др. 

Представительство имеет давнюю историю. Еще в 
Древнем Риме на основании договора поручения 
(mandatum) мандатарий (поверенный) мог в интересах 
другого лица (доверителя) совершать сделки, выпол-
нять процессуальные действия и пр. Углубленное раз-
витие институт представительства получил в XIX –   
XX вв. в связи с усложнением правоотношений вооб-
ще, гражданско-правовых, в частности. 

Сфера применения представительства достаточно 
широка. Представители традиционно действуют от 
имени недееспособных и больных граждан, а также от 
имени юридических лиц. Изменения, произошедшие в 
нашем обществе в последнее время, существенно 
расширили сферу его применения. Например, патент-
ный поверенный ведет дела любых лиц по получению 
и поддержанию в силе охранных документов на изо-
бретения, полезные модели и т.п.; брокеры действуют 
на биржах от имени и за счет своих клиентов. Пред-
ставители могут защищать и личные неимуществен-
ные права. Например, именно представители часто 
ведут дела о защите достоинства, чести и деловой 
репутации4. 

Использование представительства как способа 
осуществления прав и исполнения обязанностей дик-
туется причинами как юридического, так и фактическо-
го порядка.  

К первой категории относятся:  
– неполная дееспособность лиц в возрасте до во-

семнадцати лет;  
– ограничение дееспособности гражданина;  
– признание гражданина по основаниям, преду-

смотренным законом, недееспособным и т.п.  
К фактическим причинам относятся обстоятельст-

ва, препятствующие личному осуществлению прав и 
исполнению обязанностей:  

– болезнь;  
– отсутствие в месте постоянного жительства;  
– юридическая безграмотность;  
– нежелание управомоченного или обязанного лица 

лично осуществлять права и исполнять обязанности;  
– загруженность органа юридического лица;  
– отсутствие у субъекта специальных познаний и т.д.5  
Юридическая природа представительства доста-

точно сложна. Суть представительства заключается в 
деятельности представителя, однако между представ-
ляемым и представителем существуют "внутренние" 
отношения. Помимо этого, представитель, действуя в 
интересах представляемого, вступает в отношения с 
третьими лицами6. Действия представителя порожда-

                                                 
3 В случаях необходимости, например по причине неграмот-
ности завещателя, завещание может быть подписано другим 
лицом – рукоприкладчиком.  
4 Гражданское право: Учебник. Часть первая / Под ред. 
А.Г.Калпина, А.И.Масляева. М., 2001. С.218.  
5 Гражданское право. Т.I / Под ред. Е.А.Суханова. М., 2004. 
6 В юридической литературе встречается и иная трактовка 
отношений представительства, согласно которой собственно 
представительством объявляется правоотношение между 
представляемым и третьим лицом, а отношение между пред-
ставляемым и представителем рассматривается лишь как его 
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ют юридические последствия непосредственно для 
представляемого1. 

Поэтому можно говорить о двух уровнях отноше-
ний: внутреннем (между представляемым и предста-
вителем) и внешнем (между представителем и треть-
им лицом), не забывая, что оба этих отношения при-
водят к возникновению правовой связи между пред-
ставляемым и третьим лицом. Таким образом, для 
представительства характерно наличие трех участни-
ков: представляемого, представителя и третьего лица. 

Исходя из изложенного, предметом представи-
тельства являются юридические действия, совер-
шаемые представителем. Цель представительства – 
осуществление представителем сделок от имени 
представляемого. 

В роли представляемого может выступать любой 
субъект гражданского права – юридическое лицо или 
гражданин независимо от состояния его дееспособно-
сти, т.е. любой гражданин с момента рождения или 
юридическое лицо – с момента его возникновения в 
установленном порядке.  

Сам представляемый юридических действий не со-
вершает, в силу чего им может быть лицо несовер-
шеннолетнее, недееспособное, а также структурное 
подразделение юридического лица.  

Круг лиц, которые могут быть представителями, 
является более узким. В первую очередь, к ним отно-
сятся граждане, обладающие полной дееспособно-
стью. В виде исключения в качестве представителей 
юридических лиц в сфере торговли и обслуживания 
могут выступать граждане, достигшие трудового со-
вершеннолетия, т.е. шестнадцати лет. 

Юридические лица также могут принимать на себя 
функции представителей. При этом надо, чтобы это не 
расходилось с теми целями и задачами, которые указа-
ны в учредительных документах таких лиц. Так, банк как 
кредитное учреждение в силу предписаний закона не 
может быть представителем в торговой сделке. Ком-
мерческие юридические лица, обладающие общей пра-
воспособностью, могут выполнять функции представи-
телей от имени граждан и организаций, не занимаю-
щихся предпринимательской деятельностью, без спе-
циального на то указания в учредительных документах2.  

Представительство может быть основной (напри-
мер, для адвокатуры, транспортно-экспедиционных 
организаций) или вспомогательной деятельностью 
(представление и защита прав несовершеннолетних, 
осуществляемая органами народного образования, на 
которые возложены функции органов опеки и попечи-
тельства) юридических лиц. Руководитель юридиче-
ского лица не может считаться представителем воз-
главляемой им организации, потому что является ее 
органом; действия руководителя – это действия само-
го юридического лица. 

Представительство юридического лица не облада-
ет самостоятельной правосубъектностью и потому 
представительство осуществляется с помощью руко-
водителя, назначаемого юридическим лицом и дейст-
вующего на основании выданной ему доверенности 
или прямого указания в учредительных документах.  

                                                                               
предпосылка. См.: Гражданское право / Отв. ред. В. А. Ря-
сенцев. В 2-х. Ч.1. М., 1986. С.229–230.  
1 Гражданское право: Учебник. Часть первая / Под ред. 
А.Г.Калпина, А.И.Масляева. С.219. 
2 См. подробнее: Комментарий к Гражданскому кодексу РФ. 
Часть первая / Под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина. 

Помимо этого, законодательство содержит ряд 
прямых запретов в отношении выполнения представи-
тельских функций некоторыми субъектами граждан-
ского права. К примеру, не вправе быть представите-
лями в суде лица, исключенные из коллегии адвока-
тов, следователи, судьи, прокуроры, кроме случаев, 
когда они выступают в качестве уполномоченных со-
ответствующего суда, прокуратуры или в качестве за-
конных представителей3.  

Представитель не может также совершать сделки в 
отношении другого лица, представителем которого он 
одновременно является. Одновременное представи-
тельство разных сторон в сделке допускается только с 
согласия участников либо может возникнуть в силу 
прямого указания закона.  

Не считаются представителями лица, уполномо-
ченные на вступление в переговоры относительно 
намечаемых сделок. Представитель обязан совершить 
в пользу представляемого не просто фактические дей-
ствия, а действия, порождающие правовой результат. 
Посредник же только подыскивает и сближает сторо-
ны, которые впоследствии сами заключают договор 
(либо отказываются от его заключения). 

Не могут быть представителями лица, дающие со-
гласие на совершение сделок их подопечными. Име-
ются в виду родители (усыновители) и попечители 
несовершеннолетних или попечители граждан, огра-
ниченных в дееспособности4.  

Наличие третьих лиц – специфическая черта от-
ношений представительства. Такими лицами, с кото-
рыми представляемый с помощью представителя за-
ключает гражданско-правовые сделки или совершает 
иные юридические действия, могут выступать любые 
субъекты гражданского оборота, обладающие право- и 
дееспособностью.  

Третье лицо в отношениях представительства мо-
жет быть избрано представляемым, ему может быть 
передан документ, удостоверяющий право представи-
теля совершить с ним сделку для представляемого. 
Обычно же третье лицо, с которым представитель за-
ключает договор для представляемого, избирается 
представителем. 

В результате взаимодействия представителя и 
третьего лица возникают, изменяются или прекраща-
ются права и обязанности представляемого. 

Представительство необходимо отличать от внешне 
сходных с ним, но имеющих иную юридическую природу 
действий участников гражданских правоотношений.  

Представитель отличается от лиц, действующих в 
чужих интересах, но от собственного имени, а также от 
лиц, уполномоченных на вступление в переговоры 
относительно возможных в будущем сделок. Круг дан-
ных лиц весьма велик, но среди них можно выделить 
лица, наиболее часто встречающиеся в гражданско-
правовом обороте.  

Так, схожими моментами обладает выполнение 
функций посланца и посредника.  

Представитель, хотя и действует от имени и в ин-

                                                 
3 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С.281–282.  
4 Это невозможно, во-первых, потому, что подростки либо 
лица, злоупотребляющие спиртными напитками, сами участ-
вуют в гражданских правоотношениях, правда под контролем 
попечителей. А во-вторых, в противном случае от согласия 
попечителя зависело бы – быть ему представителем подо-
печного или нет. 
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тересах представляемого, выражает при совершении 
юридических действий свою собственную волю, а по-
тому и предъявляются требования к его дееспособно-
сти. Существует также прямая зависимость совершен-
ных им сделок с надлежащим формированием его 
внутренней воли и последующим волеизъявлением1.  

В отличие от представителя, посланец лишь пере-
дает волю, мнение, желание одного лица другому, но 
свою собственную волю при этом не выражает. В этой 
связи посланцем может выступать и недееспособное 
лицо, поскольку надлежащего формирования воли для 
совершения юридических действий в таком случае не 
требуется. 

По признаку выражения воли при совершении сдел-
ки представитель отличается и от простого рукопри-
кладчика, т. е. лица, подписывающего сделку по прось-
бе другого лица, которое вследствие физического не-
достатка, болезни или по каким-либо иным причинам не 
может подписаться собственноручно2. Рукоприкладчик 
помогает оформить сделку, тогда как представитель 
сам ее совершает. Рукоприкладчик в данном случае не 
выражает собственной воли и не передает воли такого 
гражданина, а лишь подтверждает тот факт, что граж-
данин выразил свою волю на сделку. 

Посредник (брокер), как и представитель, совер-
шает активные юридические действия, имеющие во-
левой характер.  

Коммерческий или иной посредник, выступая от 
собственного имени, содействует заключению сделки 
путем поиска лиц, заинтересованных в ее заключении, 
сбора и выдачи информации об условиях ее соверше-
ния, но никаких юридических действий, непосредст-
венно создающих права и обязанности для других лиц, 
он не совершает. Его действия лишь способствуют 
заключению договора между сторонами, но сами по 
себе эти стороны юридически не связывают. Посред-
ник осуществляет, в общем-то, техническое содейст-
вие, тогда как волю, т.е. окончательное решение на 
совершение сделки, выражают сами участники3.  

Деятельность же представителя не сводится толь-
ко к оказанию помощи, а выражается в непосредст-
венном установлении правовых отношений между 
представляемым и третьим лицом. 

Аналогичные отличия имеются между представи-
телем и другими лицами, действующими хотя и в чу-
жих интересах, но от собственного имени. 

Так, конкурсный (арбитражный) управляющий при 
банкротстве совершает юридически значимые дейст-
вия от своего имени, в интересах не только банкрота, 
но и его кредиторов.  

Душеприказчик при наследовании – это лицо, на 
которое наследодателем возлагаются обязанности по 
исполнению завещания. После смерти наследодателя 
душеприказчик от собственного имени совершает дей-
ствия, в результате которых гражданско-правовые по-
следствия возникают у третьих лиц. 

Деятельность представителя весьма близка и к 
деятельности комиссионера, который не просто ока-

                                                 
1 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С.283. 
2 Ч.2 ст.34 Закона РУз "О нотариате" от 26.12.1996г. №343-I.  
3 Следует иметь в виду, что в литературе имеет место и бо-
лее широкое понимание посреднической деятельности. Об-
зор мнений по этому вопросу см.: Ли А.С. Разграничение 
сделок представительства и посредничества // Законода-
тельство и экономика. 1995. № 11–12. С.7–17.  

зывает своим клиентам техническую помощь, но и за-
ключает в их интересах гражданско-правовые сделки. 
Однако в отличие от представителя комиссионер, на-
пример комиссионный магазин, совершает сделки с 
третьими лицами от собственного имени и сам приоб-
ретает по ним права и обязанности, которые в после-
дующем передает своим клиентам4. 

Действия представителя создают, изменяют или 
прекращают гражданские права и обязанности пред-
ставляемого лишь тогда, когда они совершаются в пре-
делах предоставленных представителю полномочий.  

Юридическая природа данного понятия получила в 
литературе различные оценки. Одни ученые рассмат-
ривают полномочие представителя как особое субъек-
тивное право, которому не соответствует чья-либо кон-
кретная обязанность либо противостоит обязанность 
представляемого принять на себя все юридические по-
следствия действий представителя. По мнению В. А. 
Рясенцева, полномочие есть проявление гражданской 
правоспособности5. О. С. Иоффе полагает, что полно-
мочие является юридическим фактом, определяющим 
границы присоединения к правоспособности представ-
ляемого дееспособности представителя6. Каждая из 
этих позиций имеет как позитивные, так и уязвимые 
стороны, в силу чего вопрос о юридической природе 
полномочия продолжает оставаться дискуссионным7. 

Как бы то ни было, по своему содержанию полно-
мочие есть мера возможного поведения представите-
ля по отношению к третьим лицам8. Именно в силу 
предоставленного ему полномочия представитель 
заключает с третьими лицами сделки и совершает 
другие юридические действия от имени и в интересах 
представляемого.  

Лицо, совершающее сделку от имени и в интересах 
другого лица, не имея полномочия на это, либо превы-
сившее при совершении сделки свои полномочия, яв-
ляется неуполномоченным9. 

Закон не устанавливает реквизитов полномочия, но 
оно должно быть сформулировано так, чтобы его мог-
ли правильно воспринять заинтересованные лица10.  

Осуществление (реализация) полномочия предста-
вителем является юридическим фактом, порождаю-
щим права и обязанности у представляемого11.  

Выход же представителя за рамки своих полномо-
чий грозит неблагоприятными последствиями. Так, если 
представитель превышает свои полномочия, представ-
ляемый свободен от каких бы то ни было обязательств 
перед третьим лицом, с которым представитель всту-
пил в правовые отношения от его имени.  

Следовательно, представитель, становясь сторо-

                                                 
4 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С.284.  
5 См., напр.: Гражданское право В 2-х Ч.1 / Отв. ред. В.А. Ря-
сенцев. С.228; Рясенцев В. А. Понятие и юридическая приро-
да полномочия представителя в гражданском праве // Мето-
дические материалы ВЮЗИ. М., 1948. С.7. 
6 Иоффе О.С. Гражданское право. М., 1967. С.201–203. 
7 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С. 284. 
8 Там же.  
9 Гражданское право. Т.I / Под ред. Е.А.Суханова.  
10 См. подробнее: Комментарий к Гражданскому кодексу РФ. 
Часть первая / Под ред. Т.Е.Абовой, А.Ю.Кабалкина.  
11 Сущность представительства и юридическая природа пол-
номочия являются предметом спора в цивилистической нау-
ке. Обзор мнений см.: Гражданское право Т.1 / Отв. ред. 
В.П.Грибанов, С.М.Корнеев. М., 1979. С.207–208.  
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ной по договору, не вправе переложить неблагоприят-
ные последствия контракта (к примеру, приобретение 
имущества по более дорогой, чем предполагалось, 
цене) на доверителя. 

Сделка, совершенная по представительству с пре-
вышением полномочия, порождает юридические по-
следствия для представляемого лишь в случае одоб-
рения им этой сделки. Такая сделка признается одоб-
ренной и в том случае, если представляемый совер-
шил действия, свидетельствующие о принятии ее к 
исполнению (ст.132 ГК РУз).  

Следует иметь в виду, что если представляемый не 
одобрит сделку, совершенную неуполномоченным ли-
цом, то она может считаться сделкой, заключенной от 
его имени и в интересах неуполномоченного лица толь-
ко в тех случаях, когда неуполномоченное лицо обла-
дает соответствующей закону способностью к соверше-
нию данного вида сделок. Если же такая способность 
отсутствует, то имеет место незаконная (ничтожная) 
сделка со всеми вытекающими отсюда последствиями1.  

Рассмотренные выше полномочия представителя 
возникают в силу волеизъявления представляемого 
или юридически фактов, перечень которых отражен в 
законодательстве. 

Теория гражданского права определяет, что пол-
номочия представителя могут проистекать из: 

– волеизъявления представляемого о предостав-
лении полномочия представителю, выраженного в 
договоре или доверенности; 

– акта уполномоченного государственного органа, 
предписывающего субъектам действовать в качестве 
представителя других лиц;  

– факта, наличия которого в силу указания закона 
достаточно для возникновения полномочия одного 
лица быть представителем другого2.  

При этом объем и сам характер полномочий, как и 
условия их осуществления напрямую зависят от лежа-
щих в основе представительства юридических фактов3. 

Соответственно, различают такие виды представи-
тельства, как: основанное на административном акте; 
на законе и на договоре (доверенности). Обладая 
всеми чертами, характерными для представительства, 
каждый из этих видов имеет свои особенности.  

В рамках данной классификации можно заметить, 
что последний вид относится к добровольному пред-
ставительству, тогда как два первых – к обязательному.  

Добровольное представительство возникает по воле 
представляемого, который самостоятельно определяет 
личность поверенного и объем его полномочий.  

Кроме того, на совершение юридических действий 
от имени представляемого требуется согласие самого 
представителя. Между представляемым и представи-
телем заключается договор, определяющий их внут-
ренние взаимоотношения4.  

Отношения представительства порождают догово-
ры поручения (ст.292 ГК РУз) и агентирования5, по 
которым одна сторона (поверенный в договоре пору-
                                                 
1 Гражданское право. Т.I / Под ред. Е.А.Суханова.  
2 Там же. 
3 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С. 284. 
4 Там же.  
5 К примеру, деятельность страхового агента (Положение о 
страховых агентах. Утверждено Приказом министра финан-
сов от 28.01.2003 г. № 19, зарегистрированным МЮ РУз 
01.02.2003 г. № 1213). 

чения или агент в договоре агентирования) обязуется 
совершать от имени и за счет другой стороны (довери-
теля в договоре поручения или принципала в договоре 
агентирования) определенные юридические действия.  

Односторонней сделкой, порождающей полномо-
чия представителя, является выдача ему представ-
ляемым доверенности. Этот особый письменный до-
кумент обычно выдается для представительства пе-
ред третьими лицами (ст.134 ГК РУз).  

 На основании доверенности, выданной юридиче-
ским лицом, действуют руководители его филиалов 
(ст.47 ГК РУз). Этим структурным подразделениям 
может быть передана часть прав юридического лица, в 
том числе право заключать договоры, но от имени и по 
доверенности, выданной ему организацией. Отсутст-
вие в договоре, подписанном руководителем филиала, 
такой ссылки еще не означает превышения им своих 
полномочий. Если такие полномочия указаны в Поло-
жении о филиале и выданной ее руководителю дове-
ренности, сделка считается совершенной от имени 
юридического лица. 

Если стороной рассматриваемых договоров стано-
вится лицо, постоянно и самостоятельно представитель-
ствующее от имени предпринимателей при заключении 
ими договоров в сфере предпринимательства, возникает 
так называемое коммерческое представительство.  

Такая конструкция представительства существенно 
отличается от традиционной: данный вид представи-
тельства обладает определенной спецификой по 
сравнению с обычным, некоммерческим представи-
тельством. Главная его особенность состоит в том, что 
коммерческому представителю разрешено быть одно-
временно представителем разных сторон в сделке (ч.2 
ст.133 ГК РУз), но это возможно лишь с согласия сто-
рон или разрешения со стороны закона.  

Коммерческому представительству присущ особый 
субъектный состав. Представляемыми по нему могут 
быть только предприниматели, т.е. в данном случае 
лицо, осуществляющее представительство в виде 
промысла6. 

Коммерческим представителем является лицо, по-
стоянно и самостоятельно действующее, т.е. такой 
представитель не может быть работником представ-
ляемой организации. Вместе с тем это лицо может 
быть как физическим, так и юридическим, причем ор-
ганизационно-правовая форма такого юридического 
лица не ограничена 7.  

Правовая особенность коммерческого представи-
теля и его деятельности не исключает распростране-
ния на него некоторых общих правил о представитель-
ской и предпринимательской деятельности. Так, ком-
мерческий представитель как профессиональный 
предприниматель во всех случаях обязан:  

– исполнять данные ему поручения с заботливо-
стью обычного предпринимателя;  

– сохранять как коммерческую тайну сведения об 
условиях и содержании договоров, заключенных им во 
исполнение поручения (ч.4 ст.133 ГК РУз). Указанная 
обязанность сохраняется и после того, как поручение 
коммерческим представителем будет исполнено. 

Таким образом, законодательство, учитывая осо-
бый характер подобного рода отношений, способных 

                                                 
6 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С. 284. 
7 См. подробнее: Комментарий к Гражданскому кодексу РФ. 
Часть первая / Под ред. Т.Е.Абовой, А.Ю.Кабалкина.  
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существенно затронуть интересы обеих сторон в сдел-
ке, устанавливает ряд обязательных условий исполь-
зования такого рода модели. Отсутствие хотя бы одно-
го из них – достаточное основание для признания 
сделки, совершенной коммерческим представителем, 
незаключенной, т.е. не способной породить какие-либо 
последствия для представляемых1.  

В отличие от коммерческого посредника, основной 
функцией коммерческого представителя является за-
ключение коммерческих договоров от имени и в инте-
ресах предпринимателей. Следовательно, коммерче-
ский представитель несет ответственность за дейст-
вительность заключаемой сделки.  

Полномочия коммерческого представителя либо 
детализируются в договоре, либо указываются в вы-
даваемой ему доверенности.  

Причем этот договор должен быть заключен обяза-
тельно в письменной форме. К его существенным ус-
ловиям относятся: указание наименования предпри-
нимателя или предпринимателей, от имени и в инте-
ресах кого будут осуществляться действия; порядок 
распределения вознаграждения и возмещения издер-
жек, понесенных при исполнении поручения предста-
вителем, если их возмещение не должно производить-
ся в равных долях; при согласии сторон в сделке, ко-
торую должен заключить представитель, указание о 
возможности одновременного представительства от 
имени каждой из сторон будущей сделки2.  

Коммерческий представитель вправе требовать 
уплаты обусловленного вознаграждения и понесенных 
им при исполнении поручения издержек. В тех случа-
ях, когда коммерческий представитель одновременно 
выступает от имени разных сторон в сделке, он вправе 
требовать от сторон оплаты в равных долях, если 
иное не предусмотрено соглашением между ними (ч.3 
ст.133 ГК РУз). 

Гражданское законодательство допускает установ-
ление законом или иным актом специальных правил о 
коммерческом представительстве, действующих в оп-
ределенной сфере предпринимательской деятельно-
сти (ч.5 ст.133 ГК РУз). 

Обязательное представительство устанавливается 
прямым предписанием закона (оно иногда именуется 
законным) либо административным актом. 

Законными представителями малолетних детей 
являются их родители, полномочия которых основы-
ваются на фактах материнства и отцовства. Аналогич-
ную роль играют усыновление, установление опеки и 
ряд других юридических фактов, с которыми закон 
связывает возникновение представительства. Осо-
бенности данного вида представительства состоят в 
том, что, во-первых, оно возникает независимо от во-
леизъявления представляемого, а во-вторых, полно-
мочия представителя непосредственно определены 
законом3. 

Гражданское законодательство предусматривает, 
что от имени недееспособных граждан сделки совер-
шают их родители, усыновители и опекуны (ст.131 ГК 
РУз). Законные представители выступают в защиту 
несовершеннолетних детей без особого полномочия, 

                                                 
1 См. подробнее: Комментарий к части первой Гражданского 
кодекса РФ / Под ред. М.И. Брагинского. М., 1995. 
2 См. подробнее: Комментарий к Гражданскому кодексу РФ. 
Часть первая / Под ред. Т.Е.Абовой, А.Ю.Кабалкина. 
3 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Тол-
стого. С.284–285. 

т. е. им достаточно предъявить паспорт, свидетельст-
во о рождении ребенка или опекунское удостоверение.  

Но даже эти указанные лица отдельные действия 
от имени подопечного могут совершать только с со-
гласия органов опеки и попечительства4.  

Дееспособные же лица не обязаны, но могут со-
вершать сделки через избранных ими представителей, 
за исключением случаев, когда сделка по своему ха-
рактеру может быть совершена только лично, а также 
случаев, указанных в законе (ст.132 ГК РУз). 

Представительство, основанное на администра-
тивном акте, заключается в том, что представитель 
обязуется действовать от имени представляемого в 
силу административного распоряжения последнего. 
Такой вид представительства распространен в дея-
тельности юридических лиц, когда их органы издают 
приказ о назначении работника на должность, связан-
ную с осуществлением определенных представитель-
ских функций. Круг его полномочий закреплен в изда-
ваемом при этом административным актом либо сле-
дует из должностной инструкции работника. К данному 
виду следует отнести и такое представительство, ко-
торое основано на членстве в кооперативной или об-
щественной организации5. 

Примером представительства, основанного на акте 
органов государственного управления, можно назвать 
назначение государственного служащего по решению 
Президента, Правительства, соответствующих органов 
исполнительной власти представителем государства в 
органах управления акционерного общества (хозяйст-
венного товарищества), часть акций (доли, вклады) ко-
торого закреплена в государственной собственности6. 

Проверка полномочий представителя третьими ли-
цами составляет необходимый момент в процессе 
осуществления отношений представительства. Однако 
в отдельных случаях надобность в такой проверке 
отпадает. Это имеет место в случаях, если полномо-
чие очевидно из обстановки, в которой действует 
представитель, т.е. обстановка аналогична той, в ко-
торой оказывают услуги и выполняют работы работни-
ки торговых, бытовых, транспортных, банковских и 
иных организаций. Продавцы, кассиры, приемщики, 
операторы, кондукторы, оценщики и т.д. совершают 
сделки от имени организации в определенном месте, в 
определенном порядке, с применением соответст-
вующей атрибутики. Все это создает у любого лица, 
вступающего с ними в контакт, уверенность, что он 
имеет дело с уполномоченным представителем орга-
низации. Любое лицо, допущенное администрацией 
организации к исполнению работ, оказанию услуг и 
т.п., в обстановке, из которой с очевидностью явствуют 
полномочия представителя, должно рассматриваться 
в качестве представителя организации7.  

В заключениие, исходя из результатов изучения 
института представительства, укажем на отсутствие в 
нормах гражданского законодательства правил, уста-
навливающих правовые последствия невозможности 
                                                 
4 Например, отчуждение жилого помещения, в котором про-
живают несовершеннолетние члены семьи собственника, 
допускается с согласия указанных органов.  
5 Гражданское право. Т.1 / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. 
Толстого. С. 284. 
6 См. подробнее: Положение о государственных поверенных 
в акционерных обществах. Приложение №2 к Постановлению 
КМ РУз от 19.04.2003г. №189. 
7 См.: Гражданское право России. Общая часть: Курс лекций / 
Отв. ред. О.Н. Садиков. М., 2001. С.230. 
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исполнения поверенным поручения в соответствии с 
указаниями доверителя. Также стоит подчеркнуть, что 
в изъятие из общих правил гражданского права дого-
вор поручения может быть прекращен в любой момент 
как отменой поручения доверителем, так и отказом 
поверенного от его исполнения без возмещения при-
чиненных этим убытков. Право на возмещение убыт-
ков, вызванных односторонним прекращением догово-
ра, получает только доверитель, лишенный таким от-
казом возможности иным образом обеспечить свои 
интересы. Особенность прекращения договора пору-
чения заключается в том, что при этом стороны лише-
ны возможности исключить право на односторонний 
отказ от договора своим соглашением, поскольку за-
коном оно заранее объявлено ничтожным.  

Стоит особо отметить, что лично-доверительный 
характер взаимоотношений сторон данного договора 
исключает возможность правопреемства по их обяза-
тельствам, даже если наследник или опекун (попечи-
тель) гражданина, участвующего в договоре, либо 
правопреемник юридического лица-контрагента выра-
зят желание продолжить отношения поручения. В этом 
случае необходимо будет заключить новый договор 
между участниками. Поэтому договор поручения пре-
кращается не только отказом одной из сторон от его 
исполнения, но и ее смертью, признанием ее недее-
способной, ограниченно дееспособной или безвестно 
отсутствующей (если речь идет о гражданине) либо 
реорганизацией или ликвидацией юридического лица-
контрагента. Договор прекращается в случае объявле-
ния одной из сторон банкротом. Исходя из этого, дан-
ное основание применимо не только для случаев воз-
мездного представительства, но и в безвозмездных 
отношениях поручения, поскольку гражданин или юри-
дическое лицо, объявленные банкротами, по сути, ог-
раничиваются в своей дееспособности. 

Воля какой из сторон в договоре поручения – пове-
ренного или доверителя – также имеет значение для 
определения действительности совершенной сделки. 
Анализируя имеющиеся в научной литературе подхо-
ды, автор приходит к выводу о том, что контрагентом 
по сделке выступает поверенный, поскольку именно он 
выражает свою собственную волю, вступая в отноше-
ния с третьими лицами, в то время как доверитель 
приобретает непосредственно права и обязанности по 
сделке. 

Как видно из вышеуказанного, институт представи-
тельства в гражданском праве еще нуждается в изуче-
нии и доработке, и следует внести изменения и допол-
нения в действующее законодательство, составляю-
щее правовую основу института представительства.   

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author consi-
ders the general concepts of representation institute. Au-
thor notes that the given institute is poorly developed sec-
tion of civil law.  

In the basic part the author considers general provi-
sions and history of creation of representation institute.  

In the conclusion the author comes to opinion, that the 
institute of representation requires the further deep study-
ing and completion in norms of civil law of the Republic of 
Uzbekistan. 
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГАРАНТИЙ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

 
Институт права собственности, как известно, исто-

рически выступает стрежнем общественного развития, 
поскольку именно его трансформация приводит к рос-
ту благосостояния либо, напротив, стагнации общест-
ва. В этой связи неоспорима значимость изучения его 
правовой и экономической природы, дабы выявить 
имеющиеся в данной сфере недоработки и на этом 
основании определить наиболее оптимальные пути их 
устранения.  

Традиционно четкость, стабильность и предска-
зуемость прав собственности рассматриваются в ка-
честве важнейших факторов экономического роста и 
напрямую определяют эффективность экономического 
развития страны1. 

Как отмечает Президент Республики Узбекистан 
И.А. Каримов, "краеугольным камнем всей системы 
мер по созданию рынка служит решение вопроса соб-
ственности. Он имеет наибольшую значимость и ост-
роту именно в странах, вставших на путь рыночных 
преобразований. С решением этого вопроса заклады-
вается первый кирпич в фундамент нового общества, 
новых экономических отношений. Именно особенно-
стями решения вопроса собственности во многом от-
личаются различные подходы и модели трансформа-
ции экономики в рыночную. Успешное, в соответствии 
с требованиями времени, решение данного вопроса 
является главным фактором, призванным поставить 
экономику нашей республики в один ряд с развитыми 
странами мира"2. 

Однако на сегодняшний день приходится констати-
ровать, что наиболее эффективные правовые меха-
низмы обеспечения свободного участия собственности 
в коммерческом обороте в Узбекистане еще не выра-
ботаны. Более того, зачастую имеют место необосно-
ванное вмешательство государства в сферу частно-
собственнических отношений, а также факты принуди-
тельного изъятия собственности.  

В этой связи полагаем, что закрепление четких, а 
самое главное – реальных гарантий защиты права 
собственности – выступает детерминантом формиро-
вания адекватного современным условиям правового 
режима собственности. 

Многие аналитики в качестве ключевых факторов 
законодательного процесса в сфере собственнических 
отношений выделяют стабильность и предсказуе-
мость3. Здесь стоит согласиться с мнением В.П. Мозо-
лина, который особо выделяет еще два элемента пра-
вовых гарантий, относящихся к собственности, — ста-
бильность отношений собственности и обеспечение 
условий их развития4. 
                                                 
1 North D. Structure and Performance: The Task of Economic 
History // Journal of Economic Literature. 1978. Vol. 16. P.963–
978; North D. Institutions and Credible Commitment // Journal of 
Institutional and Theoretical Economics. 1993. Vol. 149. P.11–23. 
2 Каримов И. А. Узбекистан по пути углубления экономических 
реформ. Ташкент, 1995. 
3 Shihata I. F. MIGA and Foreign Investment. Boston: Lancaster, 
1988. P. 7. 
4 Мозолин В.П. Право собственности в период перехода к 
рыночной экономике. М., 1992. С.158–159. 
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При этом важно помнить, что подлинный режим 
права собственности в каждой стране опосредуется не 
только существующей нормативно-правовой базой, но 
в равной степени и целым рядом сопутствующих фак-
торов, как-то процедура регистрации, учета и в целом 
правоприменительная практика в данной сфере1.  

Надо учитывать и то, что усложнение и диверсифика-
ция функций государства, усиление социальной направ-
ленности государственной политики ставят новые задачи 
в отношении регулирования отношений собственности. 
Противоречия между общими и частными интересами 
разрешаются путем развития различных перераспреде-
лительных систем, которые, постоянно и эффективно 
взаимодействуя между собой, образуют перераспреде-
лительный комплекс современного государства2. 

Собственник, в свою очередь, всегда стремится за-
щитить свой частный имущественный интерес. Но есте-
ственное желание сократить пределы вторжения госу-
дарства в частнособственническую сферу (посредством 
налоговой, валютной, таможенной политики), в свою 
очередь, затрагивает общественный интерес 3. 

Анализ литературы показывает, что вопросы пре-
делов вмешательства государства в сферу частной 
собственности в отечественной юридической науке, а 
также в странах СНГ остаются пока не в полной мере 
изученными. В западной научной мысли, напротив, 
этим вопросам уделяется повышенное внимание, по-
скольку именно они играют определяющую роль в сис-
теме общественных отношений. Как отмечают Чонг Эн 
Бай, Роджер Гордон и Дэвид Ли, исторически сущест-
вовала потребность в определении паритета интере-
сов государства и собственника, ибо именно положи-
тельное разрешение данной дилеммы предопределя-
ет эффективность использования всех преимуществ 
собственности и, напротив, нарушение разумного ба-
ланса нивелирует все достоинства отношений частной 
собственности4.  

Адекватность системы правового регулирования 
отношений собственности в странах с формирующи-
мися рыночными условиями оказывает ключевое 
влияние на темпы экономических преобразований. Как 
указывают в своем исследовании М.Шаффер и 
Ж.Турлей, развитию системы права собственности 
корреспондируют показатели развития рыночных ин-
ститутов, экономики в целом 5. 

Неопределенность вопроса собственности, по мне-
нию К.Хассета и Г. Меткалфа, негативно влияет на 

                                                 
1 В этой связи заслуживает внимания опыт США и ряда дру-
гих стран, в конституциях которых вообще нет упоминания о 
"частной" собственности, и последняя выступает как абст-
рактная общечеловеческая категория. Конституционные по-
ложения предусматривают здесь защиту собственнических 
прав любых лиц, в качестве которых могут выступать отдель-
ные граждане, корпорации и само государство. См. подроб-
нее: Тогойбаев Ж. Развитие права собственности в цивили-
зованных странах: устарело ли определение права собствен-
ности? // Право и предпринимательство. 2002. №2. 
2 Козырин А.Н. Публичные финансы: взаимодействие госу-
дарства и общества. М., 2002. С.3.  
3 См. подробнее: Chan M.F., Simester A.P.  Equity and the Prior-
ity of Property Law // New Zealand Journal of Law and Policy. 
1991. Vol. 6.  
4 Chong-En Bai, Roger H. Gordon, David D. Li. Property Effi-
ciency vs. Government Control // NDER Working Paper. 1998. 
Vol.7. P.62–65.  
5 Schaffer М., Turley G. Effective versus Control: Measuring Ef-
fective Property in Transition Economies // William Davidson Insti-
tute Working Paper. 2000. № 347. P. 34. 

долгосрочное планирование деятельности компаний, 
процессы инвестирования, что также отражается на 
ценообразовании и изменении уровня жизни населе-
ния6. Соответственно у субъектов предприниматель-
ской деятельности формируются искаженные стерео-
типы поведения и специфичный набор приемов и ме-
тодов нелегального использования имущества в тене-
вой экономике7.  

Предлагаемое либеральной юридической традици-
ей решение, как известно, состоит в том, что государ-
ство должно воздерживаться от вмешательства в 
сферу частных интересов во всех случаях, когда такое 
вмешательство не оправдано необходимостью защи-
ты прав и законных интересов других лиц. Примени-
тельно к специфике права собственности, как нам 
представляется, этот принцип означает необходи-
мость ограничения применяемых к собственнику мер 
принуждения в тех пределах, в каких это необходимо 
для обеспечения выполнения государством его соци-
альных функций.  

В странах с переходным рынком полномочия по ог-
раничению права собственности зачастую реализуются 
органами исполнительной власти, что в условиях отсут-
ствия эффективной системы контроля нередко сопро-
вождается необоснованным и незаконным применени-
ем финансовых санкций, нарушением порядка прове-
дения проверок, незаконным ограничением имущест-
венных прав субъектов предпринимательства и др. 

С другой стороны, сложность и противоречивость 
законодательства о собственности, отсутствие четких 
и единообразных правовых методик изложения пра-
вомочий собственника, равно как и недостаточный 
уровень экономико-правовой культуры у граждан и 
хозяйствующих субъектов, ведут к нарушению юриди-
ческого режима собственности.  

Учитывая, что в целом наличие функций государ-
ства по вмешательству в сферу правомочий собствен-
ника обосновано и оправдано соображениями обеспе-
чения общественных интересов, полагаем, что право-
мочиями, связанными напрямую с вопросами непри-
косновенности частной собственности, необходимо 
наделять, прежде всего, суды как наиболее приемле-
мый институт ограничения прав. 

По нашему мнению, поиск разумного правого ба-
ланса интересов собственника и государства можно 
без преувеличения назвать сверхзадачей законода-
тельства о собственности, так как от ее успешного 
решения зависит эффективность функционирования 
экономической системы страны в целом. 

В этой связи, как нам представляется, требования, 
предъявляемые к системе правового регулирования 
отношений собственности в Узбекистане, должны ба-
зироваться на следующих фундаментальных принци-
пах: рациональность, оптимальность, справедливость, 
свободный доступ к участию в гражданском обороте, 
стабильность законодательства о собственности; дос-
тупность и понимаемость в вопросах учета и исполь-
зования объектов собственности. Наряду с правовой 
реформой в рассматриваемой сфере не менее важ-
ным резервом повышения уровня отношений собст-
венности является изменение вектора общественного 

                                                 
6 Hassett K., Metcalf G. Investment with Uncertain Property Policy 
// NBER Working Paper. 1994. № W4780. Р.43. 
7 Johnson S., Kaufmann D., Zoido P.  Corruption, Public Finances 
and the Unofficial Economy // World Bank Policy Research Work-
ing Paper .1999. № 2169. Р. 54.   
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правосознания. 
Подчеркнем, что одним из наиболее высоких барь-

еров на пути инвестиций для стран с транзитивной 
экономикой является именно чрезмерная усложнен-
ность процедуры возникновения и участия объектов 
собственности в гражданском обороте в целях реали-
зации инвестиционных проектов. Между тем, это – 
ключевое условие реализации долгосрочных экономи-
ческих проектов, выстраивания стабильных легальных 
связей с контрагентами, развития отечественной де-
ловой среды и ее интеграции в мировую экономику. 

В этой связи, на наш взгляд, одним из наиболее 
важных аспектов утверждения института собственности 
выступают гарантии от принудительного лишения права 
собственности, в первую очередь со стороны государ-
ства. Хотя законодательством установлены основания 
принудительного прекращения права собственности со 
стороны государства: национализация (ст. 202 ГК РУз), 
реквизиция (ст. 203 ГК РУз), конфискация (ст.204 ГК 
РУз), – механизмы их правового обеспечения в должной 
мере еще не отработаны, что само по себе представля-
ет своеобразный фактор риска. 

Так, кодифицированное законодательство под ак-
том национализации определяет возмездный переход 
права собственности на национализируемое имущест-
во, принадлежащее гражданам и юридическим лицам, 
к государству (ст. 202 ГК РУз).  

В современном праве существуют различные док-
трины по поводу национализации. В большинстве раз-
вивающихся государств право национализации счита-
ется неотъемлемым атрибутом национального суве-
ренитета. При этом утверждается, что само это право 
ничем не может быть обусловлено, т.е. осуществляет-
ся независимо от наличия или отсутствия интересов 
общества в национализации. В случае национализа-
ции компенсация выплачивается не на основе форму-
лы "быстрая, адекватная и эффективная", а с учетом 
разных обстоятельств. На практике это означает ис-
пользование такого рода аргументов, как "отсутствие 
достаточного количества твердой валюты, природных 
богатств страны, расхищение иностранными компа-
ниями", и на этом основании сумма выплачиваемой 
компенсации, как правило, резко занижается. 

Заметим, что эта доктрина нашла отражение во 
многих документах ООН, среди которых наибольшую 
известность приобрели Резолюция Генеральной Ас-
самблеи ООН №1805 "О национальном суверенитете 
над природными ресурсами", Хартия и Декларация о 
новом международном экономическом порядке1. 

В теории в качестве целей национализации приня-
то выделять следующее: сохранение предприятий и 
иных объектов производственной и социальной сфе-
ры, имеющих стратегическое значение для обеспече-
ния государственной безопасности страны или обще-
ственного развития; обеспечение экологической безо-
пасности страны; защита потребителей от злоупот-
реблений, к которым может привести нахождение в 
частной собственности естественных монополий; осу-
ществление структурной перестройки экономического 
уклада; пресечение незаконного перевода прибылей 
за границу; установление контроля за использованием 
финансовых ресурсов, которыми располагают банки и 
иные финансово-кредитные учреждения; обеспечение 

                                                 
1 См. подробнее: Дорофеева Ю.А. Национализация: вопросы 
международного частного права: Дис. ... канд. юрид. наук. 
СПб., 2000.  

реализации социально-экономических целей, наме-
ченных национальным планом, и т.д.2 

Несколько иную правовую природу имеет реквизи-
ция, которая представляет собой изъятие в интересах 
общества по решению органов государственной вла-
сти имущества у собственника с выплатой ему стои-
мости имущества в случае стихийных бедствий, ава-
рий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, 
носящих чрезвычайный характер (ст.203 ГК РУз).  

С прекращением действия обстоятельств, в связи с 
которыми была произведена реквизиция, бывший соб-
ственник реквизированного имущества вправе требо-
вать возврата ему сохранившегося имущества. 

Важно заметить, что отечественное законодатель-
ство содержит некоторые правовые гарантии относи-
тельно неприменения актов национализации и ограни-
чения реквизиции отдельных категорий собственности. 
В частности, можно выделить Закон Республики Узбе-
кистан "О частном предприятии"3 (ст.21), "Об общест-
венных фондах"4 (ст.7), "О гарантиях свободы пред-
принимательской деятельности"5 (ст.32), "Об инвести-
ционной деятельности"6 (ст.22), "О гарантиях и мерах 
защиты прав иностранных инвесторов"7 (ст.5).  

Однако во всех этих нормативно-правовых актах 
предусмотрена оговорка – "за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством". Детальный 
анализ отечественной нормативно-правовой базы не 
позволил нам выявить какие-либо конкретные основа-
ния, равно как и порядок проведения национализации. 
Это позволяет нам утверждать, что процедура нацио-
нализации на законодательном уровне в Узбекистане 
еще не урегулирована и во многом оставляет данный 
институт на субъективное усмотрение государствен-
ной власти.  

Как известно, мировое сообщество предпринимает 
усилия по выработке гарантий неприменения актов 
национализации, предусмотренных на международном 
уровне. Узбекистан как полноправный участник меж-
дународных отношений в данном случае не является 
исключением. В этом вопросе можно назвать следую-
щие международные акты, участником которых явля-
ется Республика Узбекистан: Договор к Энергетиче-
ской хартии8, Соглашение "О сотрудничестве в облас-
ти инвестиционной деятельности"9 и т.д. 

Значительный массив правовых гарантий от на-
ционализации сформирован на уровне двустороннего 
межгосударственного сотрудничества. Как правило, 
подобного рода гарантии устанавливаются на уровне 
инвестиционных соглашений. Здесь можно назвать 
Соглашения Правительства Республики Узбекистан с 
Правительством  Республики Болгария10, Экономиче-
ским союзом Бельгия–Люксембург11, Правительством 

                                                 
2 Дойников И.В. Хозяйственное (предпринимательское) пра-
во: новый курс. М., 2001. С.240. 
3 От 11.12.2003г. № 558-II. 
4 От 29.08.2003г. №527-II. 
5 От 25.05.2000г. № 69-II. 
6 От 24.12.1998г. №719-I. 
7 От 30.04.1998г. №611-I. 
8 Лиссабон, 17.10.1994г., подписан Республикой Узбекистан 
05.04.1995г., ратифицирован Постановлением Олий Мажлиса 
РУз от 22.12.1995г. №192-I. Вступил в силу для Республики 
Узбекистан 16.04.1998г.  
9 Ашгабат, 24.10.1993г. Вступил в силу для Республики Узбе-
кистан с 25.01.1995г.  
10 София, 24.06.1998г. 
11 Заключено 17.04.1998г. Ратифицировано Постановлением 
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Российской Федерации "О поощрении и взаимной за-
щите инвестиций"1, Правительством Малайзии2, Пра-
вительством Греческой Республики3, Чешской Респуб-
ликой4, Федеративной Республикой Германия5 и др. 

Указанные двусторонние соглашения, хотя и до-
пускают возможность применения актов национализа-
ции, в отличие от национального законодательства 
содержат определенные условия и требования к осу-
ществлению данной процедуры. В целом их можно 
свести к следующему: 

– общественные цели национализации, соображе-
ния государственной безопасности и национальных 
интересов, которые не могут быть удовлетворены дру-
гим способом; 

– обращение имущества в собственность государ-
ства осуществляется только в том объеме, в каком это 
необходимо для целей такого обращения; 

– надлежащие правовые процедуры осуществле-
ния национализации; 

– недискриминационный характер национализации; 
– выплата незамедлительной, адекватной и эф-

фективной компенсации. При этом компенсация долж-
на соответствовать рыночной стоимости отчуждаемых 
инвестиций непосредственно к дате вступления в силу 
акта об экспроприации и включать проценты с даты 
экспроприации до момента выплаты в соответствую-
щей свободно конвертируемой валюте, в которой ин-
вестиции осуществлены. 

Таким образом, если сравнивать положения меж-
дународных инвестиционных договоров, участницей 
которых является Республика Узбекистан, и нормы 
отечественного законодательства, то становится оче-
видной явная несоразмерность объема предостав-
ляемых инвестору прав и гарантий на компенсацию по 
отношению к резидентам республики. 

Весьма интересна применительно к настоящему ис-
следованию доктрина единого подхода к внутренним и 
внешним инвестициям. Такая инвестиционная позиция 
впервые на доктринальном уровне была изложена еще 
в 1896г. латиноамериканским юристом К.Калво, а пото-
му широко известна в мире как "доктрина Калво". Ос-
новными ее постулатами были равенство националь-
ных и иностранных собственников и, следовательно, 
невозможность компенсации за принудительное изъя-
тие собственности иностранного инвестора, если внут-
реннее право не предусматривает ее выплату6.  

Вопрос неравенства иностранных компаний и оте-
чественных юридических лиц затрагивался М.И. Кула-
гиным, который применительно к ТНК отмечал: 
"Транснациональные компании не отказались от мыс-
ли добиться признания ТНК в качестве субъекта меж-
дународного публичного права. Цель подобных попы-
ток очевидна. Во-первых, транснациональные компа-
нии получают на территории иностранных государств 
соответствующие льготы и привилегии. Во-вторых, в 
этом случае ТНК смогли бы пользоваться междуна-
родно-правовыми гарантиями от политических рисков, 
                                                                               
Олий Мажлиса РУз от 29.08. 1998г. №682-I. 
1 Ташкент, 22.12.1997г. Утверждено Постановлением Каби-
нета Министров РУз от 08.01.1998г. №13.  
2 Куала-Лумпур, 06.10.1997г. 
3 Афины, 01.04.1997г. 
4 Прага, 15.01.1997г. 
5 Бонн, 28.04. 1993г., ратифицирован Постановлением Олий 
Мажлиса РУз от 03.09.1993г. №943-XII. 
6 Shrijver N. Sovereignty over Natural Resources. Cambridge: 
Cambridge University Press, 1999. P. 178. 

т.е. гарантиями от национализации, ограничительной 
политики государства в валютной области и т.п."7  

В этом вопросе хотелось бы отметить, что полити-
ка государства в области предоставления преферен-
ций и гарантий иностранным инвесторам не должна 
носить дискриминационный характер и тем самым 
ущемлять имущественные права отечественных юри-
дических лиц.  

Недискриминационный характер национализации, 
на наш взгляд, должен проявляться и в том, что в слу-
чае необходимости проведения национализации такой 
акт государственной воли в отношении акционерной и 
долевой собственности должен распространяться на 
100 процентов акций (паев, долей участия) коммерче-
ских обществ, дабы не допустить нарушения прав от-
дельных категорий участников хозяйственных обществ. 
Представляется, что подобное регулятивное требова-
ние будет препятствовать государству дифференциро-
вать собственников по каким-либо экономическим, по-
литическим либо социальным критериям, что, в конеч-
ном счете, станет воплощением конституционного 
принципа равноправия всех форм собственности.  

Исследуя основания принудительного прекращения 
права собственности со стороны государства, заметим, 
что, помимо термина "национализация", зачастую ис-
пользуется понятие "экспроприация", причем данные 
понятия в ряде случаев используются как аутентичные. 
Рассмотрим подробнее их правовое содержание.  

В специальной литературе понятие "экспроприа-
ция" включает в себя также конфискацию и национа-
лизацию. Экспроприация – это изъятие принимающим 
инвестиции государством собственности инвестора 
под предлогом "общественных интересов". Национа-
лизация может отличаться от экспроприации тем, что 
в первом случае речь идет, как правило, о принуди-
тельном изъятии иностранных капиталов из специфи-
ческих сфер производства, таких, как нефтедобыча, 
страховая и банковская система, рудная промышлен-
ность, в целях проведения социальных и экономиче-
ских реформ8. 

Термины "национализация" и "экспроприация", 
наиболее часто употребляемые в двусторонних со-
глашениях, имеют, как правило, собирательное значе-
ние, поскольку под этими мерами подразумеваются не 
только сам акт национализации, т.е. принудительного 
изъятия иностранных инвестиций и передачи их в соб-
ственность государства, но и любые иные меры, 
имеющие эффект отчуждения, прямого или косвенно-
го, равнозначные национализации или экспроприации. 

Теория гражданского права по-своему трактует 
термин "экспроприация". Так, Г.Ф.Шершеневич опре-
деляет экспроприацию как "принудительное возмезд-
ное отчуждение или ограничение прав, которое произ-
водится государственной властью ввиду общеполез-
ной цели. Экспроприация предполагает принуждение, 
если нужно – насилие, исключает возможность добро-
вольного соглашения"9.  

Из самого понятия "принуждение" следует, что от-

                                                 
7 Кулагин М.И. Избранные труды по акционерному и торгово-
му праву. М., 1997. С.162. 
8 См. подробнее: Hyder K. Equality of Treatment and Trade Dis-
crimination in International Law. The Haque, 1968. P.33 – 127; 
Domke M., Hazard J. State Trading the Most Favored Nation 
Clause // Amer J. International Law. 1958. №1. P. 55 – 68. 
9 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. М., 
1995. С.209. 
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чуждение имущества в подобных случаях происходит 
без согласия и против воли собственника, утрата пра-
ва собственности становится как бы его обязанностью, 
которую нельзя не исполнить. Поэтому под принуди-
тельным изъятием у собственника его имущества сле-
дует понимать прекращение права помимо воли соб-
ственника, в связи с совершением последним право-
нарушения или возникшей из закона или договора 
обязанностью.  

Отметим, что законодательство Республики Узбе-
кистан термин "экспроприация" не определяет, а по-
тому объем правового регулирования, вводимого дан-
ным понятием, наиболее целесообразно определить, 
исходя из норм актов международного права. Тако-
вым, применительно к рассматриваемому вопросу, 
можно назвать Конвенцию, учреждающую Многона-
циональное инвестиционное гарантийное агентство 
(МИГА). Конвенция понимает под экспроприацией или 
аналогичными мерами любое законодательное или 
административное действие или бездействие, исхо-
дящее от принимающего правительства, в результате 
которого иностранный инвестор лишается прав собст-
венности над своим капиталовложением, контроля над 
ним или существенного дохода от такого капитало-
вложения (подп. 3 п. (а) ст.11).  

Кроме того, в материале, подготовленном к Конфе-
ренции ООН по торговле и развитию, выделены сле-
дующие виды принудительного изъятия иностранной 
собственности: прямая национализация; прямая на-
ционализация отрасли промышленности;  изъятие го-
сударством земли в значительных масштабах; изъятие 
в специальных целях; ползучая экспроприация1. 

Ползучую экспроприацию можно определить как 
медленное косвенное вторжение в сферы права соб-
ственности, что уменьшает ценность инвестиции. Пра-
вовой титул на собственность сохраняется за инвесто-
ром, но его права как собственника существенно огра-
ничиваются в результате вмешательства государства. 
В качестве мероприятий подобного рода принудитель-
ного изъятия можно назвать дополнительное налого-
обложение, ужесточение общих правил осуществле-
ния инвестиционной деятельности, экспортно-
импортные ограничения, вмешательство в ценовую 
политику, насильственное отчуждение акций, назначе-
ние внешнего управляющего, зональные законы, на-
ложение ареста на банковские счета, отказ в доступе к 
местной рабочей силе и местным материалам, кон-
троль за ходом перевода платежей и др.2 

Разновидностью национализации является репри-
ватизация – обращение в собственность государства 
приватизированного имущества путем расторжения в 
судебном порядке договора его купли-продажи или 
признания такого договора недействительным на ос-
нованиях, определенных законодательством. 

Примером повторной национализации может слу-
жить реприватизация черной металлургии в Велико-
британии в 1967г., которая была национализирована в 
первые годы после второй мировой войны, а затем 
подверглась денационализации очередным прави-

                                                 
1 Paul E. Comeaux, Stephan N. Kinsella. Protecting Foreign In-
vestment under International Law: Legal Aspects of Political 
Rises. NY: New York University Press, 1997. P. 1 – 31. 
2 Фахрутдинов И.З. Соотношение международного и нацио-
нально-правового регулирования иностранных инвестиций в 
России: Автореф. дис … канд. юрид. наук. М., 2000. 

тельством консерваторов3.  
В США ныне зарождается новый тип перераспре-

деления собственности – реприватизация в пользу 
трудовых коллективов. Так, в конце 1990-х годов тру-
довые коллективы владели 13% акций американских 
корпораций. За последние двадцать лет в США начали 
действовать различные программы, которые позволи-
ли наемным работникам ощутимо увеличить свою 
имущественную долю в корпорациях. Одна из таких 
программ – 401-k. За счет взносов работников и 
средств компании создается доверительный фонд. 
Разрабатывается программа участия в будущих при-
былях: компания депонирует в частный пенсионный 
фонд и расходует на приобретение акций определен-
ный процент от прибыли. Акции выдаются в виде пре-
мий в рамках пенсионных программ. По такой и анало-
гичным программам наемные работники компаний за-
крытого типа контролируют в среднем 20 – 30% акций 
предприятий.  

Владельцы контрольных и крупных пакетов компаний 
идут на такие уступки не только ради того, чтобы улуч-
шить отношения с профсоюзами. Концентрация акций в 
пределах компании позволяет ей обезопасить себя от 
враждебных поглощений со стороны конкурентов4.  

В качестве примера применения реприватизации 
можно привести и опыт стран СНГ, в частности Украи-
ны, где идет работа по разработке законопроектов "О 
порядке обращения (отчуждения) частного имущества" 
и "О реприватизации имущества в Украине", главной 
целью которых является определение условий и по-
рядка, по которым частное имущество может стать 
государственным либо коммунальным. 

Решение об обращении в государственную собст-
венность в порядке национализации принимается, как 
правило, на основе закона, определяющего условия, 
порядок и механизм национализации конкретного 
имущества. В исключительных случаях национализа-
ция проводится путем принятия правительством спе-
циального постановления5.  

В этом отношении интересна практика изъятия 
объектов собственности для государственных нужд в 
Великобритании. Традиционно в этой стране право 
собственности священно, однако интересы нации сто-
ят превыше всего. Поэтому в случае, когда интересы 
государства затрагивают тот или иной объект, нахо-
дящийся в частной собственности, государство пред-
принимает меры по выкупу данного объекта по рыноч-
ной цене, причем на практике большинство таких объ-
ектов реализуется по ставкам, несколько превышаю-
щим рыночные6. 

Резюмируя все сказанное выше и в полной мере 
признавая необходимость закрепления возможности 
государства правовыми способами осуществлять при-

                                                 
3 Управление государственной собственностью: Учебник / 
Под ред. В.И. Кошкина. М., 1997. С.278–279. 
4 Например, американская компания Harcourt Brace 
Jovanovich, оказавшись под угрозой поглощения со стороны 
British Printing, вынуждена была пересмотреть структуру ак-
ционерного капитала за счет передачи части имущества кол-
лективу при помощи специальной программы. Аналогичным 
образом выстраивалась стратегия защиты от поглощения 
компаниями Polaroid и Atlantic&Pacific. См.: Крапивенко Д. 
Круговорот госимущества // Контракты. 2002. №41. 
http://www.kontrakty.com.ua/rus/gc/nomer/2002/41/18.html  
5 Дойников И.В. Указ. соч. С.239. 
6 Девелопмент недвижимости в Лондоне. 02.08.2006. 
http://www.arendator.ru/articles/5/pg/1 

http://www.kontrakty.com.ua/rus/gc/nomer/2002/41/18.html
http://www.arendator.ru/articles/5/pg/1
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нудительное изъятие объектов собственности, обо-
значим следующую позицию по данному вопросу. 
Применительно к национализации и реквизиции соот-
ветствующие акты государственной воли должны быть 
строго регламентированы, применяться в исключи-
тельных случаях и носить разовый характер.  

В целях формирования адекватного правового ре-
жима рассмотренных процессов представляется целе-
сообразным урегулировать данные отношения на за-
конодательном уровне посредством разработки и при-
нятия Закона Республики Узбекистан "Об обращении 
имущества, находящегося в собственности граждан и 
юридических лиц, в собственность государства". Дан-
ный Закон призван будет урегулировать правовые, 
экономические и организационные основы проведения 
национализации и реквизиции, закрепив основания и 
принципы проведения национализации. 

Более того, мы считаем, что на законодательном 
уровне необходимо предусмотреть согласительные 
процедуры, которые включают в себя переговоры ме-
жду уполномоченным государственным органом и соб-
ственником имущества, в отношении которого приме-
няется акт национализации. Такого рода согласитель-
ные процедуры должны определять порядок передачи 
имущества в собственность государства, размер и 
сроки выплаты компенсации и т.д. Указанная процеду-
ра будет направлена на защиту прав и законных инте-
ресов всех лиц, участвующих в процессе обращения 
имущества в собственность государства. 

В целом же наличие четких законодательных рамок 
проведения национализации, на наш взгляд, позволит 
усилить гарантии неприкосновенности собственности, 
активизировать инвестиционные процессы и станет 
дополнительным фактором в защите прав иностран-
ных и отечественных инвесторов. 

 
Abstract 

In the first part of the article the author considers the 
institute of the property law as a whole and separately the 
property rights of legal organizations. 

Author gives general concepts and values of this institute.  
In the basic part the author comprehensively studies 

and analyzes the property rights of legal organization, 
considers current legislation.  

In the conclusion the author comes to opinion that pre-
cise legislative rules of carrying out of nationalization will 
allow to strengthen guarantees of property rights, to 
booster investment processes and will act as the addi-
tional factor in protection of foreign and local investors 
rights.  

 

М.Р. Рустамбекова 
Преподаватель ТГЮИ 

 
ПРАВОВАЯ ОСНОВА ИНСТИТУТА ЗАЛОГА  

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Залог на сегодняшний день выступает одним из 
наиболее предпочтительных способов обеспечения 
обязательств. Удовлетворение требований кредитора, 
обеспеченных залогом, практически не зависит от те-
кущего финансового положения должника.  

Следует отметить, что ранее действовавшее зако-
нодательство значительно ограничивало применение 
института залога.  

Роль этого института существенно возросла в ус-
ловиях перехода к рынку, чему не в последнюю оче-
редь послужила его законодательная конструкция.  

Первичные правовые основы залоговых правоот-
ношений в Республике Узбекистан были установлены 
в Законе Республики Узбекистан "О залоге" от 
09.12.1992 г. Данный нормативно-правовой акт закре-
пил юридические основы применения института залога 
и в некоторой степени явился отправной точкой широ-
кого применения залога как средства обеспечения 
обязательств. 

С усложнением хозяйственных связей и дальней-
шим углублением экономических реформ возникла 
потребность адекватного законодательного реагиро-
вания, что и было реализовано посредством принятия 
Закона Республики Узбекистан "О залоге" в новой ре-
дакции от 01.05.1998 г.1  

Данный закон раскрывает общие положения о за-
логе, такие, как понятие, основания возникновения, 
предмет и виды залога, правовое положение залого-
дателя и залогодержателя, содержание, форму и ре-
гистрацию договора о залоге; уступку прав по договору 
о залоге, перевод долга по обязательству, обеспечен-
ному залогом; прекращение и последствия неисполне-
ния залоговых обязательств2.  

Легальным определением залога стала следующая 
законодательная дефиниция: "Залогом считается пе-
редача одним лицом другому имущества или права на 
него под обеспечение обязательства"3. 

В качестве видов залога выделены заклад, ипотека, 
а также залог права4. При этом залог может использо-
ваться как с передачей залогодержателю5, так и с ос-
тавлением заложенного имущества у залогодателя6.  

Залог возникает в силу договора или законодатель-
ных актов. Законодательный акт, предусматривающий 
возникновение залога, должен содержать указание, в 
силу какого обязательства и какое именно имущество 
должно признаваться находящимся в залоге7. 

Помимо этого, в Законе нашло свое отражение ре-
гулирование залога в международном обороте. Так, 
форма договора о залоге, права и обязанности сторон, 
исполнение и прекращение договора, последствия 
неисполнения или ненадлежащего исполнения дого-
вора, уступка требований и перевод долга регулиру-

                                                 
1 Были внесены также изменения от 07.12.2001 г.  
2 Ст.ст. 1 – 32 Закона РУз "О залоге". N 614-I // ИПС "Norma". 
3 Ст. 1. Закона РУз "О залоге". 
4 Ст. 4 Закона РУз "О залоге". 
5 Ст.ст. 33 – 35 Закона РУз "О залоге". 
6 Ст.ст.36 – 42 Закона РУз "О залоге".  
7 Закиров И.Б. Ўзбекистон Республикасининг фуқаролик 
хуқуқи. Тошкент, 1996. С.79.  
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ются законодательством страны, выбранным согла-
шением сторон, если иное не предусмотрено законом. 

При отсутствии соглашения сторон о подлежащем 
применению законодательстве к договору о залоге 
применяется законодательство страны, в которой за-
логодатель учрежден, имеет свое местожительство 
или основное место деятельности. 

При отсутствии соглашения сторон о подлежащем 
применению законодательстве к договору о залоге 
недвижимого имущества применяется законодатель-
ство страны, где находится это имущество. 

В отношении способов и процедуры исполнения, а 
также мер, которые должны быть приняты в случае не-
надлежащего исполнения, кроме применяемого законо-
дательства, принимается во внимание и законодатель-
ство страны, в которой происходит исполнение1. 

Последние изменения в правовой регламентации 
рассматриваемого института касаются в основном во-
просов заключения договора ипотеки, его формы и реги-
страции, риска случайной гибели предмета залога и др.  

Важно, однако, заметить, что ныне множество ас-
пектов залога регулируются на подзаконном уровне.   
В качестве примера можно привести Временное По-
ложение "О государственной регистрации договоров о 
залоге"2. 

Данное Положение регулирует порядок регистра-
ции договора о залоге, его продления, а также выдачи 
выписок из реестра государственной регистрации.  

Так, регистрация договора о залоге осуществляет-
ся органами Министерства юстиции Республики Узбе-
кистан в случаях, если: 

– предметом залога является недвижимое имуще-
ство, которое находится на территории Республики 
Узбекистан; 

– предметом залога является право на недвижимое 
имущество, которое находится на территории Респуб-
лики Узбекистан; 

– залогодатель, заключивший договор о залоге то-
варов в обороте и переработке, учрежден, имеет ме-
стожительство или основное место деятельности в 
Республики Узбекистан; 

– предметом залога являются морские строения, 
сооружения, являющиеся объектами собственности 
или аренды юридического или физического лица с 
участием Республики Узбекистан, либо межгосударст-
венной организации, штаб-квартира которой находится 
в Республике Узбекистан. 

Предметом залога не могут быть требования, но-
сящие личный характер, а также иные требования, 
залог которых запрещен законом3. 

Регистрация залога действует в течение 5 лет и 
может быть продлена на очередной пятилетний срок 
до момента исполнения обязательства, обеспеченного 
залогом, либо до истечения срока действия такого 
обязательства4, о чем должно быть подано заявление 
о продлении срока действия регистрации залога не 
позднее 6 месяцев до истечения пятилетнего срока 
регистрации в соответствующий орган Министерства 
юстиции5. 

                                                 
1 Ст. 49 Закона РУз "О залоге".  
2 Утверждено Постановлением Кабинета Министров РУз от 
01.02.1994 г. № 50.  
3 П. 5 Временного Положения "О государственной регистра-
ции договоров о залоге" // ИПС "Norma". 
4 Там же. п. 12. 
5 Там же. п. 14. 

Органы юстиции, осуществившие регистрацию за-
лога, по запросу заинтересованных лиц направляют 
им выписки о произведенных регистрациях залогов 
имущества соответствующего юридического или фи-
зического лица в двухнедельный срок с момента по-
ступления такого запроса. Для получения указанной 
выписки заинтересованное лицо обязано представить 
письменный запрос об интересующем физическом или 
юридическом лице и документ, подтверждающий уп-
лату государственной пошлины6. 

Законодательное развитие регулирования инсти-
тута залога пошло по пути упрощения процедур его 
использования.  

Так, в указанное Временное Положение были вне-
сены изменения, направленные на упрощение порядка 
регистрации залога: теперь регистрация договора о 
залоге независимо от его суммы осуществляется тер-
риториальными отделениями Министерства юстиции 
Республики Узбекистан, что существенно повышает 
мобильность данной процедуры и скоординирован-
ность деятельности соответствующих уполномочен-
ных органов7.  

Внесенные изменения затронули и ставки государ-
ственной пошлины за государственную регистрацию 
договора о залоге, его продление, выдачу свидетель-
ства о регистрации, а также направление выписок из 
реестра. К примеру, ставка за регистрацию договора 
была снижена с 0,3 до 0,1 процента от суммы догово-
ра. Ставка же за продление договора о залоге соста-
вила 0,2 процента суммы договора, но не более деся-
тикратного размера минимальной заработной платы, а 
за выдачу выписок из реестра – 50 процентов мини-
мальной заработной платы8.  

Однако нам представляется, что существующий 
режим оплаты услуг по регистрации договоров о зало-
ге не отражает саму концепцию применение института 
государственной пошлины, которая основывается на 
утверждении тезиса об оплате фактических расходов 
органов по регистрации, а не как вида коммерческой 
деятельности. Учитывая, что с введением унификации 
подведомственности регистрирующих органов сама 
процедура не варьирует в зависимости от суммы дого-
вора, необходимо упразднить плавающую ставку в 
процентах и ввести фиксированный размер государст-
венной пошлины, исходя из минимального размера 
заработной платы. 

Ключевым этапом развития залогового законода-
тельства явилось принятие в 1997 г. Гражданского ко-
декса Республики Узбекистан, который органично во-
брал в себя существовавшие на тот момент законода-
тельные позиции, а также обозначил основные положе-
ния юридической концепции залогового права в отече-
ственной цивилистике, определив тем самым обяза-
тельственную природу исследуемых правоотношений.  

Отметим, однако, что закрепление данного инсти-
тута в кодифицированном акте не привнесло новаций 
в правовой режим залоговых отношений. Законода-
тель придерживался традиционной концепции, основы 
которой существовали ко времени принятия Кодекса и 

                                                 
6 Там же. п.п. 19 – 20.  
7 П.2 Постановления Кабинета Министров РУз "Об упрощении 
порядка регистрации договоров о залоге" от 08.04.1997 г.     
№ 178 // ИПС "Norma". 
8 См. подробнее: п.3 Ставок государственной пошлины, ут-
вержденных Постановлением Кабинета Министров РУз от 
03.11.1994 г. №533 // ИПС "Norma". 
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были уже отражены в действовавшем на тот момент 
законодательстве Республики Узбекистан. Были, на-
пример, освещены такие моменты, как понятие, осно-
вания возникновения и предмет залога, виды залога, 
правовое положение залогодателя, возникновение 
права залога, форма и регистрация договоров о зало-
ге, имущество, на которое распространяются права 
залогодержателя, пользование и распоряжение пред-
метом залога, прекращение залога и др. (ст.ст. 264 – 
289 ГК РУз).  

На наш взгляд, указанный подход был вполне оп-
равдан, так как, учитывая специфику кодифицирован-
ных норм, целесообразнее вводить новации посредст-
вом текущего законодательства, что позволяет обес-
печить гибкость процессов трансформации исследуе-
мого института.  

В дальнейшем тенденции законодательной регла-
ментации и правоприменительной практики были от-
ражены в акте судебного толкования – Обобщении 
судебной практики разрешения споров, связанных с 
применением Закона "О залоге"1. В условиях транзи-
тивной экономики ранее широко применяемая неус-
тойка, как средство обеспечения исполнения обяза-
тельств, утрачивает свое значение. Отдельные нега-
тивные особенности переходного периода, как сниже-
ние производства, неосуществление платежей за дос-
тавленные товары, выполненные работы и оказанные 
услуги, влекут за собой появление инфляции, и в этом 
случае применение неустойки теряет свою актуаль-
ность. Потому сторона, не выполнившая денежное 
обязательство, не способна уплатить и неустойку.  

В этой связи залог как обязательство, дополни-
тельное к основному обязательству (акцессор) и как 
средство обеспечения исполнения обязательства, об-
ретает особое значение. Это объясняется следующи-
ми причинами. Во-первых, договор о залоге имущест-
ва обеспечивает существование и сохранность этого 
имущества в момент взаиморасчета между должником 
и кредитором. Кроме того, в некоторых случаях стои-
мость заложенного имущества повышается вне зави-
симости от инфляции (например, при ипотеке). Во-
вторых, передача в залог имущества должника дает 
кредитору-залогодержателю преимущественное перед 
другими кредиторами право удовлетворения его тре-
бований. В-третьих, риск потери заложенного имуще-
ства в натуре, стоимость которого превышает стои-
мость обязательства, побуждает должника исполнить 
обязательства.  

В Обобщении было отмечено, что многие споры 
возникают ввиду того, что кредиты, выдаваемые бан-
ками, зачастую не обеспечены залогом. Встречаются 
также случаи, когда при несвоевременном возвраще-
нии кредита, обеспеченного залогом, требование не 
обращается на имущество.  

Особо было подчеркнуто и то, что залогодержатель 
отвечает за полную или частичную утрату или повреж-
дение переданного ему предмета залога, если не до-
кажет, что может быть освобожден от ответственности 
в соответствии со ст. 333 ГК РУз. Независимо от стои-
мости утерянного или поврежденного предмета залога 
возмещение устанавливается в стоимости на момент 
утраты, т. е. на момент оспаривания. Если в результа-
те повреждения предмета залога он изменился на-
столько, что не может быть использован по прямому 

                                                 
1 Утверждено Президиумом Высшего хозяйственного суда от 
25.11.1999 г. 

назначению (если есть заключение об этом компе-
тентного органа), собственник или залогодатель впра-
ве от него отказаться и потребовать возмещения за 
его утрату. Повреждение заложенного имущества, 
приведение его в негодность устанавливаются доку-
ментами компетентных органов о негодности данной 
вещи, о невозможности его использования по прямому 
назначению2. 

В целом же этим документом были даны руково-
дящие разъяснения по поводу правовой дисциплины в 
отношении исполнения обязательств, обеспеченных 
залогом, что было выражено в обращении внимания 
судебных и других правоприменительных органов на 
особо спорные и проблемные моменты регулирования 
исследуемых правоотношений.  

Последующие реформы залогового законодатель-
ства Узбекистана пошли по пути специализации сфе-
ры применения различных форм обеспечения обяза-
тельств, в том числе залога. 

Так, в 1999г. было принято Положение об исполь-
зовании залога таможенными органами Республики 
Узбекистан3, целью которого явилось применение за-
лога для обеспечения уплаты:  

– таможенной пошлины, налога на добавленную 
стоимость, акцизов и иных таможенных платежей при 
предоставлении отсрочки или рассрочки по их уплате;  

– таможенных платежей при использовании тамо-
женных режимов транзита, переработки на таможен-
ной территории, временного ввоза (вывоза), реэкспор-

                                                 
2 Например, при передаче в залог автотранспортных средств, 
если они пришли в негодность в результате аварии или дру-
гих причин, это должно устанавливаться судом в порядке 
установления юридического факта на основании документов 
ГАИ, основанных на заключениях технических мастерских. 
Примером тому может служить хозяйственное дело № 136 
хозяйственного суда Навоийской области, возбужденное по 
иску МП "Йулдош", принадлежащего ООО "Нуджум ЛТД", об 
установлении факта несчастного случая, имеющего юриди-
ческое значение. С целью обеспечения исполнения кредитно-
го договора от 15 июля 1996 г. в размере 240 000 сум в залог 
была передана автомашина ВАЗ-2101, принадлежащая 
С.Маджидову, которая в результате несчастного случая при-
шла в непригодное состояние. Согласно справке, выданной 
УВД Навоийской области 25 марта 1997 г., в силу погодных 
условий, во время дождя, автомашина, припаркованная на 
возвышенной местности, пришла в движение, и в результате 
был причинен материальный вред. Хозяйственный суд, отме-
тив несчастный случай, установил факт, имеющий юридиче-
ское значение. После установления судом факта негодности 
автомашины, являющейся предметом залога, суд, учитывая 
гибель предмета залога, обеспечивающего возврат кредита, 
на основании требования кредитора взыскал стоимость 
предмета залога с отделения "Узагросугурта" Хатырчинского 
района (дело № 61). Здесь суд рассматривал дело об уста-
новлении юридического факта в отдельном производстве. 
При удовлетворении требований кредиторов по договорам, 
обеспеченным залогом, встречаются случаи неправильного 
применения судами п.3 ст. 12 Закона "О залоге". Согласно 
правилам данного пункта, об утрате или повреждении зало-
женного имущества немедленно должна быть уведомлена 
вторая сторона. В примере, приведенном выше, о гибели 
автомашины ВАЗ-2101 не было сообщено страховой органи-
зации, тогда как о страховой ситуации нужно было сообщить 
в течение 3 дней. Необходимо отметить, что хозяйственным 
судом Навоийской области не был принят во внимание акт 
органов внутренних дел, данный ранее, о том, что эта авто-
машина не попадала в автотранспортное происшествие.  
3 Утверждено Государственным таможенным комитетом РУз 
19.05.1999 г. № 92/8-55. Зарегистрировано Министерством 
юстиции РУз 28.06.1999 г. № 757 // ИПС "Norma". 
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та в случаях, когда соблюдение законодательства о 
таможенном деле не может быть обеспечено иными 
мерами;  

– штрафа или стоимости товаров и транспортных 
средств при нарушении таможенного законодательства1.  

Это Положение отразило специфику использова-
ния залога таможенными органами, что проявляется в 
самом предмете залога, в качестве которого в данном 
случае, как правило, выступают преимущественно то-
вары (в том числе валюта, валютные ценности, цен-
ные бумаги) и транспортные средства, перемещаемые 
через таможенную границу Республики Узбекистан2.  

Таможенные органы не принимают в качестве 
предмета залога: электрическую, тепловую и иные 
виды энергии; предприятия, здания, строения, соору-
жения, земельные участки, космические объекты; 
имущество, уже заложенное для обеспечения иного 
обязательства, либо имущество, обремененное иными 
предшествующими обязательствами в пользу третьих 
лиц; имущественные права; товары, запрещенные к 
ввозу в Республику Узбекистан и вывозу из Республи-
ки Узбекистан; имущество, находящееся за пределами 
Республики Узбекистан; товары и транспортные сред-
ства, возможности реализации которых таможенными 
органами ограниченны; товары и транспортные сред-
ства в обороте и переработке, за исключением това-
ров и транспортных средств, помещенных под тамо-
женные режимы переработки; скоропортящиеся това-
ры; предметы, постоянный контроль за местонахожде-
нием и использованием которых конкретный таможен-
ный орган не может обеспечить; продукция и отходы 
производства, свободная реализация которых запре-
щена; требования, носящие личный характер; требо-
вания, залог которых запрещен законом3.  

Помимо этого, в указанном акте отражены особен-
ности правового положения залогодателя, заключения 
договора о залоге, детализированы взаимоотношения 
между залогодателем и таможенными органами, а 
также раскрыт порядок залога товаров и транспортных 
средств, помещенных под таможенные режимы пере-
работки. 

Принятие данного акта, как нам видится, было на-
правлено на упрощение процедуры применения зало-
га таможенными органами и носило в основном при-
кладной характер в рамках общих норм о залоге.  

В последующем, с развитием рыночных отношений 
и дальнейшей интеграцией Узбекистана в мировое 
экономическое сообщество, в хозяйственных связях в 
качестве предмета залога стали более широко высту-
пать валютные ценности. В этой связи в 2002г. было 
принято Положение о порядке предоставления Цен-
тральным банком Республики Узбекистан кредита бан-
кам под залог иностранной валюты4.  

Однако данный нормативно-правовой акт в основ-
ном регулирует процедурные вопросы порядка выдачи 
банковских кредитов под залог иностранной валюты, 
не предусматривая при этом каких-либо нововведе-
ний. Регулирование нацелено на детализацию усло-
                                                 
1 П. 1.2. Положения об использовании залога таможенными 
органами Республики Узбекистан // ИПС "Norma". 
2 Принятие в качестве предмета залога гражданских воздуш-
ных, морских и речных судов, подвижного состава железных 
дорог допускается в исключительных случаях, когда отсутст-
вуют иные возможности обеспечения выполнения обяза-
тельств перед таможенными органами, и только по согласо-
ванию с ГК РУз. Там же. п. 1.3.  
3 Там же, п. 1.6.  
4 Утверждено Постановлением правления ЦБ от 20.04. 2002 г. 
№ 9/4 (№ 512). Зарегистрировано Министерством юстиции 
РУз 14.05.2002г. № 1138 // ИПС "Norma". 

вий предоставления кредита, порядка предоставления 
кредита по фиксированной процентной ставке, на аук-
ционной основе, основания погашения кредита, а так-
же бухгалтерский учет кредитов.  

Спецификой данного Положения является ограни-
ченный субъектный состав залоговых отношений, где 
кредитором выступает Центральный банк, а залогода-
телем – любой банк, входящий в банковскую систему 
Республики Узбекистан. Одной из особенностей рас-
сматриваемого Положения является закрепление 
фиксированных сроков исполнения обязательств5.  

Таким образом, это Положение отражает в боль-
шей степени взаимодействие внутренних элементов 
отечественной банковской сферы, а потому не пред-
ставляет большого значения в понимании залога как 
основного способа обеспечения обязательства в усло-
виях свободных рыночных отношений и предпринима-
тельского риска.  

Регулирование залога как одного из средств обеспе-
чения кредита было отражено и в Положении о порядке 
кредитования коммерческими банками фермерских хо-
зяйств под залог права аренды земельного участка6, что 
можно объяснить следующими факторами: в условиях 
рыночной трансформации сельское хозяйство не может 
эффективно функционировать без определенного на-
чального капитала, который может быть получен и за 
счет кредитования; этому способствует и все большее 
вовлечение в коммерческий оборот земельных участков 
как объекта материальных ценностей.  

В целом же, хотя регламентация и сосредоточена 
на нематериальном предмете залога, что уже само по 
себе содержит определенную новизну, в общей части 
Положение опять-таки носит процедурный характер, 
не привнося новаций в правовой режим залоговых 
отношений.  

Такую же характеристику в принципе можно дать 
Положению Центрального банка Республики Узбеки-
стан "О порядке выдачи коммерческими банками кре-
дита фермерским хозяйствам под залог будущего 
урожая"7. Основной спецификой в данном случае яв-
ляется детализация предмета залога, исходя из его 
объективных признаков. При этом правовой статус 
института залога сохраняется в рамках общих норм 
залогового права.  

Ныне на первый план выступает реформирование 
законодательства Республики Узбекистан в области 
ипотечного кредитования, а соответственно и его ос-
новного элемента – залога. Так, Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан "О дальнейшем раз-
витии жилищного строительства и рынка жилья"8 было 
учтено предложение акционеров Узжилсбербанка и 
Заминбанка об объединении и создании на их основе 
акционерного коммерческого банка "Ипотека-банк".  

В качестве его основных задач было определено 
внедрение системы льготного долгосрочного ипотеч-
ного кредитования индивидуального жилищного 
строительства; инвестиций и грантов международных 
и отечественных финансовых институтов в развитие 
ипотечного кредитования жилищного строительства; 
развитие филиальной сети, обеспечивающей широкий 
доступ населения к специализированным услугам бан-
                                                 
5 Так, согласно п. 13 Положения, кредит предоставляется 
банком на срок до 3 месяцев. Срок погашения предоставлен-
ного кредита не пролонгируется.  
6 Утверждено Постановлением правления ЦБ от 01.03. 2004 г. 
№ 564. Зарегистрировано Министерством юстиции РУз 
30.04.2004 г. № 1345. // ИПС "Norma". 
7 Зарегистрировано Министерством юстиции РУз 16.04. 
2004г. № 1337.  
8 От 16.02.2005 г. за № ПП– 10 // ИПС "Norma". 
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ка в регионах республики; кредитование предприятий, 
производящих востребованные на рынке строитель-
ные материалы. 

Был создан также Фонд поддержки ипотечного кре-
дитования, источниками формирования которого яв-
ляются льготные долгосрочные кредиты и инвестиции 
международных и зарубежных финансовых институ-
тов, а также средства государственного бюджета1.  

Особого внимания заслуживает законодательная 
инициатива, с которой выступил Президент Республики 
Узбекистан по разработке проекта Закона Республики 
Узбекистан "Об ипотеке и ипотечном кредитовании жи-
лищного строительства"2 и Положения об ипотечном 
кредитовании жилищного строительства, реконструкции 
и приобретения жилья. При этом было отмечено, что 
необходимо предусмотреть в указанных актах четкий и 
прозрачный механизм выделения ипотечных кредитов, 
разрешения споров при неплатежах, перехода прав 
собственности, залога, гарантированной компенсации 
убытков кредиторов и других вопросов. 

Таким образом, на основе анализа существующего 
законодательства в области залоговых правоотноше-
ний можно заключить о необходимости развивать за-
конодательство по направлению диверсификации 
предмета залога, отражая на подзаконном уровне спе-
цифику регулирования отдельных видов залога в раз-
личных отраслях хозяйствования; пересмотреть поли-
тику определения ставок государственной пошлины 
при оформлении договора о залоге путем установле-
ния фиксированных размеров и в целом упорядочить 
правовое обеспечение использования залога в граж-
данском обороте.  

Правильное понимание и правовое регулирование 
вышеперечисленных аспектов залоговых правоотно-
шений и эффективное использование этого рычага в 
процессе реформирования экономической системы 
страны будут способствовать скорейшему формиро-
ванию в нашей республике рыночной инфраструктуры, 
совершенствованию культуры и правового обеспече-
ния предпринимательских отношений. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author consid-
ers the value of deposit in the Republic of Uzbekistan for 
today.  

In the basic part of the article the author says about 
role and place of institute of deposit as well as its legal 
basics.  

In the conclusion the author offer his opinion about cor-
rect understanding and legal regulation of deposit relation-
ship and effective use of this method will promote for 
prompt formation of  market infrastructure and legal main-
tenance of enterprise attitudes in our republic. 

 

                                                 
1 Так, было поручено Министерству финансов РУз направить 
в Фонд поддержки ипотечного кредитования средства в раз-
мере 2 млрд. сум., предусмотренные в Инвестиционной про-
грамме на 2005 г. для развития строительства сертификатно-
го жилья. 
2 Перечень законодательных и нормативно-правовых актов, 
подлежащих утверждению на уровне высших органов госу-
дарственной власти, Правительства РУз, министерств и ве-
домств. Приложение № 1 к Указу Президента РУз "О мерах 
по ускорению реализации приоритетных направлений в сфе-
ре углубления рыночных реформ и дальнейшей либерализа-
ции экономики" от 14.06.2005 г. № УП-3618. 

М.Х. Хакимов  
Магистрант ТДЮИ 

 
К КЛАССИФИКАЦИИ ТОВАРНО-СЫРЬЕВЫХ БИРЖ 

 
Товарно-сырьевая биржа – это часть инфраструк-

туры, без развития и совершенствования которой вряд 
ли можно говорить о полноценном развитии рынка в 
любой стране. Подчеркивая значение развития товар-
но-сырьевых бирж, Президент Республики Узбекистан 
И.А.Каримов в докладе "Наша главная цель – демо-
кратизация и обновление общества, реформирование 
и модернизация страны" на совместном заседании 
Законодательный палаты и Сената Олий Мажлиса 
отметил: "Очень важно продолжить начатую работу по 
расширению доступа частных предпринимателей к 
рынкам ресурсов и рынкам сбыта, принять решитель-
ные меры по расширению ассортимента и объема то-
варов, реализуемых рыночным путем на биржевых и 
аукционных торгах, пресекая любые попытки вернуть-
ся к системе централизованного распределения"3. 

Это конкретизирует и подчеркивает роль биржи как 
неотъемлемого элемента рынка, который сосредото-
чивает важнейшие рыночные механизмы: конкурен-
цию, спрос, предложения, ценообразование4.  

Биржа – это организованный и полностью право-
урегулированный рынок, который предоставляет 
большие возможности всем субъектам рыночных от-
ношений. Возникновение биржевого сообщества у нас 
сопряжено, однако, с необходимостью определенной 
централизации операций обмена. 

Роль биржевой торговли в мировой экономике и в 
народных хозяйствах отдельных стран нельзя пере-
оценить. Некоторые западные экономисты считают 
возникновение современной товарной  биржи не как 
рынка, осуществляющего сбыт товаров, а как финан-
сового и правового института, облегчающего правовое 
регулирование, ведение торговли и удешевляющего 
ее, равного по значению промышленной революции 
конца XVIII в., и видят в бирже организующую и плани-
рующую силу, способную придать динамизм всей эко-
номике страны. 

Наша экономика уже созрела для интеграции в ми-
ровую биржевую торговлю и для развития рыночных 
механизмов внутри страны. Средства и возможности 
для этого есть. Остается лишь перевести все это из 
области потенциально возможного в область реально 
осуществленного. 

Биржи, в том числе товарно-сырьевые, классифи-
цируются по разным признакам. Попытаемся рассмот-
реть Узбекскую товарно-сырьевую биржу в разных 
ракурсах этих классификаций. 

1. В зависимости от видов товаров, которыми ве-
дется торговля, различают товарные (товарно-

                                                 
3 Каримов И.А. Наша главная цель – демократизация и об-
новление общества, реформирование и модернизация стра-
ны. Ташкент, 2005. С.12. 
4 Турабаев Т.Р. и др. Биржевая торговля на Узбекской Рес-
публиканской товарно-сырьевой бирже: Сборник коммента-
риев с приложениями нормативно-правовых документов. 
Ташкент, 2006. С.3. 
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сырьевые), фондовые и валютные биржи, а также 
биржи смешанного типа. (В литературе, преимущест-
венно в зарубежной, называют и биржу труда, которая 
специализируется на купле-продаже рабочей силы с 
помощью посредника. Правда, биржи труда в класси-
ческом их понимании все больше уступают место цен-
трам занятости, функционирующим обычно под эгидой 
министерства занятости1. Отметим также, что биржи 
труда не вписываются в общее представление о бир-
жах). Узбекская товарно-сырьевая биржа (далее – 
УзРТСБ) является товарно-сырьевой. Но в первые 
годы независимости она входила в состав Узбекской 
универсальной товарно-фондовый биржи "Тошкент", 
т.е. была составной частью смешанной биржи. 8 апре-
ля 1994 г. Узбекская универсальная товарно-фондовая 
биржа "Тошкент" была преобразована в две крупней-
шие республиканские биржи – товарно-сырьевую и 
фондовую. 

2. Используя такой критерий, как особенности пра-
вового регулирования их создания и деятельности, 
биржи можно подразделить на две группы: публично-
правовые и частно-правовые. Публично-правовые 
биржи создаются на основе норм публичного права, и 
членом такой биржи может стать любой предпринима-
тель данного района, занесенный в торговый реестр и 
имеющий определенный размер оборота. Лица, не 
являющиеся членами биржи, также допускаются к со-
вершению операций согласно приобретенным ими 
разовым билетам. Подобные биржи распространены в 
европейских государствах. Наглядным примером пуб-
лично-правовой биржи может служить "Миланская 
фондовая биржа", которая является публичным инсти-
тутом. Ее брокеры и члены органов управления состо-
ят на государственной службе и назначаются мини-
стерством финансов. Во Франции решение о создании 
или ликвидации фондовой биржи принимается поста-
новлением министра экономики и финансов. Сделки 
совершают маклеры – должностные лица, назначае-
мые министром на основании досье, представленного 
их предшественниками на рассмотрение в Профессио-
нальную палату биржевых маклеров. Частноправовые 
биржи существуют в Англии, США. Надо сразу указать 
на условный характер их названия, так как в этих 
странах отсутствует деление права на частное и пуб-
личное. Обычно биржи данного вида являются хозяй-
ственными обществами или товариществами (выра-
жаясь языком российской цивилистики), и чтобы стать 
членом биржи, надо приобрести определенную долю в 
уставном капитале или определенное количество ак-
ций. Так, Лондонская фондовая биржа — акционерное 
общество, акции которого имеют символическую стои-
мость. Эта биржа являет собой частное и закрытое 
общество. Лишь несколько лет назад сюда была до-
пущена публика, которая из застекленной галереи мо-
жет наблюдать за работой биржи2. УзРТСБ является 

                                                 
1 Бусыгин А.В. Предпринимательство. Основной курс: Учеб-
ник для вузов. М., 1997. С.70. 
2 Белых В.С., Винниченко С.И. Биржевое право. М., 2002. 
С.7–8. 

частноправовой биржей, что указанно в    с. 15 Закона 
РУз "О биржах и биржевой деятельности". 

3. Разные виды узбекских бирж как юридические 
лица создаются в соответствующих организационно-
правовых формах, предусмотренных гражданским за-
конодательством. В отношении товарных бирж наше 
законодательство позволяет использовать любую ор-
ганизационно-правовую форму юридического лица.    
В частности, УзРТСБ является ООО, т.е. коммерче-
ской организацией. Тем не менее некоторые ученые, 
исходя из экономической сущности и правового поло-
жения товарной биржи, считают, что биржа может соз-
даваться лишь в виде некоммерческой организации. 
Например, И.В.Авилина и О. М.Козырь полагают, что 
извлечение прибыли не является основной целью 
деятельности биржи, хотя и может иметь место как 
побочный результат такой деятельности3. Аналогич-
ное мнение было высказано Т. В. Сойфер, которая в 
автореферате своей кандидатской диссертации, по-
священной биржевым сделкам, прямо указывает на то, 
что в связи с принятием нового Гражданского кодекса 
товарная биржа может создаваться только в качестве 
некоммерческого юридического лица, обладающего 
специальной правоспособностью4.  

Рассмотрим эту проблему с другой стороны. Де-
ятельность биржи как коммерческой организации 
предполагает, что ее участники являются инвесторами 
и ожидают доходов на вложенный капитал. Как пока-
зывают авторы учебника "Биржевое право", возмож-
ным способом увеличения доходов инвесторов в дан-
ном случае становится удорожание биржевой торговли 
для ее клиентов (умножение различного рода плате-
жей, сборов и т. д.). На определенном этапе это начи-
нает отражаться на дальнейшем росте операций на 
бирже, что ограничивает возможность получения при-
были членами биржи от их торговой деятельности5.  

Безусловно, некоммерческий статус биржи заметно 
повышает ее престиж. По нашему мнению, наиболее 
приемлемым вариантом создания биржи является 
именно некоммерческая организационно-правовая 
форма. Это позволяет в большей степени реализовать 
действительную функцию биржи — обеспечение тор-
говой деятельности своих членов и других участников 
биржевой торговли. Однако выбор той или иной фор-
мы — это безусловное право самой биржи. 

4. По номенклатуре товаров, являющихся объектом 
торговли, биржи подразделяются на универсальные и 
специализированные. Указанная классификация каса-
ется в основном товарных бирж. Универсальные бир-
жи проводят торги по широкому кругу разнообразных 
товаров. К универсальным относятся: Чикагская то-
варная биржа, Токийская товарная биржа, Сиднейская 
фьючерсная биржа, товарная биржа в Сан-Паулу 
(Бразилия). На специализированных биржах совер-
шаются сделки по определенным группам товаров. 

                                                 
3 Авилина И. В., Козырь О. М. Биржа: правовые основы орга-
низации и деятельности. М., 1991. С.26. 
4 Сойфер Т.В. Сделки в биржевой торговле: Автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. М., 1996. С. 15. 
5 Белых В.С., Винниченко С.И. Биржевое право. М., 2002. 
С.10–11. 
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Специализированные биржи могут быть широкого или 
узкого профиля. Ко вторым относятся: биржа пшеницы 
"Канзас сити борд оф трейд" (США), японские биржи 
сахара, каучука, текстильного сырья, зернобобовых и 
др. Специализация бирж зависит от многих факторов, 
например места возникновения биржи, пожелания ее 
учредителей (членов), взаимосвязи между ними.  

УзРТСБ является универсальной биржей, с широ-
ким ассортиментом реализуемых товаров. Преимуще-
ства универсальной биржи состоят в том, что в одном 
месте реализуется разный товар и это создает удоб-
ство для ее участников. Что же касается преимуществ 
специализированных бирж, они заключаются в сниже-
нии издержек торговли, ослаблении диктата монопо-
лизированных производителей, выявлении цены, на 
которую могут ориентироваться продавцы и покупате-
ли, квалифицированной отработке биржевого стандар-
та и фьючерсного контракта на продукт специализации 
биржи1. Применение специализированных бирж в на-
шей стране станет возможно при реализации высоко-
ликвидных товаров.  

5. В зависимости от видов операций принято выде-
лять биржи реального товара, фьючерсные, опцион-
ные и смешанные. Биржи реального товара характер-
ны для начального этапа биржевой торговли. На них 
сделки совершаются на основе описательной характе-
ристики товара (по образцам, каталогам). Существен-
ная черта такой биржи — обязательная продажа и 
поставка товара после проведения торгов. На фью-
черсных биржах сделки совершаются не с реальным 
товаром, а с правами на него. Опционные биржи осу-
ществляют сделки, в силу которых происходит уступка 
права на будущую передачу прав и обязанностей в 
отношении биржевого товара или стандартного кон-
тракта на поставку биржевого товара (опционные 
сделки). На смешанных биржах заключаются сделки, 
как с реальным товаром, так и фьючерсные, опцион-
ные2. УзРТСБ является смешанной биржей, так как в 
отечественном законодательстве не содержится каких-
либо ограничений на сделки в рамках одной биржи. 

6. По форме участия посетителей в торгах биржи 
подразделяют на закрытые и открытые. В торгах на 
закрытых биржах принимают участие их постоянные 
члены, выполняющие роль биржевых посредников. 
При этом доступ покупателей и продавцов в биржевой 
зал закрыт. В торгах на открытых биржах, кроме по-
стоянных членов и биржевых посредников, могут при-
нимать участие и посетители. Открытые биржи быва-
ют двух типов: 1) чисто открытая биржа, на которой 
контрагентов не обязывают пользоваться услугами 
посредников, и любой посетитель может совершить 
сделку; 2) открытая биржа смешанного типа, на кото-
рой непосредственно с продавцами и покупателями 
работают две группы посредников — брокеры и диле-
ры. Современные товарные биржи за рубежом в ос-
новном закрытые, так как организация биржевой тор-

                                                 
1 Биржевая деятельность: Учебник / Под ред. А. Г. Грязновой, 
Р. В. Корнеевой, В. А. Галанова. М., 1995. С.15–16. 
2 Белых В.С., Винниченко С.И. Биржевое право. С.14. 
 

говли требует достаточно высокого профессионализ-
ма. УзРТСБ является биржей закрытого типа, ибо в 
торгах здесь выступают постоянные участники и по-
средники, обладающие аттестатом профессионально-
го участника биржевой торговли, выданным Госкоми-
муществом Республики Узбекистан. 

7. По значению их в торговле можно выделить ме-
ждународные, региональные и национальные биржи. 
Международные биржи обслуживают потребности ми-
рового рынка; при этом биржевой товар должен быть 
предметом активной торговли. Международный статус 
биржи предполагает свободный валютный, торговый и 
налоговый режимы, что способствует участию в бир-
жевой торговле иностранных участников, свободному 
переводу прибыли по биржевым операциям с другими 
рынками. Региональные биржи обслуживают рынки 
нескольких стран. Таковы, например, Сингапурская, 
Сиднейская и ряд других бирж. Национальные биржи 
проводят операции на внутреннем рынке. Для примера 
можно указать на японские, бразильские и некоторые 
американские товарные биржи. По нашему мнению, 
УзРТСБ является региональной биржей, так как удов-
летворяет потребности целого региона – Центральной 
Азии и выступает крупнейшей товарно-сырьевой бир-
жей данного региона.  

Исходя из всего сказанного, можно сделать вывод, 
что, хотя правовой статус УзРТСБ и кажется достаточ-
но совершенной системой, но все-таки он имеет неко-
торые недостатки, требующие тщательных научных 
изысканий, в частности по вопросу о ее организацион-
но-правовом статусе, что предполагает дальнейшее 
его нормативное урегулирование. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author consid-
ers concept and value of commodity exchanges.  

In the basic part of the article the author evaluates dif-
ferent approches to classification of commodity exchanges.  

In the conclusion the author says, that the legal status 
of Uzbek commodity raw stock exchanges has some lacks 
which requires through scientific researches in order to 
optimize legal regine of commodity trade in Uzbekistan. 
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С. Сафоева 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
МУТЛАҚ ҲУҚУҚЛАР ГАРОВИ ВА УНДАН 

ФОЙДАЛАНИШНИНГ АЙРИМ НАЗАРИЙ ВА АМАЛИЙ 
МУАММОЛАРИ 

 
Фуқаролик ҳуқуқида гаров ҳуқуқий муносабатлари 

ҳамма вақт цивилист-олимларнинг эътиборини жалб 
этиб келган. Ҳозирги кунда ҳам фуқаролик-ҳуқуқий 
мажбуриятларни таъминлаш усуллари орасида гаров 
ўзига хос ўрин эгаллайди1. Қадимги Римдаёқ гаров 
мажбуриятларни реал таъминлаш тури сифатида кенг 
тарқалган эди ва энг яхши кредиторнинг мажбуриятини 
таъминлаш воситаси ҳисобланган. (Plus cautionis in 
rem est quam in persona)2.  

Ўзбекистон Республикасида гаров муносабатлари 
асосан, Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик Ко-
декси3 (матнда кейинги ўринларда ФК)нинг 264-289-
моддалари, Ўзбекистон Республикасининг “Гаров 
тўғрисида”ги қонуни ҳамда Ўзбекистон Республикаси-
нинг “Ипотека тўғрисида”ги қонунлари билан ҳуқуқий 
тартибга солинади. Ўзбекистон Республикасининг “Га-
ров тўғрисида”ги қонунининг 5-моддасига мувофиқ, ҳар 
қандай мол-мулк, шу жумладан ашёлар ва мулкий 
ҳуқуқлар (талаблар) гаров нарсаси бўлиши мумкин, 
муомаладан чиқарилган мол-мулк, кредиторнинг шах-
си билан узвий боғлиқ бўлган талаблар, хусусан ҳаёти 
ёки соғлиғига етказилган зарарни қоплаш тўғрисидаги 
талаблар, алиментлар тўғрисидаги талаблар ҳамда 
бошқа шахсга берилиши қонун билан ман этилган 
бошқа талаблар бундан мустасно. Гаров тўғрисидаги 
шартномада, қонун асосида вужудга келадиган гаровга 
нисбатан эса қонунда гаровга қўювчи келгусида қўлга 
киритадиган ашёлар ва мулкий ҳуқуқлар гарови назар-
да тутилиши мумкин4. 

Ҳозирда бошқа моддий объектлар сингари интел-
лектуал мулк ва унга нисбатан мулкий ҳуқуқлар олди-
сотди объекти бўла олиши, уларни суғурталаш, устав 
капиталига киритиш, гаровга қўйиш ёки ишончли 
бошқарувга топширилиши мумкин. Интеллектуал мулк 
бутун инсоният тараққиёти ва ривожланишидаги энг 
асосий ва муҳим элементлардан биридир5. Бугунги 
кунда ҳар қандай фаолиятда интеллектуал мулк объ-
ектларининг фаол иштирокини гувоҳи бўлиш мумкин. 
Кредитор манфаатларини таъминлашда гаров ўзига 
хос фуқаролик ҳуқуқий восита сифатида муҳим роль 
ўйнайди. Олимлар ва амалиётчиларнинг фуқаролик 
муомаласида мутлақ ҳуқуқлардан гаров предмети си-
фатида фойдаланиш масаласига қизиқишлари ва из-
ланишларига қарамай, интеллектуал мулк объектлари-
га нисбатан мутлақ ҳуқуқлар гаровининг муаммоли 
масалалари ҳали ўз ечимини тўлиқ топмаган. 

Гарчи республикамизда интеллектул мулк объект-
ларига нисбатан ҳуқуқлар гарови янги ҳолат бўлса-да, 
ушбу гаров тури асримиз бошларидаёқ хорижий мам-

                                                 
1 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право: Общие 
положения. М., 1997. 405-б. 
2 Кастальский В.Н. Залог исключительных прав: Теория и 
практика // Хозяйство и право. 2006. №5. С.108–112.  
3 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик Кодекси. Тошкент, 
1996. 
4 Ўзбекистон Республикасининг "Гаров тўғрисида"ги қонуни. 
Мазкур Қонуннинг янги таҳрири ЎзР 01.05.1998й. 614-I-сон 
Қонунига мувофиқ киритилган // АҲТ "Norma".  
5 Всемирная декларация по интеллектуальной собственности 
от 26.08.2007г. // СИС "Гарант". 

лакатлар қонунчилигида легал ифодасини топган. Ма-
салан, Францияда 1909 йилда “Корхонанинг олди-
сотди ва гаров битимлари тўғрисида”ги қонуни қабул 
қилинган. Ушбу қонунга мувофиқ, корхонанинг гаров 
шартномаси предмети сифатида ижарага бериш 
ҳуқуқлари, патентлар, лицензиялар, товар белгилари, 
саноат мулки намуналари бўла олиши кўрсатиб 
ўтилган6. Буюк Британиянинг 1977 йилги “Патент 
тўғрисида”ги қонунига мувофиқ, ихтирога берилган 
патентлардан келиб чиқувчи объектлар гаров предме-
ти бўла олиши қайд этилган.7 Бугунги кунга келиб маж-
буриятларни таъминлаш усули сифатида интеллекту-
ал мулк объектига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар гарови 
бутун дунёда кенг қўлланилади. Чунки, интеллектуал 
мулк қийматининг кескин ошиши уни фуқаролик муо-
маласида аҳамиятини ҳам оширди. Кўпчилик 
ҳуқуқшунос8 ва иқтисодчи олимлар, мутахассислар 
интеллектуал мулк объектига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқлар эркин бегоналаштирилиши ва бошқа шахсга 
ўтказилиши мумкинлиги боис ушбу ҳуқуқлардан гаров 
предмети сифатида фойдаланиш мумкин ва айни 
пайтда самарали деб ҳисоблайдилар. Баъзи мутахас-
сислар эса интеллектуал мулк объектига нисбатан 
мутлақ ҳуқуқлардан фойдаланиш ва мажбурият бажа-
рилмаган тақдирда ундирувни қаратиш тартибини 
ўзига хослиги-мураккаблиги боис ушбу ҳуқуқлардан 
гаров сифатида фойдаланиш самарасиз ва кредитор 
ҳуқуқларини тўла ҳимоя этиб бўлмайди, деб 
ҳисоблайдилар. О.Пахоменко ушбу турдаги гаровнинг 
афзалликларини инкор этмаган ҳолда, интеллектуал 
мулк объектига нисбатан мутлақ ҳуқуқлардан гаров 
сифатида фойдаланганда қуйидаги қийинчилар юзага 
келишини санаб ўтади: биринчидан, интеллектуал 
мулк объекти кам ликвидли товар бўлиб, бундай объ-
ектларнинг истеъмолчилари доираси чегараланган. 
Иккинчидан, кўпгина интеллектул мулк объектига нис-
батан ҳуқуқлар гаровга қўйилиб, бироқ мажбуриятлар 
бажарилмаган тақдирда, гаровга олувчининг (креди-
торнинг) талабларини таъминлаш учун ундиpувни 
қарздор гаров билан таъминланган мажбуриятни ба-
жармаган ёки лозим даpажада бажармаган тақдирда 
гаровга қўйилган мол-мулкка қаратиш мумкин. Бироқ, 
интеллектуал мулк объекти бошқа ашёлардан фарқ 
қилади ва уни тасарруф этиш тартибининг ўзига хос-
лиги кредитор учун қийинчилик туғдиради. Бундан 
ташқари интеллектуал мулк объектига нисбатан па-
тент ёки гувоҳномани давлат Патент идорасидан 
рўйхатдан ўтказилиши лозим. Гаровга олувчига эса 
бундай муаммолар мақбул бўлмайди, деб таъкидлай-
ди.9 С.И.Приданов эса, муаллифлик ҳуқуқи объектла-

                                                 
6 Юмашев Ю.Н., Бездудный М.А. Залог и его использование в 
коммерческих целях. М., 1992. С.17. 
7 Патентное законодательство зарубежных стран.В 2-х т Т.1 / 
Сост. Н.К.Финкель. М., 1987. С.175.  
8 Ястребов С.В. Особенности залога исключительных прав // 
Вестник Северо-Кавказского государственного технического 
университета. 2006. № 3. http://ncstu.ru; Крушина О.Г. Интел-
лектуальная собственность в залоговых правоотношени-
ях//Интеллектуальная собственность: правовые, экономиче-
ские и социальные проблемы: Сборник трудов аспирантов 
РГИИС в трех частях. Ч. 1. М.: РГИИС, 2002. С.106–119; 
Калятин В.О. Залог исключительных прав // Патенты и лицен-
зии. 200. №6. С.48; В.Н.Кастальский. Залог исключительных 
прав; Богатырев Ф. Залог авторского права // Хозяйство и 
право. 2004. № 4. 
9 Пахоменко О.В. Собственность, управление которой требу-
ет ума // Налоговые и таможенные вести. 2005. №18. С.41. 

http://ncstu.ru;
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рига нисбатан мутлақ ҳуқуқларни гаровга қўйишнинг 
юридик тартиби мураккаблиги боис гаровга олувчининг 
ҳуқуқларини тўла ҳимоя этиб бўлмайди. Гаров мажбу-
риятлари бажарилмаган ҳолатда эса, гаровга қўйилган 
мутлақ ҳуқуқлар реализацияси муаллифнинг хоҳиш-
иродасига боғлиқ бўлиб қолади, бундан ташқари, му-
аллиф вафот этган ҳолатларда, гаровга қўйилган мул-
кий ҳуқуқлар реализацияси юзасидан муаллифнинг 
меросхўрлари билан судда низолашиши эҳтимоли 
келиб чиқади, ушбу гаров тури банк кредити мажбури-
ятларини таъминлаш учун ишончли усул бўла олмас-
лиги боис гаров предмети бўла олмайди, деб 
ҳисоблайди.1 Лекин фикримизча, агар мулкий 
ҳуқуқларни гаровга қўйиш шартномаси юридик 
жиҳатдан тўғри тузилса ва расмийлаштирилса, шарт-
номада томонларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари белги-
ланса, мажбуриятлар бажарилмаган ёки лозим дара-
жада бажарилмаган ҳолатларда гаровга қўйилган 
мутлақ ҳуқуқларни реализация қилиш тартиби тараф-
лар томонидан шартномада келишиб олинса, интел-
лектуал мулк объектига нисбатан ҳуқуқлар гаровидан 
самарали фойдаланиш мумкин. 

Бизга маълумки, интеллектуал фаолият натижала-
рига нисбатан шахсий номулкий ва мулкий ҳуқуқлар 
мавжуд. Ушбу ҳуқуқларнинг барчаси гаров предмети 
бўла олмайди, чунки шахсий номулкий ҳуқуқлар (му-
аллифлик ҳуқуқи, асар номига бўлган ҳуқуқ) муаллиф-
га унинг мулкий ҳуқуқларидан қатъий назар тегишли 
бўлади ва унинг интеллектуал фаолият натижаларига 
бўлган мулкий ҳуқуқлари бошқа шахсга ўтган тақдирда 
унинг ўзида сақланиб қолади. Ўзбекистон Республика-
сининг ФКнинг 1033-моддаси 4-бандида муаллифлик 
ҳуқуқи(интеллектуал фаолият натижаларининг муал-
лифи деб эътироф этилиш ҳуқуқи) шахсий номулкий 
ҳуқуқ ҳисобланади ва ижодий меҳнати билан интел-
лектуал фаолият натижасини яратган шахсгагина те-
гишли бўлади. Мулкий ҳуқуқлар эса, фуқаролик муо-
маласида эркин ҳаракатда бўлади. Демак, интеллекту-
ал мулк объектига нисбатан фақат мулкий 
ҳуқуқларгина гаров предмети бўла олади. Интеллектул 
мулк объектлари доираси кенг бўлиб, у ўз ичига ин-
теллектуал фаолият натижалари ва фуқаролик муо-
маласи иштирокчиларининг товарлар, ишлар, хизмат-
ларнинг хусусий аломатларини акс эттирувчи восита-
ларга бўлинади. Интеллектуал фаолият натижалари-
нинг ўзи муаллифлик ҳуқуқи объектлари ва саноат 
мулки намуналари (патент ҳуқуқи объектлари)га 
бўлинади. Муаллифлик ҳуқуқи объектига нисбатан 
ҳуқуқлар гаровида гаров предмети бўлиб, асарга нис-
батан мулкий ҳуқуқлар ҳисобланади. Муаллифлик 
ҳуқуқи объектига нисбатан мулкий ҳуқуқларни муал-
лиф, унинг ворислари, хизмат топшириғини бажариш 
юзасидан яратилган асарлар юзасидан иш берувчи 
ёки унинг ҳуқуқий вориси шунингдек, агар муаллифлик 
шартномасида мулкий ҳуқуқлар бегоналаштирилиши, 
яъни ўзгага ўтказилиши кўзда тутилган бўлса, шартно-
ма асосида мулкий ҳуқуқ эгаси гаровга қўйиши мумкин. 
Саноат мулки объектлари (ихтиролар, фойдали мо-
деллар ва саноат намуналарини)га нисбатан эса ушбу 
ҳуқуқлар гарови субъекти бўлиб, патент эгаси ёки па-
тент билан муҳофаза қилинган саноат мулки объекти-
дан фойдаланишга мутлақ лицензия шарномаси 

                                                 
1 Приданов С.И. Залог как способ обеспечения исполнения 
обязательств заемщика, возникших из договора банковского 
кредита // Юридическая работа в кредитной организации. 
2005. №4. http://uprav.biz/materials/finance/view/6848.html?  

орқали рухсат олган ҳар қандай шахс ҳисобланиши 
мумкин. Саноат мулки объектлари (ихтиролар, фойда-
ли моделлар ва саноат намуналарини)га нисбатан 
ҳуқуқлар гарови объекти бўлиб, ихтиро, фойдали мо-
деллар ва саноат намуналарига нисбатан патент2 ёки 
ихтиро, фойдали моделлар ва саноат намуналаридан 
фойдаланиш тўғрисида патент эгаси билан тузилган 
мутлақ лицензия шартномаси асосида келиб 
чиқадиган мулкий ҳуқуқлар ҳисобланиши мумкин. Ле-
кин патент ёки лицензия объект бўла олмайди, чунки 
улар ваколатли орган томонидан патент ёки лицензия 
эгасининг мазкур интеллектуал мулк объектига нисба-
тан мутлақ ҳуқуқларини тасдиқловчи ҳужжатдир 

Селекция ютуғига нисбатан патент эгаси3 Ўзбе-
кистон Республикаси “Селекция ютуқлари тўғрисида”ги 
қонунининг 30-моддасига мувофиқ, селекция ютуғидан 
ўз хоҳишига кўра фойдаланишга бўлган мутлақ ҳуқуқ 
патент эгасига тегишлидир. Мазкур Қонуннинг 38-
моддасига кўра эса, патент олиш ҳуқуқи, патент бериш 
ҳақидаги талабнома Патент идорасида рўйхатга олин-
ганлиги натижасида келиб чиқадиган ҳуқуқлар, шунин-
гдек, патентдан келиб чиқадиган ҳуқуқлар ҳар қандай 
юридик ёки жисмоний шахсга ўтказилиши мумкин. 
Ҳуқуқларни бошқа шахсга ўтказиш ҳуқуқлардан бошқа 
шахс фойдасига воз кечиш тўғрисидаги шартнома ёки 
лицензия шартномаси асосида, шунингдек қонун ҳуж-
жатларига мувофиқ, мерос бўлиб ўтиши орқали амалга 
оширилиши мумкин. Ушбу моддадан кўришимиз мум-
кинки, селекция ютуғига нисбатан мутлақ ҳуқуқ эгаси 
ушбу объектга нисбатан ҳуқуқларни бегоналаштириш 
мумкинлигини қонун умумий тартибда эътироф этади, 
лекин селекция ютуғига нисбатан мулкий ҳуқуқлар га-
ровга қўйилиши мумкинлиги ҳақида тўғридан-тўғри 
норма мавжуд эмас, бундан ташқари селекция ютуғига 
нисбатан мулкий ҳуқуқлар гарови шартномаси селек-
ция ютуғидан бошқа шахс фойдасига воз кечиш 
тўғрисидаги шартнома, шунингдек лицензия шартно-
масидан, мерос бўлиб ўтишдан ўз моҳиятига кўра бу-
тунлай фарқланади. Шунинг учун “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги Қонунининг 38-моддасининг 2-қисми 
“ҳамда селекция ютуғига нисбатан ҳуқуқлар гарови 
шартномаси орқали амалга оширилиши мумкин.” деган 
сўзлар билан тўлдирилса, амалиётда иккиланишларни 
бартараф этган бўлар эди. 

Интеллектуал мулкнинг бошқа объектлари, маса-
лан, фуқаролик муомаласи иштирокчиларининг товар-
лар, ишлар, хизматларнинг хусусий аломатларини акс 
эттирувчи воситаларга нисбатан мулкий ҳуқуқлар ҳам 
гаров предмети бўлиши мумкин. “Товар белгилари, 
                                                 
2 "Ихтиролар, фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тўғрисида"ги қонунига мувофиқ, саноат мулки объектига 
бўлган ҳуқуқ муаллифга (ҳаммуаллифларга) ёки унинг 
(уларнинг) ҳуқуқий ворисига (ҳуқуқий ворисларига) тегишли 
бўлади ва патент билан тасдиқланади. Патент ихтиро, 
фойдали модель ёки саноат намунасини янгилигини, 
ҳақиқийлигини ва патент эгасининг ушбу саноат мулки 
намунасига эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ҳамда уни 
тасарруф этишга доир мутлақ ҳуқуқини тасдиқлайди. 
3 Ўзбекистон Республикаси "Селекция ютуқлари тўғрисида"ги 
қонунининг 6-моддасига кўра, селекция ютуғининг муаллифи 
(ҳаммуаллифлари) ёки унинг (уларнинг) меросхўри 
(меросхўрлари); муаллиф ёки унинг меросхўри томонидан 
патент бериш ҳақидаги талабномада ёки селекция ютуғи 
рўйхатдан ўтказилгунга қадар Патент идорасига топширилган 
талабнома берувчини ўзгартириш тўғрисидаги аризада 
кўрсатилган юридик ва (ёки) жисмоний шахслар (улар рози 
бўлган тақдирда); селекция ютуғи хизмат тартибида 
яратилган бўлса иш берувчи патент эгаси бўлиши мумкин. 

http://uprav.biz/materials/finance/view/6848.html
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хизмат кўрсатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой 
номлари тўғрисида”ги қонунининг 26-моддасига 
мувофиқ, товар белгисининг эгаси товар белгисидан 
фойдаланиш ва уни тасарруф этиш мутлақ ҳуқуқига 
эга. Товар белгисига доир гувоҳнома товар белгисига 
нисбатан мутлақ ҳуқуқларни гаровга қўйиш шартнома-
сининг объекти бўлади. Лекин шуни таъкидлаш жоиз-
ки, фуқаролик муомаласи иштирокчиларининг товар-
лар, ишлар, хизматларнинг хусусий аломатларини акс 
эттирувчи барча воситалар ҳам гаров предмети бўла 
олмайди, масалан, товар келиб чиққан жой номидан 
фойдаланиш ҳуқуқи гаров предмети бўла олмайди. 
Чунки, “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари 
ва товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги 
Қонуннинг 28-моддасига кўра, лицензия шартномаси 
асосида товар келиб чиққан жой номидан фойдаланиш 
ҳуқуқини бошқа шахсга беришга, бундай ҳуқуқдан 
бошқа шахслар фойдасига воз кечиш тўғрисида би-
тимлар тузишга ва товар келиб чиққан жой номидан 
фойдаланиш ҳуқуқини беришга йўл қўйилмайди.  

Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 264-моддасининг 
4-қисми ва Ўзбекистон Республикаси “Гаров 
тўғрисида”ги Қонунининг 3-моддасига кўра, гаров 
шартнома ёки қонун асосида амалда юзага келади. 
Қонун асосида гаров вужудга келиш ҳоллари амалиёт-
да кам учрайди. Интеллектуал мулк объектига нисба-
тан ҳуқуқлар гарови билан боғлиқ муносабатлар асо-
сан гаров шартномаси асосида вужудга келади ва уш-
бу ҳуқуқларнинг гарови шартномасида ифода этилади. 
Гаров шартномаси шакли, уни тасдиқлаш ва давлат 
рўйхатидан ўтказиш ҳақидаги талабларга риоя 
қилинмай тузилганда мутлақо ҳақиқий 
ҳисобланмайди.1 Авваламбор, ушбу шарноманинг асо-
сий белгиларига эътибор қаратсак, гаров шартномаси-
да асосан томонларнинг номи, жойлашган манзили 
(яшаш жойи), гаров тури, гаров нарсаси ва унинг 
баҳоси, моҳияти, миқдори ва гаров билан таъминла-
надиган мажбуриятнинг бажарилиш муддати, гаровга 
қўйилган мол-мулкнинг рўйхати, шунингдек томонлар-
нинг келишуви асосида эришилган бошқа маълумот-
лар кўрсатилган бўлиши зарур. Унда гаровга қўйилган 
мол-мулк томонларнинг қайси бирида эканлиги ҳам 
кўрсатилиши шарт. 

Интеллектуал мулк объектига нисбатан ҳуқуқлар 
гарови шартномасининг энг асосий хусусиятларидан 
бири, бу гаров тўғрисидаги шартномада гаров нарсаси 
ва унинг баҳоси, моҳияти, миқдори ва гаров билан 
таъминланадиган мажбуриятнинг бажарилиш муддати 
кўрсатилган бўлиши керак. Унда гаровга қўйилган мол-
мулк тарафларнинг қайси бирида эканлиги ҳам 
кўpсатилиши шарт. 

Интеллектуал мулк объектига нисбатан ҳуқуқлар 
гарови шартномасининг ашёлар ва қимматли қоғозлар 
гарови шартномаларидан фарқли ўзига хос хусусият-
ларидан бири шартноманинг мутлақ ҳуқуқлар амал 
қилиш давригагина тузилишидир. Бизга маълумки, 
интеллектуал мулкнинг объектларига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқлар маълум бир давр мобайнида амал қилади. 
Масалан, патент идорасига патент бериш ҳақидаги 
талабнома топширилган санадан эътиборан 
ҳисоблаганда ихтиро патенти йигирма йил мобайнида, 
саноат намунаси патенти ўн йил мобайнида, фойдали 
модель патенти беш йил мобайнида амал қилади. Их-

                                                 
1 Қаранг: Зокиров И.Б. Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролик ҳуқуқи: I қисм. 4-нашр / Қайта ишланган ва 
тўлдирилган. Тошкент, 2005.  

тиро ёки саноат намунаси патентининг амал қилиши 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган ҳолларда па-
тент эгасининг илтимосномасига биноан Патент идо-
раси томонидан кўпи билан беш йил муддатга узайти-
рилиши мумкин. Ушбу ҳолатдан кўришимиз мумкинки, 
саноат мулки объектларига нисбатан ҳуқуқлар гаровга 
қўйилганда, гаров шартномаси ушбу объектга нисба-
тан патентнинг амал қилиш муддатигагина тузилиши 
мумкин. 

Гаров шартномасининг яна бир ўзига хос хусусият-
ларидан бири уни давлат рўйхатидан ўтказилиши маса-
ласидир. Бу масалада ҳуқуқшунос олимлар ўз фикрла-
рини турлича билдирадилар. Э.П.Гаврилов интеллекту-
ал мулк объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар гарови 
шартномаси ўзида лицензия шартномаси элементлари-
ни мужассамлаштиргани боис у давлат рўйхатидан 
ўтказилиши шарт2, деб таъкидлайди. В.О.Калятин, 
“...умумий маънода интеллектуал мулк объектларига 
нисбатан мутлақ ҳуқуқларни бегоналаштириш билан 
боғлиқ шартномалар рўйхатдан ўтказилар экан, 
мантиқан олиб қараганда, ушбу ҳуқуқларни гаров шарт-
номаси ҳам мутлақ ҳуқуқларни бегоналаштириш билан 
боғлиқ бошқа шартномалар каби давлат рўйхатидан 
ўтказилиши керак,3деб таъкидлайди. 

Ўзбекистон Республикаси ФКда интеллектуал мулк 
объектига нисбатан ҳуқуқларни гаров шартномасини 
давлат рўйхатидан ўтказилиши шартлиги ҳақида нор-
ма мавжуд эмас. Лекин интеллектуал мулкнинг айрим 
объектлари билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солувчи деярли барча махсус қонунларда бу борада 
махсус нормалар мавжуд бўлиб, интеллектуал мулк 
объектига нисбатан ҳуқуқларни бошқа шахсга бериш 
тўғрисидаги шартнома Патент идорасида рўйхатдан 
ўтказилиши кераклиги таъкидланган. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси "Товар белгилари, хизмат 
кўрсатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой ном-
лари тўғрисида"ги Қонунининг 30-моддасига мувофиқ, 
товар белгисига доир мутлақ ҳуқуқ бу ҳуқуқнинг эгаси 
томонидан шартнома бўйича бошқа шахсга 
ўтказилиши мумкин. Товар белгисига доир ҳуқуқни 
бошқа шахсга ўтказиш тўғрисидаги шартнома ёки ли-
цензия шартномаси Патент идорасида рўйхатдан 
ўтказилиши керак. Шунингдек, Ўзбекистон Республика-
сининг "Интеграл микросхемалар топологияларини 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш тўғрисида"ги қонунининг 15-
моддасига кўра, топологияга бўлган ҳуқуқ тўла ёки 
қисман бошқа шахсга ўтказилиши мумкин ва тополо-
гияга бўлган ҳуқуқларни бошқа шахсга бериш 
тўғрисидаги шартнома Патент идорасида рўйхатдан 
ўтказилиши керак. Айнан шундай қоидаларни янги 
таҳрирдаги "Ихтиролар фойдали моделлар ва саноат 
намуналари тўғрисида"ги Қонунининг 11-моддасининг 
3-бандида, "Электрон ҳисоблаш машиналари учун 
яратилган дастурлар ва маълумотлар базаларининг 
ҳуқуқий ҳимояси тўғрисида" Қонунининг 7-моддасида, 
“Селекция ютуқлари тўғрисида”ги Қонунининг 38-
моддасида ҳам учратишимиз мумкин. Ушбу 
ҳолатларда кўришимиз мумкинки, қонунларда айнан 
гаров масаласи бўлмаса-да, мутлақ ҳуқуқлар бошқа 
шахсга ўтказилганда, Патент идорасида рўйхатдан 
ўтказилиши кераклиги белгиланган. Қонуности меъё-

                                                 
2 Гаврилов Э.П. Патентные договоры: правовое регулирова-
ние // Патенты и лицензии. 2003. №10. С.53. 
3 Калятин В.О. Залог исключительных прав // Патенты и ли-
цензии. 2001. №6. С.48. 
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рий ҳужжатларга эътибор қаратадиган бўлсак, бугунги 
кунда Ўзбекистон Республикаси Давлат патент идора-
си Директорининг “Ихтиро, фойдали модел, саноат 
намунаси, селекция ютуғи, товар белгиси, хизмат 
кўрсатиш белгисига бўлган ҳуқуқларни бериш ва ли-
цензия шартномаларидан фойдаланиш, интеграл мик-
росхемалар топологиясига бўлган ҳуқуқни тўлиқ ёки 
қисман бериш, электрон ҳисоблаш машиналари учун 
дастурга, маълумотлар базасига бўлган барча мулкий 
ҳуқуқларни бутунлай ёки қисман ўзгаларга бериш ва 
мулкий ҳуқуқларни бериш тўғрисидаги шартномаларни 
рўйхатдан ўтказиш Қоидалари”1 мавжуд бўлиб ушбу 
меъёрий ҳужжат асосида давлат Патент идораси ин-
теллектуал мулк объектларига нисбатан ҳуқуқларни 
бериш тўғрисидаги шартномаларни давлат рўйхатидан 
ўтказади. Бироқ ушбу ҳужжатда интеллектуал мулк 
объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқларни гаровга 
қўйилганда давлат рўйхатидан ўтказиш масаласи ёри-
тилмаган, лекин умумий маънода ихтиро, фойдали 
модел, саноат намунаси, селекция ютуғи, товар белги-
си, хизмат кўрсатиш белгисига бўлган ҳуқуқларни бе-
риш ва лицензия шартномаларидан фойдаланиш, ин-
теграл микросхемалар топологиясига бўлган ҳуқуқни 
тўлиқ ёки қисман бериш, электрон ҳисоблаш машина-
лари учун дастурга, маълумотлар базасига бўлган 
барча мулкий ҳуқуқларни бутунлай ёки қисман 
ўзгаларга бериш ва мулкий ҳуқуқларни бериш 
тўғрисидаги шартномалари давлат Патент идорасида 
рўйхатдан ўтказилиши ва интеллектуал мулкнинг ҳар 
бир объекти бўйича Давлат реестрида қайд этилиши 
ҳақида сўз боради. Бироқ, гаров шартномаси интел-
лектуал мулк объектларига нисбатан мулкий 
ҳуқуқларни бутунлай ёки қисман ўзгаларга бериш 
тўғрисидаги бошқа шартномалардан ўз мазмунига кўра 
фарқ қилади ва ушбу шартномага кўра мулкий ҳуқуқ-
лар вақтинча яъни мажбуриятлар таъминлангунга қа-
дар гаровга қўйилади. ФКнинг 269-моддасига кўра, 
агар шартномада ўзгача тартиб назарда тутилган 
бўлмаса, гаровга қўйилган мол-мулк гаровга қўювчида 
қолади, демак ҳуқуқ ўзга шахсга ўтказилмайди. Мазкур 
ҳолатдан кўринадики, интеллектуал мулк объектлари-
га нисбатан мулкий ҳуқуқларни гаровга қўйиш шартно-
маларини давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби қонун-
чилигимизда очиқ қолган. Бироқ ФКда интеллектуал 
мулк объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар бошқа 
шахсга ўтказилганда, давлат рўйхатидан ўтказилиши 
шартлиги ҳақида норма мавжуд эмас. Ўзбекистон Рес-
публикасининг ФК 3-моддасида белгиланганидек, 
фуқаролик қонун ҳужжатлари Фуқаролик Кодексидан, 
ФКда кўрсатилган муносабатларни тартибга солувчи 
бошқа қонунлар ҳамда қонун ҳужжатларидан иборат. 
Бошқа қонунлар ва қонун ҳужжатларидаги фуқаролик 
қонун ҳужжатлари нормалари ФКга мос бўлиши шарт-
лиги белгилаб қўйилган. Шундай экан, жорий қонунчи-
лигимизни ФКга мос бўлиши лозим. Интеллектуал 
мулк объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқларни шарт-
нома асосида бутунлай ёки қисман ўзгаларга бериш, 
лицензия шартномаларидан фойдаланиш, гаров 
шартномаларини Давлат рўйхатидан ўтказиш масала-
си ФКда белгилаб қўйилиши лозим. 

Ўзбекистон Республикасининг “Нотариат тўғриси-
да”ги Қонунининг 44-моддасига кўра, рўйхатдан 
ўтказилиши лозим бўлган мол-мулкни бошқа шахсга 
ўтказиш ва гаровга қўйиш тўғрисидаги битимлар нота-
риуслар томонидан тасдиқланади. Бугунги кунда ама-
                                                 
1 Мазкур қонун 2005 йил 27 июндан кучга кирган 

лиётда деярли барча гаров шартномалари тузилганда, 
гаровга олувчи гаров нарсаси гаровга қўювчи томони-
дан тасарруф этилмаслиги учун таъқиқ солинишини 
талаб этади. Интеллектуал мулк объектларига нисба-
тан мулкий ҳуқуқларни гаровга қўйиш шартномаси им-
золанганда нотариус гаров нарсасига мулкий ҳуқуқ-
ларни тасдиқловчи ҳужжат(патент ёки гувоҳнома)га 
гаровга қўйилганлик ҳақида белги қўйиши ва бу бир 
гаров нарсасини гаровга олувчининг розилигисиз маж-
бурият бажарилмасдан бегоналаштиришни олдини 
олиши мумкин. Агар объект муаллифлик ҳуқуқи объек-
ти бўлса (бадиий асар), бу ҳолда илгари нашр этилган 
асарларга нисбатан мутлақ ҳуқуқлар муаллиф унга 
нисбатан ҳуқуқни асар нашр этилган бўлса, “С” белги-
си билан ёки асар нашр этилмаган бўлса, у ҳолда му-
аллиф мутлақ ҳуқуқ ўзига тегишли эканлигини нотари-
ал гувоҳлантирилган кафолат хати билан асослайди. 
Бундай ҳолатда гаров нарсаси-мулкий ҳуқуқлар ин-
софсиз гаровга қўювчи томонидан бегоналаштирили-
ши мумкин. Бизнингча, шундай ҳолатлар юз бермасли-
ги, мажбуриятлар бажарилишини таъминлаш мақса-
дида мажбурият бажарилмагунга қадар гаров нарсаси-
га бегоналаштирилмаслиги учун таъқиқ солиниши ва 
давлат Патент идорасида бошқа шахслар учун очиқ 
реестрга қайд этилиши лозим. Чунки бу кредитор 
ҳуқуқларининг бузилишини олдини олади. Интеллекту-
ал мулк объектини гаровга қўювчи гаровнинг амал қи-
лиш муддати давомида объектни ҳуқуқий муҳофаза 
қилинганлик даражасини таъминлаб (масалан, патент 
пошлиналарини тўлаб) ҳамда объектни бошқа учинчи 
шахслар тажовузидан сақлаб туришга мажбур. Гаровга 
қўйилган интеллектуал мулк объектидан фойдаланиш 
тартиби гаров шартномасида белгилаб қўйилади. Га-
ров билан таъминланган асосий мажбурият таъмин-
ланмаган тақдирда гаровга қўйилган интеллектуал 
мулк объектига нисбатан кредитор талабларини қано-
атлантириш қонунда белгиланган тартибда амалга 
оширилади.2 Гаровга олувчининг (кредиторнинг) та-
лабларини қондириш учун ундирувни қарздор гаров 
билан таъминланган мажбуриятни ўзи жавобгар 
бўлган вазиятларда бажармаган тақдирда ёки лозим 
даражада бажармаганда гаровга қўйилган мол-мулкка 
қаратиши мумкин. Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 
279-281-моддалари ва Ўзбекистон Республикаси “Га-
ров тўғрисида”ги Қонунининг 27-моддасида ундирувни 
гаровга қўйилган мол-мулкка қаратиш тартиби белги-
лаб берилган бўлиб, ушбу нормаларда фақатгина мол-
мулкка ундирувни қаратиш тартиби берилган, гаров 
нарсаси мулкий ҳуқуқлар бўлган ҳолатда ундирувни 
қаратиш ва гаров нарсасини реализация қилиш тарти-
би очиқ қолган. Бу амалиётда англашилмовчиликка 
олиб келиши ва кредитор ҳуқуқларини амалга ошири-
лишига тўсқинлик қилиши табиий. Амалиётда бу ан-
глашилмовчилик низосиз ҳолатларда фақатгина гаров-
га қўювчи ва гаровга олувчи ўртасида тузилган кели-
шувга асосан бартараф этилиши мумкин, қонун бунга 
йўл қўяди. Бироқ бундай келишув нотариал тасдиқлан-
ган бўлиши лозим(ФК 280-модда). Барча ҳолларда ҳам 
гаровга олувчи ва гаровга қўювчи томонидан келишув-
га эришиш мушкул. Чунки интеллектуал мулк объекти-
га нисбатан ҳуқуқлар эгаси гарчи мажбуриятни бажар-
маган бўлса-да, мутлақ ҳуқуқларини бегоналаштириш-
дан зарар кўради. Айниқса, бу ҳолат тижорат муома-

                                                 
2 Қаранг: Исмоилов Н. Правовые проблемы залога как спосо-
ба обеспечения исполнения обязательства: Автореф. 
дис…канд. юрид. наук. Ташкент, 1999. С.7. 
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ласи субъектлари томонидан гаровга мутлақ ҳуқуқлар 
қўйилганда яққол намоён бўлади. Масалан, корхона 
ўзининг муомаладаги товар белгисига нисбатан ҳуқуқ-
ларни гаровга қўйганда, ундирув гаров нарсаси-мулкий 
ҳуқуқларга қаратилган тақдирда гаровга қўйилган то-
вар белгисини йўқотиши корхонанинг бозорда ва рақо-
батчилар олдида нуфузи тушишига ёки бутунлай 
йўқолишига олиб келиши мумкин. Умуман олганда, 
интеллектуал мулк объектларига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқлардан мажбуриятларни таъминлаш воситаси 
сифатида фойдаланиш мақсадида гаровга қўйиш, 
мажбуриятлар бажарилмаган тақдирда унга ундирувни 
қаратиш тартиби, гаров предмети сифатида мутлақ 
ҳуқуқларни баҳолаш шартлари ва тартиби, гаровга 
қўйилганда гаров шартномасининг муҳим шартлари-
дан бири-мулкий ҳуқуқни суғурта қилиш масалаларини 
бир мақола доирасида таҳлил қилиш имконияти мав-
жуд эмас. Буларнинг ҳар бири алоҳида тадқиқотни 
талаб этади ва ҳар бирида ўз ечимини кутаётган 
ҳуқуқий муаммолар мавжуд. Лекин юқоридагиларнинг 
барчасидаги мавжуд муаммоларни ҳал этмасдан ту-
риб, гаров муносабатларини самарали тартибга со-
лувчи қонунчиликни шакллантириш мураккабдир.  

Бозор иқтисодиёти шароитида гаровнинг ўрни ошиб 
боради ва уни қўлланиш доираси кенгаяди. Ҳозирги 
кунда мажбуриятларни таъминлаш воситаси сифатида 
мутлақ ҳуқуқларни амалиётда самарали қўллаш ва 
ундан гаров мақсадида фойдаланиш республикамиз 
қонунчилигида бир қанча ўзгартиришлар, тўлди-
ришларни талаб этади. Юқорида айтиб ўтилган маса-
лалардан хулоса қилиб жорий қонунчилигимизни тако-
миллаштириш юзасидан мавзуимиз доирасида қуйида-
гиларни таклиф этишни лозим топдик: 

1. Ўзбекистон Республикаси ФКда интеллектуал 
мулк объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқларни бошқа 
шахсга гаров шартномаси асосида ўтказилганда, гаров 
мажбуриятлари бажарилмаганда мутлақ ҳуқуқларга 
ундирувга қаратиш мумкинлиги масаласи, мутлақ ҳуқуқ-
лар гарови шартномасини давлат рўйхатидан ўтказиш 
масаласи бўйича тегишли норма киритиш керак. 

2. “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари 
ва товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги Қону-
нининг 30-моддасининг биринчи қисмида "товар белги-
сига доир мутлақ ҳуқуқ бу ҳуқуқнинг эгаси томонидан 
шартнома бўйича бошқа шахсга ўтказилиши мумкин 
деб белгилаб қўйилган", бизнингча, ушбу модда "товар 
белгисига доир мутлақ ҳуқуқ бу ҳуқуқнинг эгаси томо-
нидан шартнома бўйича бошқа шахсга ўтказилиши 
ҳамда гаровга қўйилиши мумкин" деб тўлдирилиши 
керак; 

3. “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари 
ва товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги Қону-
нининг 30-моддасининг 4-қисмидаги товар белгисига 
доир ҳуқуқни бошқа шахсга ўтказиш тўғрисидаги шарт-
нома ёки лицензия шартномаси Патент идорасида 
рўйхатдан ўтказилиши керак деган жумла лицензия 
шартномаси деган сўздан сўнг “товар белгисига доир 
мутлақ ҳуқуқни гаровга қўйиш тўғрисидаги шартнома-
си” деган жумла билан тўлдириш керак; 

4. “Ихтиролар, фойдали моделлар ва саноат наму-
налари тўғрисида”ги Қонунининг 11-моддасининг 3-
қисмида “патент эгаси патент билан тасдиқланган са-
ноат мулки объектига бўлган ҳуқуқни патентдан 
ўзганинг фойдасига воз кечиш тўғрисидаги шартнома 
бўйича ёки саноат мулки объектидан фойдаланиш 
ҳуқуқини лицензия шартномаси бўйича ҳар қандай 
юридик ёхуд жисмоний шахсга (шахсларга) топшириши 

мумкин” дейилган жумлада лицензия шартномаси 
бўйича сўзидан сўнг “ гаров шартномаси бўйича” деб 
тўлдирилиши керак; 

5. Ўзбекистон Республикаси “Селекция ютуқлари 
тўғрисида”ги Қонунининг 38-моддасининг 2, 3-
қисмлари “селекция ютуғига нисбатан ҳуқуқлар гарови 
шартномаси орқали амалга оширилиши мумкин” ва 
“селекция ютуғига нисбатан ҳуқуқлар гарови шартно-
маси Патент идорасида рўйхатдан ўтказилиши керак” 
деб тўлдирилиши; 

6. Ўзбекистон Республикасининг "Электрон ҳисоб-
лаш машиналари учун яратилган дастурлар ва маълу-
мот базаларининг ҳуқуқий ҳимояси тўғрисида"ги қонуни-
нинг 7-моддасиниинг 1-қисмида “ЭҲМ учун яратилган 
дастур ёки маълумотлар базасига бўлган мулкий ҳуқуқ-
лар шартнома бўйича ўзга жисмоний ёки юридик шахс-
ларга тўлиқ ёки қисман ўтказилиши мумкин” сўзидан 
сўнг “ва гаровга қўйилиши ” деган жумла билан 
тўлдирилиши, мазкур қонуннинг 9-моддасининг 
“Рўйхатдан ўтказилган ЭҲМ учун яратилган дастур ёки 
маълумотлар базасига бўлган барча мулкий ҳуқуқлар 
бутунлай ўзгаларга берилиши тўғрисидаги шартнома 
Патент идорасида рўйхатдан ўтказилиши лозим. ЭҲМ 
учун яратилган дастур ёки маълумотлар базасига 
бўлган мулкий ҳуқуқларнинг ўзгаларга ўтказилиши 
тўғрисидаги шартномалар томонларнинг келишувига 
биноан Патент идорасида рўйхатдан ўтказилиши мум-
кин” дейилган 6-қисмида биринчи жумладаги “ўзгаларга 
берилиши тўғрисидаги шартнома” жумласидан сўнг “ва 
гаров шартномаси” сўзи билан тўлдирилиши лозим. 
Шунингдек ушбу моддада “ЭҲМ учун яратилган дастур 
ёки маълумотлар базасига бўлган мулкий ҳуқуқларнинг 
гаров шартномаси Патент идорасида рўйхатдан 
ўтказилиши шарт” деб қўшимча киритилиши; 

Интеллектуал мулк объектларига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқлар гаров нарсаси бўлган ҳолатда ундирувни қа-
ратиш ва гаров нарсасини реализация қилиш тартиби 
Ўзбекистон Республикасининг “Гаров тўғрисида”ги қо-
нунида белгилаб берилиши лозим. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор рассматривает зало-
говые отношения, их возникновение и понятие. 

В основной части статьи характеризуется залог ин-
теллектуальной собственности, т.е. залог исключитель-
ных прав на объекты интеллектуальной собственности. 

В заключении автор делает свои выводы и вносит 
предложения по усовершенствованию действующего 
законодательства в данной сфере. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author consid-
ers guarantee attitudes, their occurrence and concept.  

In the basic part the author gives characteristic to the 
guarantee of intellectual property, i.e. the guarantee of 
exclusive rights for objects of intellectual property.  

In the conclusion the author makes offers on improve-
ment of the current legislation in the given sphere. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ИНКОТЕРМС КАК 
ОБЫЧАЕВ И ОБЫКНОВЕНИЙ В ДОГОВОРЕ 

 
Обычай – правило поведения, основанное на дли-

тельности и многократности его применения. Обычаи 
используются во многих сферах человеческой деятель-
ности, включая и ту, которая охватывается правом1.  

Понятие "обычай" применительно к предпринима-
тельской деятельности раскрывается как "деловые 
обыкновения", прочно утвердившиеся в гражданском 
обороте2. 

На Западе в распространении обычаев делового 
оборота особую роль сыграло обособление интересов 
делового сообщества. Более того, нормы договорного 
права, закрепленные и сконцентрированные в своде 
законодательных правил, применяемых судами, не 
обязательно являются нормами делового сообщества. 
С повышением степени обобщенности права и про-
фессионализма законодателя увеличивается пропасть 
между ними и действительностью мира бизнеса. По-
этому, если предприниматели и нуждаются в судах и 
ценят их как инструмент правовой защиты своих дого-
воров от потребителей, то "в своем собственном мире 
они предпочитают не затевать судебные тяжбы вооб-
ще, или, если они вынуждены разрешить спор, обра-
щаются в третейские суды"3. 

Тем не менее, большое значение имеет и наличие 
объективного носителя, фиксирующего обычай:         
"В типовых договорах, общих условиях продажи, в ти-
повых оговорках отчасти находят свое отражение и 
обычаи, сложившиеся в соответствующей отрасли 
торговли"4. Именно такой подход используется при 
анализе возникновения обычая в международной тор-
говой практике.  

Необходимо отметить, что в некоторых странах Ин-
котермс была придана сила закона, в частности в Ис-
пании – применительно к импортным операциям, в 
Ираке – в отношении всех внешнеторговых сделок и 
на Украине5, а также в других странах. Австрия, Фран-
ция, Германия в целом относятся к Инкотермс как к 
правовому обычаю, который применяется, если сторо-
ны не оговорят иное; в Беларуси  это – обычай, в 
Польше  он рассматривается как торговый обычай. На 
территории Республики Узбекистан Инкотермс приме-
няется в качестве торгового обычая6. 

                                                 
1 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Т.I. 
Общие положения. М., 1998. С.49. 
2 См.: Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Фе-
дерации (Ч.1. М., 1995). 
3 Friedman L. M.Some General Consideration. The Impact of 
Large Scale Business Enterprise upon Contracts // International 
Encyclopedia of Comparative Law. Vol. VII (3). Tubingen, 1974. 
Р.9. 
4 Зыкин И.С. Обычаи и обыкновения в международной тор-
говле. М., 1983. С.80. 
5 См. подробнее: Декрет Президента Украины от 4 октября 
1994г.  N 567/94 "О применении Международных правил ин-
терпретации коммерческих терминов" (с изм. и допол., вне-
сенными Указом Президента Украины от 1 июля 1995 г.         
N 505/95).  
6 Согласно ст. 6 ГК РУз, обычаем делового оборота признает-
ся сложившееся и широко применяемое в какой-либо области 

Как отмечают исследователи, одно и то же правило 
или Инкотермс может квалифицироваться по-разному 
с точки зрения своей юридической природы: по фран-
цузскому праву – в качестве обычаев, а по праву Анг-
лии и США – как обыкновение7.  

Инкотермс можно охарактеризовать как:  
–  обыкновения (в том числе деловое или торговое); 
–  правовой обычай; 
–  обычай делового оборота; 
–  торговый обычай (или обычай торгового оборо-

та) и т.д. 
Задачей правил Инкотермс является установление 

в некотором смысле универсального набора условий 
для заключения международных торговых контрактов. 
Но поскольку в различных отраслях торговли и в раз-
ных регионах существуют некоторые специальные 
обычаи, невозможно заранее определить унифициро-
ванные обязанности продавца и покупателя. Поэтому 
в условиях Инкотермс предусмотрено применение 
обычаев отраслей и мест торговли (например, обыча-
ев портов). Кроме того, правила Инкотермс преду-
сматривают, что стороны могут руководствоваться 
практикой, которая сложилась во взаимоотношениях 
между ними ранее при заключении торговых контрак-
тов (ср. также со ст. 9 Конвенции ООН 1980 г. о дого-
ворах международной купли-продажи товаров). В лю-
бом случае продавец и покупатель во время перегово-
ров по поводу заключения внешнеторгового контракта 
должны информировать друг друга об известных им 
торговых обычаях, имеющих отношение к данному 
контракту. При необходимости и во избежание воз-
можных недоразумений при исполнении контракта 
рекомендуется в явном виде вносить в него статьи или 
оговорки, ссылающиеся на такие обычаи. Действие 
таких положений или оговорок, если они изменяют или 
противоречат условиям Инкотермс, имеет преобла-
дающее значение. 

От обычаев следует отличать обыкновения, скла-
дывающиеся в практике торговых сделок и опреде-
ляющие их детали. С торговыми обыкновениями при-
ходится сталкиваться в области морских перевозок8. 

Этимологическое единство "правового обычая" и 
"обыкновения" нередко "предопределяет в литературе и 
их семантическое тождество"9. Так, в словаре В. Даля 
можно прочесть, что эти понятия синхронны, повторяют 
одно другое и это находит свое отражение в законода-
тельстве государств. Гражданский кодекс Испании в ст. 
3 фиксирует: "Правовые обыкновения рассматриваются 
в качестве обычая…" В гражданском законодательстве 
Японии и США торговые обыкновения применяются как 
правовой обычай в торговой сфере. Однако в научной 
литературе данные категории пытаются разграничи-
вать. В качестве основного признака, различающего 
обыкновение и правовой обычай, выступает норматив-
но-правовой характер последнего.  Но сравнительно-

                                                                               
предпринимательской деятельности правило поведения, не 
предусмотренное законодательством, независимо от того, 
зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 
7 Фотонова О.В. Особенности правовой природы Инкотермс // 
Международное частное право. 2006. № 2(29). С.23. 
8 Иншакова А.О. Международное частное право. Волгоград, 
2002. С.19. 
9 Белкин А.А. Обычаи и обыкновения в государственном пра-
ве // Правоведение. 1998. №1. С.38. 
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правовой анализ показывает, что четких противопос-
тавляемых признаков обычая и обыкновения не выяв-
лено, что дает основание причислять обыкновение к 
виду правовых обычаев. 

Учеными-юристами по-разному оценивается роль 
типовых формуляров договоров как носителей обычных 
правил. Как указывал Л. А. Лунц, "не следует смешивать 
формуляры или типовые контракты с обычаями"1. 

И. С. Зыкин отмечал, что, по общему правилу, обы-
чай и обыкновение разграничиваются по своей приро-
де как источник и не источник права. Обычай приме-
няется как правовая норма. Применимость обыкнове-
ния базируется на том, что оно рассматривается вхо-
дящим в состав волеизъявления сторон по договору2.  

В.А. Мусин признает Инкотермс деловыми обыкно-
вениями3. Н. И. Миклашевский говорит, что правила 
Инкотермс применяются к отношениям сторон, только 
если они прямо договорились об этом. Таким образом, 
правила Инкотермс представляют собой деловые 
обыкновения, которые по своей правовой природе, в 
отличие от обычаев делового оборота, не являются 
правовыми нормами4. Ту же точку зрения поддержи-
вает и Г.К. Дмитриева.5 

По мнению французского автора М. Педамона, "го-
раздо чаще имеет место становление обычного пра-
вила без письменной фиксации его в контракте"6.  

По мнению В.А. Канашевского, Инкотермс –  это 
торговые обыкновения7. Интересным представляется 
высказывание В.В. Витрянского, согласно которому 
Правила являются обычаем делового оборота8. М.М. 
Богуславский утверждает, что Инкотермс –  это обы-
чай9. Н.Г. Вилкова признает за Инкотермс силу торго-
вого обычая10.  Н.Д. Егоров признает "деловыми обык-
новениями установившиеся в гражданском обороте 
правила поведения"11. 

Из сказанного следует, что в Республике Узбекистан 
торговые обычаи, содержащиеся в Инкотермс, должны 
быть адаптированы и формально закреплены во внут-
реннем законодательстве страны, где они четко опре-
делены и зафиксированы в письменном источнике.  

 Государство – это гарант общественно-
политической стабильности и межнационального со-
гласия, столь необходимых для успешной реализации 

                                                 
1 Лунц Л.А. Международное частное право: Особенная часть. 
М., 1975. С.216–217. 
2 Зыкин И. С. Обычаи и обыкновения в международной тор-
говле // Юридические аспекты осуществления внешнеэконо-
мических связей: Труды кафедры МЧП и гражданского права. 
М., 1979. С.56. 
3 Мусин В.А. Международные торговые контракты. Л., 1986. 
С.79. 
4 Миклашевская Н.И. Классификация обычаев делового обо-
рота. Вып. 4. Екатеринбург, 2004. С.422.  
5 Дмитриева Г.К. Международное частное право. М., 2000. 
С.384–385. 
6 Houin R., Pedamon M. Droit commercial. P., 1980. P.350. 
7 Канашевский В.А. Международный торговый обычай и его 
место в правовой системе Российской Федерации // Журнал 
российского права. М., 2003. № 8. С.128. 
8 Витрянский В.В. Договор купли - продажи и его отдельные 
виды. М., 1999. С.82. 
9: Богуславский М.М. Международное частное право. М., 
2000. С.56. 
10 Вилкова Н.Г. Международные правила толкования торго-
вых терминов // Государство и право. 2000. №9. С.68. 
11 См.: Гражданское право. Ч.I. СПб., 1996. С.33. 

экономических реформ. А законы должны быть жиз-
ненными, тесно связанными с практикой, отталкивать-
ся от нее. Решая эти задачи, надо исходить из того, 
что юридической базой товарно-рыночных отношений 
служат не отдельно взятые экономические законы или 
даже их совокупность, а рыночное право в целом. Па-
кет рыночных законов должен быть взаимоувязан во 
всех своих составляющих и строиться на основе Гра-
жданского кодекса, призванного объединить и обеспе-
чить внутреннюю согласованность всей системы ры-
ночных отношений, опирающейся на нормы частного 
права12. 

По существу, обычай рассматривается здесь в ка-
честве своеобразной диспозитивной (восполнитель-
ной) нормы права ("обычное право"). В отличие от это-
го, обыкновение — такое сложившееся правило, кото-
рым прямо согласились руководствоваться стороны 
договора и только потому оно приобрело юридическое 
значение. Иначе говоря, оно представляет собой под-
разумеваемое условие договора (соглашения партне-
ров). Если такого условия в договоре нет (или намере-
ние сторон руководствоваться им не доказано), обык-
новение не учитывается как обязательное правило и 
при отсутствии специальных указаний  в законе. 

В настоящее время можно привести лишь несколь-
ко примеров использования обычных правил в качест-
ве торговых обычаев в оптовой купле-продаже,  при-
чем в основном это связано с недочетами в правовом 
регулировании. Речь идет о широком употреблении 
термина "франко", заимствованного из Инкотермс, для 
определения базиса поставки в договорах между юри-
дическими лицами. 

Исходя из всего сказанного, можно выделить сле-
дующие отличительные особенности обычаев делово-
го оборота:  

а)  формирование обычаев приобретает статисти-
ческий, объективный характер13;  

б)  возможно существование обычая и при отсутст-
вии его письменной формы;  

в) в обычном правиле практически всегда отсутству-
ет четко выраженная нормативная структура правовой 
нормы (гипотеза, диспозиция, санкция); характер пред-
писания отсутствует, так как нет самого предписания. 

С этим связано весьма важное с практической точ-
ки зрения последствие. Нельзя исключить того, что со 
времени издания закона, отсылавшего к обычаю, и до 
момента заключения договора или рассмотрения дела 
в суде изменится сам обычай, например благодаря 
внедрению в практику электронно-вычислительных 
машин, иной электронной техники и др. Учитывая, что 
санкционированию подвергается не конкретный обы-
чай, а возможность исполнения сложившихся правил, 
надлежит признать, что новым обычаем следует руко-

                                                 
12 См: Каримов И.А. Узбекистан – собственная модель пере-
хода на рыночные отношения. Т 1. Август, 1993г. 
http://2004.press-service.uz/ 
13 Свойство объективного формирования теоретически по-
зволяет относить обычаи делового оборота к более высокому 
уровню в иерархии источников права при регулировании до-
говорных отношений по сравнению с ведомственными нор-
мативно-правовыми актами. С точки зрения социологического 
подхода к формированию частного права, правотворческая 
инициатива участников делового оборота должна иметь при-
оритет над инициативой ведомственной. 

http://2004.press-service.uz/
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водствоваться и в силу ранее изданного закона, если 
иное не предусмотрено в новом.  

Учитывая, очевидно, отмеченное обстоятельство, 
Г.Ф. Шершеневич весьма скептически относился к рас-
пространенной практике создания сборников обычаев (в 
частности, издания сборников обычаев, применяемых в 
различных морских портах). Признавая, что "под име-
нем обычного права понимается право, не исходящее 
от верховной власти, но соблюдаемое в юридических 
отношениях гражданского оборота", он назвал сомни-
тельной с точки зрения ее юридического значения при-
меняемую в ряде стран практику официальных изданий 
сборников обычаев, подчеркивая, что, во всяком слу-
чае, "она не заслуживает предпочтения"1. Разумеется, 
это нисколько не исключает целесообразности издания 
неофициальных, частных сборников, носящих исключи-
тельно информационный характер. 

Таким образом, издание официальных сборников 
морских, торговых и иных обычаев определенным об-
разом расходится с самой природой указанного регу-
лирования поведения. К этому следует добавить и 
еще одно соображение: включение или невключение 
обычаев в сборник и формулировка соответствующего 
правила в каждом из них в определенной мере будут 
зависеть от воли того органа, в том числе и общест-
венного, который издает соответствующий сборник. 
Помещение обычаев в официальный сборник в из-
вестной мере уравнивает их по результатам с кодифи-
кацией законов (т.е. в подобных случаях юридическое 
значение обычая будет опираться на силу авторитета 
собравшего обычаи органа). 

Правовое значение обычая, как уже отмечено, пол-
ностью зависит от судьбы закона. Обычай обязателен 
только до тех пор, пока не будет отменен санкциони-
рующий использование такого источника закон. А зна-
чит, например, правовой акт, который содержит иное, 
чем обычай, правило поведения, обретает юридиче-
скую силу лишь при условии отмены закона, отсы-
лающего к обычаю. Однако обратной зависимости нет: 
в рамки действующего закона, санкционирующего 
обычай, может укладываться любое правило, отве-
чающее всем признакам правового обычая. Обычай 
делового оборота имеет много общего с диспозитив-
ной нормой, поскольку, как и она, он представляет 
собой запасной вариант, вступающий в действие, если 
иное не предусмотрено договором. Это "иное" презю-
мируется. И поскольку речь идет только о презумпции, 
в том и в другом случае оспоримой, за стороной со-
храняется, по общему правилу, возможность парали-
зовать действие обычая делового оборота (подобно 
тому, как это имеет место при диспозитивной норме), 
сославшись на то, что договором в действительности 
предусмотрено иное, отличное от обычая делового 
оборота правило. 

Есть между диспозитивной нормой и обычаем де-
лового оборота и при наличии прямой отсылки к нему 
определенные различия. Одно из них состоит в том, 
что диспозитивная норма сама содержит тот запасной 
вариант, который стороны должны иметь в виду. При 
обычае делового оборота правило, если только соот-
ветствующий обычай не зафиксирован в каком-либо 

                                                 
1 См.: Шершеневич Г.Ф. Курс торгового права. Т.1. СПб., 1908. 
С.74–75. 

документе, предстоит отыскать сторонам или суду в 
порядке применения соответствующей нормы ГК, ад-
ресующей к обычаю делового оборота.  

 Контрагент вправе оспаривать применение поло-
жений, содержащих обычаи делового оборота, к кон-
кретным договорам, ссылаясь на то, что они вопреки 
требованиям, которые включены в ГК, не являются 
сложившимися и широко применяемыми в соответст-
вующей области предпринимательской деятельности. 
При этом ссылка стороны на то, что обычай делового 
оборота ей не был известен, сама по себе юридиче-
ского значения не имеет. Наконец, различие выража-
ется и в том, что обычай делового оборота занимает 
более низкую ступень в иерархии источников. 

 Обычаи (обычаи делового оборота), как уже отме-
чалось, широко используются во внешнеторговом 
обороте. Например, до принятия ГК это объяснялось в 
значительной мере тем, что прямые отсылки к ним 
включали акты, регулирующие порядок разрешения 
внешнеторговых споров, а также некоторые другие 
международные акты2.  

Так, ст. 9 Конвенции ООН о договорах междуна-
родной купли-продажи товаров предусматривает свя-
занность сторон с любым обычаем, относительно ко-
торого они договорились, и практикой отношений, ко-
торые они установили в своих взаимных отношениях. 
Не ограничиваясь этим, Конвенция устанавливает: 
"При отсутствии договоренности об ином считается, 
что стороны подразумевали применение к их договору 
или его заключению обычая, о котором они знали или 
должны были знать и который в международной тор-
говле широко известен и постоянно соблюдается сто-
ронами в договорах данного рода в соответствующей 
области торговли". 

Одна из особенностей делового обыкновения по 
сравнению с обычаем выражается, очевидно, в право-
вом значении воли сторон. Обычай существует неза-
висимо от нее, и соответственно, своей согласованной 
волей стороны, как правило, могут лишь парализовать 
действие обычая. В отличие от этого деловые обыкно-
вения применительно к конкретным отношениям обре-
тают силу главным образом при условии, если это от-
вечает прямо выраженной воле сторон. 

Деловые обыкновения включают в себя как общие 
правила, так и те, которые стали обычными в практике 
контрагентов, причем последние обладают приорите-
том. Вместе с тем в указанном случае деловые обык-
новения могут играть роль правового средства, с по-
мощью которого пробел в договоре восполняется пу-
тем его толкования. 

Основное назначение деловых обыкновений все же 
состоит в том, что они служат образцом для формиро-
вания договорных условий3. Именно такую роль игра-
ют разработанные Международной торговой палатой 
Международные правила толкования торговых терми-
нов Инкотермс. Этот акт охватывает широкий круг воз-
никающих при международной купле-продаже вопро-
                                                 
2 См., в частности, ст. VII ("Применимое право") Европейской 
конвенции о внешнеторговом арбитраже (приведена в кн.: 
Розенберг М.Г. Контракт Международной купли-продажи.  
Международный центр финансового экономического разви-
тия. М., 1996. С.697.). 
3 Это обстоятельство справедливо подчеркивает А.Л. Маков-
ский (Иванов Г.Г., Маковский А.Л. Указ. соч. С.33). 



ФУҚАРОЛИК ҲУҚУҚИ ♦ CIVIL LAW ♦ ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 

 

 
 

 
2007 №1 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

30 

сов, включая распределение транспортных расходов 
между сторонами, определение момента перехода 
риска случайной гибели предмета договора с продав-
ца на покупателя, расшифровку различных терминов, 
применяемых в международной договорной практике. 
Указанные правила не входят в состав применимого 
права, когда им в соответствии с контрактом является 
право и других стран, законодательство которых стоит 
на той же позиции. Соответствующие правила в по-
добных случаях применяются только при условии, ес-
ли стороны включили отсылку к ним в заключаемый 
договор.  

При этом следует иметь в виду два обстоятельства. 
Во-первых, сторонам предоставляется возможность, 
помимо общей отсылки к Инкотермс (с указанием года 
соответствующей их редакции), отослать к отдельным 
из этих правил либо, напротив, при общей отсылке обу-
словить неприменение к отношениям сторон отдельных 
пунктов Инкотермс. Во-вторых, хотя Инкотермс разра-
батывался и разрабатывается применительно к между-
народной купле-продаже, нет никаких препятствий к 
тому, чтобы аналогичные отсылки (ко всему сборнику 
или к отдельным включенным в него правилам) содер-
жались во внутренних договорах1.  

Таким образом, и правовой обычай, и деловые 
обыкновения в равной мере выступают как средство 
восполнения пробелов в договоре и нормативных ак-
тах, но различаются тем, что в первом случае это сде-
лано в виде нормы, применение которой санкциониро-
вано волей законодателя, а во втором – независимо от 
такого санкционирования. 

 
Abstract 

Present article is devoted to the features of application 
of Incoterms as customs in the contract. Research is 
made on the basis of studying of International corrected 
interpretation of trading terms Incoterms 2000, and legisla-
tion of a number of foreign countries and available litera-
ture an given question.  

The author notes, that in number of countries Inco-
terms is applied in contractual attitudes (including busi-
ness or trading) as legal custom, custom of business in-
tercourse, trading custom, etc. 

 

                                                 
1 О применении Инкотермс см.: Международные правила 
толкования торговых терминов "Инкотермс": Новая редакция: 
Предисловие Н.Г. Вилковой. М., 1992. 

Е.А. Югай 
Магистрант ТГЮИ 

 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРА О 
ПЕРЕДАЧЕ ПРАВ НА ТОВАРНЫЙ ЗНАК 

 
Политическое, государственное, правовое устрой-

ство обновленного общества должно гарантировать 
человеку свободный выбор форм его политического, 
экономического и социального бытия2. 

В социальной и духовной сфере это означает не 
только приверженность идеям гуманизма, возрожде-
ние духовности и нравственности, но и создание усло-
вий для развития всех видов творчества, раскрытия 
талантов и способностей людей, защиты интеллекту-
альной собственности3. 

Во внешних торговых, экономических, научных и 
культурных связях приоритет отдается: 

— созданию инфраструктуры внешнеэкономиче-
ской деятельности, специализированных внешнетор-
говых, консалтинговых фирм, отвечающих интересам 
и условиям развития внешних связей; 

— налаживанию собственной системы патентно-
лицензионной работы, присоединению к международ-
ным соглашениям для защиты интеллектуальной соб-
ственности граждан и юридических лиц республики. 
Реализация этих направлений позволяет создать эко-
номические и организационно-правовые предпосылки 
для широкого интегрирования экономики Узбекистана 
в мировое экономическое сообщество4. 

Согласно Гражданскому кодексу Республики Узбе-
кистан, к объектам интеллектуальной собственности 
относятся: 

1) произведения науки, литературы и искусства: 
— исполнения, фонограммы и передачи организа-

ций вещания; 
— программы для электронных вычислительных 

машин и базы данных; 
— изобретения, полезные модели, промышленные 

образцы; 
— селекционные достижения; 
— нераскрытая информация, в том числе секреты 

производства (ноу-хау); 
2) средства индивидуализации участников граж-

данского оборота, товаров, работ и услуг: 
— фирменные наименования; 
— товарные знаки (знаки обслуживания); 
— наименования мест происхождения товаров; 
3) другие результаты интеллектуальной деятель-

ности и средства индивидуализации участников граж-
данского оборота, товаров, работ и услуг в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом или иными 
законами5. 

Товарные знаки как средство индивидуализации 
товаров, работ и услуг играют значительную роль в 
рыночной экономике, имея коммерческий потенциал, 
нередко превышающий все материальные активы 
субъекта предпринимательской деятельности. В Зако-
не "О товарных знаках, знаках обслуживания и наиме-
нованиях мест происхождения товаров" РУз дано сле-
дующее определение товарного знака. Товарный знак 

                                                 
2 Каримов И.А. Узбекистан: национальная независимость, 
экономика, политика, идеология. Т.1. Ташкент, 1996. С.44.  
3 Там же. С.46–48. 
4 Там же. С.57. 
5 Ст. 1031 ГК РУз. 
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и знак обслуживания (далее – товарный знак) – это 
зарегистрированное в установленном порядке обозна-
чение, служащее для отличия товаров и услуг (далее – 
товаров) одних юридических и физических лиц от од-
нородных товаров других юридических и физических 
лиц (ст. 3). Товарный знак может быть зарегистриро-
ван на имя юридического или физического лица, осу-
ществляющего предпринимательскую деятельность1. 
Владелец товарного знака имеет исключительное 
право пользования и распоряжения товарным знаком. 

Исключительное право на товарный знак действует 
в отношении товаров, указанных в свидетельстве2, и 
осуществляется в период действия регистрации, начи-
ная с даты публикации в официальном бюллетене 
Патентного ведомства3.  

Владелец товарного знака не только обладает ис-
ключительным правом на его использование, но и мо-
жет в предусмотренных законом пределах распоря-
жаться им по своему усмотрению4. 

Таким образом, исключительное право на товар-
ный знак может быть передано его владельцем друго-
му лицу по договору5. В силу данного договора владе-
лец товарного знака отказывается от дальнейшего его 
использования и передает все права на знак приобре-
тателю, который, в свою очередь, принимает на себя 
все права и обязанности владельца товарного знака и 
предоставляет отчуждателю встречное удовлетворе-
ние, если оно предусмотрено договором. На практике 
уступка товарного знака обычно обусловлена пред-
стоящей ликвидацией или изменением профиля дея-
тельности владельца товарного знака либо увязана с 
уступкой прав на иные объекты промышленной собст-
венности, например изобретения или промышленные 
образцы6. 

В Законе РФ "О товарных знаках, знаках обслужи-
вания и наименованиях мест происхождения товаров" 
от 23.09.1992 указывается следующее. Исключитель-
ное право на товарный знак в отношении всех или 
части товаров, для которых он зарегистрирован, может 
быть передано правообладателем другому юридиче-
скому лицу или осуществляющему предприниматель-
скую деятельность физическому лицу по договору о 
передаче исключительного права на товарный знак 
(договору об уступке товарного знака).  

Иные положения содержатся в Законе Украины "Об 
охране прав на знаки для товаров и услуг", а именно: 
"Владелец свидетельства может передавать любому 
лицу право собственности на знак полностью или от-
носительно части указанных в свидетельстве товаров 
и услуг на основании договора". 

Ученые, занимающиеся исследованиями в сфере 
интеллектуальной собственности, к примеру А.П. Сер-
геев, П.Б. Мэггс7, Д.И. Платонов8, А.Д. Корчагин9, счи-

                                                 
1 Закон "О товарных знаках, знаках обслуживания и наимено-
ваниях мест происхождения товаров" РУз от 30 августа 2001г. 
N 267-II. Ст. 4. 
2 Свидетельство на товарный знак удостоверяет факт регист-
рации заявленного в качестве товарного знака обозначения, 
приоритет товарного знака и исключительное право владель-
ца на товарный знак в отношении товаров, указанных в сви-
детельстве. Ст. 20 (Закона). 
3 Там же. Ст.26. 
4 Сергеев А.П. Право интеллектуальной собственности в РФ. 
М., 2000. С.639.  
5 Ст.30 Закона "О товарных знаках, знаках обслуживания и 
наименованиях мест происхождения товаров" РУз. 
6 Сергеев А.П. Право интеллектуальной собственности в РФ. 
М., 2000. С.639.  
7 Мэггс П.Б., Сергеев А.П. Интеллектуальная собственность. 
М., 2000. 
8 Платонов Д.И. Право интеллектуальной собственности. М., 
1999. 

тают, что уступка товарного знака означает передачу 
прав на товарный знак его владельцем другому юри-
дическому или физическому лицу в отношении всех 
или части товаров, для которых он зарегистрирован. 
Но при этом А.Д.Корчагин полагает, что вместо слов 
владелец товарного знака надо употреблять термин 
"обладатель". К сожалению, в своей работе10 он не 
указывает, чем обосновано его мнение. Надо пола-
гать, что это связано с так называемой триадой права 
собственности, а именно: владением, пользованием, 
распоряжением. Как известно, владение – фактиче-
ское обладание вещью, пользование – извлечение 
полезных свойств из вещи, а распоряжение – опреде-
ление юридической судьбы вещи11. Поэтому примене-
ние понятия "владелец" товарного знака ограничивает 
правомочия собственника по отношению к нему. На 
наш взгляд, уместнее тогда было бы применять тер-
мин "собственник" товарного знака, который охваты-
вает все три элемента права собственности. 

М. Н. Зубкова в своей работе "Правовой режим то-
варного знака: Соотношение частных и публичных 
интересов"12 считает, что законодатель под договором 
об уступке товарного знака фактически подразумевает 
отчуждение прав на товарный знак посредством купли-
продажи, однако почему-то он об этом умалчивает. По 
договору купли-продажи одна сторона (продавец) обя-
зуется передать товар в собственность другой стороне 
(покупателю), а покупатель обязуется принять этот 
товар и уплатить за него определенную денежную 
сумму (цену)13. Товаром по договору купли- продажи 
признаются любые вещи, как движимые, так и недви-
жимые, индивидуально определенные либо опреде-
ляемые родовыми признаками. Имущественные права 
не признаются товаром, но ГК включает распространи-
тельную норму, в соответствии с которой общие поло-
жения о купле-продаже товаров применяются и к про-
даже имущественных прав, если иное не вытекает из 
содержания или характера этих прав14.  

Обладателям права на средства индивидуализа-
ции участников гражданского оборота, товаров, работ 
или услуг принадлежат в отношении этих средств 
имущественные права (ст. 1033 ГК РУз). В ст. 1034 ГК 
РУз указано, что обладателю имущественных прав на 
результат интеллектуальной деятельности или сред-
ство индивидуализации, каковым является товарный 
знак, принадлежит исключительное право правомер-
ного использования этого объекта интеллектуальной 
собственности по своему усмотрению, в любой форме 
и любым способом. Далее говорится, что обладатель 
исключительного права на объект интеллектуальной 
собственности вправе передать это право другому 
лицу полностью или частично. Проанализировав по-
ложения законодательства, мы пришли к выводу, что 
утверждения М. Н. Зубковой являются небезоснова-
тельными. Руководствуясь вышеизложенным, мы по-
лагаем, что к договору о передаче прав на товарный 
знак правомерно применять положения, касающиеся 
договора купли-продажи.  

Определенные ограничения для владельца товар-
ного знака существуют в выборе контрагента: передать 
товарный знак можно лишь лицу, которое вправе им 
обладать. Соответственно, нельзя заключить договор о 

                                                                               
9 Корчагин А.Д. Как защитить интеллектуальную собствен-
ность в России. М., 1995. 
10 Там же. С.137. 
11 Тихомиров Л.В. Юридическая энциклопедия. М., 1998. 
С.381. 
12 Зубкова М. Н. Правовой режим товарного знака: Соотноше-
ние частных и публичных интересов: Автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2004. С.19. 
13 Ст. 386 ГК РУз. 
14 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. М., 
2001; ч.5 ст.386, ч.1 ст. 387 ГК РУз. 
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передаче прав на товарный знак с гражданином, не 
осуществляющим предпринимательскую деятельность. 
Это вытекает из смысла законодательства1, хотя и не 
подчеркивается в Правилах регистрации договоров о 
передаче права на изобретение, полезную модель, 
промышленный образец, селекционное достижение, 
товарный знак, знак обслуживания и лицензионных до-
говоров на их использование, договоров о полной или 
частичной передаче права на топологию интегральной 
микросхемы, полной или частичной уступке всех иму-
щественных прав на программу для электронных вы-
числительных машин, базу данных.  

Договор о передаче права на товарный знак дол-
жен быть заключен в письменной форме2 и подлежит 
регистрации в Патентном ведомстве Республики Узбе-
кистан3. Для регистрации договора в Патентное ве-
домство представляются следующие документы4: 

а) заявление о регистрации договора; 
б) договор или выписка из договора, заверенная в 

установленном порядке в трех экземплярах. 
В договоре должны содержаться следующие поло-

жения: 
— определение сторон договора; 
— предмет договора – номер охранного документа 

(номер международной регистрации товарного знака), 
в отношении которого заключен договор; 

— вид передачи права; 
— территория действия договора; 
— срок действия договора; 
— размер вознаграждения (или положение, подтвер-

ждающее наличие договоренности в этом отношении); 
в) подлинник (дубликат) охранного документа. 
При регистрации договора в отношении товарного 

знака представление охранного документа не являет-
ся обязательным; 

г) документ, подтверждающий правопреемство или 
право на наследование (в случае необходимости); 

д) доверенность, удостоверяющая полномочия 
представителя; 

е) документ, подтверждающий уплату патентной 
пошлины в установленном размере за регистрацию 
договора, или документ, подтверждающий основания 
для освобождения от уплаты патентной пошлины.  

Интересно положение о территории действия дого-
вора. В упомянутых выше "Правилах" не содержится 
разъяснение этого положения. На наш взгляд, терри-
тория действия договора должна определяться терри-
торией действия самого товарного знака, о передаче 
прав на который и заключается договор.  

Вызывает казус следующее положение в "Прави-
лах", согласно которому при регистрации договора в 
отношении товарного знака представление охранного 
документа не является обязательным. Если обратить 
внимание на элементы договора о передаче прав на 
товарный знак, то именно в предмете договора указы-
вается номер охранного документа (номер междуна-
родной регистрации), в отношении которого заключен 

                                                 
1 Ст. 4 Закона "О товарных знаках, знаках обслуживания и 
наименованиях мест происхождения товаров" РУз.  
2 Ст. 1106 ГК РУз: Несоблюдение письменной формы и тре-
бования о регистрации влечет за собой недействительность 
договора.  
3 Ст. 30 Закона "О товарных знаках, знаках обслуживания и 
наименованиях мест происхождения товаров". 
4 Правила регистрации договоров о передаче права на изо-
бретение, полезную модель, промышленный образец, селек-
ционное достижение, товарный знак, знак обслуживания и 
лицензионных договоров на их использование, договоров о 
полной или частичной передаче права на топологию инте-
гральной микросхемы, полной или частичной уступке всех 
имущественных прав, передаче имущественных прав на про-
грамму для электронных вычислительных машин, базу дан-
ных от 17.06.2005 г. N 1481 (далее – Правила). 

договор. К тому же, следуя логики законодателя, сви-
детельство на товарный знак является документом 
первостепенной важности, так как право на товарный 
знак удостоверяется свидетельством о регистрации 
товарного знака (знака обслуживания)5. Свидетельст-
во на товарный знак удостоверяет факт регистрации 
заявленного в качестве товарного знака обозначения, 
приоритет товарного знака и исключительное право 
владельца на товарный знак в отношении товаров, 
указанных в свидетельстве6. Исходя из сказанного, 
необходимо внести изменение в "Правила", согласно 
которому представление охранного документа при 
регистрации договора о передаче прав на товарный 
знак должно быть обязательным. 

В договоре о передаче прав на товарный знак дол-
жен определяться размер вознаграждения (или поло-
жение, подтверждающее наличие договоренности в 
этом отношении). Это свидетельствует о том, что до-
говор может быть как возмездным (причем законода-
тельство не устанавливает каких-либо верхних или 
нижних пределов для установления размеров плате-
жей), так и безвозмездным. 

Говоря о договоре передачи прав на товарный 
знак, Закон "О товарных знаках, знаках обслуживания 
и наименованиях мест происхождения товаров" РУз 
прямо называет только одно обязательное условие: 
передача права на товарный знак не допускается, ес-
ли она может ввести в заблуждение потребителя от-
носительно товара или его изготовителя7. В Законе РФ 
"О товарных знаках, знаках обслуживания и наимено-
ваниях мест происхождения товаров" также содержит-
ся положение, согласно которому уступка товарного 
знака не допускается, если она может явиться причи-
ной введения в заблуждение потребителя относитель-
но товара или его изготовителя. Аналогичная норма 
имеется и в Законе Украины "Об охране прав на знаки 
для товаров и услуг": передача права собственности 
на знак не допускается, если она может стать причи-
ной введения в заблуждение8 потребителя относи-
тельно товара и услуги или относительно лица, произ-
водящего товар либо оказывающего услугу. 

На наш взгляд, данное требование является до-
вольно неопределенным, поэтому его применение 
становится затруднительным. Вообще, заблуждение – 
это термин, употребляемый в гражданском праве для 
обозначения неправомерного представления лица о 
сделке, в которую оно вступило9. Кстати, сделка, со-
вершенная под влиянием заблуждения, имеющего 
существенное значение, может быть признана судом 
недействительной по иску стороны, действовавшей 
под влиянием заблуждения. 

Существенное значение имеет заблуждение отно-
сительно природы сделки, тождества или качеств ее 
предмета, которые значительно снижают возможности 
его использования по назначению10.  

В данном случае необходимо внести изменения, 
касающиеся критериев установления введения в за-
блуждение потребителя (в частности, – ухудшение 

                                                 
5 Ст. 1102 ГК РУз. 
6 Ст. 20 Закона "О товарных знаках, знаках обслуживания и 
наименованиях мест происхождения товаров" РУз. 
7 Ч. 1 ст. 30 Закона "О товарных знаках, знаках обслуживания 
и наименованиях мест происхождения товаров" РУз. 
8 Введение в заблуждение – это результат ложного заявле-
ния одной из сторон в процессе переговоров, приведших к 
контракту. Заявление считается ложным, если оно: а) содер-
жит факты (а не оценки или мнения); б) сделано с намерени-
ем заставить другую сторону действовать с учетом этих фак-
тов; в) ведет к существенному заблуждению.  
http://mirslovarei.com/content_eco/ 
9 Тихомиров Л. В. Юридическая энциклопедия. М., 1998. 
С.160. 
10 Ст. 122 ГК РУз.  

http://mirslovarei.com/content_eco/
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качества выпускаемой продукции вследствие измене-
ния технологии производства, изменение места произ-
водства товара, влияющего на качество выпускаемой 
продукции, и др.). Важно также установить систему, 
согласно которой новый владелец товарного знака 
должен в кратчайший срок информировать потребите-
лей о произошедших изменениях относительно собст-
венника товарного знака. 

Норма, касающаяся введения в заблуждение обще-
ственность, записана еще в Конвенции по охране про-
мышленной собственности1, принятой в Париже 20 
марта 1883 г2. Говоря об этой Конвенции, хотелось бы 
отметить, что там содержится еще одно положение, из 
которого вытекает следующее. В стране, в которой пе-
редача знака является действительной лишь в том слу-
чае, если она происходит одновременно с передачей 
промышленного или торгового предприятия, которому 
принадлежит этот знак, для признания такой передачи 
действительной достаточно, чтобы часть промышлен-
ного или торгового предприятия, расположенная в этой 
стране, была передана приобретателю вместе с исклю-
чительным правом изготовления или продажи там про-
дуктов, снабженных переданным знаком.  

В Соглашении по торговым аспектам прав интел-
лектуальной собственности (ТРИПС), принятом в Мар-
ракеше 15 апреля 1994 г., записано, что владелец за-
регистрированного товарного знака имеет право пере-
давать права на товарный знак с передачей предпри-
ятия, которому принадлежит товарный знак, или без 
такой передачи.  

В нашем законодательстве такой нормы нет. Ис-
ключение составляет лишь следующая норма ГК РУз: 
"Права на использование фирменного наименования, 
товарных знаков, знаков обслуживания и других 
средств индивидуализации продавца и его продукции, 
выполняемых им работ или оказываемых услуг пере-
ходят к покупателю, если иное не предусмотрено до-
говором продажи предприятия" (ст. 489). На наш 
взгляд, наличие положения, согласно которому пере-
дача прав на товарный знак возможна с переходом 
части (или всего) предприятия, которому принадлежит 
товарный знак, привело бы к снижению неправомер-
ных действий со стороны лица, принимающего товар-
ный знак, и это гарантировало бы продолжение суще-
ствования товарного знака в будущем, качественный 
выпуск товаров, оказание квалифицированных услуг и 
защиту прав потребителей. 

В ст. 30 Закона "О товарных знаках, знаках обслу-
живания и наименованиях мест происхождения това-
ров" РУз регламентировано, что коллективный знак3 и 
право на его использование не могут быть переданы 
другим лицам. Интересно, что такое положение отсут-
ствует как в законе РФ, так и в законе Украины4. На 

                                                 
1 В частности, не рассматривается в качестве действитель-
ной передача товарного знака, использование которого при-
обретателем могло бы на деле ввести в заблуждение обще-
ственность, в частности в отношении происхождения, харак-
тера или существенных качеств продуктов, для которых при-
меняется знак. 
2 Республика Узбекистан присоединилась к этому междуна-
родному акту 25 декабря 1991г. 
3 Коллективным знаком является товарный знак объединения 
юридических и (или) физических лиц, предназначенный для 
обозначения выпускаемых и (или) реализуемых ими товаров, 
обладающих едиными качественными или иными общими 
характеристиками (ст. 3 Закона). 
4 Здесь содержится норма, согласно которой взаимоотноше-
ния при использовании знака, свидетельство на который при-
надлежит нескольким лицам, определяются соглашением 
между ними. При отсутствии такого соглашения каждый вла-
делец свидетельства может использовать знак по своему 
усмотрению, но ни один из них не имеет права давать разре-
шение (выдавать лицензию) на использование знака и пере-

наш взгляд, данная норма ограничивает права обла-
дателей коллективным товарным знаком. Тем более, 
что в ст. 26 Закона "О товарных знаках, знаках обслу-
живания и наименованиях мест происхождения това-
ров" РУз говорится о том, что владелец товарного зна-
ка имеет исключительное право пользования и распо-
ряжения товарным знаком. К тому же использованием 
товарного знака считается применение его на товарах, 
для которых товарный знак зарегистрирован, и (или) 
их упаковке владельцем товарного знака или лицом, 
которому такое право предоставлено на основании 
лицензионного договора в соответствии со ст. 30 дан-
ного Закона. На основании вышесказанного мы при-
шли к выводу, что необходимо внести изменение в 
Закон "О товарных знаках, знаках обслуживания и на-
именованиях мест происхождения товаров" РУз. Это 
изменение должно коснуться расширения прав собст-
венников коллективного товарного знака, т. е. разре-
шить заключение договора о передаче прав на товар-
ный знак. Следует предусмотреть и то, что заключение 
такого договора возможно лишь при наличии согласия 
всех обладателей коллективного товарного знака, в 
случае несогласия хотя бы одного обладателя, дого-
вор считается не заключенным.  

Внесение соответствующих изменений в наше за-
конодательство необходимо для дальнейшего совер-
шенствования отношений в сфере интеллектуальной 
собственности, устранения пробелов в законодатель-
стве и защиты прав как обладателей товарных знаков, 
так и потребителей. 

В заключение хотелось бы привести следующие 
слова Главы нашего государства И. А. Каримова: 
"Создание законодательного каркаса социально ори-
ентированной рыночной экономики – это не только 
обязательное условие переходного периода, но и ха-
рактерная черта становления правового государства. 
Формирование соответствующей рыночному механиз-
му правовой базы – это длительный, сложный и по-
стоянно совершенствующийся процесс. Законы долж-
ны быть жизненными, тесно связанными с практикой, 
отталкиваться от нее"5. Из этих принципов надо исхо-
дить и при правовом регулировании договора о пере-
даче прав на товарный знак. 

 
Abstract 

In given article the author considers the questions, 
concerning contracts on transferring of the rights for trade 
mark. The author makes comparing analyses of legislative 
norms of the Republic of Uzbekistan, the Russian Federa-
tion and the Ukraine, as well as international contracts. 
The author proves an opportunity of relation of the con-
tract about transferring of the rights for trade mark to the 
statutes of the contract of sale and purchase.  

The author makes research on the procedure of con-
tracts registration and provision of necessary documents. 
On the basis of the given analysis author concludes the 
offer on modification of the current legislation (in particular, 
concerning the security of the document). The author of-
fers to bring corresponding updating concerning the rights 
of owners both individual, and collective trade mark.  
 

                                                                               
давать право собственности на знак другому лицу без согла-
сия остальных владельцев свидетельства. 
5 Каримов И.А. Узбекистан: национальная независимость, 
экономика, политика, идеология. Т.1. Ташкент, 1996. С.303–
304.  
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ЦЕННЫЕ БУМАГИ КАК ОБЪЕКТ 
НАСЛЕДСТВЕННЫХ ПРАВ 

 
Объектом наследственных правоотношений, наря-

ду с вещами, иным имуществом, является совокуп-
ность имущественных и определенных личных неиму-
щественных прав, связанных с имущественными, 
субъективных прав и обязанностей наследодателя. 

В частности, при наследовании акции наследник, 
приобретая вещное право на наследуемую ценную 
бумагу, обретает и статус акционера, что означает 
приобретение им не только имущественных, но и не-
имущественных прав в отношении акционерного об-
щества1. 

При наследовании акций акционерного общества 
держатель реестра акционеров данного общества де-
лает соответствующую запись о переходе прав по 
ценным бумагам в реестре акционеров. Регистратор 
вносит указанную запись на основании следующих 
документов: 

— свидетельство о праве на наследство; 
— документ, удостоверяющий личность; 
— подлинник или нотариально удостоверенная ко-

пия документа, подтверждающего права уполномо-
ченного представителя; 

— сертификаты ценных бумаг, принадлежащие 
прежнему владельцу, при документарной форме 
выпуска2. 

В случае унаследования акций в документарной 
форме перерегистрация прав собственности осущест-
вляется реестродержателем, ведущим реестр акцио-
неров соответствующего общества.  

В случае перехода по наследству акций, выпущен-
ных в бездокументарной форме, хранителем, у которого 
был открыт счет в ценных бумагах умершего акционера, 
производится безусловная операция по переводу акций 
на счет в ценных бумагах, открытый его наследнику. 
Основанием для такого перевода является также сви-
детельство о праве на наследство, представленное 
наследником. В случае же отсутствия у наследника сче-
та в ценных бумагах, он должен открыть такой счет у 
любого хранителя, имеющего соответствующую лицен-
зию. Подтверждением права собственности на акции 
является выписка со счета в ценных бумагах, которая 
выдается наследнику хранителем3. 

В целом же переход права на акции подчиняется 
требованиям законодательствя о рынке ценных бумаг. 
Так, право на именную бездокументарную ценную бу-
магу переходит к наследнику: 

— в случае учета прав на ценные бумаги у лица, 
осуществляющего депозитарную деятельность, — с 
момента внесения приходной записи по счету депо 
приобретателя; 

                                                 
1 Амиров М.С. Особенности наследования отдельных видов 
имущества и имущественных прав: Автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2002. С.7. 
2 Боев О., Молотников А. Бизнес в наследство // Директор 
Инфо. 2004. №15. С.23. 
3 Кибенко Е. Мертвые души акционерных обществ: судьба 
акций умерших акционеров // Юридическая практика. 2003. 
№38(300). С.25. 

— в случае учета прав на ценные бумаги в системе 
ведения реестра — с момента внесения приходной 
записи по лицевому счету приобретателя. 

Право на именную документарную ценную бумагу 
переходит к наследнику: 

— в случае учета прав приобретателя на ценные 
бумаги в системе ведения реестра — с момента пере-
дачи ему сертификата ценной бумаги после внесения 
приходной записи по лицевому счету приобретателя; 

— в случае учета прав приобретателя на ценные 
бумаги у лица, осуществляющего депозитарную дея-
тельность, с депонированием сертификата ценной 
бумаги у депозитария — с момента внесения приход-
ной записи по счету депо приобретателя4. 

Что касается действий нотариуса, то, несмотря на 
различие в формах акций, нотариус для выдачи сви-
детельства о праве на наследство может принять в 
качестве документа, свидетельствующего о праве 
собственности наследодателя на акции, выписку из 
реестра акционеров при наследовании как бездоку-
ментарных, так и документарных акций5. 

Кроме того, необходимо учитывать, что акционер-
ные общества, регистраторы, реестродержатели в 
рамках общих положений законодательства о ценных 
бумагах и акционерных обществах могут устанавли-
вать дополнительные требования по оформлению 
наследования ценных бумаг относительно предостав-
ляемой документации, сроков реализации тех или 
иных действий, а также требования к оплате подобных 
услуг6. 

Наследники, к которым перешли акции акционерно-
го общества, автоматически становятся участниками-
акционерами акционерного общества. Важно при этом 
помнить, что наследник, получивший акции в порядке 
правопреемства, становится не только собственником 
данной категории ценной бумаги, но и приобретает 
статус акционера общества, что предполагает возник-
новение у него определенных прав в отношении этого 
общества. 

При наследовании акций наследникам не нужно 
получать согласия других акционеров, даже если в 
уставе акционерного общества записано обратное. 
Статус акционера при получении акции в порядке пра-
вопреемства присваивается автоматически7. 

Это однозначно вытекает из правовой природы са-
мой акции, так как акция, независимо от ее формы, 
порождает вещное право ее обладателя. 

При этом надо учитывать, что, если в результате на-
следования акции оказались в общей долевой собст-

                                                 
4 Постатейный научно-практический комментарий части 
третьей Гражданского кодекса РФ / Под ред. A.M.Эрделевско-
го. М., 2001. С.9. 
5 Настольная книга нотариуса: Учебно-методическое пособие. 
Т. II. М.: БЕК, 2003. С.28. 
6 См., напр.: Условия осуществления депозитарной деятель-
ности ОАО "Альфа-Банк". Утверждены приказом от 
18.10.2000г. №408; Общие условия осуществления депози-
тарной деятельности Депозитарием ОАО "Оргрэсбанк". Ут-
верждены Приказом Председателя Правления ОАО "Оргрэс-
банк" № 46/1 от 01.03.2004г.; Порядок оформления наследо-
вания ценных бумаг ОАО "Волгателеком". http://www.vt.ru/; 
Требования к оформлению наследования ценных бумаг реги-
стратором ЗАО "Регистратор-Связь". http://www.regsv.ru/ 
7 Тулякова А. Наша доля вашего бизнеса // Бизнес-журнал. 
2006. №4. С.29. 

http://www.vt.ru/;
http://www.regsv.ru/
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венности нескольких наследников, они могут быть пре-
образованы в дробные акции, предоставляющие своим 
владельцам права в объеме, соответствующем части 
целой акции . Следует, однако, иметь в виду, что деле-
ние акций на дробные части существенно снижает их 
стоимость, а потому в этом вопросе представляется 
оправданным достижение соглашения между наследни-
ками о распределении между ними целых акций1. 

Давая общую характеристику правового обеспече-
ния рассматриваемых отношений, надо признать, что 
ныне в практике законодательного регулирования на-
следования ценных бумаг в Республике Узбекистан 
имеет место целый ряд проблем, связанных как с не-
полнотой правовой регламентации их наследственным 
законодательством, так и с недостатками законода-
тельства о ценных бумагах, что при отсутствии систе-
мы взаимодействия указанных отраслей приводит к 
произвольному толкованию и применению законода-
тельных норм и содержит в себе риск злоупотребле-
ний в данной сфере. 

Так, отсутствует отработанный порядок определе-
ния рыночной цены наследуемых акций на момент 
открытия наследства. 

Очевидно, что рыночная цена ценных бумаг, обра-
щающихся на организованном рынке ценных бумаг, 
может быть определена, исходя из сложившейся по 
итогам торговой сессии, проводимой в день, предшест-
вующий дню открытия наследства, рыночной цены цен-
ной бумаги на фондовой бирже. 

Что касается ценных бумаг, не обращающихся на 
организованном рынке ценных бумаг и, соответст-
венно, не имеющих биржевой котировки, то в этом 
отношении вопрос остается открытым, поскольку их 
номинальная стоимость может быть значительно ни-
же реальной2. 

Возникают и некоторые вопросы относительно то-
го, как производится наследование начисленных, но 
не выплаченных дивидендов. Так, по мнению 
Р.Галиевой, "они должны включаться в наследствен-
ную массу в виде самостоятельной денежной суммы 
либо вклада, но не акций. Поскольку право на получе-
ние дивидендов уже реализовано обществом, выплата 
их происходит без предъявления ценной бумаги и на-
лицо имеется денежное обязательство, то начислен-
ные суммы не переходят автоматически с наследуе-
мой (отчуждаемой) акцией"3. Однако каких-либо осо-
бенностей порядка наследования ценных бумаг и на-
численных, но не выплаченных дивидендов по ним 
законодательством не установлено. 

Другой проблемой, которой хотелось бы уделить 
особое внимание, является то, что действующее зако-
нодательство Республики Узбекистан должным обра-
зом не регламентирует порядок учета прав на так на-
зываемые "ничейные", иными словами, невостребо-
ванные ценные бумаги, равно как и полномочия эми-
тентов, регистраторов, депозитариев в этой сфере. 

Надо заметить, что подобного рода проблемы воз-

                                                 
1 Базовый курс по рынку ценных бумаг. 2005.  
http://www.enq.ru/ 
2 Яраполова А.А. Оценка стоимости ценных бумаг, перехо-
дящих в порядке наследования. http://www.yurpractika.ru 
3 Галиева Р. Ценные бумаги в работе нотариуса // Деловой 
квартал. 1998. №28. http://dkvartal.ru/ 

никают в случае, когда после смерти гражданина — 
владельца ценных бумаг в течение длительного вре-
мени после открытия наследства никто не заявил о 
своих правах на ценные бумаги. 

В таких случаях признание наследства вымороч-
ным происходит только при наличии решения суда по 
заявлению соответствующего органа государственной 
власти на местах или органа самоуправления граждан 
по месту открытия наследства по истечении 1 года со 
дня открытия наследства (ст. 1221 ГК РУз). 

Если такое судебное решение вынесено и имуще-
ство признано выморочным, право распоряжаться им 
переходит к органам местного самоуправления. 

В данной ситуации остается открытым вопрос о 
распоряжении выморочным имуществом. Может ли 
орган государственной власти на местах или орган 
самоуправления граждан участвовать в хозяйственном 
товариществе или обществе? Один из вариантов ре-
шения этой ситуации — проведение аукциона, на ко-
тором такое имущество продается, а денежные сред-
ства переходят в бюджет органов местного само-
управления4. 

При этом, если в данном случае общие положения 
о наследовании, казалось бы, не вызывают вопросов 
относительно судьбы ничейных акций, специфика за-
конодательства о ценных бумагах, в частности в во-
просах раскрытия информации и учета ценных бумаг в 
реестре, зачастую приводит к коллизии правовых 
норм. 

Немаловажно и то, что данная проблема актуаль-
на, прежде всего, применительно к акциям, поскольку 
именно эта разновидность ценных бумаг является 
бессрочной и, кроме того, наделяет их владельцев 
широкими правомочиями в сфере управления акцио-
нерным обществом. Облигации, в отличие от акций, 
выпускаются на определенный ограниченный срок, и 
проблема отсутствующего владельца решается в мо-
мент их погашения. 

В то же время, если учитывать, что применительно 
к выморочным акциям действуют положения ст. 1157 
ГК РУз, то в этом смысле проблема определения их 
юридической судьбы решаема, поскольку они призна-
ются собственностью государства. 

Процедура перехода к государству бесхозного 
имущества определена Положением О порядке учета, 
оценки и реализации конфискованного, бесхозяйного 
имущества, имущества, перешедшего по праву насле-
дования к государству, и кладов5. 

Затруднения в подобных случаях вызываются в 
большей степени отсутствием четких законодательных 
требований к процедуре оформления этого юридиче-
ского факта институтами системы учета ценных бумаг. 
Подобные проблемы возникают, прежде всего, потому, 
что система предоставления информации на рынке 
ценных бумаг не соотносится с системой сбора ин-
формации о наследуемом имуществе. 

Такое положение дел на практике приводит к цело-
му ряду противоречий и злоупотреблений, при которых 
нарочно или непреднамеренно не соблюдаются очере-

                                                 
4 Дикий И. Как бороться с проблемными акционерами // Юри-
дическая практика. 2005. №23 (398). С.27. 
5 Утверждено Постановлением Кабинета Министров РУз от 
22.03.1993г. №151. 

http://www.enq.ru/
http://www.yurpractika.ru
http://dkvartal.ru/
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ди наследников, тем самым нарушаются общие нормы 
наследственного законодательства, вплоть до перере-
гистрации прав на акции на основании завещания еще 
при жизни наследодателя. 

Полагаем, что в этом вопросе единственным доку-
ментом, служащим основанием для перерегистрации 
акций в результате наследования, является свидетель-
ство о праве на наследство по закону или завещанию. 

Другим примером отсутствия совместимости на-
следственного законодательства и законодательства о 
ценных бумагах на практике является то, что в резуль-
тате разобщенности нормативных баз, регулирующих 
деятельность реестродержателей и нотариальную 
деятельность, некоторые нотариусы требуют от на-
следников предоставить выписку из реестра акционе-
ров относительно доли умершего акционера, не учи-
тывая при этом специфики порядка раскрытия инфор-
мации в акционерном обществе. Реестродержатель, в 
свою очередь, не вправе выдать выписку никому, кро-
ме самого акционера или его представителя. Но оче-
видно то, что смерть акционера аннулирует все дове-
ренности и представительство по закону. 

В некоторой степени исключением можно считать 
новеллу Гражданского кодекса Украины, согласно п. 6 
ч. 1 ст. 248 которого, в случае смерти лица, выдавшего 
доверенность, представитель сохраняет свои полно-
мочия по доверенности для ведения неотложных дел 
или таких действий, невыполнение которых может 
привести к возникновению убытков. 

Однако представляется, что управление корпора-
тивными правами по доверенности умершего является 
весьма спорным способом, поскольку такой порядок 
может быть с достаточной вероятностью оспорен в 
суде заинтересованной стороной. 

В целом при отсутствии законодательного решения 
проблемы "ничейных" акций их количество постепенно 
увеличивается, в связи с чем у регистраторов и эмитен-
тов возникают дополнительные издержки, связанные с 
ведением реестра, в который включены "мертвые ду-
ши". Надо учитывать, что эмитент несет издержки по 
уведомлению "владельцев" таких акций о проведении 
собраний, о возникающих у них правах (преимущест-
венное право приобретения размещаемых дополни-
тельных акций, право требовать выкупа акций и др.), а 
также издержки, связанные с начислением и попыткой 
выплаты дивидендов таким акционерам1. 

Наконец, при накоплении критической массы "ни-
чейных" акций у эмитента могут возникнуть затрудне-
ния при осуществлении корпоративных действий в 
вопросах обеспечения кворума при проведении обще-
го собрания акционеров, в отношении заключения 
сделок, требующих квалифицированного большинства 
голосов, и др.2 

Вариантом решения ситуации, при которой наслед-
ники фактически вступили в права, однако по тем или 
иным причинам не оформляют свои права на акции, 
может выступать выкуп акций умершего акционера са-
мим акционерным обществом. При этом сумма, подле-

                                                 
1 Шарапов Д. Акции в наследство, или "мертвые души" АО // 
ЗР Пресс. 2000. №56. С.31. 
2 Шаститко А.Е. Спецификация прав на "ничейные" ценные 
бумаги // Информационно-аналитический бюллетень Бюро 
экономического анализа. 2005. №74. С.5. 

жащая уплате за акции, либо вносится в депозит нота-
риальной конторы на имя его наследников, либо вооб-
ще остается невыплаченной до момента обращения 
наследников с соответствующим требованием3. 

Но данная процедура является нарушением дейст-
вующего законодательства, поскольку договор о выку-
пе акций может заключаться с самим акционером либо 
с его наследниками после полноправного вступления 
их в права наследования. Такая процедура противоре-
чит нормам действующего законодательства, а дейст-
вия акционерного общества нарушают права наслед-
ников и, соответственно, могут быть признаны недей-
ствительными в судебном порядке. 

Таким образом, подобная практика разрешения 
рассматриваемой проблемы тоже не вписывается в 
правовые рамки, а значит, неприемлема с позиций 
законности. 

Учитывая значительное количество акционеров - 
владельцев мелких пакетов акций, появившихся в ре-
зультате массовой приватизации, а также распылен-
ную структуру акционерной собственности в Узбеки-
стане, можно ожидать, что в обозримом будущем с 
данной проблемой могут столкнуться многие отечест-
венные акционерные общества. 

Итак, особое значение в этих вопросах приобретает 
эффективная и надежная система спецификации и за-
щиты прав собственности владельцев ценных бумаг4. 

Именно посредством выработки эффективной сис-
темы учета прав по ценным бумагам, а также создания 
четких рамок правового регулирования обращения 
ценных бумаг возможна минимизация наличия таких 
"бесхозяйных" объектов права, как выморочные акции. 

Что касается законодательного регулирования данно-
го сегмента отношений в аспекте рассматриваемой про-
блематики, то здесь можно выделить Положение Об 
учетном регистре внебиржевых сделок с ценными бума-
гами5, которое в числе прочего регламентирует порядок 
обращения ценных бумаг на внебиржевом неорганизо-
ванном рынке ценных бумаг посредством наследования. 

Кроме того, здесь надо указать на Единые правила 
(стандарты) депозитарного учета и отчетности6, соглас-
но которым перевод прав на ценные бумаги в результа-
те наследования осуществляется на основании поруче-
ния, заверенного или поставщиком, или получателем 
ценных бумаг, и документа, удостоверяющего вступле-
ние наследника в свои права (п. 51.2.5). Надо отметить 
схожесть законодательства стран СНГ в вопросах регу-
лирования действий регистратора при наследовании 
ценных бумаг. Так, в Республике Узбекистан эти отно-
шения также урегулированы на подзаконном уровне.    
В частности, можно выделить Правила ведения систе-
мы реестров держателей ценных бумаг7. Отметим и 

                                                 
3 Кибенко Е. Указ. соч. С.25. 
4 Шаститко А.Е. Указ соч. С. 6. 
5 Утверждено Приказом Генерального директора Центра по 
координации и контролю за функционированием рынка цен-
ных бумаг от 26.05.2003г. №2003-08. Зарегистрировано Ми-
нистерством юстиции РУз 17.07.2003г. №1258. 
6 Утверждены Центром по координации и контролю за функ-
ционированием рынка ценных бумаг. Зарегистрированы Ми-
нистерством юстиции РУз 17.07.2003г. №1258. от 01.12.1999г. 
№844. 
7 Утверждены Постановлением Правления Агентства Респуб-
лики Казахстан по регулированию и надзору финансового 
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Решение Государственной комиссии по ценным бума-
гам и фондовому рынку Украины "Об определении опе-
раций, не относящихся к торговле ценными бумагами 
как виду профессиональной деятельности"1, согласно 
которому к торговле ценными бумагами как виду про-
фессиональной деятельности не относятся операции по 
наследованию ценных бумаг (п.5). 

Тем не менее, имеющаяся как отечественная, так и 
в большей своей части нормативно-правовая база 
стран СНГ в этой области не учитывает всю специфи-
ку отношений, возникающих по поводу наследования 
ценных бумаг, что требует выработки концепции зако-
нодательного реформирования в данной сфере с соз-
данием консолидированного и взаимосвязанного ком-
плекса норм.  

В целом здесь можно выделить несколько путей 
решения указанной проблемы. Так, возможно сохра-
нение статус-кво в этих вопросах. В таком случае уча-
стники рынка самостоятельно ищут способы нивели-
рования издержек и рисков, возникающих при исполь-
зовании системы учета ценных бумаг. В случае воз-
никновении конфликтов по поводу прав на "ничейные" 
ценные бумаги действует судебное усмотрение. 

Другой вариант — аннулирование "ничейных" цен-
ных бумаг по истечении установленного срока. При 
этом эмиссия ценных бумаг уменьшается на величину 
остатка по аннулируемому счету, который, в свою оче-
редь, подлежит закрытию и право собственности на 
"ничейные" ценные бумаги никому не передается. 

Предполагается, что в подобном случае срок, по ис-
течении которого происходит аннулирование ценных 
бумаг, должен быть достаточно продолжительным, что-
бы снизить вероятность возникновения ситуаций, когда 
законный владелец предъявит на них свои права2. 

В этом вопросе следует привести научную позицию 
М.С. Амирова, который полагает, что "следует преду-
смотреть в законодательстве императивное правило о 
передаче акций, выпущенных акционерным общест-
вом и принадлежавших умершему акционеру этого 
общества, в случае непринятия наследниками акцио-
нера наследства в установленный наследственным 
законодательством шестимесячный срок или при от-
сутствии наследников, на баланс самому акционерно-
му обществу"3. Соответственно, такие акции не пре-
доставляют права голоса, не учитываются при подсче-
те голосов, по ним не начисляются дивиденды, и в 
последующем они должны быть реализованы общест-
вом по цене не ниже их номинальной стоимости. 

Данная позиция обосновывается уже существую-
щим порядком в отношении акций, приобретенных 
акционером и не оплаченных в установленный срок. 

Следующий вариант — постепенное утрачивание 
правомочий "отсутствующим" собственником. Так, ес-
ли в течение определенного периода лицо, зарегист-
рированное в качестве владельца акций, не соверша-

                                                                               
рынка и финансовых организаций от 16.02.2004г. №32. 
1 От 29.10.2002г. №321. Зарегистрировано Министерством 
юстиции Украины 18.11.2002г. №904/7192. 
2 В качестве дополнительной гарантии можно предусмотреть 
страхование ответственности эмитента и регистратора после 
аннулирования ценных бумаг на случай предъявления иска 
со стороны законного владельца аннулированной ценной 
бумаги. 
3 Амиров М.С. Особенности наследования … С.8. 

ло никаких регистрируемых или верифицируемых дей-
ствий, связанных с реализацией прав по акциям (уча-
стие в голосовании, получение дивидендов, запрос 
информации и т.д.), то возникает основание для пере-
дачи части правомочий по отношению к его ценным 
бумагам третьему лицу. 

Таким лицом может, в частности, выступать либо 
эмитент (в этом случае акции должны становиться 
неголосующими), либо уполномоченный профессио-
нальный участник рынка — например управляющий, 
отобранный на специальном конкурсе для управления 
"ничейными" пакетами акций. 

Управление "ничейными" акциями в такой ситуации 
должно осуществляться в интересах отсутствующего 
собственника. Причем доходы от управления должны 
использоваться, в первую очередь, для покрытия из-
держек по ведению счета в реестре. 

Если же до истечения предельно допустимого сро-
ка управления "ничейными" акциями правопреемник 
не объявился, то права собственности в полном объе-
ме переходят к эмитенту. 

И, наконец, последний вариант — одномоментное 
утрачивание правомочий "отсутствующим" собствен-
ником, что предполагает передачу прав на ценные 
бумаги, владелец которых умер, а наследники не най-
дены, по истечении установленного срока другому 
лицу. 

При этом срок утрачивания прав должен быть дос-
таточно продолжительным, чтобы не возникало силь-
ных стимулов к незаконному завладению ничейными 
акциями, но в то же время достаточно коротким, чтобы 
у регистраторов и депозитариев была возможность 
компенсировать издержки ведения счета. 

Рассмотрев указанные варианты и принимая во 
внимание необходимость повышения надежности и 
эффективности системы спецификации прав собст-
венности на рынке ценных бумаг, а также наличие це-
лого ряда объективных проблем, связанных с внедре-
нием законов рыночной экономики, мы полагаем целе-
сообразным в целях обеспечения паритета интересов 
всех участников рынка ценных бумаг использовать 
вариант постепенного утрачивания правомочий отсут-
ствующим собственником. 

Но в принципе все рассмотренные выше вопросы 
должны быть четко урегулированы в отечественном 
законодательстве. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author 
considers the concept of inheritance of stocks.  

In the basic part the author discuses the kinds of 
securities and arising problems of their inheritance.  

In the conclusion the author comes to opinion that it’s 
expedient to use variant of gradual losing of competences 
of absent proprietor with a view of maintenance of parity of 
interests of all security market participants. 
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О ПРАВОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ КОРПОРАТИВНОГО 

СЕКТОРА УЗБЕКИСТАНА В БОРЬБЕ С 
МЕЖДУНАРОДНЫМ ФИНАНСОВЫМ 

МОШЕННИЧЕСТВОМ И ОТМЫВАНИЕМ ДЕНЕГ 
 

Глобализация финансовых рынков, развитие циф-
ровой экономики и либерализация деловой среды в 
целом стирают границы между государствами, обес-
печивая тем самым свободное перемещение капита-
лов и, как следствие, возможность отмывания денег в 
мировом масштабе.  

Развитие рынка финансовых услуг, рост междуна-
родных финансовых центров приводят к усложнению и 
усовершенствованию схем отмывания денег и между-
народного финансового мошенничества.  

Наряду с классическими способами отмывания де-
нег с использованием оффшорных компаний, банков-
ских операций, сделок с недвижимостью, игровым сек-
тором и т.д., все чаше применяются современные 
схемы, задействующие ценные бумаги, производные 
финансовые инструменты, дочерние компании, элек-
тронные платежные системы и пр.  

В этом отношении корпоративный сектор Цен-
тральной Азии, в частности Узбекистана, в силу неод-
нозначного периода своего становления представляет 
особую опасность, как для региона, так и в глобальном 
масштабе.  

Форсированная в ряде случаев либерализация фи-
нансового и корпоративного сектора, масштабная при-
ватизация, сокращение таможенных барьеров (во мно-
гом связанное со стремлением вступления в ВТО) де-
лают экономики стран региона уязвимыми для финан-
сового мошенничества и отмывания денег.  

Экономические реформы в Центральной Азии объ-
ективно востребованы, однако зачастую надлежащим 
образом не подготовлены и основываются в большей 
степени на политических, нежели экономических фак-
торах. Более того, многие реформы спонтанны или, 
напротив, отстают от требований времени. Несомнен-
но, что в подобных условиях достижение положитель-
ных результатов существенно осложнено1.  

Таким образом, перед транзитивными экономиками 
стран Центральной Азии встает своего рода дилемма. 
С одной стороны, они стремятся к формированию от-
крытой экономики, предполагающей сокращение госу-
дарственного контроля, обеспечение свободного пере-
мещения капиталов и нивелирование различного рода 
препятствующих этому барьеров, а c другой стороны, 
существует необходимость соответствия высоким меж-
дународным стандартам, формирующимся в современ-
ных реалиях, во многом под влиянием борьбы с финан-
сированием терроризма, и требующих усиления кон-
троля за банковским и финансовым сектором.  

Несовершенство законодательства, нарушения в 
правоприменительной практике, слабая институцио-
нальная база усложняют строительство рыночноори-
ентированной экономики и противодействие таким 
негативным явлениям, как отмывание денег и финан-
совое мошенничество.  

                                                 
1 Marchin Piatkowski. The Institutional Infrastructure of the 'New 
Economy' and Catching-up Potential of Post-Socialist Countries // 
Transformation, Integration and Globalization Economic Re-
search Working Paper Series. №16. March 2002.  

В этой связи весьма важно найти баланс между по-
требностями рыночной экономики и необходимостью 
регулирования экономических процессов в условиях 
перехода к свободному рынку2. 

В числе основных предпосылок к распространению 
теневой экономики и отмыванию денег – недостаточ-
ная свобода бизнес - среды; высокий уровень регули-
рования экономики в сочетании со слабым исполнени-
ем законов; незащищенность прав собственников и 
наличие ряда экономически неоправданных ограниче-
ний; отсутствие либо неадекватное регулирование и 
надзор за финансовыми институтами; несовершенство 
законодательства в области лицензирования и созда-
ния финансовых институтов; недостаточные законода-
тельные требования к идентификации клиентов фи-
нансовых институтов; неотработанность системы рас-
крытия информации о подозрительных сделках и мо-
ниторинга их заключения; нехватка кадровых, техноло-
гических и информационных ресурсов для предотвра-
щения и обнаружения деятельности по отмыванию 
денег; несформированность институциональной базы, 
в частности отсутствие службы финансовой разведки 
либо эквивалентного механизма; неэффективность 
международного сотрудничества в области обмена 
информацией и осуществления совместных превен-
тивных мер, равно как и акций прямого действия, и др. 

Следует подчеркнуть, что большая часть денежных 
операций между хозяйствующими субъектами в Узбеки-
стане, как и во многих других странах Центральноази-
атского региона, осуществляется вне пределов банков-
ской системы, что обусловливает наличие теневой эко-
номики, что существенно осложняет задачу достижения 
и поддержания макроэкономической стабильности3. 

Но нельзя не отметить, что в странах Центральной 
Азии уже сформирован существенный законодательный 
массив в области регулирования корпоративных отно-
шений, а также борьбы с отмыванием денег. Здесь надо 
указать на Модельный гражданский кодекс стран СНГ, 
Модельные законы стран СНГ "О рынке ценных бумаг"4, 
"О противодействии легализации ("отмыванию") дохо-
дов, полученных незаконным путем"5, "О защите эконо-
мической конкуренции"6, "Об акционерных обществах"7, 

                                                 
2 Thilak Ranaweera1. Alternative Paths to Structural Adjustment 
in Uzbekistan in a Three-gap Framework // World Bank Policy 
Research Working Paper. №3145. October 2003; David L. Bar-
lett. Economic Recentralization in Uzbekistan // Post-Soviet Ge-
ography and Economics. March 2000. Vol.42. №2.  
3 В общемировом масштабе удельный вес теневой экономики 
оценивается в 5–10% от ВВП, а в Узбекистане – порядка 41– 
54%. Показатель 40– 50% теневой экономики уже является 
критическим. На этом рубеже влияние теневых факторов на 
экономику становится настолько ощутимым, что противоре-
чие между легальным и теневым укладами наблюдается 
практически во всех сферах жизнедеятельности общества. 
Доклад Центра экономических исследований "Анализ причин 
и последствий расширения теневой экономики и внебанков-
ского оборота" 2003/03. http://www.cer.uz 
4 Принят на восемнадцатом пленарном заседании Межпар-
ламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. Поста-
новление № 18-7 от 24.11.2001г.  
5 Принят на двенадцатом пленарном заседании Межпарла-
ментской Ассамблеи государств – участников СНГ. Поста-
новление №12-8 от 08.12.1998г. 
6 Принят Постановлением Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ. г.Санкт-Петербург, 17.02.1996г.  
7 Принят Постановлением Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ. г.Санкт-Петербург, 17.02.1996г.  

http://www.cer.uz
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"О борьбе с терроризмом"1 и др.  
Особым фактором международного и регионального 

сотрудничества является борьба с отмыванием денег в 
рамках противодействия финансированию терроризма.  

Так, в указанной области активное сотрудничество 
осуществляется в рамках Шанхайской Организации 
Сотрудничества (ШОС), где 15 июня 2001г. была при-
нята Конвенция "О борьбе с терроризмом, сепаратиз-
мом и экстремизмом"2.  

Более того, Ташкент стал штаб-квартирой Регио-
нальной антитеррористической структуры ШОС, в рам-
ках которой регулярно проводятся мероприятия, на-
правленные на противодействие экономической со-
ставляющей терроризма3.  

Касаясь институционального международного со-
трудничества, следует также отметить, что Республика 
Узбекистан, вступив в декабре 2005г. полноправным 
членом в Евразийскую группу по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма, принимает активное участие в организуе-
мых в рамках этой группы мероприятиях. 

Говоря о национальном законодательстве Респуб-
лики Узбекистан, можно выделить:  

– Закон Республики Узбекистан "О противодейст-
вии легализации доходов, полученных от преступной 
деятельности, и финансированию терроризма" от 
16.08.2004г.;  

– Закон Республики Узбекистан "О банковской тай-
не" от 30.08.2003г.; 

– Закон Республики Узбекистан "О валютном регу-
лировании" от 11.12.2004г.; 

– Постановление Президента Республики Узбеки-
стан "О мерах по усилению борьбы с преступлениями в 
финансово-экономической, налоговой сфере, с легали-
зацией преступных доходов" от 21.04.2006г., №ПП-331; 

– Постановление Кабинета Министров Республики 
Узбекистан "О мерах по повышению эффективности 
учета финансовых средств технического содействия, 
грантов и гуманитарной помощи, получаемых от меж-
дународных, иностранных правительственных и не-
правительственных организаций" от 04.02.2004г.; 

– Постановление Кабинета Министров Республики 
Узбекистан "О порядке предоставления информации, 
связанной с противодействием легализации доходов, 
полученных от преступной деятельности, и фи-
нансированию терроризма" от 30.06.2006г., №126; 

– Положение "О Департаменте по борьбе с налого-
выми, валютными преступлениями и легализацией 
преступных доходов при Генеральной прокуратуре 
Республики Узбекистан" – Приложение №1 к Поста-

                                                 
1 Принят на двадцать третьем пленарном заседании Меж-
парламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. 
Постановление № 23-5 от 17.04.2004г.  
2 Ратифицирована Постановлением Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан от 30.08.2001г. №274-II.  
3 Так, в целях реализации Декларации глав государств - чле-
нов ШОС (г.Астана, 5 июля 2005г.), Протокола по итогам вто-
рой встречи секретарей советов безопасности государств - 
членов ШОС (г.Астана, 5 июля 2005г.), а также Решения Со-
вета Региональной антитеррористической структуры Шанхай-
ской организации сотрудничества от 24 сентября 2005г., 23 
декабря 2005г. в Исполнительном комитете Региональной 
антитеррористической структуры ШОС (г.Ташкент) состоя-
лось совещание представителей министерств и ведомств 
государств - членов организации, ответственных за противо-
действие отмыванию денежных средств и финансированию 
терроризма.  

новлению Президента Республики Узбекистан от 
21.04.2006г. № ПП-331. 

Таким образом, законодательная база в области 
борьбы с отмыванием денег и экономическими пре-
ступлениями в Узбекистане уже представлена значи-
тельным числом нормативно-правовых актов. Полага-
ем, что для наиболее эффективного достижения по-
ставленных целей следует разрабатывать и внедрять 
систему согласованных регулятивных начал, предот-
вращающих отмывание денег. Концепция комплексно-
го регулирования предполагает выработку правовых 
конструкций, определяющих те или иные аспекты ча-
стной жизни, режима секретности, вопросы финансо-
вого, банковского, налогового регулирования, правила 
и порядок лицензирования и регистрации компаний4. 

При этом вполне очевидно, что одним из ключевых 
индикаторов эффективной борьбы с обозначенными 
негативными явлениями является правоприменитель-
ная практика, и практические шаги в этой области 
представляют особый интерес.  

Так, в Департаменте по борьбе с налоговыми, ва-
лютными преступлениями и легализацией преступных 
доходов при Генеральной прокуратуре Республики 
Узбекистан создана единая информационно-
компьютерная сеть, которая в режиме реального вре-
мени отслеживает любые операции с наличной валю-
той, если сумма этих операций равна или превышает 
4000 размеров минимальной заработной платы (по-
рядка 38 тыс. долл. США). 

Данное требование распространяется на открытие 
двух и более счетов на одно лицо, переводы денежных 
средств за пределы страны на счет, открытый на ано-
нимного владельца, и поступление средств в Узбеки-
стан со счета, открытого на анонимного владельца. 
Банки, кредитные союзы, инвестиционные фонды, де-
позитарии, фондовая биржа, биржа недвижимости и 
иные коммерческие структуры обязаны в течение одно-
го дня информировать Департамент о проведении опе-
раций, сумма которых превышает указанный размер.  

Однако надо отметить и некоторую ограниченность 
указанных мер, связанную, в первую очередь, с высо-
ким уровнем теневой экономики в странах региона, что 
естественным образом обусловливает необходимость 
комплексного подхода в вопросах борьбы с отмывани-
ем денег и иными финансовыми преступлениями.  

Одним из негативных факторов в данной сфере 
является неразвитость отечественного фондового 
рынка, в силу чего многие экономические механизмы 
остаются незадействованными и целый ряд финансо-
вых операций реализуется вне пределов цивилизо-
ванного рынка. Между тем известно, что при помощи 
ликвидного и волатильного фондового рынка обеспе-
чивается решение многих макроэкономических про-
блем стран с транзитивным рынком5.  

                                                 
4 Показательно в этом отношении законодательство США, 
основу которого составляют: USA Patriot Act, Sarbanies-Oxley 
Act, Закон по борьбе со злоупотреблениями наркотиками, в 
рамках которого выделен специальный подраздел Н раздела 
III – Закон о борьбе с отмыванием денег; Закон о коррумпи-
рованных и находящихся под влиянием рэкетиров организа-
циях (RICO); Закон о психотропных препаратах (CSA), Раздел 
18 ст. 1956 и 1957 и др. Corporations and other Business Or-
ganizations. Statuses, Rules, Materials and Forms. NY: NY 
Foundation Press, 2003. 
5 Bernard S. Black. The Legal and Institutional Preconditions for 
Strong Securities Markets // UCLA Law Review. 2001. № 48. 
Р.786. 
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В частности, в Докладе Европейского банка рекон-
струкции и развития (European Bank of Reconstruction 
and Development – EBRD) "О качестве правового ре-
жима рынка 
ценных бу-
маг в стра-
нах с пере-
ходной эко-
номикой"1 
были рас-
смотрены 
системы 
правового 
регулирова-
ния рынка 
ценных бу-
маг Узбеки-
стана, Ар-
мении, 
Азербай-
джана, Гру-
зии, Киргиз-
стана, Мол-
довы и Тад-
жикистана. 
Исследование показало, что Узбекистан занимает 
первое место среди перечисленных стран по уровню 
правового регулирования с показателями, прибли-
жающимися к 3,9 бала из 5 возможных. В целом схо-
жие результаты наблюдаются и в Армении (3,8). Наи-
меньший показатель – у Азербайджана (1,4).  

Однако фондовый рынок и корпоративный сектор в 
Узбекистане 
еще только 
начинают 
приближать-
ся к выпол-
нению своих 
макроэконо-
мических 
функций2. 
Приходится 
констатиро-
вать, что, 
несмотря на 
относитель-
но высокие 
темпы раз-
вития отече-
ственного 
рынка цен-
ных бумаг3, 

                                                 
1 European Bank for Reconstruction and Development Report on 
the Quality of Securities Markets Legal Regimes in Early Transi-
tion Countries. December 2004.  
2 Broadman H. Competition, Corporate Governance and Regula-
tion in Central Asia: Uzbekistan’s Structural Reform Challenges // 
The World Bank Europe and Central Asia Regional Operations 
Poverty Reduction and Economic Managment Departament. 
http://www.wbrd.com 
3 Так, по состоянию на 1 октября 2006 г. зарегистрировано   
13 – 457 выпусков акций с общим объемом эмиссии 3 621,8 
млрд. сум., в том числе за 9 месяцев 2006г. 93 выпуска акций 
с общим объемом эмиссии 201,8 млрд. сум. Возрастая с на-
чала 1999г. в среднем на 63,5% в год, совокупный оборот 
рынка ценных бумаг корпоративного (акции и облигации 
предприятий) за 9 месяцев 2006 г. составил 277,2 млрд. сум., 

его капитализация остается пока недостаточной для 
использования всех преимуществ современных инст-
рументов. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
EBRD Country Survey Results for 2004 Securities 

Market Legislation Assessment Project 
 
К основным причинам низкого уровня развития сис-

темы корпоративного управления в Узбекистане отно-
сятся: несовершенство действующего законодатель-

ства; недос-
таточное 

использова-
ние преиму-
ществ цен-
ных бумаг и 

фондовых 
бирж; незна-

чительное 
количество 
кредитоспо-
собных уча-
стников оте-
чественного 
финансового 
рынка; сла-
бое влияние 
институтов 
саморегуля-
ции на ры-
ночные про-

цессы, а также наличие ряда законодательных и прак-
тических ограничений, как жесткий государственный 
контроль за фондовым рынком и необоснованное в 
ряде случаев вмешательство государства в рыночные 
процессы4. 

                                                                               
что практически эквивалентно двухгодичному обороту (за 
2004 и 2005г. общий оборот составил 281,3 млрд. сум.). См. 
подробнее: Обзор рынка ценных бумаг за 9 месяцев 2006г. 
Avesta Research. http://www.avestagroup.com, 
http://www.avesta.uz 
4 Spechler M.C. Uzbekistan: The Silk Road to Nowhere? // Con-
temporary Economic Policy. Vol. 18. Issue №3. July 2000.  

 

 

http://www.wbrd.com
http://www.avestagroup.com
http://www.avesta.uz
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Обороты рынка ценных бумаг за период  
с 1999г. по 9 месяцев 2006г., млрд. сум 

 
Имеющие-

ся недостатки, 
в первую оче-
редь, связаны 
с отсутствием 
эффективных 
механизмов 
обеспечения 
практического 
применения 
действующего 
законода-
тельства, а 
также объек-
тивными про-
блемами эко-
номического 
развития 
стран региона. 

В силу указанных причин многие участники пред-
принимательской деятельности предпочитают заклю-
чать сделки на внебиржевом рынке, что существенно 
сужает возможность их мониторинга и обеспечения 
легитимности.  

В этой связи полагаем необходимым обеспечить 
информационную прозрачность неорганизованного 
рынка и проводимых на нем операций, а также задей-
ствовать мощные стимулы для проведения операций с 
ценными бумагами на биржевом и внебиржевом орга-
низованном рынках, диверсифицировав при этом виды 
оказываемых услуг, а также создав удобства для уча-
стников организованного рынка.  

 В этих целях надлежит уменьшить экономические 
и временные издержки участников рынка ценных бу-
маг на оформление сделок, проводимых организация-
ми, обслуживающими организованные рынки, посред-
ством упрощения процедуры заключения и регистра-
ции биржевых сделок; создать правовые предпосылки 
для широкого внедрения системы страхования рисков 
на рынке ценных бумаг (хеджирование). 

Оценивая современное состояние корпоративного 
сектора Узбекистана в целом, можно констатировать, 
что в результате приватизации в стране сложилась 
структура акционерных обществ, основанная на рас-
пределении мелких пакетов акций среди большого 
круга мелких акционеров, а также на наличии "особен-
ных" отношений между крупными акционерами и ме-
неджментом таких обществ.  

Это зачастую приводит к тому, что крупные акцио-
неры заинтересованы не столько в повышении при-
быльности бизнеса компании, сколько в сохранении 
своих специфических отношений с предприятиями 
(например, контроле над финансовыми потоками или 
экспортно-импортными операциями). В результате 
формируется искаженный механизм ценообразования 
самого предприятия, когда цена бизнеса может быть 
никак не связана с его оценкой со стороны фондового 
рынка. Внерыночная форма извлечения доходов по-
рождает внерыночную форму оценки компании. Тем 
самым рыночные отношения вытесняются из сферы 
отношений собственности, возникает асимметрия в 
реальных правах различных групп акционеров, что 

потенциально создает благоприятную среду для раз-
личного рода манипуляций, в том числе и вывода ка-

питала1. 
Ситуация 

усугубляется 
и тем, что 
пока подав-

ляющее 
большинство 

компаний 
Узбекистана 

можно отне-
сти к катего-
рии "инфор-

мационно 
закрытых". 

Это обуслов-
лено как дей-
ствиями их 
руководства, 

не понимающего важности предоставления достовер-
ной и полной информации, не имеющего стимулов к 
повышению уровня информационной открытости, так и 
сознательных нарушений им законодательных норм.  

В целях повышения транспарентности корпоратив-
ного сектора стран Центральноазиатского региона 
следует создать эффективные и надежные законода-
тельные основы для широкого внедрения здесь меж-
дународных стандартов финансовой отчетности. Кро-
ме того, важно обеспечить интеграцию фондового 
рынка этих стран в международные системы расчетов 
и клиринга, электронной торговли и оказания депози-
тарных услуг. Не менее важно привлечь на нацио-
нальные рынки независимые международные рейтин-
говые агентства, аналитические компании и исследо-
вательские институты. 

Требуются также законодательное стимулирование 
внедрения электронного документооборота при со-
вершении сделок с ценными бумагами, создание и 
внедрение электронной системы информационного 
обеспечения участников рынка ценных бумаг как не-
пременного условия прозрачности рынка и свободного 
обмена информацией. 

Надо признать, что среда, в которой совершаются 
сделки и в целом документооборот в странах Цен-
тральной Азии, в основе своей остается пока бумаж-
ной. Очень важно сориентировать экономическую и 
правовую среду стран региона на перемены в общем 
фарватере технологической революции. 

В частности, в Узбекистане прослеживается еще 
явное недоверие к применению технологических и 
информационных аналогов традиционных форм и ме-
тодов хозяйствования.  

Так, хотя законодательством Республики Узбеки-
стан (ч.4 ст.107 Гражданского кодекса, а также ст.7 
Закона Республики Узбекистан "Об электронном доку-
ментообороте" от 29.04.2004г.) предусмотрено равно-
ценное юридическое положение документов на бу-
мажном и электронном носителе, зачастую подзакон-
ные акты искажают данный принцип и фактически ог-

                                                 
1 European Bank for Reconstruction and Development Report on 
the Quality of Securities Markets Legal Regimes in Early Transi-
tion Countries. December 2004.  

 
Обзор рынка ценных бумаг за 9 месяцев 2006г. Avesta Research. 

http://www.avestagroup.com, http://www.avesta.uz 

http://www.avestagroup.com
http://www.avesta.uz
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раничивают сферу использования электронного доку-
ментооборота. 

Так, Положением о документах и документооборо-
те в бухгалтерском учете1 предусматривается, что при 
наличии соответствующих технических средств можно 
создавать первичные документы и регистры на маши-
ночитаемых носителях информации (п.1.3). Но в то же 
время документ, изготовленный машинным способом, 
должен быть записан на материальном носителе (маг-
нитном, бумажном), изготовлен и распечатан согласно 
требованиям, предусмотренным указанным Положе-
нием (п.1.4). 

Схожая ситуация имеет место и в столь важном 
для современного корпоративного управления инсти-
туте, как раскрытие информации. В частности, соглас-
но п.4 Положения "О раскрытии информации участни-
ками рынка ценных бумаг"2, информация, подлежащая 
раскрытию в соответствии с законодательством, опуб-
ликовывается эмитентами и во всемирной информа-
ционной сети Интернет. Но п.14 указанного Положения 
в отношении информации о существенных фактах 
требует предоставления ее в бумажном виде и на 
магнитном носителе (п.14), тем самым нарушая прин-
цип аутентичности электронного и бумажного доку-
мента и, более того, дублируя документооборот. 

Между тем, вполне очевидно, что электронный 
формат играет ключевую роль в обеспечении про-
зрачности корпоративной отчетности, поскольку по-
зволяет связать каждый элемент информации с точ-
ным контекстуальным описанием. Это значительно 
облегчает доступ к информации и ее использование, а 
также расширяет возможности оценки соответствия 
сообщаемых сведений международным стандартам 
финансовой отчетности.  

Поскольку рыночные механизмы в Узбекистане, как 
и в остальных странах Центральноазиатского региона, 
находятся еще на стадии своего формирования, важно 
придерживаться международных стандартов и того 
позитивного опыта, который наработан странами сво-
бодного рынка.  

Относительно международного сотрудничества в 
рассматриваемой сфере можно выделить те органи-
зации, которые разрабатывают унифицированные 
стандарты и регулятивные начала, которые при гра-
мотном и творческом внедрении в национальные пра-
вовые системы позволят вывести корпоративный сек-
тор стран региона на качественно новый уровень, что, 
как следствие, создаст дополнительные гарантии от 
финансового мошенничества и отмывания денег. 

Так, в данной сфере можно выделить международ-
ные стандарты, представленные в документах Между-
народной организаций комиссий по ценных бумагам 
(The International Organization of Securities Commissions 
– IOSCO)3, членом которой является и Республика 

                                                 
1 Утверждено Приказом Министра финансов Республики Уз-
бекистан от 23.12.2003г. №131. Зарегистрировано Министер-
ством юстиции Республики Узбекистан 14.01.2004г. №1297. 
2 Утверждено Приказом Генерального директора Центра по 
координации и контролю за функционированием рынка цен-
ных бумаг от 27.03.2002г. № 2002-06. Зарегистрировано Ми-
нистерством юстиции Республики Узбекистан 18.04.2002г.   
№ 1127.  
3 Участниками IOSCO на 1 февраля 2007г. были свыше 180 
национальных уполномоченных органов по регулированию 

Узбекистан4. 
В частности, следует имплементировать в отечест-

венное законодательство Многосторонний Меморан-
дум IOSCO по консультированию, сотрудничеству и 
обмену информацией (IOSCO Multilateral Memorandum 
of Understanding Concerning Consultation and 
Cooperation and the Exchange of Information) 5, что по-
зволит Узбекистану совместно противостоять незакон-
ному переводу капитала и использованию ценных бу-
маг и их производных в различных манипуляциях. Дру-
гим международным актом, который, на наш взгляд, 
также необходимо имплементировать Республике Уз-
бекистан, является Руководство по предотвращению 
отмывания денег в схемах с коллективными инвести-
циями (IOSCO Anti-Money Laundering Guidance for 
Collective Investment Schemes)6. 

Важно упомянуть также разработку и внедрение в 
компании стандарта "знай своего клиента" ("know your 
customer"), который позволяет отслеживать движение 
капитала7. 

Не менее значимыми в данном вопросе выступают 
так называемые "40 Рекомендаций по борьбе с отмы-
ванием денег и финансированием терроризма" Орга-
низации по борьбе с отмыванием денег (Financial 
Action Task Force on Money Laundering – FATF) 8. 

Помимо этого, следует принимать во внимание и 
рекомендации таких международных организаций, как 
Группа Эгмонт (Egmont Groop), Всемирный банк (World 
Bank), Организация экономического сотрудничества и 
развития (Organization of Economic Cooperation and 
Development) и др. 

Но, несмотря на всю очевидность принятия дейст-
венных мер по борьбе с отмыванием денег и предот-
вращением корпоративных махинаций, совершенство-
ванию правил и процедур, обеспечивающих выполне-
ние требований законодательства, модернизации ин-
формационных систем и аудита, финансовый сектор 
страны остается пока подверженным рискам, связан-
ным с отмыванием денег.   

Учитывая все вышеизложенное, можно выделить 
следующие меры, необходимые для реализации в 
странах Центральной Азии в целях совершенствова-
ния корпоративной среды в контексте борьбы с отмы-
ванием денег и финансовым мошенничеством: 

– разработка надежной правовой базы борьбы с 
отмыванием денег и ее корреляция с другими отрас-
лями законодательства; 

– усиление надзора и прозрачности за заключени-
ем сделок, проводимых транснациональными кредит-

                                                                               
рынка ценных бумаг с охватом свыше 100 юрисдикций. Штаб-
квартира – в Мадриде, Испания. http://www.iosco.org 
4 Постановление Кабинета Министров РУз 12.01.1998г. №16 
"О вступлении Центра по координации и контролю за функ-
ционированием рынка ценных бумаг при Госкомимуществе 
РУз в Международную организацию комиссий по ценным 
бумагам (IOSCO)". 
5 IOSCO 2003 Annual Conference Press Release. Seoul: South 
Korea, 16 October 2003. http://www.iosco.org 
6 IOSCO Technical Committee of the International Organization of 
Securities Commissions. October 2005. http://www.iosco.org 
7 IOSCO, Principles on Client Identification and Beneficial Owner-
ship for the Securities Industry at 2. May 2004. 
http://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=pubdocs 
8 Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF). The 
Forty Recommendations. June 20. 2003. ttp://www1.oecd.org/fatf 

http://www.iosco.org
http://www.iosco.org
http://www.iosco.org
http://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=pubdocs
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но-финансовыми институтами; 
– расширение регионального и международного 

сотрудничества с целью предотвращения практики 
отмывания денег и финансового мошенничества; 

– внедрение международных стандартов финансо-
вой отчетности и аудита; 

– создание надежной институциональной основы 
организации борьбы с легализацией доходов, полу-
ченных преступным путем;  

– формирование консолидированной базы данных, 
единого правового пространства и координация дея-
тельности уполномоченных государственных органов 
при наличии реальных рычагов воздействия по борьбе 
с отмыванием денег и т.д.  

Полагаем, что правильный, скоординированный 
экономико-правовой подход в сочетании со взвешен-
ными, продуманными мерами политического характе-
ра позволит минимизировать риск отмывания денег и 
финансового мошенничества, что, несомненно, благо-
творно отразится на экономике и уровне жизни насе-
ления Узбекистана и всех стран Центральноазиатского 
региона. 
 

Abstract 
For the time being stock market of the Republic of Uz-

bekistan as well as the corporate sector are on the stage 
of their formation. Though substantial legal and institu-
tional work has been done the level of corporate govern-
ance development and stock market mechanisms doesn't 
allow to claim it's adequate to modern market economy 
requirements and standards.  

Undoubtedly such situation can lead to potential threat 
of financial fraudulent appearance. Inadequate national 
legislation, absence of transparent corporate and property 
regime, inefficiency of current corporate governance 
mechanisms, insufficient legal defense of property rights 
and imperfection of mechanisms of international coopera-
tion make corporate sector of Uzbekistan vulnerable to 
such negative aspects as money laundering, international 
financial fraudulent, tax payment evasion, etc. 

To elaborate mechanisms of elimination of usage of 
corporate schemes as a tool of money laundering and 
international financial fraudulent the given article is to in-
vestigate such items as perfection of national stock market 
legislation and corporate governance system moderniza-
tion, introduction of international standards of corporate 
disclosure, optimization of legal basics of OTC market. 

 

Ф. Кутлимуратов 
Аспирант ТГЮИ 

 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЗАРУБЕЖНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕОРГАНИЗАЦИИ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 
 

Интерес к законодательству зарубежных стран в 
отечественной цивилистике традиционно велик, ибо 
оно всегда оказывало большое влияние на развитие 
всей системы отечественного права. Поскольку со-
временные правовые системы всех стран не могут 
существовать изолированно, они обязаны взаимодей-
ствовать друг с другом в связи с тесным переплетени-
ем товарных отношений в условиях рынка. Необходи-
мость применения иностранного права ныне возникает 
нередко, так как это может быть предопределено меж-
дународными договорами, Гражданским Кодексом и 
иными специальными законами Республики Узбеки-
стан. В результате, естественно, происходит импле-
ментация правовых норм из одной правовой системы 
в другую.  

Имплементация зарубежных правовых норм стала 
характерным явлением для всех постсоветских стран, 
которые после распада Союза ССР (где, как известно, 
господствовала плановая экономика) вынуждены были 
обратиться к зарубежному праву для позитивного про-
ведения новых правовых реформ, основанных на на-
чалах рыночной экономики. 

Так, разработка отечественного законодательства 
об акционерных обществах1, отдельных смежных ин-
ститутах (например, рынка ценных бумаг)2 определя-
лась ориентацией на имплементацию отдельных норм 
аналогичных правовых актов развитых зарубежных 
стран, в частности США, Англии, Германии, которые 
имеют длительную историю, четко налаженные право-
вые инструменты и способы правоприменения. Поэто-
му основы законов о хозяйственных обществах (в ча-
стности, акционерных обществах, обществах с ограни-
ченной ответственностью) в виде основных принципов 
их создания, ведения деятельности, управления иму-
ществом были частично заимствованы из законода-
тельства именно этих государств. 

Но, разумеется, любое государство при реформи-
ровании своего законодательства вкупе с изучением 
зарубежного опыта не должно идти по пути их механи-
ческого заимствования. Законодатель любого государ-
ства при проведении правовых реформ в какой - либо 
сфере всегда обязан учитывать местные особенности 
и традиции своего населения, которые тоже, как из-
вестно, являются основными факторами развития го-
сударства и общества. И только с учетом их творчески 
имплементировать зарубежный опыт. 

Это касается и института реорганизации юридиче-
ских лиц. В контексте правового регулирования дея-
тельности юридических лиц в отечественной право-
применительной практике, в частности преобразова-
ния государственных предприятий в частные субъек-
ты3, именно вопросы регулирования данного института 

                                                 
1 Гулямов С.С. Правовые проблемы корпоративного управле-
ния: теория и практика. Ташкент, 2004. С.77 – 78.  
2 Валеев Д. Механизм функционирования рынка ценных бу-
маг // Фалсафа ва хукук. 2006. №3. С.90 – 92; Назаров Ю. 
Правовое регулирование выпуска ценных бумаг // ТДЮИ Ах-
боротномаси. 2006. №3. С. 37 – 40. 
3 Алеуова Г. Правовые вопросы преобразования отношений 
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являются наиболее востребованными на практике. 
Здесь мы вкратце, попытаемся описать и раскрыть 

ключевые моменты, присущие процедуре реорганиза-
ции в зарубежном праве (в частности в правопримени-
тельной практике стран Европы), и провести сопоста-
вительный анализ с нормами отечественного законо-
дательства, регулирующего данную сферу. 

Рассмотрение содержания института реорганиза-
ции юридических лиц в зарубежных странах позволяет 
прийти к выводу о том, что вся процедура реорганиза-
ции подразделяется на несколько этапов, включая: 

– процедуру подготовки решения о реорганизации; 
– процедуру принятия решения о реорганизации; 
– вступление в силу решения о реорганизации;  
– процедуру государственной регистрации1. 
Данная последовательность касается реорганиза-

ции именно коммерческих организации, а процедура 
реорганизации некоммерческих организаций имеет 
несколько иные особенности, зависящие от принад-
лежности норм законодательства к той или иной пра-
вовой системе современности (англо–американской, 
континентальной и др) 2. 
Процедура подготовки решения о реорганизации. 
По общему правилу, процедура реорганизации хо-

зяйственных обществ в странах Европы начинается с 
инициативы Совета директоров или руководителя 
компании (Германия, Франция, Швеция, Норвегия, Ис-
пания), которые являются органами управления юри-
дического лица. А в Великобритании такое право пре-
доставляется также акционерам и кредиторам реорга-
низуемого юридического лица3. В процессе реоргани-
зации, в первую очередь, решаются вопросы правово-
го положения управленческих органов каждой из ком-
паний, задействованных в процедуре реорганизации. 
По законодательству, они должны составить в пись-
менном виде предварительные условия реорганиза-
ции, такие, как проект договора о слиянии, договора о 
разделении, план деления (в Германии)4, проект ре-
шения о реорганизации (в Великобритании)5, проект 
устава (во Франции)6.  

В странах Европы нормы, регулирующие процеду-
ру реорганизации, на законодательном уровне осно-
вываются на Директиве 78/855/ ЕЕС от 09.10.78 г., и 
Директиве 89/891/ЕЕС от 17.12.82 г. 7 Соответственно, 

                                                                               
собственности в условиях рыночной экономики // Сборник 
кафедральных чтений "Частное право: актуальные проблемы 
гражданского права". Ташкент, 2006. С.43 – 44; ее же. Право-
вое положение государства как акционера в приватизирован-
ных предприятиях // Обзор законодательства Узбекистана. 
2006. №1. С. 15 – 20. 
1 Коммерческое право зарубежных стран: Учебное пособие / 
Под. общ. ред. В.Ф. Попондопуло. СПб., 2004. С.4–6. 
2 Thomas C. Omer, Robert J. Yetman. Taxable Income Manage-
ment by Nonprofit Organizations. University of Illinois at Urbana-
Champaign. December 15, 2001. http://www.ssrn.com; Степанов 
Д.И. Формы реорганизаций некоммерческих организации // 
Хозяйство и право. 2003. №10. С.57.  
3 Петровичева Ю.В. Акционерное законодательство Англии и 
России: Сравнительно-правовой анализ. М., 2002. С.67–75. 
4 Германское право. Ч.I. Германское Торговое уложение и 
другие законы. М., 1996. 
5 Полковников Г.В. Английское право о компаниях: закон и 
практика. М., 2000. С.65–67.  
6 Степанов В.В. Несостоятельность (банкротство) в России, 
США, Франции, Англии, Германии. –М., 1999. С.106. 
7 Бакулина Е.В. Судебная защита прав акционеров и креди-
торов при проведении реорганизации в зарубежном законо-
дательстве // Юрист. 2003. № 11. 

проект договора о слиянии путем присоединения дол-
жен содержать следующие сведения: 

– юридическое наименование фирмы и место рас-
положения субъектов права, участвующих в слиянии. 
Кроме того, толкование норм директив приводит к 
мнению о том, что проект договора должен содержать 
правовое положение и других признаков коммерческих 
организаций при реорганизации (например, правовое 
положение товарного знака); 

– соглашение о передаче имущества между каж-
дым продающим (передающим) свое право субъектом 
в обмен на предоставление долей или членства в при-
обретающем субъекте права; 

– прямое соотношение долей при обмене и сумма 
доплаты наличными средствами;  

– правовые особенности передачи долей приобре-
тающего субъекта права или приобретения членства в 
приобретающем субъекте права; 

– период, начиная с которого предъявляются пре-
тензии по части балансовой прибыли по этим долям 
или членству, а также все отдельные особенности, 
касающиеся данной претензии; 

– момент, начиная с которого все действия про-
дающего (передающего) субъекта права считаются  
произведенными приобретающим субъектом права 
(день вступления в силу слияния); 

– преимущество, которое предоставляется одному 
члену представительского органа или наблюдательно-
го совета субъектов права, участвующих в слиянии, 
акционеру, управляющему делами субъекта права, 
партнеру, аудитору, проводящему годовую проверку, 
или аудитору, проводящему слияние8; 

– последствия слияния для всех наемных работни-
ков и их представительств, а также предусмотренные 
для них меры; 

– права, которые предоставляет приобретающий 
субъект права владельцам особых прав, таких, как 
акции без права голоса, привилегированные акции, 
акции с правом нескольких голосов, владельцам дол-
говых обязательств, права не членов акционерного 
общества на часть прибыли или меры, которые преду-
смотрены для этих лиц9. 

Частично проанализировав перечисленные выше 
требования к содержанию проекта решения о слиянии, 
можно сделать вывод о том, что основное внимание 
при реорганизации компаний путем слияния (присоеди-
нения) уделяется защите прав участников реорганизуе-
мых юридических лиц и их работников. Сведения же об 
имуществе и порядке передаче прав и обязанностей 
юридических лиц, которые участвуют в процедуре реор-
ганизации, отходят в какой-то степени на второй план. 
Это связано с тем, что при слиянии и присоединении 
имущество каждой компании передается новой или уже 
существующей компании как целостное, а потому нет 

                                                 
8 Ulrich Hege and Pierre Mella-Barral. Reorganization Law and 
Dilution Threats in Different Financial Systems HEC Paris 
(Groupe HEC) - Departement Finance et Economie and London 
Business School - Institute of Finance and Accounting Date 
Posted: June 1, 2000. http:// www.ssrn.com 
9 Cesar Alonso-Borrego, Victor Aguirregabiria.  Employment Oc-
cupational Structure, Technological Capital and Reorganization of 
Production. Universidad Carlos III de Madrid - Department of 
Statistics and Econometrics and Boston University - Department 
of Economics Date Posted: March 3, 1998. http://www.ssrn.com 
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нужды идентифицировать имущество, которое будет 
передаваться в процессе реорганизации.  

В отличие от сказанного, изучение особенностей 
процедуры реорганизации в форме разделения в за-
рубежном законодательстве позволяет прийти к мне-
нию, что такая форма реорганизации отличается от 
других форм и тем, что в проекте реорганизации 
должны содержаться также сведения о передаваемом 
имуществе юридического лица. Данная норма на зако-
нодательном уровне закреплена в Законе Германии о 
реорганизации. В нем предусмотрено, что проект ре-
организации должен включать в себя описание и рас-
пределение объектов активного и пассивного имуще-
ства, которое передается каждой приобретающей ком-
пании.  

Если в отечественном законодательстве не преду-
смотрена обязанность реорганизуемого юридического 
лица доводить проект решения о реорганизации до 
сведения своих акционеров и кредиторов, то в законо-
дательстве большинства зарубежных стран (Германия 
и др.) содержатся нормы, обязывающие доводить све-
дения о проекте реорганизации. Эти сведения пере-
даются в соответствующий регистрирующий орган и 
обязательно публикуются не позднее месяца до даты 
проведения общего собрания акционеров. Например, в 
Законе Германии о реорганизации проект договора о 
слиянии (разделении) должен быть передан в регист-
рационную палату перед созывом общего собрания 
акционеров. Затем суд через назначенные для уве-
домления о регистрации печатные органы извещает о 
том, что проект реорганизации получен торговым рее-
стром и любым заинтересованным лицам можно озна-
комиться с этим проектом. Аналогичную норму преду-
сматривает также законодательство Швеции, согласно 
которому необходимо направление проекта реоргани-
зации в орган государственной регистрации, но реор-
ганизуемое юридическое лицо само осуществляет его 
опубликование1. А  законодательством Испании пре-
дусмотрено, что проект реорганизации направляется 
регистратору, который после проверки соблюдения 
обязательных правил распоряжается опубликовать 
проект три раза в Официальном бюллетене торгового 
реестра, а также в двух газетах, выходящих в тех про-
винциях, где расположены участвующие в реорганиза-
ции общества2. Английский закон о компаниях предпи-
сывает публикацию проекта реорганизации в специ-
альном издании не менее чем за месяц до проведения 
собрания акционеров3. 

Следует также отметить, что, кроме проекта реор-
ганизации, зарубежное законодательство предусмат-
ривает составление отчета о реорганизации. В нем 
содержатся такие основные сведения о процедуре 
реорганизации, как: экономическое положение реорга-
низуемых компаний, цели реорганизации, разъяснение 
договоров (решений) о реорганизации, объяснение 
пропорции обмена акций (долей), расчет стоимости 
имущества и коэффициентов обмена, экономический 
прогноз на ближайшие годы и другая информация4. 
                                                 
1 Business Laws in the Nordic Countries. St., 1998. P.158–161. 
2 Реорганизация и ликвидация юридических лиц по законода-
тельству России и стран Западной Европы. М., 2000. С.67. 
3 Степанов В.В. Несостоятельность (банкротство) … С.131–
132. 
4 Аиткулов Т.Д. Некоторые аспекты правового регулирования 
слияний и присоединений акционерных обществ в праве Рос-
сийской Федерации и ФРГ // Сб. статей "Актуальные пробле-
мы гражданского права". Вып. 4. М., 2002. С.17. 

Отчет о реорганизации всегда проверяется независи-
мыми ревизорами, которые одобряются или назнача-
ются судебными или административными органами 
власти. Эта процедура направлена, прежде всего, на 
защиту прав акционеров, а потому указанные доку-
менты должны быть в обязательном порядке пред-
ставлены по требованию любого акционера для озна-
комления. 
Процедура принятия решения о реорганизации. 
Следующий этап реорганизации – процедура при-

нятия решения о реорганизации. Он считается узло-
вым, поскольку при этом опубликованный проект реор-
ганизации рассматривается и утверждается высшим 
органом юридического лица, участвующего в процеду-
ре реорганизации. По общему правилу, проект реорга-
низации должен быть одобрен большинством не ме-
нее чем в две трети голосов участников. Вместе с тем, 
существуют и исключения по данному поводу. Так, 
Закон об обществах Норвегии закрепляет требование 
о повышенном кворуме: в общем собрании акционеров 
должно принять участие не менее 2/3 акционеров, 
владельцев голосующих акций5. Закон о компаниях 
Швеции также требует участия в собрании не менее 
2/3 акционеров, владельцев голосующих акций. Но при 
этом проект реорганизации считается одобренным, 
если за него было отдано более 50%  голосов акцио-
неров, участвующих в собрании6.  

В правоприменительной практике зарубежных 
стран не исключены и случаи когда в проект реоргани-
зации в определенных случаях включается устав но-
вой компании. Это означает, что общее собрание ак-
ционеров, одобряя проект реорганизации, одновре-
менно утверждает и устав новой компании. Так, в гер-
манском законодательстве предусмотрено особое 
правило, согласно которому устав новой компании 
вступает в силу только тогда, когда все акционеры 
каждой из передающих компаний дадут согласие на 
реорганизацию путем принятия решения о реоргани-
зации7. Это правило относится и к назначению членов 
наблюдательного совета новой компании. 

Законодательство Германии о реорганизации тре-
бует единогласного утверждения решения о реоргани-
зации в следующих случаях:  

– когда принимается решение юридического лица о 
делении путем разделения и отделения;  

– когда акции приобретающих компаний передают-
ся акционерам продающей компании в том соотноше-
нии, которое не отвечает их участию в продающей 
компании8.  

Английское законодательство, учитывая традици-
онное понимание реорганизации как соглашения с 
кредитором, предусматривает, что для утверждения 
реорганизации должно быть проведено несколько об-
щих собраний по числу групп или категорий заинтере-
сованных лиц, соответственно с их интересами9.         
А потому, кроме одобрения решения о реорганизации 

                                                 
5 Timothy C. G. Fisher and Jocelyn Martel  The Effect of Bank-
ruptcy Reform on the Number of Corporate Reorganization Pro-
posals THEMA, Universite de Cergy-Pontoise Wilfrid Laurier Uni-
versity and Center for Interuniversity Research and Analysis on 
Organization (CIRANO) Date Posted: January 12, 2001. 
http://www.ssrn.com 
6 Business Laws in the Nordic Countries. P.154–161. 
7 Гражданский кодекс Германии. История, система, институ-
ты. М., 1994. С.94–96.  
8 Германское право. Ч.I. … 
9 Полковников Г.В. Английское право… С.78–83. 
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акционерами реорганизуемой компании, требуется его 
одобрение собранием кредиторов и собранием обли-
гационеров.  
Процедура вступления в силу решения о реор-

ганизации. 
Законодательные акты зарубежных государств, ре-

гулирующие процедуру реорганизации юридических 
лиц, выделяют следующий порядок вступления в силу 
решения о реорганизации:  

1. Административный порядок. Он охватывает такие 
случаи, когда процедура реорганизации вступает в силу 
по инициативе учредителей или уполномоченного орга-
на юридического лица. В этом случае процесс реорга-
низации считается завершенным после государствен-
ной регистрации в соответствующих органах власти. 
Испанское законодательство также предусматривает 
правила, когда компания, принявшая решение о реор-
ганизации, в течение установленного срока должна об-
ратиться в соответствующий орган государственной 
регистрации. (В Швеции – это Палата патентов, в Испа-
нии – орган, ведущий Торговый реестр, в Норвегии – 
служба ведения Реестра компаний)1. 

2. В судебном порядке, когда процедура реоргани-
зации утверждается судебным органом. Так, в соот-
ветствии с английским законодательством, оконча-
тельное решение о реорганизации принимает не об-
щее собрание акционеров, а Высокий суд, который 
утверждает проект реорганизации и определяет мо-
мент завершения реорганизации2. 

На основе анализа процесса реорганизации юри-
дических лиц, в зарубежных странах можно выделить 
следующие его основные различия и особенности:  

– во-первых, в зарубежных странах вся процедура 
реорганизации отличается публичностью, т.е. раскры-
тием в печати информации о каждом ее этапе;  

– во-вторых, в европейских странах особое внима-
ние уделяется правам лиц участвующих в процессе 
реорганизации, им предоставляется вся существенная 
для принятия решения информация, в том числе бух-
галтерская отчетность и отчет исполнительных орга-
нов о реорганизации; 

– в-третьих, имущество передается в соответствии 
с условиями, содержащимися в решении о реоргани-
зации. Отметим, что при этом самостоятельных доку-
ментов, аналогичных отечественному разделительно-
му балансу и передаточному акту (ст.51 ГК РУз), не 
составляется. 

Для более подробного и конкретного анализа про-
цедуры реорганизации в зарубежных странах выделим 
такие основные институты реорганизации, как: сроки 
проведения реорганизации, защита прав кредиторов и 
акционеров реорганизуемой компании и роль суда при 
проведении реорганизации, которые, согласно по-
следним данным, наиболее востребованы в зарубеж-
ной практике.  

В странах Европы правовая защита интересов кре-
диторов и акционеров реорганизуемых компаний 
обеспечивается, прежде всего, путем предоставления 
им полной информации о предстоящей реорганиза-
ции3. Кредиторы и акционеры реорганизуемой компа-

                                                 
1 Lucian Arye Bebchuk and Howard F. Chang Bargaining and the 
Division of Value in Corporate Reorganization // Journal of Law, 
Economics, & Organization. 1992. Vol.8. No.2. P.253–279.  
2 Реорганизация и ликвидация юридических лиц по законода-
тельству России и стран Западной Европы. С.69. 
3 Гулямов С.С, Развитие законодательства об акционерных 
обществах в системе корпоративных отношений и проблемы 
его совершенствования: Автореф. дис… доктора юрид. наук. 
Ташкент, 2005. С.33–35.  

нии, получив всю необходимую информацию, могут 
контролировать соблюдение своих прав и интересов 
путем принесения в реорганизуемую компанию и суд 
возражений по поводу условий и порядка проведения 
ее реорганизации.  

По нормам зарубежного законодательства, регули-
рующим процедуру реорганизации юридических лиц, 
права кредиторов защищаются путем надлежащего 
обеспечения исполнения обязательств и гарантий их 
исполнения. Кроме того, акционеры имеют возмож-
ность судебного оспаривания реорганизации даже 
после ее завершения. Это по сути означает, что кре-
дитор любой реорганизуемой компании не может по-
влиять на юридическую судьбу реорганизации (за ис-
ключением Великобритании), а может лишь потребо-
вать соответствующего обеспечения исполнения его 
требований либо привлечения всех участвующих в 
реорганизации компаний к солидарной ответственно-
сти. Здесь надо также отметить две особенности реор-
ганизационной процедуры в зарубежных государствах, 
которые в своем роде аналогичны отечественным 
нормам. Во-первых, законодательство зарубежных 
стран устанавливает срок, в течение которого креди-
торы могут заявить свои требования, а во-вторых,       
в этих странах возможен запрет на регистрацию ре-
шения о реорганизации до момента удовлетворения 
правомерных требований возражающих кредиторов. 

Срок предъявления требований кредиторами начи-
нается с момента официальной публикации решения о 
реорганизации, утвержденного общим собранием ак-
ционеров, либо с момента письменного уведомления 
кредиторов о принятом решении о реорганизации. В 
соответствии с нормами Закона об обществах Норве-
гии, Служба ведения Реестра компаний публикует до-
говор о слиянии, а кредиторы, возражающие против 
слияния, должны сообщить об этом в Службу в тече-
ние 3 месяцев со дня извещения. И если хотя бы один 
кредитор выступит против слияния, то процедура ре-
организации не будет зарегистрирована. Для ее реги-
страции реорганизуемому юридическому лицу следует 
удовлетворить требования кредитора путем досрочно-
го исполнения обязательства или предоставления га-
рантий его исполнения. 

В законодательстве Финляндии предусматривается 
срок обращения кредиторов в размере четырех меся-
цев, который исчисляется с момента публикации су-
дом ходатайства присоединяемой компании о разре-
шении исполнения договора о присоединении (слия-
нии). Суд не выносит решения о разрешении исполне-
ния договора о слиянии до тех пор, пока требования 
возражающего кредитора не будут удовлетворены или 
пока не будут предоставлены соответствующие гаран-
тии исполнения его требований. Согласно Закону об 
обществах Финляндии, общество считается реоргани-
зованным, а реорганизация завершенной не с момента 
регистрации нового общества в Торговом реестре, а с 
момента регистрации в Торговом реестре разрешения 
суда на исполнение договора о слиянии4. 

Самым распространенным способом защиты прав 
кредиторов, используемым наряду с обеспечением 
исполнения обязательств, является солидарная от-
ветственность всех компаний, участвующих в реорга-
низации и возникших в результате нее. Общее прави-
ло об ответственности реорганизуемых путем разде-
ления компаний содержится в нормах упомянутых вы-
ше Директив, регулирующих процедуру реорганиза-
ции.  

                                                 
4 Business Laws in the Nordic Countries. P.169–175. 
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Резюмируя законодательные отличия законода-
тельных норм о защите прав кредиторов, можно сде-
лать следующие выводы. Правоприменительная прак-
тика зарубежных стран занимает твердую позицию по 
вопросу о моменте завершения реорганизации. Как 
следствие этого, процедура реорганизации не может 
быть завершена до того, как судом будут рассмотрены 
и удовлетворены в той или иной форме законные тре-
бования всех возражающих против реорганизации 
кредиторов. Кредиторы не вправе заявлять требова-
ния о недействительности реорганизации; защитить 
свои права они могут лишь в форме предоставления 
им обеспечения исполнения обязательств и привлече-
ния реорганизованных и вновь образованных компа-
ний к солидарной ответственности. Право зарубежных 
стран исключает ситуацию неуведомления кредиторов 
о предстоящей реорганизации, поскольку опубликова-
ние решения о реорганизации или письменное уве-
домление кредиторов осуществляются самим регист-
рирующим органом, реже – реорганизуемой компани-
ей, но под контролем регистрирующего органа. Возра-
жающие против реорганизации кредиторы должны 
заявить свои требования не в компанию, а непосред-
ственно в суд. Таким образом, даже если суд не явля-
ется регистрирующим органом, он все равно вовлека-
ется в процесс реорганизации с целью разрешения 
споров с кредиторами и играет ключевую роль на ста-
дии завершения реорганизации. 

Судебное оспаривание реорганизации, наряду с 
независимой оценкой реорганизации и возможностью 
привлечения к ответственности руководителей компа-
ний, является способом защиты прав акционеров ре-
организуемых компаний. Поскольку признание реше-
ния о реорганизации недействительным имеет обрат-
ную силу, оно должно быть возможным лишь в особых 
случаях, представляющихся наиболее серьезными. 

Положения законодательства большинства зару-
бежных стран насчет недействительности реорганиза-
ции исходят из императивных норм отмеченных Ди-
ректив, согласно которым реорганизация может быть 
признана недействительной только при наличии одно-
го из следующих условий: 

– процедура проведения реорганизации не была 
оформлена или заверена в установленном юридиче-
ском порядке и форме; 

– в случаях, когда решение общего собрания ак-
ционеров о реорганизации, является недействитель-
ным или может быть признано недействительным на 
основе норм национального законодательства; 

– при отсутствии возможности устранения наруше-
ний, в результате которых реорганизация может быть 
признана недействительной1. 

В соответствии с указанными статьями Директив, 
регулирующих процедуру реорганизации, иск о при-
знании реорганизации недействительной может быть 
подан акционером в течение 6 месяцев с даты вступ-
ления реорганизации в силу. Помимо признания реор-
ганизации недействительной, Закон Германии о реор-
ганизации предоставляет акционерам право оспари-
вать стоимость выкупаемых в процессе реорганизации 
акций, а также пропорции обмена акций. Проблема 
недействительности решения о реорганизации наибо-
лее полно решена в немецком законодательстве, а 
именно в Акционерном законе Германии и Законе 
Германии о реорганизации. Акционерный закон Гер-
мании содержит общие принципы недействительности 

                                                 
1 Контрактное право: Мировая практика. Сборник документов 
в 3-х томах. Т.2. Компании / Под ред. Г.В. Петровой. М., 1992. 
С.57–68.  

любых решений общих собраний акционеров, в том 
числе о реорганизации. В Законе Германии о реорга-
низации, помимо того, что специальные нормы, отно-
сящиеся к вопросу о действительности решения о ре-
организации и возможности его судебного оспарива-
ния, встречаются в главах, посвященных различным 
формам реорганизации, есть отдельная глава 6 "Су-
дебное производство", где решены общие вопросы 
судебного производства по указанной категории дел 
(подсудность, исковая давность, вступление в силу 
решения суда). 

В английском праве вопрос о недействительности 
реорганизации вообще не стоит, ибо окончательное 
решение по любой реорганизации принимается судом. 
Таким образом, существенное нарушение закона, на 
основании которого можно было бы признать реорга-
низацию недействительной, в английском акционер-
ном законодательстве фактически исключено. 

Закон Германии о реорганизации устанавливает 
общий срок исковой давности по спорам о признании 
решения недействительным, который составляет один 
месяц с момента принятия решения о реорганизации. 
Вместе с тем срок исковой давности по спорам о реор-
ганизации, но не касающимся действительности реше-
ния общего собрания акционеров, составляет 2 меся-
ца2. Испанский Закон об акционерных обществах, на-
против, различает сроки исковой давности: для ничтож-
ных решений он равен одному году, а для оспоримых – 
40 дней с момента опубликования решения о реоргани-
зации3. Краткость срока исковой давности, установлен-
ного немецким законодательством, объясняется неже-
ланием законодателя затягивать процесс реорганиза-
ции, которая не может быть зарегистрирована и при-
знана завершенной, до того пока не будут рассмотрены 
все иски, заявленные против реорганизации. 

Не будет служить препятствием к регистрации 
слияния лишь иск, поданный против вступления в силу 
решения о слиянии, признанный определением суда 
заведомо незаконным или очевидно необоснованным. 
Если же решением суда (после регистрации слияния) 
иск будет признан обоснованным, то реорганизован-
ная компания, обязана возместить истцу ущерб, поне-
сенный им в результате слияния. Однако в качестве 
компенсации ущерба истец не вправе требовать пре-
кращения действия регистрации слияния. 

Следует отметить, что определение и законода-
тельное закрепление правовых последствий призна-
ния реорганизации недействительной представляются 
очень важными, ибо от них зависит дальнейшая судь-
ба реорганизованных и вновь возникших компаний. 

Надо отметить, что в зарубежных законодательст-
вах единого подхода к определению правовых послед-
ствий недействительности реорганизации нет. Не уре-
гулирован этот вопрос и в Директивах. Многочисленные 
публикации ученых зарубежных стран позволяют пред-
положить, что в науке этих стран также не выработано 
единое мнение о возможности обратного действия ре-
организации. Проблема определения правовых послед-
ствий недействительной реорганизации весьма акту-
альна и для отечественного законодательства. 

Во Франции последствия недействительности ре-
организации закреплены на законодательном уровне. 
Согласно нормам французского Закона о коммерче-
ских обществах, признание реорганизации недействи-
тельной обратной силы не имеет. То есть французское 

                                                 
2 Германское право. Ч.I. ... 
3 Реорганизация и ликвидация юридических лиц по законода-
тельству России и стран Западной Европы. С.69. 
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право предлагает защитить участников реорганизации 
не возвращением всего совершенного в процессе ре-
организации в status guo, а привлечением реорганизо-
ванных юридических лиц, их руководителей, ревизо-
ров к ответственности и возмещением ими причинен-
ных реорганизацией убытков. 

Завершая краткое рассмотрение процедуры реор-
ганизации в зарубежных странах, можно отметить, что 
в последнее время их законодательство претерпело 
значительные изменения. Оно дополнилось рядом 
положений, усиливающих защиту прав акционеров и 
кредиторов и роль судебных и административных ор-
ганов, особенно на завершающем этапе реорганиза-
ции. Большинство стран дорабатывало свое законода-
тельство о реорганизации путем внесения изменений 
и дополнений в действующие законы. Европейские 
страны пошли по пути кардинального изменения пра-
вовых источников регулирования реорганизации, пу-
тем принятия самостоятельных законов, регулирую-
щих непосредственно процедуру реорганизации.         
В этом нашли свое отражение все современные идеи 
и правовые конструкции в сфере реорганизации. Учи-
тывая такой позитивный опыт, который в наименьшей 
степени негативно влияет на экономические отноше-
ния в обществе, мы также приходим к выводу, что и в 
нашей Республике следует принять единый закон, ре-
гулирующий всю процедуру реорганизации. Он должен 
охватывать и регулировать все организационно-
правовые формы реорганизации юридических лиц, 
предусмотренные ГК РУз1. Причем данный закон дол-
жен определять непосредственно сам механизм про-
ведения реорганизации независимо от ее форм. От-
дельной лаконичной регламентации следует подверг-
нуть институт принудительной реорганизации. По-
следнее особенно актуально, ибо нынешняя право-
применительная практика в его осуществлении до сих 
пор придерживается норм публичного порядка, хотя 
следует признать, что этот институт в своем сущност-
ном значении явно относится к сфере гражданского 
права. 
 

Abstract 
In the given article the author studies the foreign legis-

lation on reorganization of corporations. The author makes 
comparative analysis of legislations of the different coun-
tries and specifies merits and demerits of the acts.  

In the article the author studies the legislation of Uz-
bekistan on reorganization of companies, compares to the 
legislation of other countries. Also the author suggests to 
make additions in the legislation in the given sphere mak-
ing use of international experience.  

In the conclusion of the article the author advises to 
study the given institute in sphere of civil law of Uzbeki-
stan as whole institute of civil law. 

 

                                                 
1 Следует отметить, что в отечественной литературе уже 
встречаются авторские заметки о необходимости принятия 
данного закона, но только с условием непосредственного 
включения в него и процесса ликвидации юридических лиц. 
См.: Гулямов С.С. Развитие законодательства об акционер-
ных обществах ... С.38.  

Ш.Ю. Каракетов  
Магистрант ТГЮИ 

 
К КЛАССИФИКАЦИИ ХОЛДИНГОВ  
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 

 
В литературе холдинги классифицируются по не-

скольким основным признакам, большинство из кото-
рых – скорее экономического значения, а к праву име-
ют весьма отдаленное отношение. Мы можем заклю-
чить, что тот или иной классификационный критерий 
несет в себе собственно правовое содержание лишь в 
том случае, если применительно к этому виду холдин-
га установлен особый правовой режим, существуют 
специфические нормы его правового регулирования. 
Тем не менее, здесь мы попытаемся рассмотреть все 
главные основания классификации холдингов, имею-
щие как правовое значение, так и экономическое, да-
бы достичь полноты и комплексности в изучении хол-
дингов разных видов. 

В зависимости от способа установления контроля 
основного общества над дочерними предприятиями 
(ст.67 ГК РУз, ст.9 Закона РУз "Об акционерных обще-
ствах и защите прав акционеров"), можно выделить 
два вида холдингов: 

1) имущественные холдинги, в которых основное 
общество осуществляет контроль в силу преобла-
дающей доли в капитале дочернего предприятия, вла-
дея контрольным пакетом акций; 

2) договорные холдинги, в которых у основного 
общества не имеется контрольный пакет акций дочер-
него предприятия, а контроль осуществляется на ос-
новании договора, заключенного между ними. 

Владение контрольным пакетом акций дочернего 
предприятия как основание возникновения холдинговых 
правоотношений справедливо считается самым надеж-
ным и стабильным. Устойчивость холдинговых отноше-
ний, основанных на наличии у основного общества кон-
трольного пакета акций дочернего, также высоко оцене-
на М.И.Кулагиным: "Каким бы ни было влияние, которое 
можно осуществлять на предприятие в силу особых 
финансовых и коммерческих связей, влияние, которое 
можно осуществлять в силу участия в капитале, отли-
чается от всех прочих форм воздействия своим посто-
янством и тем, что оно естественно распространяется 
на все уровни руководства обществом"2. Эта устойчи-
вость, стабильность порождается способностью основ-
ного общества, владеющего контрольным пакетом, 
формировать персональный состав органов управления 
и контроля дочернего предприятия, изменять, допол-
нять, принимать его устав, в том числе определять ком-
петенцию органов управления последнего и тем самым 
контролировать процесс принятия и реализации все-
возможных решений исполнительными органами. По-
этому именно имущественные холдинги наиболее рас-
пространены на практике.  

Если объем прав основного общества в отношении 
дочернего предприятия определяется в силу, в рамках 
и на срок заключенного между ними договора и дает 
возможность основному обществу определять реше-
ния, принимаемые дочерним, то данный вид холдинга 
именуется договорным. Действующее законодатель-
ство Республики Узбекистан не дает, однако, перечень 
договоров, могущих порождать экономическую зави-
симость одного предприятия от другого.  
                                                 
2 Кулагин М.И. Избранные труды. М., 1997. С.144 – 145.  



КОРПОРАТИВ ҲУҚУҚ ♦ CORPORATE LAW ♦ КОРПОРАТИВНОЕ ПРАВО 
 

 

 
 

 
2007 №1 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

49 

Что касается устойчивости договорного холдинга, 
то несомненно, что холдинги, основанные на догово-
ренности, в сравнении с холдингами, основанными на 
наличии контрольного пакета, менее надежны, что и 
подтверждает известный немецкий ученый и специа-
лист в области интегрированных хозяйствующих 
структур Т.Келлер: "Часто не стабильны формы объе-
динений, которые образуются путем договоренности 
или на контрактной основе. Это происходит от незна-
чительного связывающего действия и недостаточной 
правовой регламентации всех теоретически возмож-
ных и актуальных для объединения изменений в окру-
жающей среде. Управленчески-организационная не-
стабильность может возникнуть в результате того, что 
не все факторы окружающей среды учитываются в 
совместных договорах"1.  

Теоретически, договоры, создающие холдинговые 
правоотношения, можно разделить на договоры, в 
которых закреплено право одного хозяйственного об-
щества определять решения другого, т.е. направлен-
ные непосредственно на создание холдинговых отно-
шений, и договоры, не имеющие целью создание эко-
номической зависимости, но исполнение которых как 
бы de facto приводит к ее возникновению2. Ко второму 
типу могут быть причислены договоры доверительного 
управления имуществом, простого товарищества (со-
вместной деятельности), ипотеки, залога имущества, 
комплексной предпринимательской лицензии (фран-
шизинга). Здесь хотелось бы заметить, что концепция 
законодательства Республики Узбекистан предполага-
ет оценочный принцип определения дочерности, т.е. 
любой договор, позволяющий одной из сторон опре-
делять решения другой, считается договором, в силу 
которого возникают холдинговые отношения.  

Наиболее устойчивые холдинговые отношения 
возникают в результате заключения договоров дове-
рительного управления акциями или залога акций, ибо 
их условия предусматривают передачу доверительно-
му управляющему или залогодержателю права голо-
совать акциями, являющимися предметом довери-
тельного управления или залога. Исходя из условий 
договора, круг вопросов, по которым доверительный 
управляющий или залогодержатель вправе проголо-
совать, может охватывать все вопросы, относящиеся к 
компетенции общего собрания, либо лишь отдельные 
из них.  

В литературе договоры комплексной предпринима-
тельской лицензии (франшизинга) также считаются 
договорами, в процессе исполнения которых возника-
ют холдинговые отношения. По мнению Г.С. Шапки-
ной, отношения по схеме "основное – дочернее обще-
ство" могут быть установлены в результате заключе-
ния договора о передаче права на использование но-
вой технологии с условием, что в течение определен-
ного сторонами периода общество, получившее такое 
право, будет реализовывать выпускаемую с приложе-
нием этой технологии продукцию только по согласова-
нию с первым обществом3. 

Если в качестве классификационного признака 

                                                 
1 Келлер Т. Концепции холдинга: организационные структуры 
и управления. Обнинск, 1996. С.113.  
2 Подробнее: Шиткина И. Особенности корпоративного 
управления хозяйственными обществами, объединенными в 
холдинг // Хозяйство и право. 2003. №10.  С.40.  
3 Шапкина Г.С. АО расширяет сферу влияния // Бизнес-
адвокат. 1997. №5. С.7.  

взять виды работ и функции, выполняемые основным 
обществом, можно выделить два вида холдингов: 

1) чистый холдинг, в котором основное общество, 
владея контрольными пакетами акций дочерних пред-
приятий, само не ведет никакой производственной 
деятельности, а выполняет только контрольно-
управленческие функции; 

2) смешанный холдинг, в котором основное об-
щество является производственной единицей, ведет 
хозяйственную деятельность, производит продукцию, 
оказывает услуги, но при этом выполняет и управлен-
ческие функции по отношению к дочерним предпри-
ятиям. 

В странах развитой экономики большинство хол-
дингов ведут свою деятельность в форме чистых, так 
как законодательство посредством предоставления 
привлекательных преференций поощряет осуществ-
ление бизнеса с использованием схемы "чистого хол-
динга". Однако законодательство Республики Узбеки-
стан не знает какой-либо специфики правового регу-
лирования чистых или смешанных холдингов, поэтому 
изменение этого статуса для холдингов не влечет за 
собой каких-либо правовых последствий. 

Исходя из функциональных свойств основного об-
щества холдингового объединения, холдинги могут 
быть: 

1) финансовыми4; 
2) управляющими. 
П.1 раздела III Положения РУз о холдингах, утвер-

жденного Постановлением КМ РУз от 12.10.1995г., 
определяет финансовый холдинг как холдинг, более 
50 процентов капитала которого составляют ценные 
бумаги других эмитентов и иные финансовые активы. 
Финансовый холдинг вправе вести исключительно ин-
вестиционную деятельность, другие виды деятельно-
сти для него не допускаются.  

Финансовый холдинг не осуществляет управленче-
скую деятельность по руководству объединением и 
целью своей имеет лишь формирование портфеля 
долевого участия основного общества в дочерних. 
Финансовый холдинг не вправе вмешиваться в произ-
водственную и коммерческую деятельность дочерних 
предприятий. Представители финансового холдинга 
участвуют в собраниях акционеров дочерних предпри-
ятий, но не могут быть включены в состав наблюда-
тельного совета, исполнительного органа и иных орга-
нов управления дочерних предприятий. Финансовый 
холдинг совершает сделки с принадлежащими ему 
акциями не иначе, как на организованном рынке цен-
ных бумаг (фондовой бирже). 

Другим видом холдингов являются управляющие 
холдинги, которых в литературе по праву считают 
классическими5. Т. Келлер считает данный вид хол-
дингом в узком смысле6. Действительно, в управляю-
щем холдинге основное общество непосредственно 
руководит экономической деятельностью дочерних. 
Управляющий холдинг также можно подразделить на 
два подвида: если основное общество не вмешивает-
ся в каждодневную производственную или коммерче-
скую деятельность дочерних, а деятельность его на-
правлена исключительно на разработку стратегии раз-

                                                 
4 Данный вид холдинга в литературе справедливо именуется 
инвестиционным холдингом.  
5 См. напр.: Портной К. Правовое положение холдингов в 
России. М., 2004. С.41. 
6 Келлер Т. Концепции холдинга…  С.20.  
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вития дочерних обществ, то это стратегический управ-
ляющий холдинг; если же текущая производственно-
хозяйственная деятельность дочерних предприятий 
находится под контролем основного общества, то на-
лицо оперативный управляющий холдинг. 

С точки зрения форм производственно-
хозяйственной интеграции, традиционно выделяют: 

1) горизонтальные; 
2) вертикальные; 
3) диверсифицированные холдинги1.  
Горизонтальный холдинг представляет собой объ-

единение участников, ведущих свою деятельность в 
одном секторе рынка. Этот вид холдинга имеет своей 
целью уменьшение издержек производства, макси-
мальное использование производственных мощно-
стей, мобильность в использовании ресурсов. По-
скольку хозяйствующие субъекты горизонтального 
холдинга, которые должны конкурировать друг с дру-
гом, согласовывают внутри компании свое поведение 
и на практике выступают на рынке как единый постав-
щик, покупатель или исполнитель услуги, данный вид 
холдинга находится под пристальным наблюдением 
антимонопольных органов.  

Вертикальным считается холдинг, участники кото-
рого, занимаясь разнопрофильной деятельностью, 
связаны технологической цепочкой производства про-
дукта. Данный вид холдинга получил широкое распро-
странение в нефтегазовом комплексе, где под руково-
дством основного общества объединены предприятия 
по добыче, транспортировке, переработке и сбыту 
продукции. Ярким примером тому может служить На-
циональная Холдинговая Компания "Узбекнефтегаз". 
Акционерная компания "Узгеобурнефтегаздобыча", 
входящая в состав этого холдинга, осуществляет раз-
ведочное и эксплуатационное бурение нефтяных и 
газовых скважин, занимается разработкой нефтяных и 
газовых месторождений, добычей нефти, газа и газо-
вого конденсата, переработкой природного газа. Ак-
ционерная компания "Узтрансгаз" осуществляет под-
земное хранение газа, управление объектами, транс-
портирующими природный газ Узбекистана потреби-
телям республики и экспортирующими его за пределы 
республики, а также обеспечивающими транзит при-
родного газа из сопредельных государств. Исходя из 
этих функций он ведет строительство и капитальный 
ремонт объектов систем магистрального транспорта 
газа. Акционерная компания "Узнефтепродукт", также 
входящая в состав указанного холдинга, реализует 
нефтепродукты отраслям экономики и населению рес-
публики, владеет сетью нефтебаз, перевалочных тер-
миналов и автозаправочных станций, контролирует 
деятельность предприятий, реализующих нефтепро-
дукты на внутреннем рынке Узбекистана2.  

Диверсифицированным называют холдинг, который 
объединяет предприятия, принадлежащие к различ-
ным отраслям производства и сферам деятельности и 
не связаны технологическим процессом. В данном 
виде холдинга осуществляется распределение произ-
водственного портфеля между различными отраслями 
производства, увеличивается ассортимент выпускае-
мой продукции и производимых услуг. Диверсифика-

                                                 
1 Этот вид холдингов называют также холдингами концерно-
вого или производственного типа, либо конгломератными 
холдингами.  
2 Выдержки из официального сайта НХК "Узбекнефтегаз". 
http://www.uzneftegaz.uz 

ция способствует наращиванию мощи и повышению 
устойчивости холдинга путем оперативного перерас-
пределения финансовых и других ресурсов между 
разными направлениями бизнеса. 

В зависимости от месторасположения своей дея-
тельности холдинги бывают: 

1) национальными; 
2) транснациональными. 
Предприятия, входящие в структуру национального 

холдинга, ведут свою деятельность в пределах одного 
государства и подчиняются единому правовому режи-
му. Если же они ведут свою деятельность на террито-
рии нескольких государств, то холдинг считается 
транснациональным. Возможность основания того или 
иного дочернего предприятия в странах с выгодным 
режимом налогообложения, с развитыми инструмен-
тами финансовых рынков, привлекательными кредит-
ными ресурсами, доступной и относительно дешевой 
рабочей силой является несомненным преимуществом 
транснациональных холдингов. 

И, наконец, исходя из структурной сложности, на-
личия уровней в холдинге, можно выделить: 

1) основной холдинг; 
2) промежуточный холдинг. 
Если дочернее предприятие основного общества 

(основного холдинга) является материнским обществом 
по отношении к другим предприятиям ("внучатым" в 
отношении основного холдинга), то оно именуется про-
межуточным холдингом. В п.2 раздела I Положения РУз 
о холдингах закреплена возможность существования 
промежуточных холдингов: "Холдинг может быть до-
черним предприятием другого холдинга". 

Эта классификация холдингов, базирующаяся на 
учете их специфики, должна быть, во избежание вся-
кого рода коллизий, четко закреплена в законодатель-
стве Республики Узбекистан. В частности, было бы, 
видимо, целесообразно дать в отечественном законо-
дательстве хотя бы примерный перечень договоров, 
которые могут, согласно закону, порождать экономи-
ческую зависимость одних предприятий от других. 
Особого регламентирования, очевидно, заслуживают 
создание и функционирование транснациональных 
холдингов. 
 

Abstract 
Nowadays in terms of rapid globalization and tough 

competitiveness in the marketplace more and more busi-
ness unions are being created. This fact stipulates the 
necessity of their scrupulous analysis both from the stand-
point of law and economy. 

The presented article is dedicated to scrutinizing the 
different types of holding companies as one of the forms of 
business unions. The author gives a classification of hold-
ing companies on various criteria, gives a description to 
the each of the type, accompanying it with legal analysis 
and presenting the views of well-known scholars on these 
types. 
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ЖАҲОН САВДО ТАШКИЛОТИНИНГ АСОСИЙ 

ВАЗИФАЛАРИ 
 

Ўзбекистон Республикасининг Жаҳон савдо ташки-
лоти (ЖСТ)га кириши республикамиз ташқи иқтисодий 
сиёсатининг асосий йўналишларидан бири ҳисоблана-
ди. Жаҳон савдо ташкилоти (ЖСТ) юридик жиҳатдан 
халқаро ташкилот ҳисобланиб, унинг ташкил этилиши 
алоҳида таъсис характерига эга бўлган битим билан 
расмийлаштирилган. ЖСТнинг ўзига хос хусусияти 
шундаки, унинг ташкил топиши тўғрисидаги битим шу 
тарздаги ўнлаб битимлар ва бажарилиши бевосита ва 
узвий равишда ЖСТнинг ташкиллаштирувчи роли би-
лан боғлиқ бўлган шу сингари ҳуқуқий ҳужжатлар "тур-
куми"да қабул қилинган бўлиб, бу хусусият унинг асо-
сий, бош вазифаси ҳисобланади. 

ГАТТ ва унинг органлари тузилмаларининг қарор 
қабул қилиш механизми элементларини Женева шаҳ-
ридаги ГАТТ Котибиятидан мерос қилиб олган ҳолда, 
ЖСТ расмий равишда 1995 йилдан бери фаолият 
кўрсатиб келмоқда. ГАТТ-1994 Бош битимининг қайта 
ишланган матни ЖСТ тизими асосий ҳужжатлари бар-
ча умумий туркумининг негизи ҳисобланади. 

ГАТТга аъзо 104 мамлакат ЖСТнинг таъсисчилари 
ҳисобланади1. Ҳозир эса ЖСТга аъзо давлатлар сони 
151тага етди. Яна 28 мамлакат, шу жумладан, Ўзбе-
кистон Республикаси, кузатувчи мақомига эга бўлиб, 
улар мазкур ташкилотга бирлашиш хусусида музока-
ралар олиб бормоқда2. 

ЖСТ фаолияти ташкилотга аъзо мамлакатлар ҳу-
куматлари ёки мамлакатлар гуруҳлари вакилларининг 
ҳамкорлиги воситасида амалга оширилади (сўнгги ҳо-
латда уларнинг фикрларини бир вакил ифодалайди, 
масалан, 27та Европа мамлакатидан Европа Ҳамжа-
мияти – ЕҲ ёки Осиёнинг 10та аъзо мамлакатидан 
АСЕАН). Ушбу вакилларнинг у ёки бу масалани муҳо-
кама қилишдаги позицияси миллий ишчи доиралар – 
миллий давлат иқтисодий муассасаларининг консуль-
тантлари ролида қатнашувчи ва ўз манфаатларини 
илгари сурувчи йирик фирмалар, тадбиркорлар бир-
лашмалари ва истеъмолчилар уюшмаларининг фаол 
иштирокида шаклланади. 

ЖСТ ва унинг барча тизимларига умумий тавсиф 
берилганда ушбу ташкилотнинг мақсадлари хусусида-
ги масалага тўхтаб ўтмасликнинг иложи йўқ. 

ЖСТни таъсис этиш тўғрисидаги Битимда3 халқаро 
иқтисодиётнинг асосий мақсад ва вазифалари, 
йўналишлари ва глобал ривожланиш масалалари бел-
гиланган. Хусусан, ЖСТга аъзо мамлакатлар қуйида-
гиларни эътироф этадилар: 

– уларнинг савдо ва иқтисодий сиёсат соҳасидаги 
муносабатлари турмуш даражасини ошириш, бутунлай 
бандлик ва реал даромадлар ҳамда самарали эҳтиёж-
лар даражасининг жиддий ва доимий ўсишини 
таъминлаш, шунингдек, барқарор ривожланиш мақ-
садларига мувофиқ равишда жаҳон ресурсларидан 
оптимал тарзда фойдаланган ҳолда товарлар ва хиз-
матлар ишлаб чиқарилиши ва савдосини кенгайтириш 
мақсадида амалга оширилиши зарур; 

– ривожланаётган мамлакатларга, айниқса, улар-

                                                 
1 Музокараларда 125 мамлакат қатнашган. 
2 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm 
3 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm 

дан нисбатан камроқ ривожланганларига халқаро сав-
донинг ўсишидаги кафолатланган улушни уларнинг 
иқтисодий тараққиёти эҳтиёжларига мутаносиб равиш-
да таъминлашга қаратилган позитив куч-ҳаракатлар 
зарур; 

– савдода тарифлар ва бошқа зиддиятларни жид-
дий равишда қисқартирган ҳамда халқаро савдо муно-
сабатларида дискриминацион режимни бартараф эт-
ган ҳолда, ўзаро ва икки томонлама манфаатли кели-
шувларга эришиш йўли билан бу мақсадларни бажа-
ришга хизмат қилиш зарур; 

– тарифлар ва савдо бўйича бош Битим, савдони 
эркинлаштиришдаги аввалги ютуқлар ва кўп томонла-
ма савдо музокараларининг Уругвай раундидаги барча 
натижалар асосида интеграцияланган, янада чидамли 
ва барқарор кўп томонлама савдо тизимини яратиш 
зарур; 

– қайд этилган кўп томонлама савдо тизимида бел-
гилаб берилган принцип ва мақсадлар мақсад ва ва-
зифаларнинг бажарилишини таъминлаш зарур. 

Жаҳон савдо ташкилотини таъсис этиш тўғрисидаги 
Битимнинг 3 моддасида (бундан буён ЖСТ тўғрисида 
Битим деб юритилади) ГАТТнинг вориси – мазкур ташки-
лот доирасида халқаро савдони тартибга солувчи маса-
лалар бўйича ташкилотнинг юридик тизимига кирувчи 
барча битимлар ва келишувларни амалга оширишнинг 
ягона институционал ва ташкилий механизми сифатида 
ЖСТнинг асосий вазифалари белгилаб берилган: 

1. ЖСТ ушбу Битим ва кўп томонлама савдо би-
тимларининг бажарилиши, қўлланиши ва амалда жо-
рий бўлишига хизмат қилади, уларнинг мақсадлари 
амалга ошишига кўмаклашади, шунингдек, чекланган 
қатнашчилар доираси билан битимнинг бажарилиши, 
қўлланиши ва амалда жорий бўлишини таъминлайди. 

2. ЖСТ унга аъзо мамлакатлар ўртасида уларнинг 
мазкур Битимга Иловалардаги битимларга тааллуқли 
кўп томонлама савдо муносабатлари масалалари 
бўйича музокаралар учун форум ҳисобланади. Шунин-
гдек, ЖСТ унга аъзо мамлакатлар ўртасида уларнинг 
кўп томонлама савдо муносабатлари борасида келгуси 
музокаралар учун форумлардан бири ҳисобланади, шу 
билан бирга, Вазирлар конференцияси қарорига кўра 
шундай музокаралар натижаларини қўллаш учун дои-
ра билан таъминлайди. 

3. ЖСТ низоларни ҳал этишни тартибга солувчи 
қоидалар ва тартиботлар тўғрисида Келишувнинг 
маъмурий вазифаларини бажаради. 

4. ЖСТ Савдо Сиёсати Шарҳи Механизмининг 
маъмурий вазифаларини бажаради. 

5. Мақсадга мувофиқ ҳолларда ЖСТ глобал иқти-
содий сиёсатни ўтказишда кўпроқ келишувларга эри-
шиш мақсадида, Халқаро валюта жамғармаси ва 
Халқаро тикланиш ва ривожланиш банки ҳамда у би-
лан боғлиқ агентликлар билан ҳам ҳамкорлик қилади. 

Ташкилотнинг ҳуқуқий негизини ташкил этувчи би-
тимларда қатнашиш орқали ЖСТ унга аъзо мамлакат-
ларга миллий экспортерлар ва импортерларнинг савдо 
операцияларини амалга оширишлари учун барқарор, 
тушунарли ва олдиндан айтилиши мумкин бўлган 
ҳуқуқий асос яратади. ГАТТ алоҳида битим сифатида 
амалда бўлган даврдаёқ унинг қоидалари халқаро 
савдода мамлакатлар ахлоқ қоидаларининг ўзига хос 
кодекси бўлиб хизмат қилди. ЖСТнинг ҳуқуқий негизи-
ни ташкил этувчи битим қоидаларини тўла ҳажмда 
бажариш "мажбурияти" принципи таъсири билан, 
ЖСТнинг ушбу вазифаси Ташкилотнинг халқаро сав-
додаги ўрни, роли ва ўзига хос "рейтинги-обрўси"ни 

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm
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белгиловчи энг муҳим жиҳатлардан ҳисобланади. 
ЖСТнинг ҳуқуқий асосини ташкил этувчи ГАТТ-1994 

ва бошқа битимларнинг нормалари комплекс равишда 
халқаро савдо учун барқарор асослар яратади ҳамда 
шу тарзда, бир неча минг икки томонлама келишувлар 
ва битимлардан иборат тизимнинг ўрнини босган ҳолда, 
у ЖСТга аъзо мамлакатлар учун кўп томонлама савдо 
шартномаси вазифасини бажаради. ЖСТнинг бу вази-
фаси, бир вақтнинг ўзида икки томонлама келишувлар-
нинг мураккаб тизимини яратиш ва қувватлаш билан 
боғлиқ ҳаракатлар ва моддий харажатлардан халос 
қилиб, ташқи савдони ривожлантириш учун кўп томон-
лама савдо-сиёсий жиҳатдан тартибга солишдан фой-
даланиш имкониятини очган ҳолда, бирлашган мамла-
катларга қатор имтиёзлар беради. 

Шу билан бирга, ЖСТнинг миллий савдо қонунчи-
лигини жаҳон нормаларига мувофиқлаштириш бора-
сидаги талабларини бажариш жараёнида аъзо мамла-
катлар баъзан мураккаб масалаларни ҳал этиш муам-
мосига дуч келадилар. Бу эса бугунги кунда ЖСТ 
шартларини бажариш борасидаги талаблар мазкур 
Ташкилотда иштирок этувчи ҳар бир томондан ўзининг 
миллий ташқи савдо қонунчилигини ЖСТнинг битим-
ларига қўшилган мамлакатлар учун мажбурий бўлган 
қоидалар билан мувофиқлаштириш заруратини назар-
да тутувчи қатъийроқ бўлганлиги билан боғлиқ. 

Кўп томонлама савдо музокараларини ташкил этиш 
ва хизмат кўрсатиш – ЖСТнинг вазифаларидан яна 
бири бўлиб, унинг бажарилиши ГАТТнинг ташкилот 
сифатида фаолият кўрсатган даврларда юзага келган 
тажрибага асосланади. 

Дастлабки раундлар асосан божхона тарифларини 
пасайтиришга бағишланди. Кейинги босқичларда му-
зокараларнинг оғирлик маркази нотариф чоралар 
соҳасида халқаро савдо тизими фаолиятининг янги 
принциплари ва қоидаларини яратиш томонига қараб 
оғиб борди. 70-, 80- ва 90-йилларда ГАТТ доирасидаги 
музокаравий конференцияларда халқаро савдода сиё-
сий-савдо иқлимини шакллантиришга жиддий таъсир 
кўрсатувчи масалалар муҳокама қилинди. 

ЖСТнинг яна бир муҳим вазифаси низоларни ҳал 
этиш тартиботларига риоя қилиниши устидан назорат 
қилиш ҳисобланади. 1979 йилдаёқ Токио раунди яку-
нида низоларни ҳал этиш тартиботлари батафсил ба-
ён қилинган ГАТТ доирасидаги кўп томонлама "ноти-
фикациялар, консультациялар, низолар ва кузатув-
ларни ҳал этишга тааллуқли қарорлар" қабул қилинган 
эди (1979 йил 28 ноябрдаги қарор) савдо музокарала-
ри1. ГАТТнинг, кейинчалик эса ЖСТнинг низоларни ҳал 
этиш борасидаги фаолияти ЖСТ қоидаларини 
изоҳлаш ва Ташкилот қатнашчилари томонидан 
халқаро нормаларни бир хил тушуниш ва қўллашни 
таъминлаш тизимини яратишда жиддий улуш киритди.  

Шу билан бир вақтда, ЖСТ доирасида унга аъзо 
мамлакатлар ўртасидаги савдо низоларини ҳал этиш 
тартиботларида қатор жиҳатлари бўлиб, улар 
ЖСТнинг ўзидан аввалги Ташкилотдан фарқловчи 
асосий элементлардан бири бўлиб қолди. Низоларни 
тартибга солишдаги асосий вазифа ташқи иқтисодий 
алоқаларни кўп томонлама тартибга солиш механиз-
мининг ишончлилиги ва олдиндан айтиб бериш мум-
кинлигини таъминлашдан иборатдир2. ЖСТга аъзо 
мамлакатлар халқаро савдо қоидалари бузилган ҳол-
ларда мустақил равишда бирор-бир чора-тадбирлар 
кўрмаслик, балки юзага келган муаммони Ташкилот 
томонидан қабул қилинган қарорни ҳурмат қилган ва 

                                                 
1 Basic Instruments and Selected Documents. 26 supplement. 
Geneva, March 1980. 
2 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu_e.htm 

бажарган ҳолда ҳал этиш чораларини излаш мажбу-
риятини зиммаларига оладилар. ЖСТ тузилмасидаги 
бундай арбитраж вазифаларини бажариш учун Низо-
ларни ҳал этиш органи (НҲЭО)3 мавжуд бўлиб, у ар-
битраж гуруҳлари (экспертлар жюриси)ни таъсис этиш, 
бу гуруҳларнинг қарорлари ва улар юзасидан аппеля-
цияларни тасдиқлаш, қабул қилинган қарорлар ва тав-
сияномаларнинг бажарилишини таъминлаш, шунин-
гдек, улар бажарилмаган ҳолларда эса мажбурий чо-
ралар кўриш сингари монополия ҳуқуқига эга. 

Тажриба шуни кўрсатадики, давлатлар ўртасида 
юзага келадиган низоларга (баъзан ниҳоятда кескин 
низоларга) аъзо мамлакатлардан бирининг ЖСТ дои-
расидаги ўз мажбуриятларини бажармаганлиги эмас, 
балки бу мажбуриятларнинг турли тарзда изоҳланиши 
сабаб бўлади. Охир оқибатда, барча низолар "кучи-
нинг ҳуқуқига кўра" эмас, юридик нормалар доирасида 
ҳал этилади. 

Низоларни ҳал этишнинг бундай уникал кўп томон-
лама механизми аниқ принциплар ва қоидаларга муво-
фиқ амалга оширилади. Бундай принциплардан баъзи-
лари, фақат икки томонлама консультациялар қониқар-
ли натижага олиб келмагандан сўнггина, низоли масала 
аъзо мамлакатларнинг расмий вакиллари томонидан, 
Низоларни ҳал этувчи органга кўриб чиқиш учун кирити-
лиши зарурлигини назарда тутади. Низолашувчилар-
нинг ЖСТ Бош директорига биргаликдаги мурожаати 
ёки ташкилотнинг бунинг учун махсус равишда ваколат-
лари бўлган расмий шахснинг илтимоснома билан ни-
золи масалани ҳал этишда воситачи сифатида чиқиши 
дастлабки принципиал шартлардан яна бири ҳисобла-
нади. Агар 60 кун ичида низони ҳал этиш борасида так-
лиф этилган воситалар ёрдам бермаса, тартибга солиш 
механизмида кўзда тутилган тартиботларни амалга 
ошириш хусусидаги илтимос билан НҲЭОга тегишли 
ариза бериш учун расмий ҳуқуққа эга бўлади. Бундай 
тартиботларнинг асосий элементи, одатда, уч кишидан, 
ёки низолашувчиларнинг хоҳишига кўра беш кишидан 
ташкил топувчи ҳакамлик арбитраж гуруҳи (жюри) ҳи-
собланади. Гуруҳ таркибига номзодлар ЖСТ Котибияти 
томонидан аъзо мамлакатларнинг энг нуфузли ва эъти-
роф этилган мансабдор шахслари, Котибият ходимла-
ри, олим-ҳуқуқшунослар орасидан таклиф этилади. 
Уларга нисбатан низода қатнашувчи томонларнинг 
эътирозлари бўлмаслиги зарур. Кўриладиган ишдаги 
барча ҳолатларни чуқур ўрганиш асосида НҲЭОга тақ-
дим этиш учун тавсияномалар тайёрлаш ҳакамлик гу-
руҳининг вазифаларига киради. Бу иш олти ойдан бош-
лаб тўққиз ойгача бўлган даврда амалга оширилиши 
лозим. 

Ҳакамлик гуруҳининг тавсияномаларига нисбатан 
норозилик ҳолларида низони кўриб чиқиш учун низода-
ги томонларнинг ҳар бири доимий равишда фаолият 
кўрсатувчи, ЖСТга аъзо турли мамлакатларнинг 7та 
энг нуфузли мутахассисларидан таркиб топувчи аппе-
ляция органига аппеляция бериш ҳуқуқига эга. Шико-
ятни кўриб чиқиш учун мазкур органнинг камида учта 
аъзоси бўлиши шарт ва ушбу орган ҳакамлик гуруҳи-
нинг хулосасини батафсил тарзда кўриб чиқади. Аппе-
ляция шикоятини кўриб чиқиш учун 2 ойдан 3 ойгача 
муддат ажратилади. 

Ҳакамлик гуруҳининг тавсияномалари, аппеляция 
ҳолатида эса, аппеляция органининг хулосаси ҳам 
тасдиқлаш ва ижро этиш учун НҲЭОга йўлланади. Ҳа-
камлик гуруҳи ташкил топган вақтдан бошлаб НҲЭОда 
масала кўрилгунга қадар аппеляциясиз ҳолатда 9 ой-
дан ортиқ муддат ва аппеляция ҳолатида эса 12 ойдан 
кўп муддат ўтмаслиги зарур. 

                                                 
3 Амалда Низоларни ҳал этувчи орган – бу ЖСТ Бош кенгаши. 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu_e.htm
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Низонинг моҳияти бўйича НҲЭО томонидан 
маъқулланган қарор қуйидаги тарзда амалга ошири-
лиши лозим. 

Биринчидан, айбдор томон ҳакамлик гуруҳи ёки ап-
пеляция органининг барча тавсияномаларини тез ора-
да бажариши шарт. Агар буни дархол амалга ошириш-
га имконият бўлмаса, НҲЭОга қарорларни ижро этиш 
учун маълум муддат бериш хусусидаги илтимос билан 
мурожаат қилиш зарур.  

Иккинчидан, агар айбдор томон белгиланган муд-
датларда НҲЭО томонидан билдирилган тавсиянома-
ларни бажармаса, бошқа томон тегишли компенсация-
лар тўланишини талаб қилиши мумкин. Ўз навбатида 
айбдор томоннинг ўзи ҳам шундай компенсация 
тўлашни таклиф этиши мумкин. 

Учинчидан, агар айбдор томон НҲЭО тавсиянома-
ларини бажармаса ва компенсация тўлашдан бош тор-
тса, бошқа томон айбдор томонга нисбатан, одатдаги-
дек, ушбу низода айбдор ҳисобланувчи мамлакатда 
ишлаб чиқарилган товарларга божхона тариф ставка-
сини жиддий миқдорда оширишни назарда тутувчи 
репрессив чоралар қўллаш хусусидаги илтимос билан 
НҲЭОга мурожаат этишга ҳақлидир. 

Бизнинг назаримизда, низоларни ҳал этишнинг ях-
лит ҳолдаги текис ва мантиқий тизимида низоларни 
ҳал этишнинг ниҳоятда давомли тартиботлари билан 
боғлиқ, ҳатто де-юре 9 ойдан 12 ойгача давом этади-
ган бир жиддий камчилик бор. Ушбу конструкция иши-
нинг самарадорлигини маълум даражада шубҳа остига 
олувчи қатор жиҳатлар ҳам мавжуд. 

ЖСТнинг кейинги вазифаси олдиндан айтиш мум-
кин бўлган савдо шартларини яратиш ЖСТга аъзо 
мамлакатларнинг миллий қонунлари, меъёрий ҳуж-
жатлари ва ташқи савдо тажрибасининг траснпарент-
ностлиги (ошкоралиги ва ҳаммабоплиги) туфайли ах-
борот ҳисобланади. ЖСТ битимларининг кўпчилиги 
миллий қонунчилик ва норматив базанинг транспа-
рентностлигини, яъни, ҳам миллий даражада, маса-
лан, расмий нашрларда ёки ахборот тарқатувчи мах-
сус пунктлар орқали, ҳам халқаро даражада ЖСТда 
тегишли нотификацияларни тақдим этиш йўли билан 
тегишли ахборотларнинг мажбурий тарзда ошкор эти-
лишини кўзда тутувчи қоидаларни ўз ичига олади. 
Савдо сиёсатининг шарҳи механизмидан фойдаланган 
ҳолда, савдо соҳасида миллий даражада қабул қили-
надиган чораларни мунтазам равишда кузатиб бориш, 
ҳам миллий даражада, ҳам халқаро даражада ахборот 
олишнинг яна бир воситаси ҳисобланади. 

Савдо сиёсати шарҳини тузишдан мақсад уларнинг 
бошқа давлатлар томонидан ахборот хабардорлиги ва 
тушунилишини таъминлаш учун айрим мамлакатлар-
нинг савдо сиёсати ва тажрибасини мунтазам кузатиш, 
шунингдек, уларнинг Уругвай раунди битимларида 
кўзда тутилган нормативларга мувофиқлигини текши-
ришдан иборатдир. 

Шарҳлар мунтазам равишда белгиланган муддат-
ларда амалга оширилади. Европа Иттифоқи, АҚШ, Япо-
ния ва Канада каби жаҳон савдосининг тўртта йирик 
иштирокчисига нисбатан ўрганиш ҳар икки йилда бир 
марта ўтказилади. Уларнинг жаҳон савдосидаги улуши 
миқдоридан келиб чиққан ҳолда, қолган 16та мамлакат-
га нисбатан бундай тартибот ҳар тўрт йилда бир марта 
ўтказилади. Қолган мамлакатлар учун олти йиллик давр 
кўзда тутилган, бу муддат жаҳоннинг камроқ ривожлан-
ган мамлакати учун кўпайтирилиши мумкин. 

Аъзо мамлакатларнинг савдо сиёсати ва тажриба-
си иккита ҳужжат асосида – шу мамлакатнинг ахбороти 
ва ЖСТ Котибияти томонидан тайёрланган батафсил 

ҳисобот - Савдо сиёсати шарҳи бўйича органда1 кўриб 
чиқилади.  

Назоратнинг кўриб чиқилган механизмидан ташқа-
ри, тузилган қатор битимларда ташқи савдо соҳасини 
тартибга солиб бориш борасида янги қоидалар кири-
тиш ёки амалда бўлган аввалги қоидаларини 
ўзгартириш хусусида ЖСТ Котибиятини хабардор қи-
лиш зарурияти назарда тутилади. 

Глобал иқтисодий сиёсат ўтказишда кўпроқ кели-
шувларга эришиш мақсадида, ЖСТ бошқа халқаро 
муассасалар (ҳукумат ва ноҳукумат муассасалари) 
билан яқин ҳамкорлик қилади. 

Қўшма соҳаларда етакчи халқаро ташкилотлар би-
лан, хусусан, БМТнинг Савдо ва ривожланиш бўйича 
Конференцияси (ЮНКТАД), Халқаро валюта жамғар-
маси, Халқаро тикланиш ва ривожланиш банки билан 
ҳамкорлик тўғрисида тузилган туркумли битимлар ко-
тибиятларнинг ахборот алмашуви ва ишчан алоқала-
ри, ҳаракатларнинг мувофиқлиги ва ишдаги такрорий 
вазифаларни бартараф этишни назарда тутади. 

ЖСТ кўп томонлама тартибга солиш тизимининг 
муҳим вазифаси унга аъзо мамлакатлар ўртасидаги 
рақобатни кенгайтириш учун шароитлар яратишдан ҳам 
иборат. ЖСТнинг эркин савдони ривожлантириш воси-
таси эмаслиги, бунга ЖСТ Котибияти экспертлари то-
монидан алоҳида эътибор беришилишини таъкидлаб 
ўтиш жоиздир. ЖСТнинг Ахборот ва оммавий ахборот 
воситалари билан муносабатлар бўлимининг махсус 
нашрида "баъзан айримларнинг интилишларига қара-
май, ҳеч бўлмаганда, у тарифлардан фойдаланишга, 
ҳамда чекланган ҳолатларда, бошқа муҳофаза шаклла-
ридан фойдаланишга йўл қўйиши учун ҳам ЖСТ эркин 
савдо ташкилоти ҳисобланмайди" деб тасдиқланган. 
Кейинроқ шу нашрда ЖСТ тизимини "бирор-бир бузиб 
кўрсатишларсиз, очиқ ва адолатли рақобатни рағбат-
лантиришга қаратилган қоидалар ва нормалар тизими 
деб аташ тўғрироқ бўлади" деб тушунтирилади2. 

Рақобатни рағбатлантириш элементлари ЖСТнинг 
демпинг3 ва субсидияларга4 тааллуқли қоидаларида 
ҳам қайд этилган. Савдо ва хизматлар бўйича Бош 
битим5 хизматлар савдоси соҳасида рақобатга кўмак-
лашиш мақсадига эришишга хизмат қилиши зарур. 
Аслида, ЖСТнинг ҳуқуқий базаси – унга аъзо барча 
мамлакатлар учун халқаро савдода тенг шароитлар 
яратишга қаратилган қоидалар ва нормаларнинг му-
раккаб комплексидир. 

Уругвай раунди якунида халқаро иқтисодий муно-
сабатларни тартибга солиш тўғрисида янги ҳужжатлар 
тузилганлиги муносабати билан, ЖСТ ваколатлари 
доирасининг жиддий равишда кенгайганлиги ва таш-
килотга аъзо мамлакатлар сонининг ортганлигини 
эътиборга олиб, ЖСТ унинг барча аъзолари учун уму-
мэътироф этилган қоидаларга асосланган универсал 
глобал савдо тизимининг яратувчиси сифатида тобора 
кўпроқ тан олинмоқда. Янги ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
тайёрланиши ва тузилиши бўйича ЖСТ доирасидаги 
фаолият бунинг яна бир далили ҳисобланади. 

Шундай қилиб, ЖСТнинг ишлаб чиқилган ва ишлаб 
чиқилаётган қоидалари таъсиридан ташқарида бўлган 
мамлакатлар, бир томондан, миллий хўжаликларнинг 
самарадоралигини оширишда тобора катта аҳамиятга 
молик замонавий халқаро иқтисодий муносабатлар 

                                                 
1 Амалда Савдо сиёсати шарҳи бўйича орган – бу ЖСТ Бош 
кенгаши. 
2 Trading into the Future. World Trade Organization. Geneva, 
1995. P.6. 
3 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp_01_e.htm 
4 Уша жойда / 24-scm_01_e.htm 
5 Уша жойда / 26-gats_01_e.htm 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp_01_e.htm
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перифериясига, иккинчи томондан эса, истар-истамас 
ЖСТ қоидаларига кўра йўл тутишга мажбурлар, лекин 
пассив сифатидадир. 

Таъкидлаб ўтилганидек, ЖСТнинг асосий вазифа-
ларидан бири мамлакатларга ўзининг иқтисодий са-
лоҳиятини энг яхши натижаларга эришиши мумкин 
бўлган соҳаларга жамлаш имконини берувчи товар-
лар, хизматлар ва капиталнинг трансчегара ҳаракати-
ни рағбатлантирувчи халқаро савдони эркинлаштириш 
ҳисобланади. Бу миллий ресурслардан фойдаланиш 
самарадорлигини оширади, шунингдек халқаро савдо-
ни ривожлантириш йўлидаги тўсиқларни ҳам бартараф 
этилиши ҳолатини инкор этиб бўлмайди. Шунинг учун 
ҳам, ЖСТ Котибиятининг "...товарлар, хизматларнинг 
тўсиқларсиз оқимини таъминловчи, савдони эркин-
лаштириш борасидаги чораларни, шунингдек, ишлаб 
чиқариш омилларини, фирмаларнинг энг юқори си-
фатли маҳсулотлар ишлаб чиқаришдан, энг яхши кон-
струкциялардан ва энг яхши нархлардан оладиган 
фойдасини кўпайтиради"1. 

Лекин, келтирилган қоиданинг сўнгги сатрида сав-
дони эркинлаштиришнинг муҳим детали яширинган, 
уни изоҳламай, бу эркинлаштиришнинг аҳамиятини 
ҳар томонлама баҳолаш мумкин эмас: иқтисодий 
жиҳатдан кўпроқ ривожланган мамлакатларнинг тад-
биркорлари тўсиқларни бартараф этиб энг рақобатли 
имтиёзларга эга бўлиши табиий, албатта. Бу эса авва-
ло халқаро савдони максимал эркинлаштиришга бу 
мамлакат ҳукуматлари томонидан қилинаётган ҳаракат 
ва интилишлар билан изоҳланади.  

Ҳуқуқий ва ташкилий томондан ГАТТ-1947дан 
кўпгина жиҳатларни мерос олган ҳолда, ЖСТ ўзидан 
аввалги ташкилотнинг бевосита давомчиси ҳисоблан-
майди. ЖСТнинг тизими ГАТТ тизимидан тубдан фарқ 
қилади. 

Ўзбекистоннинг ЖСТга аъзо бўлиши ва унинг 
бтимларига мос ҳуқуқий база яратиш учун ЖСТнинг 
асосий вазифаларини тўлиқ ўрганиб чиқмоқ лозим 
деб ҳисобланади. 
 

Резюме 
В вводной части статьи рассматривается значение 

ВТО на сегодняшний день и вхождения в него Респуб-
лики Узбекистан. 

В основной части статьи автор характеризует ос-
новные обязанности и функции ВТО. 

В заключении автор приходит к выводу, что ВТО 
имеет своеобразные обязанности, которым за рубе-
жом предается весьма важное значение, и вхождение 
в ВТО нашей страны обязывает его на подписание 
международных соглошений и внесение изменений и 
дополнений в действующее законодательство. 

 
Abstract 

In the introductory part of the article the author discus 
about value of WTO for today, and entry of the Republic of 
Uzbekistan in it.  

In the basic part of the article the author characterizes 
the basic duties and functions of WTO.  

 In the conclusion the author comes to opinion, that 
WTO has original functions which have great value abroad 
and entry of Uzbekistan in WTO which obligate the repub-
lic for  implementation of the international agreements and 
making amendments to the current legislation. 

 

                                                 
1 Trading into the Future... Р.7. 

Н.П. Каримова  
Аспирант ТГЮИ 

 
К ПЕРСПЕКТИВАМ РАЗВИТИЯ КОНСУЛЬСКИХ 
ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

 
С выходом Республики Узбекистан на мировую 

арену в качестве самостоятельного субъекта между-
народного права перед ней открылась возможность 
самостоятельной разработки и проведения внешней 
политики, основанной на принципах международного 
права, выработке собственных путей вхождения в ми-
ровое сообщество.  

В суверенном Узбекистане уже создана система 
внутригосударственных актов, регулирующих его ди-
пломатические отношения с зарубежными странами2. 
Ныне в Республике сформирована система нацио-
нально-правовых актов в сфере дипломатического и 
консульского права. Законодательный фундамент ве-
дения консульской деятельности в РУз заложен Кон-
ституцией, Законом РУз "Об основных принципах 
внешнеполитической деятельности Республики Узбе-
кистан", Консульским Уставом Республики Узбекистан 
и ее присоединением к Венской конвенции о консуль-
ских сношениях 1963г. Это привело к открытию на 
территории РУз иностранных дипломатических пред-
ставительств и консульских учреждений Узбекистана 
на территории других государств. 

Говоря собственно об институте консулов, отме-
тим, что большинство авторов считают родиной воз-
никновения консульского института Древнюю Грецию и 
Древний Рим3. Однако нельзя сказать, что данный ин-
ститут появился на территории Узбекистана только с 
обретением его независимости. Как справедливо от-
мечает А.Т. Алламуратов, "узбекский народ, имеющий 
древнюю государственность, имеет и древние дипло-
матические традиции, которые на протяжении более 
двух тысяч лет сформировали общие принципы на-
циональной дипломатии"4.  

Дипломатическая практика народов Средней Азии, 
в том числе Узбекистана, является бесценной, "она 
носит интернациональный характер, в ней сконцен-
трирован огромнейший международно-правовой и ди-
пломатический опыт…"5 Например, в Авесте, создан-
ной, вероятнее всего, в первой половине I тыс. до н.э., 
содержатся данные о зарождении ранних форм дипло-
матических отношений6. Таким образом, можем уве-
ренно отметить, что на территории современного Уз-
бекистана консульские традиции существовали с 
древнейших времен. 

Ныне в сфере договорного регулирования консуль-
ских отношений особое место занимают двусторонние 
договора и соглашения государств. Такая практика 
активно и плодотворно осуществляется и Республикой 

                                                 
2 Саидова Л.А. Правовые основы дипломатии Узбекистана // 
Московский журнал международного права. М., 1999. №2. 
С.55–66. 
3 См., напр.: Вейнер А.П. Консулы в христианских государст-
вах Европы и Североамериканских Соединенных Штатах. 
СПб.: Тип. Князя В. П. Мещерского, 1894. С.4–6; Бобылев 
Г.В., Зубков Н.Г. Основы консульской службы. М., 1986. С.6–
10; и др. 
4 Алламуратов А.Т. Теоретические вопросы дипломатическо-
го и консульского иммунитета в уголовном процессе: Учебное 
пособие / Под общей редакцией профессора Г.А. Абдумад-
жидова. Ташкент, 2003. С.4. 
5 Ртвеладзе Э.В., Саидов А.Х., Абдуллаев Е.В. Очерки по 
истории цивилизации древнего Узбекистана: государствен-
ность и право. Ташкент, 2000. С.123–124. 
6 Там же. С.124. 
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Узбекистан.  
В дипломатической практике Республики Узбеки-

стан применяются два вида наименований двусторон-
них консульских договоров, соглашений и конвенций – 
Консульская конвенция и Консульское соглашение, 
которые содержательно не отличаются друг от друга. 
Республика Узбекистан уже заключила двусторонние 
консульские конвенции и соглашения со многими госу-
дарствами. Таковы, например: Консульская конвенция 
между Республикой Узбекистан и Латвийской Респуб-
ликой от 7 апреля 2004г.; Консульская конвенция меж-
ду Республикой Узбекистан и Республикой Болгария 
от 25 ноября 2003г.; Конвенция государств-участников 
ГУУАМ о взаимном предоставлении помощи по кон-
сульским вопросам от 7 июня 2001г.; Консульское со-
глашение между Республикой Узбекистан и Исламской 
Республикой Пакистан от 25 января 2001г.; Консуль-
ская конвенция между Республикой Узбекистан и Кыр-
гызской Республикой от 27 сентября 2000г.; Консуль-
ская конвенция между Республикой Узбекистан и Гре-
ческой Республикой от 2 марта 1999г.; Консульская 
конвенция между Республикой Узбекистан и Украиной 
от 19 февраля 1998г.; Консульская конвенция между 
Республикой Узбекистан и Республикой Польша от 11 
января 1995г.; Консульская конвенция между Респуб-
ликой Узбекистан и Российской Федерацией от 2 мар-
та 1994г., вступившая в силу 19 октября 1995г. 

Кроме них, применяются и соглашения об открытии 
или обмене консульскими учреждениями, например 
Соглашение об открытии консульских учреждений ме-
жду Республикой Узбекистан и Греческой Республикой 
от 26 ноября 1996 г. 

Двусторонние консульские конвенции и соглашения 
превосходят по своему содержанию, объему и количе-
ству статей все иные двусторонние соглашения. Дву-
сторонние консульские конвенции и соглашения под-
робно предусматривают все аспекты деятельности 
консульского учреждения и должностных лиц, а также 
иные положения, связанные с обеспечением их неза-
висимой и бесперебойной деятельности. 

Консульские отношения Республики Узбекистан 
основываются на: 

– Венской конвенции о консульских сношениях 
1963 г.; 

– двусторонних консульских конвенциях и соглаше-
ниях Республики Узбекистан; 

– Консульском законодательстве Республики Уз-
бекистан, включая Консульский Устав Республики 
Узбекистан. 

Такой разновекторный и широкий нормативно-
правовой охват консульских отношений Республики 
Узбекистан способствует их устойчивому развитию. 

Практика осуществления консульских отношений 
Узбекистана говорит о положительных результатах 
такой деятельности как для республики, так и для 
юридических и физических лиц Узбекистана, чьи инте-
ресы, в первую очередь, призваны защищать консуль-
ские учреждения Республики Узбекистан. 

Установление нового миропорядка, углубление 
международных отношений, развитие процессов гло-
бализации и интеграции требуют нового подхода к 
деятельности консульских учреждений и всему ком-
плексу вопросов, связанных с консульскими отноше-
ниями Республики Узбекистан. 

Так, начало XXI в. может быть характеризовано, в 
первую очередь, сквозь призму "расползания" сил меж-
дународного терроризма и религиозного экстремизма.   
В этой связи консульские учреждения Узбекистана и 
других государств не могут оставаться в стороне в деле 
пресечения любых актов терроризма. Отсюда пред-

ставляется перспективным расширение полномочий 
консульских учреждений по превентивному пресечению 
проникновения на территорию Республики Узбекистан 
террористических элементов, лиц, поддерживающих 
международный терроризм, а также подозреваемых в 
связях с международным терроризмом. 

Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов 
справедливо указывал, что "мы сможем совместными 
усилиями противостоять терроризму и экстремизму 
только в том случае, если будет организована борьба 
не только с их проявлениями, но и, прежде всего, с 
теми международными центрами, которые, располагая 
большими финансовыми и другими возможностями, 
организуют, направляют и обеспечивают террористов 
самыми современными средствами и оружием"1. Ис-
ходя из этих установок, в Республике Узбекистан 26 
августа 2004 г. был принят Закон "О противодействии 
легализации доходов, полученных от преступной дея-
тельности, и финансированию терроризма", который 
вступил в силу с 1 января 2006 г. В этой связи расши-
рение полномочий консульских учреждений по пресе-
чению легализации незаконных доходов, в первую 
очередь по противодействию финансированию терро-
ризма, является перспективным и в конечном итоге 
результативным направлением адаптации деятельно-
сти консульских учреждений к современным междуна-
родным реалиям. 

Консульские отношения Узбекистана могли быть 
также расширены за счет включения в консульские уч-
реждения Узбекистана торгово-экономических, в том 
числе коммерческих, банковских, страховых советников. 

За годы независимости нашей республике удалось 
не только проявить себя как самостоятельного субъекта 
международно-правовых отношений, но и создать 
стройную систему внешнеполитических органов, раз-
вить консульские отношения во всех их проявлениях на 
основе норм и принципов современного международно-
го права, передового зарубежного опыта и с учетом 
национального менталитета, исторических традиций и 
национально-государственных интересов Узбекистана.  

Вместе с тем стремительное расширение торгово-
экономических и социально-культурных связей Узбе-
кистана диктует необходимость дальнейшего совер-
шенствования деятельности консульской учреждений 
нашей республики в данном направлении, чтобы спо-
собствовать поступательному и всестороннему разви-
тию торгово-экономических отношений с другими госу-
дарствами. В этой связи требуется содержательная 
переоценка консульских отношений нашей республики 
с тем, чтобы занять достойное место в системе меж-
дународных отношений, гарантировать незыблемость 
прав и свобод наших граждан, юридических лиц в лю-
бой стране мира. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author consid-

ers creation and development of consular attitudes of the 
Republic of Uzbekistan.  

In the basic part the author considers kinds of consular 
attitudes and prospects of their development in the Repub-
lic of Uzbekistan.  

In the conclusion the author comes to opinion, that ex-
pansion of trade-economic and welfare communications of 
Uzbekistan demands perfection of activity of consular es-
tablishments of the republic. 
 

                                                 
1 Выступление Президента Республики Узбекистан Ислама 
Каримова на Генеральной Ассамблее ООН // Народное сло-
во. Ташкент, 2000. 12 сент. 
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К СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН О ПРАВЕ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ  

 
Международная договорная деятельность Респуб-

лики Узбекистан расширяется с каждым днем, и ныне 
республика является участницей почти тысячи между-
народных договоров двустороннего и многостороннего 
характера1. Расширение договорных связей Узбеки-
стана с другими странами обусловливает необходи-
мость совершенствования внутригосударственного 
законодательства, регламентирующего заключение 
международных договоров. 

Анализ законодательства Республики Узбекистан о 
праве международных договоров свидетельствует о 
том, что ряд нормативно-правовых актов, принятых в 
этой области, требует внесения в них изменений и 
дополнений.  

Так, Закон “О международных договорах Республи-
ки Узбекистан” от 22 декабря 1995 г. за истекший пе-
риод не претерпел существенных изменений, хотя 
необходимость в принятии его новой редакции была и 
остается явно востребованной. 

Вопрос о принятии Закона в новой редакции обу-
словливается, во-первых, современными тенденциями 
в развитии международных правоотношений, в кото-
рых участвует наша страна, а во-вторых, поправками, 
внесенными в Конституцию Республики Узбекистан по 
результатам референдума, проведенного 27 января 
2002г., в частности по вопросам образования двухпа-
латного парламента2, что, в свою очередь, кардиналь-
но изменило механизм присоединения Узбекистана к 
международным договорам.  

Новая редакция Закона предполагает, главным об-
разом, внесение поправок, вытекающих из сложившей-
ся практики заключения, выполнения, прекращения, 
приостановления и денонсации международных дого-
воров, а также изменений редакционного характера. 

Согласно законодательной практике, в Закон надле-
жит включить статью, определяющую верховенство норм 
международных договоров Республики Узбекистан. 

Признание принципа примата общепризнанных 
норм международного права было впервые деклариро-
вано в “Заявлении о государственной независимости 
Республики Узбекистан”3. Ныне каждый принимаемый в 
стране закон содержит положение о верховенстве норм 
международного договора, по которому, если междуна-
родным договором Республики Узбекистан установлены 
иные правила, чем те, которые предусмотрены законо-
дательством Республики Узбекистан, то применяются 
правила международного договора. 

                                                 
1 По информации Договорно-правового управления МИД Рес-
публики Узбекистан. 
2 См. раздел пятый главы XVIII Конституции Республики Уз-
бекистан // ЮИС Право.  
3 См.: "Заявление Верховного Совета "О государственной 
независимости Республики Узбекистан". Принято на внеоче-
редной шестой сессии Верховного Совета Республики Узбе-
кистан двенадцатого созыва 31 августа 1991 г. // ЮИС Право.  

С правовой точки зрения представляется важным 
введение в Закон положения, определяющего между-
народные договоры как составную часть правовой 
системы Республики Узбекистан.  

Вообще правовая система государства должна 
строиться так, чтобы не только не расходиться с об-
щепризнанными нормами, но и содействовать их реа-
лизации. Именно поэтому общепризнанные принципы 
и нормы международного права, закрепляемые меж-
дународными договорами, предлагается включить в 
правовую систему государства.  

Одним из основных принципов, заложенных в ос-
нову внесенных в Конституцию поправок, является 
обеспечение баланса между законодательной и ис-
полнительной ветвями власти, реальной независимо-
сти каждой из них. Важно, чтобы данный принцип на-
шел свое отражение и в положениях предлагаемого 
Закона в новой редакции. 

В этой связи следует предусмотреть в Законе по-
рядок, согласно которому при необходимости принятия 
безотлагательных мер, направленных на обеспечение 
защиты интересов страны, действие ратифицирован-
ных международных договоров может быть приоста-
новлено Президентом с последующим внесением про-
екта соответствующего Закона в Олий Мажлис Рес-
публики Узбекистан. 

Право Главы государства на приостановление дей-
ствия международного договора сформулировано с 
учетом особой роли Президента Республики Узбеки-
стан в осуществлении руководства внешней политикой 
страны и его прерогатив в принятии мер по охране 
суверенитета Республики Узбекистан, ее независимо-
сти и государственной целостности. 

Вместе с тем предлагается предоставить Законо-
дательной палате Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан право отклонения проекта Закона о приостанов-
лении действия международного договора. В случае 
применения данного права действие договора подле-
жит незамедлительному возобновлению. 

Одним из предлагаемых нововведений является 
порядок, в соответствии с которым принятие междуна-
родного договора, влекущего изменения Конституции 
Республики Узбекистан, осуществляется лишь после 
внесения в нее соответствующих поправок, что опре-
деляет безусловное верховенство Конституции и вы-
ступает неоспоримой гарантией защиты прав и инте-
ресов Республики Узбекистан. 

К примеру, в результате анализа норм Конституции 
Республики Узбекистан и Статута Международного 
уголовного суда (далее – МУС)4 выявлено, что ряд 
положений национального законодательства и между-
народного договора не коррелируют. 

МУС – это постоянно работающий орган правосу-
дия, целью которого являются выявление, задержа-

                                                 
4 Статут принят под эгидой ООН 15 июня – 17 июля 1998 г. в 
Риме на Дипломатической конференции полномочных пред-
ставителей по учреждению МУС, вступил в силу 1 июля 
2002г. Республикой Узбекистан Статут подписан 29 декабря 
2000 г. Но пока не ратифицирован. По состоянию на 10 нояб-
ря 2006 г. 139 государств подписали Римский Статут МУС и 
104 страны ратифицировали или присоединились к нему. 
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ние, возбуждение обвинения и, при доказанной вине, 
осуждение конкретных лиц, совершивших тяжкие пре-
ступления против прав человека. Сфера компетенции 
Суда распространяется на четыре состава преступле-
ний: геноцид, преступления против человечности, во-
енные преступления и агрессия1. 

В соответствии с национальным законодательством, 
лицо, осужденное в Республике Узбекистан к исключи-
тельной мере наказания – смертной казни (а с 2008г. к 
пожизненному лишению свободы), вправе ходатайство-
вать о помиловании, но Статутом такое право не преду-
смотрено. Согласно ст. 93 Конституции РУз, Президент 
осуществляет помилование лиц, осужденных судами 
Республики Узбекистан. Получается, что Статут ограни-
чивает права Главы государства. И не только его: со-
гласно ст. 80 Основного закона, Сенат Олий Мажлиса 
наделен правом принимать акты об амнистии, но Ста-
тутом амнистия также не предусматривается. 

Кроме того, соответственно ст. 27, Статут приме-
няется в равной мере ко всем лицам без какого бы то 
ни было различия на основе должностного положения. 
В частности, должностное положение как Главы госу-
дарства или правительства, члена правительства или 
парламента, избранного представителя или должност-
ного лица правительства ни в коем случае не освобо-
ждает лицо от уголовной ответственности согласно 
Статуту и не является само по себе основанием для 
смягчения приговора. Иммунитеты и специальные 
нормы, которые могут быть связаны с должностным 
положением лица, будь то по национальному законо-
дательству или международному праву, не должны 
препятствовать осуществлению Судом его юрисдик-
ции в отношении такого лица. 

Основной закон гарантирует неприкосновенность 
депутатам Законодательной палаты и членам Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан. Они не могут 
быть привлечены к уголовной ответственности, задер-
жаны или заключены под стражу без согласия соот-
ветственно Законодательной палаты или Сената. А в 
соответствии со ст. 91 Конституции, личность Прези-
дента неприкосновенна и охраняется законом. 

В этой связи весьма важным, на наш взгляд, ста-
новится предложение относительно включения в За-
кон “О международных договорах Республики Узбеки-
стан” в новой редакции нормы, регламентирующей 
порядок, согласно которому принятие международного 
договора, влекущего изменения Конституции Респуб-
лики Узбекистан, осуществляется лишь после внесе-
ния в нее соответствующих поправок. 

В последние годы в связи со сменой законодатель-
ной практики и принципиальным изменением структу-
ры законодательной ветви власти – образованием 
двухпалатного парламента – решения Олий Мажлиса 
о ратификации международного договора стали 
оформляться в виде закона, хотя соответствующая 

                                                 
1 Юрисдикция Суда в отношении агрессии будет применяться 
после принятия в соответствии со ст.ст. 121 и 123 Положе-
ния, содержащего определение этого преступления и изла-
гающего условия, при которых Суд осуществляет юрисдик-
цию касательно данного преступления.  

норма в действующем законодательстве отсутствует2. 
В этой связи, а также принимая во внимание поло-

жения Конституционных законов “О Сенате Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан”3 и “О Законодатель-
ной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан”4, 
приведших к смене законодательной практики, целе-
сообразно было бы ввести в Закон норму, согласно 
которой решение о ратификации международных до-
говоров будет приниматься в форме закона5. 

В соответствии со ст. 8 Закона “О нормативно-
правовых актах” от 14 декабря 2000г., законы Респуб-
лики Узбекистан регулируют наиболее важные и ус-
тойчивые общественные отношения. Следовательно, 
выражая согласие на обязательность международного 
договора путем принятия закона, мы повысим роль 
международных договоров в правовой системе Рес-
публики Узбекистан.  

Наряду с изложенным, разработка Закона в новой 
редакции вызвана также необходимостью внесения 
целого ряда поправок, обусловленных сложившейся 
договорно-правовой практикой заключения междуна-
родных договоров. 

В частности, предлагается включить в Закон пере-
чень применяемых на практике способов выражения 
согласия на обязательность международного договора. 

С выражением согласия на обязательность дого-
вора связано вступление договора в силу. До тех пор, 
пока государство не выразит свое согласие на обяза-
тельность для него договора в целом или его части, 
оно не будет связано его положениями. 

Существует шесть наиболее употребляемых спосо-
бов выражения согласия на обязательность договора 
(подписание, обмен документами, ратификация, утвер-
ждение, принятие, присоединение), однако этот пере-
чень не является исчерпывающим. Возможны и другие 
способы, о которых стороны могут договориться. 

Действующий в договорной практике порядок вы-
дачи полномочий на ведение переговоров и на подпи-
сание международных договоров Законом не регла-
ментирован. В этой связи предлагается предусмотреть 
в новом Законе положение, согласно которому полно-
мочия на ведение переговоров и на подписание меж-
дународных договоров оформляются и выдаются ис-
ключительно Министерством иностранных дел (МИД) 
Республики Узбекистан. 

Оформление полномочий на практике предполага-
ет выдачу МИД Республики Узбекистан специального 
документа, подтверждающего право уполномочивае-

                                                 
2 Так, Поправки к Монреальскому протоколу по веществам, 
разрушающим озоновый слой (Пекин, 3 декабря 1999 г.), бы-
ли ратифицированы Законом РУз от 07.09.2006 г. №ЗРУ-44 // 
ЮИС Право.  
3 Конституционный Закон Республики Узбекистан "О Сенате 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан" принят 12 декабря 
2002 г. за №432-II // ЮИС Право.  
4 Конституционный Закон Республики Узбекистан "О Законо-
дательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан" 
принят 12 декабря 2002 г. за №434-II // ЮИС Право. 
5 Согласно ст. 16 Закона "О международных договорах" от 22 
декабря 1995г., решение Олий Мажлиса о ратификации меж-
дународного договора Республики Узбекистан принимается в 
форме постановления. 
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мого лица вести переговоры и подписывать договор, 
либо, в случае заключения межведомственною дого-
вора, выдачу такого документа руководителем соот-
ветствующего уполномоченного ведомства. 

Основанием для выдачи полномочий МИД Узбеки-
стана является решение, принятое Президентом или 
Правительством Республики Узбекистан. В данном ре-
шении должно быть указано, кому поручено вести пере-
говоры и подписать договор, причем в отсутствие такого 
решения или в случае его ненадлежащего оформления 
МИД не оформляет указанные полномочия. Полномо-
чия могут быть выданы только на проведение пере-
говоров или на проведение переговоров и подписание 
договора, или только на подписание договора. 

Полномочия, выдаваемые МИД, подписываются ми-
нистром либо одним из его заместителей. На них долж-
на быть проставлена мастичная печать Министерства. 

Основанием для выдачи полномочий на проведение 
переговоров и подписание договора межведомственно-
го характера является решение Кабинета Министров1.  

Кроме того, необходимо также расширить перечень 
договоров, подлежащих ратификации согласно ст. 14 
действующего Закона. В частности, предлагается вно-
сить, в числе прочих, на ратификацию международные 
договоры Республики Узбекистан, касающиеся вопро-
сов передачи исторических и культурных ценностей, а 
также объектов права государственной собственности 
Республики Узбекистан. 

В пользу принятия Закона в новой редакции гово-
рит и существующая потребность в гармонизации 
норм действующего законодательства с общепризнан-
ными принципами и нормами международного права, в 
частности положениями Венской конвенции “О праве 
международных договоров” от 23 мая 1969 г. В этой 
связи предлагается: 

– расширить понятийный аппарат Закона, что упо-
рядочит правоприменение каждого из этапов процесса 
присоединения; 

– предусмотреть порядок, согласно которому Пре-
мьер-министр Республики Узбекистан, в силу его ста-
туса и функций, вправе вести переговоры и подписы-
вать межправительственные договоры без предъяв-
ления полномочий. Известно, что без предъявления 
полномочий ведут переговоры и подписывают догово-
ры Президент и министр иностранных дел Республики 
Узбекистан. Однако в указанную категорию лиц зако-
нодательство не включило Премьер-министра респуб-
лики, который также мог бы, по поручению Президента 
Республики Узбекистан, вести переговоры и подписы-
вать межправительственные договоры Республики 
Узбекистан без специальных полномочий; 

– определить порядок, согласно которому приос-
тановление действия международного договора ос-
вобождает Республику Узбекистан от обязательства 
выполнять договор в течение периода приостановле-
ния в своих отношениях с теми его участниками, с 
                                                 
1 См. п.5 Порядка заключения, исполнения, приостановления, 
прекращения и денонсации международных договоров Рес-
публики Узбекистан межведомственного характера, утвер-
жденного Постановлением Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 12 января 1998г. за №15.  

которыми приостанавливается действие договора, и 
не влияет в остальном на установленные договором 
правовые отношения Республики Узбекистан с дру-
гими его участниками. 

Таким образом, излагаемые суждения, обоснова-
ния и предложения по изменению действующей ре-
дакции Закона “О международных договорах Респуб-
лики Узбекистан” представляются концептуальными с 
точки зрения международной договорной практики 
государства и могут быть использованы в нормотвор-
ческом процессе законодателями Республики Узбеки-
стан в процессе совершенствования национального 
законодательства о праве международных договоров. 
 

Abstract 
In given article considered a question about perfection 

of the rights of the international contracts in legislations of 
the Republic of Uzbekistan.  

The author specifies the certain laws adjusting atti-
tudes connected with the international contracts. And he 
shows their lacks. Also the author expresses the opinion 
under the legislation and suggests of making changes to 
the current legislation for fuller and best regulation of atti-
tudes of rights of international contracts. 
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THE QUESTIONS OF HISTORICAL DEVELOPMENT  

OF INQUEST1 BODIES IN UZBEKISTAN 
 

It is necessary to look at history of inquest institution to 
explain the meaning of the institution. If we study the his-
tory of inquest institution in Uzbekistan we find no informa-
tion about it until the second chapter of XIX century 2. The 
term of "inquest" was used in legal documents of courts 
for the first time in 1864. At that times news about of any 
crime were determined by preliminary searching bodies 
and inquest was simply a verification activity of administra-
tive police. It didn’t have a process feature 3. 

The inquest activities were not regulated by the legisla-
tive system of Russia and that’s why there was a lot of 
violation of law. We know that there were Kokand, Khiva 
and Bukhara kingdoms in the territory of Uzbekistan. After 
annexing these kingdoms by Russian Empire, reorganiz-
ing and developing investigate bodies and their activities 
was the part of purpose. 

At that time criminal and civil cases began with the 
claim of victims and were heart by local judges directly. 
The rules of investigations were not kept at all and these 
cases were solved to the benefit of rich persons. 

Kazi and Biys were local judges and they solved cases 
by rules which named “shariat” and “odat”, and one’s in-
tentions. They even made some violation of rules for the 
concealing the criminal cases. 

There were three types of evidences in local courts: 
1. Statement of guiltiness. 
2. Witness evidence.   
3. Oath4. 
From the statements above it is obvious that there was 

no investigation of crimes at that times. 5 The first inquest 
bodies came out in Turkistan6 after 1864. It was the result 
of judicial reforms held in Russian Empire. After revolution 
of October 1917, the inquest activity begun to be realized 
by wide range of administrative bodies. In fact, after revo-
lution inquest institution totally changed. We can see the 
development of inquest institution in Uzbekistan’s Criminal 
Procedure Codes of 1926, 1929, and 1959. 

For example, eleven inquest bodies were accounted in 

                                                 
* See about author. www.shoxrud.boom.ru 
1 The term inquest has been chosen in order to differ this stage 
from "pliniminary investigation", which is next step criminal proce-
dure of Uzbekistan. 
2 Ўзбекиcтон Республикаси энциклопедияси "Қомуслар бош 
таҳририяти". Tashkent, 1997. P.56–156. 
3 Гданова Е.В., Целинский Б.П. Проблемы дознания по делам 
о престулениях, связанных с незаконным оборотом наркоти-
ков // Российский следователь. 2004. №1. С.15; Судебные 
уставы 20 ноября 1864г.,С изложением рассуждений., на коих 
они основаны, изданные Государственной канцелярией. Ч.2. 
СПб., 1867. С.112–113. 
4 Абдумаджидов. Г.А. Развитие законодательства о рассле-
довании преступлений. Ташкент, 1974. С.6.  
5 See for more information about Kazi and Biys local judges: 
Материалы к истории Советского государства и права Узбе-
кистана, Ташкент, 1958. С.27–33; Сулейманова Х.С. Создание 
и развитие советского суда в Туркестанской АССР. 1917–
1924. Ташкент, 1954. С.9–19; Расулев А.Х. Создание и разви-
тие советского суда в Узбекистане. Ташкент, 1957. С.7–34. 
6 Region’s name, which includes the territory of nowadays’ Cen-
tral Asian countries.  

the Criminal Procedure Code of 1926: 
– police and other criminal search bodies; 
– State Political Board (GPU), office of state fire con-

trol, agency of sanitary, technological and trade inspec-
tion, and agencies of labor and tax inspection – according 
to their competence. 

– state bodies and officials – cases related with illegal 
actions of their inferiors. 

There weren’t any differences between inquest and in-
vestigation bodies in the Criminal Procedure Code of 
1929. So there was no separate chapter for the inquest 
bodies. The inquest bodies were accounted as an investi-
gation bodies in the article 4 of this Code: 

– police bodies; 
– criminal-search bodies; 
– state fire control bodies; 
– special inspection bodies which are given the author-

ity to investigation by government;  
– the legal advisers of institutions, organizations and 

enterprises – the cases which happened in the institutions 
(by the employees); 

– the head of consumers’ society, the members of re-
vision commission, and the financial inspectors of state 
trade companies; 

-the inspectors of financial control against the cases of 
money theft from the budgets of village councils. 

In the Criminal Procedure Code of 1959 there was a 
change. There were listed six inquest bodies in this Code: 

– police bodies; 
– commanders of the military bases and units, join, 

chiefs of the military institutions and military educational 
institutions - dealt with the crimes, committed by the mili-
tary men subordinating him. 

– chiefs of correctional labor (penal) colonies – for the 
cases of their supervision. 

– state fire control bodies – on affairs of fire and 
breaches of the fire-prevention rules; 

– state border guard bodies – cases of breaches of the 
state border; 

– state security committee (KGB). 
After independence of Uzbekistan (1991), two new 

state bodies were added as inquest bodies into the list of 
Criminal Procedure Code of the Republic of Uzbekistan 
(1994). They are the State tax commitee of and State cus-
toms service. 

The Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan 
adopted a resolution “About measures on reinforcement of 
struggle against economic and tax crimes” in July 6, 2001. 
According to the resolution a division of the State tax 
committee – Main operative board on struggle against 
offenses in tax sphere and its territorial subdivisions were 
abolished. On the basis of the division the Department on 
struggle against tax crimes was created under the Prose-
cutor's office of the Republic of Uzbekistan. Later this de-
partment changed into “the Department on struggle 
against tax and currency crimes” under Prosecutor's office 
of the Republic of Uzbekistan with the resolution of the 
Cabinet of Ministers by November 28, 2002 “About meas-
ures on improvement the activity of the Department on 
struggle against tax crimes under Prosecutor's office of the 
Republic of Uzbekistan”; 

According to the law of the Republic of Uzbekistan by 
April 30, 2004 “About adding changes and additions into 
some legislative acts of the Republic Uzbekistan” the 

http://www.shoxrud.boom.ru
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State borders’ guard committee of the Republic Uzbeki-
stan became a subdivision of National Security Service. 
These changes affected the laws of the Republic of Uz-
bekistan “About state borders of the Republic of Uzbeki-
stan” and “About struggle against terrorism". The inquest 
and operative-search activity on cases of struggle against 
terrorism and state border protection is done by the Na-
tional Security Service. 

According to the article 29 of the law “On state border 
of the Republic of Uzbekistan”, National Security Service 
of the Republic Uzbekistan undertakes intelligence, 
counter-intelligence and operative-search activity; in es-
tablished order develops and applies measures against 
contraband. 

Police and state fire control office is included in the sys-
tem of Ministry of Internal Affairs and that’s why there is no 
separate provision about the fire control bodies in the law. 

In my opinion, it will be better if the inquest bodies are 
given for the following structure: 

1) The branches of the Ministry of Internal Affairs: 
1.1 Police; 
1.2 Chiefs of offices supervising the system of punish-

ment performance, chiefs of prisons and penal colonies – 
cases about crimes against defined order of the service 
performance committed by an employee of these institu-
tions, and other crimes committed within location of these 
institutions; 

1.3 Bodies of state fire control - cases about fire and 
breaches of the fire-prevention rules; 

2) Commanders of military units, military institutions 
and educational institutions – cases of crimes committed 
by subordinated servicemen; 

3) Bodies of national security service – cases referred 
by law to their conduct as well as cases on state border 
violations; 

4) Bodies of customs service – cases of customs legis-
lation violations; 

5) Captains of sea ships in distant sail; 
6) Department on struggle against tax and currency 

crimes under Prosecutor's office of the Republic of Uz-
bekistan and its subdivisions on places – accordingly on 
cases about violations of tax and currency legislation. 
 

Резюме 
Данная статья посвящена совершенствованию уго-

ловно-процессуальной деятельности органов дозна-
ния Республики Узбекистан.  

В вводной части рассматривается понятие термина 
дознания и приводятся некоторые факты из ранее 
действующих УПК РУз.  

В основной части автор всесторонне рассматрива-
ет историческое развитие органов дознания в Узбеки-
стане поэтапно, т.е. с анализом ранее действовавших 
1926, 1929, 1959 и действующего УПК РУз 1994г. 

В заключении автор предлагает в целях более 
полного обеспечения прав и законных интересов гра-
ждан в ходе процессуальной деятельности органов 
дознания внести ряд изменений в структуру органов 
дознания РУз. 

 

Н. Мухторов 
ТДЮИ тадқиқотчиси 

 
ЭҲТИЁТСИЗЛИКДАН СОДИР ЭТИЛГАН ЖИНОЯТЛАР 
УЧУН ЖАВОБГАРЛИКНИ ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯЛАШ 

МУАММОЛАРИ 
 

Эҳтиётсизликдан шаклида содир этилган жиноят-
лар ва улар натижасида етказилган зарарнинг хусу-
сияти кўпроқ жиноят субъекти фаолиятининг соҳаси, у 
фойдаланадиган техника, қурол ва воситалар, вазият 
ва бир қанча бошқа ҳолатлар билан боғлиқ. Айбнинг бу 
шаклида содир этилган жиноятларнинг аксарияти му-
айян белгиланган қоидалар асосида фаолият кўрса-
тувчи соҳаларда учраши кузатилади. Бизнинг ҳисоби-
мизга кўра Ўзбекистон Республикасининг амалдаги 
Жиноят кодексида 12 та фақат эҳтиётсизликдан содир 
этиладиган ва 29 та ҳам қасддан, ҳам эҳтиётсизликдан 
содир этиладиган жиноятлар кўрсатилган.  

Бу масалада профессор М.Х.Рустамбоев томони-
дан ёзилган Жиноят ҳуқуқи (Махсус қисми) дарслигида 
ЖК Махсус қисмидаги алоҳида жиноятларнинг таркиби 
кўрсатиб ўтилган бўлиб, унга кўра Жиноят кодексининг 
102, 111, 163, 172, 197, 207, 249, 266, 268, 269, 299, 
300-моддаларида белгиланган жиноятлар фақат эҳти-
ётсизликдан содир этилиши ва 116,162,174 (2007 йил 
26 декабрдаги Қонун билан чиқарилган), 193, 195, 196, 
199, 200, 201, 250, 253, 255, 256, 257, 257 1, 258, 259, 
260, 262, 165, 275, 282, 291, 292, 293, 294, 297, 298, 
301,302-моддаларида белгиланган жиноятлар эса 
айбнинг икки мустақил шакли – ҳам қасддан ҳам эҳти-
ётсизликдан содир этилиши мумкинлиги кўрсатилган.1 
Шунингдек, 2007 йил 26 декабрда расмий эълон қилин-
ган ва шу кундан кучга киритилган Ўзбекистон Респуб-
ликасининг “Ахборотлаштириш ва маълумотлар уза-
тиш соҳасида қонунга хилоф ҳаракатлар содир этган-
лик учун жавобгарликни кучайтирилганлиги муносаба-
ти билан Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун 
ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида”ги Қонуни билан Жиноят кодексига киритил-
ган 2781-моддасида белгиланган жиноят. Лекин ама-
лиётда айбнинг икки мустақил шакли ҳам қасддан ҳам 
эҳтиётсизликдан содир этилиши мумкин бўлган жино-
ятларни аниқ ечимини берадиган қоидалар, яъни со-
дир этилган жиноятни қасддан ёки эҳтиётсизликдан 
эканлигини кўрсатувчи модданинг диспозицияси ЖК 
Махсус қисмида алоҳида кўрсатилмаганлиги ва амал-
даги Жиноят кодексида белгиланган нормалар талаби 
боис жиноятларни малакалаш ва жазо тайинлашда ЖК 
Махсус қисмида кўрсатилган алоҳида жиноятни битта 
қисмини қасддан содир этса ҳам, эҳтиётсизликдан со-
дир этса ҳам шу қисм билан малакаланиб, шу қисм 
санкциясида белгиланган жазоларни тайинлаш каби 
номутаносибликларни келтириб чиқармоқда. Энг 
муҳими Жиноят кодексининг 9-моддасида белгиланган 
одиллик принципининг жиноят содир этишда айбдор 
бўлган шахсга нисбатан қўлланиладиган жазо ва 
бошқа ҳуқуқий таъсир чораси одилона бўлиши, яъни 
жиноятнинг оғир-енгиллигига, айбнинг ва шахснинг 
ижтимоий хавфлилик даражасига мувофиқ бўлиши 
керак деган қоидасининг бузилишига олиб келади. 

Ушбу масалада амалдаги Россия Федерацияси Жи-
ноят кодексида жиноятнинг қасддан ва эҳтиётсизликдан 
қилинган шакллари ажратилган бўлиб, эҳтиётсизликдан 

                                                 
1 Рустамбоев М.Х. Жиноят ҳуқуқи (Махсус қисм): Олий ўқув 
юртлари учун дарслик. Тошкент, 2003. 559-б. 
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қилинган жиноятларда таснифланган жиноят таркибла-
ри ажратиб кўрсатилган (РФ ЖК 263,264,266-
269,349,350-моддаларини қаранг)1. 1996 йилдаги Рос-
сия Жиноят кодексида бевосита эҳтиётсизликдан содир 
этиладиган 64 та жиноят таркиблари мавжуд. Уларнинг 
барчасига субъектнинг хавфсизлик қоидаларига енгил 
ва бепарво муносабатнинг оқибатларидир2. 

Масаланинг яна бир жуда муҳим жиҳатига эътибор 
қаратиш лозим. Айбнинг эҳтиётсизлик ва қасд шаклида 
содир этиладиган жиноятларнинг сабаблари, ижтимо-
ий-сиёсий моҳияти ва юридик табиати жиддий тарзда 
фарқ қилади. Буни амалдаги жиноят қонунчилигида 
эҳтиётсизлик ва қасддан содир этиладиган жиноятлар 
учун уларнинг санкциясида кўрсатилган жазо тури ва 
миқдоридан ҳам англаш мумкин. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодексининг 97-моддасида бел-
гиланган қасддан одам ўлдириш жиноятини содир эт-
ганлик учун модда диспозициясида ўн йилдан ўн беш 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси белгилан-
ган бўлса, 102-моддасида белгиланган эҳтиётсизлик 
орқасида одам ўлдириш учун икки йилгача ахлоқ туза-
тиш ишлари ёки уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси белгиланган. Ушбу ҳолатда айбнинг шаклига 
нисбатан жазоларнинг нафақат миқдори ўртасидаги 
фарқни, шунингдек, жазо турларининг ҳам мутлақ ёки 
муқобил тарзда белгиланганлигини кўриш мумкин.  

Қолаверса, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
процессуал кодексининг “Айблаш ва ҳукм қилиш учун 
асослар” номли 82-моддасида ишни айблов хулосаси 
билан судга юбориш ва айблов ҳукми чиқариш учун 
исботланган бўлиши шарт бўлган ҳолатлар санаб 
ўтилган бўлиб, улардан бири айнан жиноят тўғри ёки 
эгри қасд билан ёхуд бепарволик ёки ўз-ўзига ишониш 
оқибатида содир этилганлигини исботланган бўлиши 
белгилаб қўйилган.3 

Шунингдек, мазкур кодекснинг “Ҳукм чиқариш вақ-
тида суд ҳал қиладиган масалалар” номли 457-
моддасида суд томонидан ҳукм чиқариш вақтида 
алоҳида хонада (маслахатхонада) ҳал қилиниши ло-
зим бўлган масалалар қаторида тўртинчи бўлиб, “суд-
ланувчи жиноятни содир этилишида айблими ва ба-
шарти айбли бўлса, унинг айби қандай шаклда”4 экан-
лигини аниқлаш масаласи белгиланган. 

Дастлабки тергов ва суд амалиётида эса жиноятни 
субъектив томонини белгилашда юқорида айтиб 
ўтилган масаланинг ечими аниқ берилмаганлиги боис 
муайян қийинчиликлар ёки чалкашликлар мавжудлиги 
кузатилади. 

Шундай шароитда айнан бир жиноятни қасддан со-
дир этган шахсга ҳам, эҳтиётсизликдан содир этган 
шахсга ҳам бир турдаги ва миқдордаги жиноий жазо-
лар доирасида жазо тайинланиши ижтимоий хавфли 
қилмиш ва унга нисбатан тайинланиши мумкин бўлган 
жазоларни белгилашда одиллик қоидасидан чекиниш-
га сабаб бўлади.  

Жиноят ҳуқуқи билан алоқадор бошқа фанларнинг 
маълумотлари эҳтиётсизлик жиноятларига кўпроқ эъти-
бор қаратиш зарурлигидан дарак беради. Чунки уларда 
айбнинг эҳтиётсизлик билан содир этилган жиноятларга 
бўлган муносабат алоҳида тартибда белгиланганлиги 

                                                 
1 Нерсесян В.А. Ответственность за неосторожные преступ-
ления. СПб., 2002. С.73. 
2 Ўша асар. С.68. 
 3 Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси. 
Расмий нашр. Тошкент, 2004. 45-б. 
4 Ўша манба. 213-б. 

кузатилади. Жумладан, криминологияда энг кўп тарқал-
ган қилмишларни тўрт гуруҳга ажратиш таклиф қилина-
ди: 1) зўрлаш ва безориликка оид; 2) қасддан ва қас-
ддан-зўрлашга оид; 3) мансаб ва хўжалик қилмишлари; 
4) эҳтиётсизлик қилмишлари5. "Совет криминологияси 
курси"да Махсус қисм жиноятларини тизимлаштириш 
қуйидаги тарзда амалга оширилган: зўравонлик жиноят-
чилиги ва безорилик, қасддан ва қасддан-зўравонлик 
жиноятлари, мансаб ва хўжалик, эҳтиётсизлик жиноят-
лари, вояга етмаганлар ва ёшларнинг жиноятчилиги, 
хотин-қизлар жиноятчилиги ва ҳ.к.6. В.Н.Кудрявцев ва 
В.Е.Эминов таҳриридаги "Криминология" дарслигида 
қуйидаги фикр билдирилган: "Йирик гуруҳларга биз жи-
ноятчиликнинг қуйидаги турларини киритамиз: сиёсий, 
коррупциялашган, қасддан, уюшган, зўравонлик, эколо-
гик, эҳтиётсизлик, вояга етмаганлар, хотин-қизлар, ҳар-
бийларнинг жиноятлари.  

Демак, юқоридаги ҳолатлардан эҳтиётсизликдан 
содир этилган жиноятлар энг кўп тарқалган жиноятлар 
сирасига кириши, жиноятларни тизимлаштиришда 
алоҳида ўринга эга эканлиги, шунингдек жиноятчилик-
нинг йирик гуруҳларидан асосий тури сифатида намо-
ён бўлиши кўринади.  

Шунга қарамай, аксарият ҳуқуқшунослар орасида 
Жиноят кодекси Махсус қисмида кўрсатилган алоҳида 
жиноятнинг диспозициясида фақат жиноятнинг объек-
тив томонини кўрсатиш мумкинлиги ҳақидаги анъана-
вий тушуниш шаклланган, лекин юқоридаги масала-
нинг ечими эса алоҳида жиноят таркиби диспозиция-
сида жиноятнинг объектив томони билан бирга субъек-
тив томонининг асосий қисми бўлган айб шаклини, 
аниқроғи, унинг эҳтиётсизликдаги шаклини ҳам аниқ 
кўрсатиш лозимлигини тақозо этади. Бугун мамлака-
тимизда суд-ҳуқуқ ислоҳотлари марказида жиноий жа-
золарни либераллаштириш масаласи турган бир ша-
роитда амалдаги жиноят қонунчилигига фикримизни 
тасдиқловчи ўзгартириш ва қўшимчалар киритилаёт-
ганлигини айтиб ўтиш ўринли. Яъни, 2007 йил 26 де-
кабрда расмий эълон қилинган ва шу кундан кучга ки-
ритилган Ўзбекистон Республикасининг “Ахборотлаш-
тириш ва маълумотлар узатиш соҳасида қонунга хи-
лоф ҳаракатлар содир этганлик учун жавобгарликни 
кучайтирилганлиги муносабати билан Ўзбекистон Рес-
публикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги Қонунининг 2785-
моддасида “Ўзганинг компьютер ускунасини ёки хиз-
матда фойдаланиладиган компьютер ускунасини қас-
ддан ишдан чиқариш, худди шунингдек компьютер ти-
зимини бузиш (компьютер саботажи)” таҳрирдаги ва 
2786-моддада ҳам “Компьютер тизимида сақланаётган 
ёки узатилаётган ахборотни рухсатсиз йўқ қилиб юбо-
риш, тўсиб қўйиш, модификациялаштириш, ундан нус-
ха кўчириш ёки уни қўлга киритиш мақсадини кўзлаб 
компьютер дастурларини яратиш ёки мавжуд дастур-
ларга ўзгартиришлар киритиш, худди шунингдек мах-
сус вирус дастурларини ишлаб чиқиш, улардан қас-
ддан фойдаланиш ёки уларни қасддан тарқатиш”7 тар-
зидаги модда диспозициясида жиноятнинг субъектив 

                                                 
5 Криминология. М., 1976; Криминология. М., 1979; Кудрявцев 
В.Н. Социально-психологические аспекты антиобщественного 
поведения // Вопросы философии. 1974. №1. С.98–109; Куз-
нецова Н.Ф. Мотивация преступлений и тенденции ее изме-
нения // Вопросы советской криминологии. Ч.2. М., 1976. С.3–
18. 
6 Курс советской криминологии. М., 1986. 
7 Халқ сўзи // 2007 йил. 26 декабр.  
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томонини тўғридан-тўғри кўрсатиш амалиёти шакллан-
ганлигини айтиб ўтиш мумкин.  

Шу боис Жиноят кодекси Махсус қисмида белги-
ланган ҳам қасддан, ҳам эҳтиётсизликдан содир эти-
ладиган жиноятлар кўрсатилган моддаларни МДҲ 
давлатлари жиноят қонунчилиги қиёсий таҳлилидан 
фойдаланган ҳолда бу турдаги жиноятларни айбнинг 
эҳтиётсизлик шаклида содир этилишини белгиловчи 
қисм билан тўлдириш мақсадга мувофиқ бўлар эди. 
Масалан, “Ядро қурилмаларидан фойдаланиш қоида-
ларини бузиш” номли жиноятни белгиловчи 255-
моддани қуйидаги таҳрирдаги учинчи ва тўртинчи 
қисмлар билан тўлдириш мақсадга мувофиқ:  

Ушбу модданинг биринчи қисмида кўрсатилган 
қилмиш эҳтиётсизлик орқасида соғлиққа оғир зиён ет-
казилишига ёки одам ўлишига сабаб бўлса,  

муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиб, бир йилдан уч йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 
Ушбу модданинг биринчи қисмида кўрсатилган қилмиш 
эҳтиётсизлик орқасида икки ёки ундан ортиқ шахслар 
ўлимига сабаб бўлса, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиб, 
икки йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, келгусида қонун 
чиқарувчи Махсус қисм нормаларини тузишда, хусу-
сан, жиноят таркиби субъектив томонига тааллуқли 
муайян мезонлар (айб шакли)ни белгилаб берса, мақ-
садга мувофиқ бўлар эди. 

Агар қонун чиқарувчи бирон-бир маънода объектив 
айб қўйиш концепцияси тарафдори бўлса, у учун эҳти-
ётсизлик ва қасддан жиноятлар ўртасидаги фарқ унча 
аҳамиятли кўринмайди. Субъектив айб қўйиш концеп-
циясига келсак, у қасддан ва эҳтиётсизлик жиноятлари 
ўртасида аниқ фарқ кўрсатишни талаб қилади.1  

Шу боис бир модданинг ўзида ҳам қасддан, ҳам эҳ-
тиётсизликдан содир этиладиган жиноятни назарда 
тутиш мумкин эмас.2 

Алоҳида жиноят таркибларидаги айб шакли модда-
лар диспозициясида бевосита кўрсатилганлигини ижо-
бий баҳолаш керак. Акс ҳолда бундай ҳолатда алоҳида 
моддада кўрсатилган жиноятнинг айб шаклини белги-
лашда турли талқинлар ёки тушунишларга олиб келади. 

Масалан, “Тоғдаги, қурилиш ва бошқа ишларни 
олиб боришда хавфсизлик қоидаларини бузиш” деб 
номланган РФ ЖК 216-моддаси биринчи қисмида на-
зарда тутилган жиноятнинг субъектив томони моҳия-
тини очиб беришда бир хил манбаларда таъкидлана-
дики, “216-моддада назарда тутилган жиноят субъек-
тив томони 1 ва 2-қисмларида кўрсатилган оқибатлар 
вужудга келишига нисбатан эҳтиётсизлик билан тас-
нифланади”3. Бошқа манбаларда “субъектив томони 
эҳтиётсизлик айби билан ифода этилиши мумкин”, деб 
айтилган4. Учинчи манбаларда “айб кўрилаётган қои-
далар бузилганида фақат эҳтиётсиз бўлиши мумкин, у 
вужудга келган оқибатларга нисбатан белгиланади”, 
деган фикрга асосланади5. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб Жиноят кодексининг 
нафақат Махсус қисм нормаларини, энг муҳими Уму-

                                                 
1 Нерсесян В.А. Ответственность … С.66. 
2 Ўша асар. С.66. 
3 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / 
Под ред. А.В.Наумова. М., 1996. С.519. 
4 Уголовное право Российской Федерации: Особенная часть / 
Отв. ред. Б.В.Здравомыслов. М., 1996. С.260. 
5 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / 
Под ред. А.С.Михлина, И.В.Шмарова. М., 1996. С.377. 

мий қисм институтлари Махсус қисм муҳим институт-
лари учун ягона бўлган кўрсатмалардан иборатлилиги 
боис, хусусан, айб шаклига бағишланган институтлари 
шунчалик муҳимки, улар жиноят ҳуқуқи тизимига 
таъсир қилиши ва унинг Махсус қисми нормалари ту-
зилишини белгилаши мумкин. Шундан келиб чиқиб, 
айб шаклига таъсир этувчи Умумий қисм нормаларини 
ҳам такомиллаштириш масаласи юзага келади. 

Бу борада Россия, Озарбайжон, Армения, Тожики-
стон республикалари жиноят қонуни Умумий қисмида 
эҳтиётсизликдан содир этилган қилмиш Жиноят кодек-
сининг Махсус қисми тегишли моддасида алоҳида на-
зарда тутилган тақдирдагина жиноят деб эътироф эти-
лади таҳрирдаги норманинг мавжудлигини, Қозоғистон, 
Туркманистон, Грузия республикалари жиноят қонуни 
Умумий қисмида эса эҳтиётсизликдан содир этилган 
қилмиш тегишли моддада махсус назарда тутилган 
тақдирдагина жиноят деб эътироф этилади таҳрирдаги 
норманинг мавжудлиги ва Ўзбекистон, Беларусь, Мол-
дова, Украина, Қирғизистон республикалари жиноят 
қонунида юқоридаги давлатларда мавжуд масаланинг 
ечимига оид икки хил ҳолатдаги, лекин мазмунан бир 
хил бўлган қоидаларни мавжуд эмаслиги кузатилади.  

Юқоридагига қўшимча Қозоғистон Республикаси 
Жиноят кодексида эҳтиётсизликдан ижтимоий хавфли 
оқибатлар етказганлик учун жиноий жавобгарлик маз-
кур Кодексда назарда тутилмаган бўлса, қилмиш айб-
сиз содир этилган деб эътироф этилади деган қоида-
нинг мавжудлигидир. 

Бу масалада Беларусь Республикаси қонунчилиги-
да бошқа давлатларникига ўхшамаган, лекин масала-
ни ечимини бера оладиган алоҳида модданинг мав-
жудлигини айтиш жоиз. Яъни Беларусь Республикаси 
Жиноят кодексининг “Оқибатлар вужудга келиши би-
лан боғлиқ бўлмаган жиноятда айб” номли 24-моддаси 
биринчи ва учинчи қисмларида айбнинг эҳтиётсизлик 
шаклига оид ўзига хос қоидалар, яъни “Ижтимоий хав-
фли оқибатлар вужудга келиши талаб қилинмайдиган 
жиноятда айб шакли шахснинг ижтимоий хавфли қил-
мишга нисбатан муносабати бўйича белгиланади. Агар 
жиноят содир этган шахс ўз ҳаракати ёки ҳаракатсиз-
лиги ижтимоий хавфли хусусиятини англамаган, лекин 
буни англаши лозим ва мумкин бўлган бўлса, жиноят 
эҳтиётсизликдан содир этилган деб эътироф этилади” 
таҳриридаги қоида белгиланган. 

Масаланинг юқоридаги муҳокамаси ва таҳлилидан 
келиб чиқиб эҳтиётсизликдан содир этиладиган жино-
ятлар учун жавобгарликни такомиллаштириш масала-
сида Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексига 
қуйидаги таклифларни беришни мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз: 

– “Айб шакллари” номли 20-моддани “Эҳтиётсиз-
ликдан содир этилган қилмиш мазкур Кодекс Махсус 
қисми тегишли моддасида алоҳида назарда тутилган 
тақдирдагина жиноят деб эътироф этилади” таҳрири-
даги иккинчи қисм билан тўлдириш мақсадга мувофиқ. 
Бундай нормага ўхшаш қоида Россия, Озарбайжон, 
Армения, Тожикистон, Қозоғистон, Грузия давлатлари 
жиноят қонунчилигида белгиланган. Шунингдек, ушбу 
норма 1996 йил 17 февралда Санкт-Петербургда 
МДҲга аъзо давлатлар Парламентлараро Ассамблея-
си қарори билан МДҲга аъзо давлатлар учун қабул 
қилинган ва тавсиявий хусусиятга эга бўлган Намуна-
вий (Модельный) Жиноят кодексининг 26-моддаси ик-
кинчи қисмида ҳам белгиланган.  

– Жиноят кодекси Махсус қисмида алоҳида жино-
ятнинг объектив томони белгиланган диспозицияси, 
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шунингдек, санкцияларини жиноятни қасддан содир 
этганлик учун моддани биринчи ва кейинги қисмлари 
билан жавобгар бўлиши ва шу модданинг биринчи ва 
кейинги қимларида белгиланган жиноятни эҳтиётсиз-
ликдан содир этганлик учун кейинги, яъни моддада 
белгиланган жиноятни эҳтиётсизликдан содир этганлик 
учун жавобгарликни белгиловчи қисм билан жавобгар 
бўлишига оид қоидаларни киритиш таклиф этилади.  

– “Айбсиз ҳолда зарар етказиш” номли 24-моддани 
“эҳтиётсизлик орқасида ижтимоий хавфли оқибатлар 
етказганлик учун жиноий жавобгарлик мазкур Кодекс 
Махсус қисми тегишли моддасида алоҳида назарда 
тутилмаган бўлса, қилмиш айбсиз содир этилган деб 
эътироф этилади” таҳриридаги иккинчи қисм билан 
тўлдириш мақсадга мувофиқ. Бу қоида Россия, Арме-
ния, Беларусь, Тожикистон каби давлатларнинг Жино-
ят кодекси нормалари мазмунига сингдирилган. Шу-
нингдек, Қозоғистон Республикаси ЖКнинг 23-моддаси 
биринчи қисмида тўғридан-тўғри белгиланган. 

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, мамлакати-
мизда ислоҳотлар ислоҳот учун эмас инсон учун деган 
пировард мақсад асосида амалга оширилаётган барча 
ислоҳотлар, хусусан, суд-ҳуқуқ ислоҳотлари, айниқса 
жиноят қонунчилиги нормаларини такомиллаштириш 
замирида инсон, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари олий 
қадрият эканлигини таъминлашдан иборат. Бунда хат-
то жиноят содир этган шахсларнинг ҳам ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатлари имкон қадар фақат қонунларда 
белгиланган чекловлар асосида белгиланиши боис 
бугун жиноят қонунчилиги юқоридаги ўзгартириш ва 
қўшимчаларни талаб этаётганлигини кузатишимиз 
мумкин. Зеро Президентимиз таъкидлаганларидек, 
“Оғир жазо, айниқса, фуқароларни жамиятдан ажра-
тиш билан боғлиқ бўлган жазоларнинг жиноятчилик-
нинг олдини олишдаги аҳамиятини ошириб кўрсатиш 
ўринсиз эканлигини ҳаётнинг ўзи исботламоқда”1. 
Шундай шароитда бир турдаги жиноятни айбнинг эҳти-
ётсизликдан содир этган шахсларга нисбатан қонунда-
ги жавобгарлик ва жазони, худди шу турдаги жиноятни 
қасддан содир этган шахсга нисбатан енгилроқ белги-
лаш ва келгусида судлар томонидан енгилроғи тайин-
ланишига ҳуқуқий замин яратишни мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз. 
 

Резюме 
В статье анализируются проблемы дифференциа-

ции ответственности установленной Уголовным кодек-
сом Республики Узбекистан за совершение умышлен-
ных и неосторожных преступлений.  

Автор предлагает закрепить в диспозициях норм 
Особенной части УК соответствующие правила, раз-
граничивающие ответственность за совершение пре-
ступления по умыслу и неосторожности. 
 

Abstract 
In the given article the author makes analyze of prob-

lems of responsibility differentiation established by the 
Criminal code of the Republic of Uzbekistan for perpetra-
tion of deliberate and careless crimes.  

The author suggests fixing the corresponding rules dif-
ferentiating the responsibility for perpetration of crime by 
intention and imprudence. 

                                                 
1 Каримов И. Иккинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг VI сессиясидаги "Адолат-қонун устуворлигида" 
номли маърузасидан. 2001 йил. 29 август. 

О. Джалилов 
Соискатель Института философии и права АН РУз  

 
НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РЕЦИДИВА 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И МЕРЫ 
ЕГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

 
Понятию криминологического поведения несовер-

шеннолетних присущи все признаки, характеризующие 
общую дефиницию. Кроме того, оно обладает специ-
фическими признаками, выделяющими его в ряду дру-
гих определений данного рода. Так, в него включаются 
все общественно опасные деяния, совершенные несо-
вершеннолетними в возрасте от 11 до 18 лет, которые 
вызывали официальное реагирование уполномочен-
ных на то органов, что позволяет расширить сферу 
изучения данной проблемы и более объективно выяв-
лять все причины и условия, способствующие совер-
шению преступлений несовершеннолетними, а также 
выработать эффективные меры по предупреждению 
этого вида преступности.  

Мы предлагаем к криминологическому рецидиву 
несовершеннолетних относить любые общественно 
опасные деяния, совершенные после применения к их 
субъектам мер уголовно-правового или воспитатель-
ного характера со стороны общественных или госу-
дарственных органов.  

Целесообразность расширения возрастных границ, 
позволяющих учитывать общественно опасные деяния 
несовершеннолетних до наступления возраста уго-
ловной ответственности, обусловлена следующими 
факторами:  

– ныне учет общественно опасных деяний несо-
вершеннолетних в возрасте от 11 до 14 лет ведется 
только в ИДН, причем без системного подхода, что не 
оптимизирует профилактическую работу; 

– механическое использование криминологических 
аспектов только с того возраста, с которого лицо мо-
жет быть привлечено к уголовной ответственности, 
ограничивает возможности системной оценки личности 
несовершеннолетнего преступника, не позволяет оце-
нить глубину, широту, интенсивность его антисоциаль-
ной установки с позиции предыдущего рецидива об-
щественно опасных деяний; 

– существующая система профилактических мер в 
отношении несовершеннолетних делинквентов непо-
средственно исходит из возраста уголовной ответст-
венности, что, во-первых, не позволяет осуществлять 
последовательный криминологический контроль за не-
совершеннолетними в возрасте 11–14 лет, а во-вторых, 
не обеспечивает полную реализацию криминологиче-
ских мероприятий на уровне ранней профилактики.  

Исходя из этого, криминологический рецидив несо-
вершеннолетних формально определяется объектив-
но выраженными общественно опасными деяниями 
несовершеннолетних после применения мер воспита-
тельного характера, а с субъективной стороны пред-
ставляет собой особый уголовно-правовой признак 
личности носителя рецидива, характеризующий его 
как лицо, обладающее свойствами, детерминирующи-
ми его противоправную деятельность. Криминологиче-
ский рецидив несовершеннолетних – это разновид-
ность множественности преступлений и часть повтор-
ности, представляющая собой совершение лицом в 
возрасте от 11 до 18 лет двух и более общественно 
опасных деяний, когда оно уже имеет судимость за 
ранее совершенное преступление либо к нему приме-
нялись иные меры воспитательного воздействия как 
официальное реагирование компетентных обществен-
ных или государственных органов.  

Для правильного построения системы мер преду-
предительного и особенно воспитательного воздейст-
вия необходима типологизация несовершеннолетних 
рецидивистов. Нам она видится следующим образом: 
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 – лица с антиобщественной установкой универ-
сального характера, т.е. готовые на совершение любо-
го преступления. Эта категория несовершеннолетних 
рецидивистов составляет 18%1;  

 – лица с антиобщественной установкой корыст-
ной направленности – 51%; 

 – лица с антиобщественной установкой насиль-
ственного характера (кроме грабежа, разбоя и вымога-
тельства, ибо в этих видах преступлений доминирует 
корысть). Доля этой категории несовершеннолетних 
рецидивистов составляет 22%; 

 – 9% составляют лица с асоциальной установ-
кой ситуативного типа, которая носит инструменталь-
ный характер, т.е. асоциальная установка использует-
ся для достижения определенного социального поло-
жения либо социально нейтральных целей.  

На рецидив преступлений несовершеннолетних 
влияют обстоятельства двоякого рода, а именно: при-
чины, влияющие на преступления несовершеннолет-
них в целом, с одной стороны, и причины специфиче-
ского характера, – с другой стороны. В большинстве 
случаев происходит наслаивание новых отрицатель-
ных факторов на действовавшие ранее и на установ-
ленные после принятия к несовершеннолетнему мер 
воспитательного или уголовно-правового воздействия 
за предшествующее преступление. По нашему мне-
нию, целесообразно выделить следующие причины 
рецидива преступлений несовершеннолетних. 

1. Несвоевременность или недостаточность мер, 
применяемых к подростку после совершения первого 
общественно опасного деяния со стороны компетент-
ных органов, а также факты необоснованной замены 
наказания воспитательными мерами, неправильного 
применения отсрочки исполнения приговора, условно-
го осуждения, досрочного освобождения либо приме-
нения этих мер без должного разъяснения их смысла, 
со ссылками главным образом на возраст виновного и 
без обеспечения интенсивного контроля за их соблю-
дением, а в результате у подростков возникает пред-
ставление о своей "неуязвимости". Анализ данных 
проведенного нами исследования показал, что в 60% 
случаев расследованных и прекращенных уголовных 
дел нет достаточной информации о личности несо-
вершеннолетнего, что, в конечном счете, приводит к 
необоснованным решениям.  

2. Недостатки в контроле за подростками, совер-
шившими первое общественно опасное деяние, со 
стороны родителей, инспекций и комиссий по делам 
несовершеннолетних, трудовых и учебных коллекти-
вов. 24% несовершеннолетних рецидивистов нигде не 
работали и не учились. 

Искусственное ограждение несовершеннолетних, 
совершивших общественно опасные деяния, со сторо-
ны родителей, учителей и т.д. от "нормальных детей" 
вызывает у трудного подростка чувство собственной 
неполноценности, отчужденности. 

ВК, СПТУ, специальные школы призваны перевос-
питывать несовершеннолетних правонарушителей. 
Однако эти учреждения не в состоянии полноценно 
выполнять поставленные перед ними задачи, на что в 
немалой степени влияет несовершенство действую-
щего уголовного и исправительно-трудового законода-
тельства. 49% несовершеннолетних, находившихся в 
этих учреждениях, вновь совершают преступления, 
причем 80% из них не боятся повторного отбытия на-
казания, мотивируя это тем, что они адаптировались и 
привыкли к условиям режима.  

Следует отметить, что 80% преступлений совер-
шались несовершеннолетними в состоянии алкоголь-
ного, наркотического или токсикоманического опьяне-

                                                 
1 Здесь и далее приводятся данные проведенного нами ис-
следования преступности несовершеннолетних в Ташкенте и 
Ташкентской области за 2004–2005гг. 

ния. Данная категория несовершеннолетних пользует-
ся определенным авторитетом среди сверстников ре-
ферентной группы, что говорит о недостатках правово-
го воспитания несовершеннолетних, об ошибках в их 
ценностной ориентации. При этом подстрекательство 
со стороны взрослых преступников имеет место не 
менее чем в 25% случаев.  

Исходя из перечисленных выше причин рецидива 
преступлений несовершеннолетних, мы предлагаем 
меры его предупредительного воздействия.  

Необходимо усовершенствовать сбор информации 
о личности несовершеннолетнего правонарушителя в 
целях детального ее изучения для принятия эффек-
тивных мер конкретного, адресного воздействия, а не 
ограничиваться вынесением представлений и частных 
определений. 

Большое воспитательно-профилактическое значе-
ние имеет своевременная постановка вопроса об ис-
полнении приговора в случае злостных нарушений со 
стороны несовершеннолетних, к которым применялись 
условное осуждение и отсрочка исполнения приговора.  

На наш взгляд, следует создавать условия для со-
циальной адаптации несовершеннолетних, находив-
шихся в ВК, СПТУ, специальных школах, с учетом ин-
тересов и способностей, привлекать их к общественно 
полезному труду; следить за тем, чтобы бывшие несо-
вершеннолетние преступники вновь не попали под 
влияние преступного мира; организовывать стройот-
ряды, экскурсии, встречи и т.д. Иными словами, ока-
зывать действенную помощь несовершеннолетним, 
дать возможность бывшему преступнику поверить в 
себя и осознать, что он не потерян для общества, по-
мочь ему реабилитироваться в глазах окружающих. 

К подросткам в возрасте от 11 до 14 лет целесооб-
разно применять меры индивидуального воздействия 
со стороны семьи, школы, различных молодежных 
организаций при жилищно-эксплуатационных органи-
зациях и домовых комитетах. В этом возрасте подрос-
ток легко поддается влиянию, поэтому необходимо 
своевременно оградить его от негативных факторов и 
явлений. Характерным видом преступлений этой кате-
гории несовершеннолетних правонарушителей явля-
ются кражи имущества. Поэтому с учетом личности 
подростка, его темперамента и интересов необходимо 
уделять им особое внимание, дать возможность по-
нять, что желаемое можно получить законным путем – 
просто заработать. 

В заключение подчеркнем, что достижение поло-
жительного результата в сфере борьбы с рецидивом 
преступлений среди несовершеннолетних зависит в 
равной степени как от научности и глубины исследо-
вания природы и свойств указанного феномена, так и 
от эффективности практических мер, применяемых в 
борьбе с ним. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author consi-

ders concept, attributes and specificity of crime relapse of 
minors.  

In the basic part the author makes analyze of types 
and reasons of perpetration of crimes by minors.  

In the conclusion the author comes to opinion that is 
necessary to improve both the theoretical part and practi-
cal aspects in struggle against crimes of minors. 
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СУДЛАНГАНЛИК ТУШУНЧАСИ ВА УНИНГ ҲУҚУҚИЙ 

ОҚИБАТЛАРИ 
 
Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 77-

моддасида судланганликнинг ҳуқуқий ахамияти 
кўрсатилган бўлиб, унга кўра, судланганлик 
шахснинг содир этган жинояти учун ҳукм этил-
ганлигидан келиб чиқадиган ҳуқуқий ҳолатдир1. 
Жазо тайинланган айблов ҳукми қонуний кучга 

кирган кундан бошлаб, шахс судланган, суд то-
монидан жазодан озод қилинган шахс эса суд-
ланмаган деб ҳисобланади. 
Судланганлик ЖКда назарда тутилган ҳол-

ларда ва шахс янги жиноят содир этгандагина 
ҳуқуқий ахамиятга эга бўлади. 
Судланганлик муддатининг ўтиб кетганлиги 

ёки судланганликнинг олиб ташланиши муноса-
бати билан унинг барча ҳуқуқий окибатлари бе-
кор бўлади. 
Жазони ўтаган, аммо қонуннинг ўзгариши би-

лан бундай қилмиш жиноят деб хисобланмайди-
ган тақдирдагина, шунингдек, содир қилинган жи-
ноят учун тайинланган жазони ўтаб бўлиниши 
билан судланганлик холатининг тугалланиши 
белгиланган бўлса, шахс судланмаган деб ҳи-
собланади.  
Судланганликнинг жиноят-ҳуқуқий оқибатлари 

шундан иборатки, Ўзбекистон Республикаси Жи-
ноят Кодексининг 78-моддасида судланганлик 
холатининг тугалланиши кўрсатилган, яъни: 
Шахснинг судланганлик холати қуйидаги ҳол-

ларда тугалланади: 
а) шартли хукм қилинганларга нисбатан – 

синов муддати тугаган кундан бошлаб; 
б) хизмат бўйича чеклаш ёки интизомий 

қисмга жўнатиш тарзидаги жазоларни ўтаб 
чиққач; 

 в) жарима жазоси ижро этилган кундан кей-
ин, шунингдек, муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш 
ёки ахлоқ тузатиш ишлари жазолари ўтал-
ганидан кейин бир йил ўтгач; 

г) қамоқ жазоси ўталганидан кейин икки йил 
ўтгач; 

д) беш йилдан кўп бўлмаган муддатга озод-
ликдан маҳрум қилиш жазоси ўталганидан кейин 
тўрт йил ўтгач; 

е) беш йилдан ортиқ, лекин ўн йилдан кўп 
бўлмаган муддатга озодликдан махрум қилиш 
жазоси ўталганидан кейин етти йил ўтгач; 

ж) ўн йилдан ортиқ, лекин ўн беш йилдан кўп 
бўлмаган муддатга озодликдан махрум қилиш 

                                                 
1 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 77-моддаси. 

жазоси ўталганидан кейин ўн йил ўтгач2. 
Ана шу муддатлар мобайнида шахс судланган 

деб ҳисобланади, лекин судланганлик муддатини 
ҳисоблаш Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг асо-
сий ва қўшимча жазоларни ўтаб бўлган ёки бу 
жазолардан озод қилинган кундан бошланади ва 
шу муддатлар ўтмасдан шахс янги жиноят содир 
этса, муқаддам судланган шахс томонидан жино-
ят содир этилган деб ҳисобланади ва бунда жи-
ноят қасддан содир этилганлиги ёки эҳтиётсиз-
ликдан содир этилганлигининг аҳамияти йўқдир. 
Ушбу муддатлар ўтганидан кейин агар шахс 

янги жиноят содир қилмаган бўлса, унинг судлан-
ганлиги ўз-ўзидан бекор бўлади. 
Аммо ўн беш йил ва ундан ортиқ муддатга озод-

ликдан маҳрум қилиш жазосини ўтаб чиққан шахс-
ларнинг судланганлиги ўз-ўзидан бекор бўлмай, 
фақат суд судланганликни олиб ташлайди3.  
Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 79-

моддасида судланганликнинг олиб ташланиши 
аниқ кўрсатиб берилган бўлиб, унга кўра, агар 
шахс озодликдан маҳрум қилиш жазосини ўтаб 
бўлганидан кейин унга нисбатан маъмурий жазо 
ёки интизомий таъсир чоралари қўлланилмаган 
бўлса, жамоат бирлашмаси, фуқароларнинг 
ўзини-ўзи бошқариш органи, жамоа ёки жазони 
ўтаб чиққан шахснинг ўзи берган илтимосномаси-
га кўра суд ЖКнинг 78-моддасида назарда тутил-
ган муддатларнинг камида ярми ўтганидан кейин 
унинг судланганлигини олиб ташлаши мумкин. 
Ўн беш йил ва ундан ортиқ муддатга озодлик-

дан маҳрум қилиш жазосини ўтаб чиққан шахс-
лар ҳамда ўта хавфли рецидивистлар, агар улар 
жазони ўтаб чиққанидан кейин ўн беш йил мо-
байнида янги жиноят содир этмасалар, суд улар-
нинг судланганлигини олиб ташлаши мумкин деб 
белгилаб қўйилган. 
Судланганликни олиб ташланиши, бу – қонун-

да кўрсатилган судланганликнинг тугалланиши 
муддати ўтмасдан бекор қилинишидир4. 
Муайян жиноятни содир этишда айбланиб, 

хукм қилинган шахснинг қасддан янги жиноят со-
дир этиши, унинг тузалиш йўлига ўтиб олишни 
истамаётганлигини кўрсатади ва шахсга нисба-
тан қаттиқроқ жиноят-ҳуқуқий чораларни 
қўллашни тақозо қилади. Жиноят қонунида суд-
ланганлик институтини белгилаш ана шунинг 
учун хам мухимдир. 
Шунинг учун ҳам шахс судланганлик муддати 

мобайнида янги жиноят содир этса бир қатор жи-

                                                 
2 Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 78-моддасига қаранг. 
3 Усмоналиев М. Жиноят Ҳуқуқи: Дарслик. (Умумий қисм). 
Тошкент, 2005. 617-б. 
4 Рустамбоев М.Х. Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси-
га шарҳлар. Тошкент, 2006. 537-б.  
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ноят-ҳуқуқий оқибатлар вужудга келади: 
1) судланганлик муддати мобайнида шахс қас-

ддан янги жиноят содир этса, Ўзбекистон Респуб-
ликаси Жиноят Кодексининг 56-моддаси биринчи 
қисмининг "н" бандида белгиланишига кўра, жазо-
ни оғирлаштирувчи холат хисобланади; 

2) қасддан қилган жиноят учун судланганлик 
муддати мобайнида ҳар қандай қасддан жиноят 
содир этиш рецидив жиноят деб топилади. 

3) қасддан қилган жинояти учун судланган 
шахс яна ўша жиноятга ўхшаш жиноятни қасддан 
содир этса, хавфли рецидив жиноят, шахс эса 
хавфли рецидивист деб хисобланади; 

4) Жиноят кодексининг 34-моддасининг учинчи 
қисмида назарда тутилган асослар мавжуд 
бўлса, шахс ўта хавфли рецидивист деб топили-
ши мумкин; 

5) судланганлик муддати мобайнида янги жи-
ноят содир этилса, Ўзбекистон Республикаси 
ЖКнинг 65,66,661-моддаларида назарда тутилган 
жавобгарликдан озод қилиш қўлланилмаслиги 
мумкин; 

6) судланганлик муддати мобайнида шахс ян-
ги қасддан жиноят содир этса, Ўзбекистон Рес-
публикаси ЖКнинг 70,71-моддаларида назарда 
тутилган жазодан озод қилиш қўлланилмаслиги 
мумкин; 

7) илгари қасддан жиноят содир этганлиги 
учун озодликдан маҳрум қилиш жазосига хукм 
қилиниб, судланганлик муддати мобайнида қас-
ддан янги жиноят содир қилган шахсларга нисба-
тан шартли ҳукм қилиш (ЖКнинг 72-моддасининг 
7-қисми) қўлланилмайди; 

8) илгари қасддан содир этган жинояти учун 
озодликдан махрум этишга хукм қилинган шахс 
қасддан янги жиноят содир этса, жазони ўташдан 
муддатидан илгари шартли озод қилиш (ЖКнинг 
73-моддаси) ва жазони енгилроғи билан алмаш-
тиришни (ЖКнинг 74-моддаси) қўллаш учун суд 
тайинланган жазонинг кўпроқ қисмини ўтаб 
бўлганлиги талаб қилинади ва қонунда белгилан-
ган бошқа оқибатлар келиб чиқиши мумкин1. 
Юқоридагилардан хулоса қилиб айтиш мум-

кинки, судланганлик институти ва унинг ҳуқуқий 
оқибатлари миллий қонунчиликда белгиланган ва 
тартибга солинган, лекин ўз навбатида бу инсти-
тут такомиллаштирилиши ва либераллаштири-
лиши лозим деб ўйлаймиз. 
 

                                                 
1 Усмоналиев М. Жиноят хукуки…  616-б.  

Резюме 
В вводной части статьи автор анализирует по-

нятие судимости по законодательству Республики 
Узбекистан. 
В основной части рассматриваются правовые 

последствия судимости и вопрос снятия судимости.  
В заключении автор приходит к выводу, что 

данный институт следует совершенствовать и 
либерализировать в направлении демократиза-
ции общества. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

makes analyze of concept of  previous conviction 
under the legislation of the Republic of Uzbekistan.  

In the basic part the author discuss legal conse-
quences of previous conviction and question of re-
moval of previous conviction.  

In the conclusion the author comes to opinion, 
that the given institute should be improved and li-
beralized in direction of society democratization. 
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АХБОРОТ ИНФРАТУЗИЛМАСИ ИЖТИМОИЙ 

СЕГМЕНТИ ФАОЛИЯТИНИНГ ХАВФСИЗЛИГИНИ 
ҲУҚУҚИЙ ТАЪМИНЛАШ 

 
Ахборот инфратузилмаси ижтимоий сегменти 

ҳуқуқ объекти сифатида. Таъминланувчи фаолият-
нинг предметига кўра ахборот инфратузилмасида уч 
асосий сегмент: ижтимоий сегмент, субъект сегмент ва 
аралаш сегментлар фарқланади. Жамият ва давлат 
манфаатларида ахборот фаолиятини таъминлашга 
қаратилган ижтимоий сегмент оммавий ахборот ва 
жамиятни ахборотлаштириш инфратузилмаларидан 
ташкил топади. Ахборот инфратузилмаси қайд этилган 
сегментларнинг ижтимоий функцияларидаги фарқлар-
ни ҳисобга олганда, улар билан боғлиқ ижтимоий му-
носабатлар муайян ўзига хослик билан тавсифланади 
ва тегишли равишда бу муносабатларни ҳуқуқий тар-
тибга солиш бир-биридан фарқ қилувчи ҳуқуқий меха-
низмлар ёрдамида амалга оширилади.  

Ахборот инфратузилмасининг ижтимоий қисми ом-
мавий ахборот воситалари (ОАВ), китоб ноширлиги ва 
умумий фойдаланиладиган ахборотлаштириш инфра-
тузилмаларидан ташкил топади.  

ОАВнинг ҳуқуқий ҳодиса сифатидаги моҳиятини 
аниқлаш қийин масалалардан бири бу муаммони ечиш 
оммавий ахборот соҳасидаги муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмларини таҳлил қилишга нис-
батан ёндашувларни танлашга кучли таъсир кўрсатади.  

Дарҳақиқат, бир томондан, қонун ҳужжатларида 
ОАВ тушунчасига "газеталар, журналлар, ахборотно-
малар, бюллетенлар, ахборот агентликлари, телеви-
дение (кабелли, эфир-кабелли телевидение) ва ра-
диоэшиттиришлар, ҳужжатли кино, электрон ахборот 
тизими, шунингдек, доимий номга эга бўлган, давлат 
тасарруфидаги, мустақил ва бошқа оммавий даврий 
нашрлар"1 деб таъриф берилган. Бунда оммавий ах-
борот деганда "шахсларнинг чекланмаган доираси 
учун мўлжалланган босма, аудио-, аудиовизул ва 
бошқа хабарлар ва материаллар", даврий босма нашр 
деганда – "ўзгармас ном ва жорий сонга эга бўлган, 
йилда камида бир марта чиқадиган газета, журнал, 
бюллетень, бошқа нашр" тушунилади. Бошқача айт-
ганда, ОАВ уч белги: ўзгармас ном, жорий сон ва нашр 
этишнинг муайян даврийлиги мавжудлиги билан бел-
гиланадиган нашрдир. Бинобарин, М.А.Федотов ОАВ 
ҳуқуқ субъекти эмас, балки объектидир, деган фикрга 
келади2. У тўпламлар ва бошқа таркибий асарлар ту-
зувчиларининг муаллифлик ҳуқуқи қонун йўли билан 
мустаҳкамланганлигига3 асосланиб, ОАВ "бошқа ин-
теллектуал мулк объектларига ўхшаш ва юридик фик-
ция тарзида тузилган"4 объект, деган тўхтамга келади. 
Унинг фикрича, ОАВ билан боғлиқ ҳолда "биз айнан 
юридик фикцияга дуч келамиз, чунки амалда газета 
ҳар бир алоҳида сонининг ҳар бир айрим нусхаси мав-
жуд бўлади, бироқ мазкур даврий нашрнинг илгари 
чиққан ва келгусида чиқадиган барча сонларини 
қамраб олувчи ягона умумий объекти сифатидаги га-
зета мавжуд бўлмайди. Боз устига, айни бир газета-

                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот 
воситалари тўғрисида"ги қонуни. 26.12.1997. N 541-I. 1-модда 
// АҚТ "Norma".  
2 Федотов М.А. Право массовой информации как институт 
информационного права. СПб., 2001. С.313. 
3 Ўзбекистон Республикасининг "Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида"ги қонуни 30.08.1996. 10-модда. 
4 Федотов М.А. Право массовой информации ... С.314. 

нинг илгари чиққан ва келгусида чиқадиган барча сон-
ларини мазкур оммавий ахборот воситасининг номи 
бирлаштиради"5. Шундан келиб чиқиб, М.А.Федотов 
ОАВ тушунчасининг янги таърифини таклиф қилади: 
"Оммавий ахборот воситаси – индивидуаллаштириш 
воситаси сифатида номга ва даврий босма нашр, ра-
дио-, теле-, видеодастур, кинохроникал дастур шакли-
га ёки оммавий ахборотни даврий тарқатишнинг бошқа 
шаклига эга бўлган интеллектуал фаолият маҳсули"6. 

Бошқа томондан, қонун ҳужжатларида "ОАВ 
маҳсулоти" тушунчаси қайд этилган бўлиб, унга "дав-
рий босма нашр айрим сонининг тиражи ёки тиражи-
нинг бир қисми, радио-, теле-, кинохроникал дастур-
нинг айрим сони, дастур аудиоёзуви ёки видеотасви-
рининг тиражи ёки тиражининг бир қисми"7, деб 
таъриф берилган. Адабиётларда "маҳсулот" тушунча-
сига "ишлаб чиқариш маҳсулотлари мажмуи ёки ишлаб 
чиқаришнинг алоҳида маҳсулоти"8 деб, "ишлаб 
чиқариш" тушунчасига эса, "жамиятнинг ишлаб 
чиқариш кучларини ҳам, одамларнинг ишлаб чиқариш 
муносабатларини ҳам қамраб олувчи моддий неъмат-
лар яратиш ижтимоий жараёни"9 деб таъриф берил-
ган. Шундан келиб чиқиб, ОАВ оммавий ахборот яра-
тиш ижтимоий жараёнидир. У мазкур жараённинг таш-
килий асосларини ҳам, унинг моддий-техникавий неги-
зини ҳам қамраб олади. Интеллектуал фаолият нати-
жасининг бирон-бир маҳсулоти бўлиши мумкин эмас. 
Бундан ташқари, қонун ҳужжатларида ОАВ фаолияти-
ни тўхтатиб туриш ва тугатиш10 ҳамда ОАВ фаолияти-
га аралашишни тақиқлаш11 белгиланган. Фалсафадан 
маълумки, фаолият субъект моҳиятининг намоён 
бўлиш шакли ҳисобланади. Бинобарин, айни ҳолда 
қонунчи ОАВга фаолият режимини ўзгартириш талаби 
қаратилиши мумкин бўлган ва ўз томонидан бошқа 
шахслардан ўзининг фаолиятига аралашмасликни 
талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлган ҳуқуқ субъекти сифа-
тида ёндашган.  

Бизнингча, ОАВ тушунчаси мазмунининг бу дуа-
лизми объектив хусусиятга эга ва оммавий ахборотни 
тарқатиш мазкур шаклининг объект-субъектли хусу-
сияти билан белгиланади. Бир томондан, ОАВ хабар-
лар тарзидаги ахборот, шахсларнинг чекланмаган 
доираси учун мўлжалланган материаллар мажмуи 
бўлиб, шу нуқтаи назардан у инсоннинг интеллектуал 
фаолияти натижасида юзага келувчи таркибий асар 
ҳисобланади. Фаолиятнинг бу натижаси уни 
тарқатишни амалга ошириш имкониятини берувчи иш 
муомаласи талабларига мувофиқ расмийлаштирилади 
ва бу талабларнинг мазмунига қараб газета, журнал, 
ахборотнома, дастур ва шу кабиларнинг макети, сони 
ёки нусхаси шакл-шамойилини касб этади. Бу шаклда 
ифодаланган интеллектуал фаолият натижалари, 
М.А.Федотов жуда тўғри таъкидлаганидек, фойдала-
ниш мутлақ ҳуқуқи ноширга12 ёки эфирга узатиш таш-

                                                 
5 Ўша ерда. 314-б. 
6 Ўша ерда. 315-б. 
7 Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот 
воситалари тўғрисида"ги қонуни. 26.12.1997. N 541-I. 1-модда. 
8 Қўшжонов М.Қ. ва бошқалар. Русча - ўзбекча луғат // Ўзбек 
Совет Энциклопедияси Бош редакцияси. Т.II. Тошкент, 1983. 
241-б; Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1986. С.528. 
9 Қўшжонов М.Қ. ва бошқалар. Русча - ўзбекча луғат. 245-б; 
Ожегов С.И. Словарь … . С.530. 
10 Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот 
воситалари тўғрисида"ги қонуни. 16-модда. 
11 Ўша жойда. 6-модда. 
12 Ўзбекистон Республикасининг "Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида"ги қонуни 30 август 1996й.         
10-модда. 
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килотига1 тегишли бўлган муаллифлик ҳуқуқининг мус-
тақил объектлари ҳисобланади. Бошқа томондан, ОАВ 
– бу даврий нашр. Мазкур даврийликнинг мавжудлиги 
муқаррар тарзда ўз манфаатларини қондириш бораси-
даги фаолияти тахминан тенг вақт оралиқларида ом-
мавий ахборотнинг янги нашрлари пайдо бўлишининг 
асосий сабаби ҳисобланувчи айрим субъектнинг мав-
жудлигини назарда тутади.  

Юқорида айтилганлардан келиб чиқиб, ОАВ тушун-
часининг қуйидаги таърифини таклиф қилиш мумкин: 
ОАВ – ҳуқуқ объекти ва субъекти хоссаларига эга 
бўлган мураккаб ҳуқуқий категория. ОАВ ҳуқуқ объ-
екти сифатида ном билан бирлаштирилган ва бел-
гиланган даврийлик билан нашр этиладиган интел-
лектуал фаолият натижалари (ОАВ маҳсулотла-
ри)нинг тартибга солинган мажмуидир. ОАВ ҳуқуқ 
субъекти сифатида муассис ва таҳририят мажмуи-
дан ташкил топувчи ва ОАВ маҳсулотини яратиш ва 
вақти-вақти билан чиқаришни таъминловчи юридик 
фикциядир. Ҳуқуқ субъектлари ҳисобланувчи ношир 
ва тарқатувчи ОАВ инфратузилмасининг ташкилий 
қисмини ташкил этади.   

ОАВ инфратузилмасининг фаолияти оммавий ах-
боротни ОАВ таҳририятлари томонидан чекланмаган 
тарзда тарқатиш учун мўлжалланган материалларни 
вақти-вақти билан чиқариш орқали тарқатиш муҳим 
ижтимоий вазифасини бажаришдан иборат.  

Бу функция оммавий ахборот ҳуқуқи институти би-
лан тартибга солинувчи ижтимоий муносабатларнинг 
бир неча гуруҳлари доирасида амалга оширилади. 
М.А.Федотов мазкур институтни қуйидаги элементлар-
дан ташкил топувчи мустақил ҳуқуқий ҳодиса сифати-
да тавсифлайди: 

ОАВнинг юзага келиши; 
ОАВ маҳсулотини тайёрлаш ва чиқариш; 
ОАВ маҳсулотини тарқатиш.  
ОАВнинг юзага келиши билан боғлиқ муносабатлар 

уни таъсис этиш ва рўйхатга олиш, унинг ташкилий-
ҳуқуқий тузилмасини шакллантиришни ўз ичига олади. 
Бу муносабатларнинг асосий субъектлари муассис, 
таҳририят ва ОАВни рўйхатдан ўтказишни амалга 
оширишга ваколатли ижро этувчи ҳокимият органи 
ҳисобланади. Қонун ҳужжатларида фуқаро, фуқаролар 
бирлашмаси, корхона, муассаса, ташкилот, давлат 
органи2, бинобарин, жисмоний ва юридик шахслар 
ОАВ муассиси бўлиши мумкинлиги мустаҳкамланган. 
Бундан ташқари, ОАВни рўйхатга олиш тартиб-
қоидалари, рўйхатга олишдан озод қилиш, рўйхатга 
олишни рад этиш ва рўйхатга олишни ҳақиқий эмас 
деб эътироф этиш шартлари белгиланган. ОАВни иж-
ро этувчи ҳокимият органи томонидан рўйхатга олиш 
муассис ва таҳририят ўртасида шартнома тарзида 
расмийлаштириладиган ҳуқуқий муносабатлар юзга 
келиши имкониятининг шарти ҳисобланади. Бунда 
таҳририят юридик шахс ташкил этиши мумкин. Муас-
сис ва таҳририят ўртасида тузилган шартномада иш-
лаб чиқариш, мулкий ва молиявий муносабатлар бел-
гиланади. Хусусан, таҳририятни сақлаш учун 
маблағлар ажратиш ва улардан фойдаланиш, даро-
мадни тақсимлаш, фондлар ташкил этиш ва кўрилган 
зарарларни қоплаш, таҳририят ходимларининг яшаш 
ва меҳнат шароитларини таъминлаш тартиби белги-
ланади3. Шу муносабат билан юзага келувчи ҳуқуқий 
муносабатлар фуқаролик қонунчилиги ва меҳнат 
қонунчилиги билан тартибга солинади. 

                                                 
1 Ўша ерда. 33-мода. 
2 Федотов М.А. Право массовой информации…  С.320. 
3 Ўша жойда. 
 

ОАВ маҳсулотини тайёрлаш ва чиқариш ўз фаолия-
тини профессионал мустақиллик асосида олиб борувчи 
таҳририят ва ОАВ маҳсулоти ишлаб чиқаришни мод-
дий-техник жиҳатдан таъминлайдиган нашриёт томони-
дан амалга оширилади. Таҳририят мазкур интеллектуал 
мулк объектига нисбатан мулкий ва шахсий номулкий 
ҳуқуқларга эга бўлади ва уни чиқариш тартибини, яъни 
ОАВ маҳсулотини тарқатиш вақти ва шартларини бел-
гилайди. Таҳририят ва нашриёт ўртасидаги ўзаро муно-
сабатлар шартнома билан тартибга солинади. Бу шарт-
номада улар ўртасидаги ишлаб чиқариш, мулкий ва 
молиявий муносабатлар, ноширлик ҳуқуқларининг ўзаро 
тақсимланиши, ноширнинг ОАВ маҳсулотини ишлаб 
чиқаришни моддий-техник жиҳатдан таъминлаш бора-
сидаги мажбурияти ва тарафларнинг жавобгарлиги бел-
гиланади. Бу муносабатлар фуқаролик ҳуқуқи нормала-
ри билан тартибга солинади. Бундан ташқари, 
фуқароларнинг давлат органлари ва ташкилотлари, 
жамоат бирлашмалари, уларнинг мансабдор шахслари 
фаолияти ҳақидаги ишончли маълумотларни ОАВ 
орқали тезкорлик билан олиш ҳуқуқларини амалга оши-
риш мақсадида давлат органлари, ташкилотлари, жа-
моат бирлашмалари ва уларнинг мансабдор шахслари 
ОАВга таҳририят сўровига биноан, шунингдек матбуот 
конференциялари ўтказиш, маълумотлар ва статистик 
материалларни жўнатиш йўли билан ва бошқа шакл-
ларда ўз фаолияти ҳақида маълумотлар тақдим этади-
лар. Бу муносабатлар маъмурий ҳуқуқ нормалари билан 
тартибга солинади.  

ОАВ маҳсулотини тарқатишни тарқатувчи ОАВ бош 
муҳаррирининг рухсати билан амалга оширади. Тарқа-
тувчи таҳририят, нашриёт билан тузилган шартномага 
биноан ёки бошқа қонуний асосларда ОАВ маҳсулоти-
ни тарқатишни амалга оширувчи шахсдир.  

Китоб ноширлиги воситалари оммавий ахборот 
инфратузилмасининг чекланмаган шахслар доираси 
учун ягона ном билан боғланмаган айрим хабарлар ва 
бошқа материаллар (китоблар) чиқаришга ихтисос-
лашган қисми ҳисобланади. Бу материалларнинг асо-
сий яратувчиси муаллиф бўлиб, у китоблар чиқаришни 
моддий-техник жиҳатдан таъминлаш мақсадида ношир 
ва тарқатувчи билан шартномалар тузиши мумкин. 
Бунда юзага келувчи муносабатлар фуқаролик ҳуқуқи 
нормалари билан тартибга солинади.  
Ахборот инфратузилмаси ижтимоий сегменти 

фаолиятининг хавфсизлигига таҳдидлар мазмуни. 
Ахборот инфратузилмаси фаолиятининг хавфсизлиги-
га таҳдидлар мазмуни бу инфратузилма элементлари-
га зиён етказиш учун имконият яратувчи омиллар ва 
ҳолатлар билан белгиланади ва мазкур омиллар ҳам-
да ҳолатлар амалга ошиб, ахборот инфратузилмаси 
элементларига зиён етказишига сабаб бўлувчи ижти-
моий муносабатлар мажмуи тарзида намоён бўлади.  

Фаолиятни издан чиқаришга қаратилган таҳдидлар 
бевосита ахборот инфратузилмаси элементларига 
қараб алоқа, ахборотлаштириш, оммавий ахборот во-
ситалари ва глобал очиқ ахборот-телекоммуникация 
тизимларига таҳдидлар фарқланади. Бу 
таҳдидларнинг намоён бўлиши ахборот инфратузил-
масининг тегишли сегментлари фаолиятини издан 
чиқаради, шу билан бир қаторда шахснинг ижтимоий 
манфаатлари, жамият ва давлатнинг миллий манфа-
атлар асосий мазмунини ташкил этувчи манфаатлари-
нинг камситилишига сабаб бўлади.  

Ахборот инфратузилмаси ижтимоий сегменти фао-
лиятининг хавфсизлигига асосий таҳдидлар ахборот 
агентликлари, оммавий ахборот воситаларини ички 
ахборот бозоридан сиқиб чиқариш, шунингдек миллий, 
шу жумладан давлат ОАВнинг Ўзбекистон жамоатчи-
лиги ва халқаро жамоатчиликни жамият ҳаётидаги энг 
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муҳим воқеалардан хабардор этиш борасидаги фао-
лиятига тўсқинлик қилишдан иборат1.  

Адабиётларда "сиқиб чиқариш" тушунчасига "бар-
тараф этиш, кетишга мажбурлаш, муомаладан чиқа-
риб, ўрнини эгаллаш"2 деб таъриф берилган. ОАВнинг 
ички бозордан сиқиб чиқарилиш хавфи унинг чет эл 
фуқаролари ёки ташкилотлари томонидан ташкил 
этилган ОАВ монополлаштириши, шунингдек эфирга 
узатувчи ташкилотлар миллий ОАВ маҳсулоти ўрнига 
чет эл ОАВ маҳсулотини тарқатиши кўринишида намо-
ён бўлади. Масалан, Ўзбекистон фуқаролари ва иқти-
содий ривожланган ҳорижий мамлакатлар фуқарола-
рининг турмуш даражасидаги жиддий тафовутлар 
уларнинг оммавий ахборот маҳсулотлари ишлаб чиқа-
ришни ташкил этиш ва уни Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида тарқатиш имкониятларидаги тафовутларни 
ва бунинг оқибати ўлароқ, ўз маҳсулотини тарқатиш 
ҳуқуқи учун Ўзбекистон фуқаролари билан рақобат 
курашида чет эл фуқаролари ва ташкилотларининг 
иқтисодий устунлигини белгилайди. Бундан ташқари, 
Ўзбекистон ОАВнинг аксарият қисми иқтисодий жиҳат-
дан заифлиги айрим ҳолларда уларни ўз фаолияти-
нинг моддий-техника таъминотини такомиллаштириш-
да ёрдам кўрсатиш эвазига чет эл ОАВ маҳсулотини 
тарқатиш учун шарт-шароит яратишга мажбур қилади.  

Мазкур таҳдиднинг ижтимоий хавфлилиги чет эл 
фуқаролари ва ташкилотлари Ўзбекистон Республика-
сининг ривожланиши, унинг давлат сиёсатига доир энг 
муҳим масалалар хусусида жамоатчилик фикрининг 
шаклланишига ҳал қилувчи таъсир кўрсатиш имкония-
тида, Ўзбекистон фуқаролари ва ташкилотларининг бу 
жамоатчилик фикрини шакллантириш имкониятлари 
сезиларли даражада камайишида, фуқароларнинг ах-
борот фаолияти эркинлигига бўлган конституциявий 
ҳуқуқларига путур етказилишидан иборат.  

Миллий, шу жумладан давлат ОАВнинг Ўзбекистон 
жамоатчилиги ва халқаро жамоатчиликни жамият ҳаё-
тидаги энг муҳим воқеалардан хабардор этиш бораси-
даги фаолиятига тўсқинлик қилиш мамлакатда ва чет 
элда миллий ОАВ маҳсулотини тарқатишга монелик 
қилиш кўринишида намоён бўлади. Монелик қилиш 
ОАВ маҳсулотини тарқатишни тақиқлаш, маҳсулот 
тиражи ёки унинг бир қисмини олиб қўйиш, бу маҳсу-
лотни тарқатиш воситалари ишини радиоэлектрон 
шовқинлар ёрдамида издан чиқариш йўли билан амал-
га оширилиши мумкин. Таҳдидни амалга оширишнинг 
асосий субъектлари аввало чет давлатларнинг ижро 
этувчи ҳокимият органларидир.  

Бу таҳдиднинг ижтимоий хавфлилиги фуқаролар-
нинг ахборот фаолияти соҳасидаги халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган нормаларига кирувчи ҳуқуқлари 
ва эркинликларини амалга ошириш имкониятининг 
чекланишидан иборат.  
Ахборот инфратузилмаси ижтимоий сегменти 

фаолиятининг хавфсизлигини ҳуқуқий жиҳатдан 
таъминлаш. Ахборот инфратузилмаси ижтимоий сег-
менти фаолиятининг хавфсизлигини ҳуқуқий таъмин-
лаш оммавий ахборот тизими фаолиятининг хавфсиз-
лиги билан белгиланади. У оммавий ахборот ички бо-
зорининг шаклланиши, Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида миллий ва хорижий ОАВ маҳсулотини 
тарқатиш соҳасидаги муносабатларни тартибга солув-
                                                 
1 Ўзбекистон Республикасининг "Ахборотлаштириш 
тўғрисида"ги қонуни. 11.12.2003. N 560-II; Ўзбекистон 
Республикасининг "Ахборот эркинлиги принциплари ва 
кафолатлари тўғрисида"ги қонуни.12.12.2002й. N 439-II; 
Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот васиталари 
тўғрисида"ги қонуни. 26.12.1997. N 541-I. 
2 Қўшжонов М.Қ. ва бошқалар. Русча - ўзбекча луғат. Т.I.    
188-б. Ожегов С.И. Словарь … . С.105. 

чи ҳуқуқий нормалар мажмуидан ташкил топади. 
Оммавий ахборот ички бозорининг шаклланиши 

соҳасидаги муносабатларни тартибга солувчи ҳуқуқий 
нормалар Ўзбекистон оммавий ахборот воситаларини 
таъсис этишда чет эллик юридик шахслар, қўш 
фуқароликка эга шахслар ва фуқаролиги бўлмаган 
шахслар иштирок этишига чекловларни белгилайди. 
Масалан, чет эллик юридик шахс, худди шунингдек 
устав капиталида чет эл иштироки улуши 50 фоиз ва 
ундан ортиқ бўлган Ўзбекистон Республикасининг чет 
эл иштирокидаги юридик шахси теле-, видеодастурлар 
муасссислари бўлиши мумкин эмас. Бундан ташқари, 
чет эл фуқароси ёки фуқаролиги бўлмаган шахс, худди 
шунингдек устав капиталида чет эл иштироки улуши 50 
фоиз ва ундан ортиқ бўлган Ўзбекистон Республикаси-
нинг чет эл иштирокидаги юридик шахси дастурларни 
ишончли қабул қилиш зонаси Ўзбекистон Республика-
си аҳолиси сонининг ярми ва ундан кўпроғини қамраб 
олувчи намойиш этиш ёки эшиттиришларни амалга 
оширувчи ташкилотлар (юридик шахслар) таъсис 
этишга ҳақли эмас3.  

Ўзбекистон Республикаси ҳудудида миллий ва хо-
рижий ОАВ маҳсулотини тарқатиш соҳасидаги муноса-
батларни тартибга солувчи ҳуқуқий нормалар, бир то-
мондан, миллий ОАВ маҳсулоти ўрнига чет эл ОАВ 
маҳсулотини тарқатишга йўл қўйилмаслигини ОАВ 
маҳсулотини тарқатишга лицензия олиш шартларидан 
бири сифатида белгилайди4, лицензия шартлари так-
роран бузилган ҳолда лицензияни бекор қилиш имко-
ниятини назарда тутади5, бошқа томондан – фуқаро-
лар, мансабдор шахслар, корхоналар, ташкилотлар, 
давлат органлари ОАВ маҳсулотини тарқатишга моне-
лик қилишга қаратилган ҳаракатларни амалга оши-
ришни тақиқлайди ва айбдор шахсларни қонунда бел-
гиланган маъмурий жавобгарликка тортиш имконияти-
ни назарда тутади6. 

 
Резюме 

В вводной части статьи автор дает понятие соци-
альному сегменту информационной инфраструктуры и 
рассматривает его как объект права. 

В основной части статьи рассматриваются возмож-
ные угрозы безопасности деятельности социального 
сегмента информационной инфраструктуры. 

В заключении автор делает выводы и вносит пред-
ложения по осуществлению безопасности деятельно-
сти социального сегмента информационной инфра-
структуры. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author gives 

concept to social segment of information infrastructure and 
considers it as object of law.  

In the basic part of the article the author considers 
possible threats to the safety of activity of social segment 
of the information infrastructure.  

In the conclusion the author makes offers on realiza-
tion of safety of activity of social segment of the informa-
tion infrastructure. 

 

                                                 
3 Ўзбекистон Республикасининг "Оммавий ахборот 
воситалари тўғрисида"ги қонуни. 29-модда. 
4 Ўша ерда. 30-модда. 
5 Ўша ерда. 
6 Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий Жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекси. 155-модда. 
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ДОМЕННОЕ ИМЯ КАК ОБЪЕКТ ПРАВА  

 
Понятие доменного имени является ныне предме-

том активного обсуждения, причем возникает вопрос о 
необходимости придания доменному имени статуса 
объекта права.  

Не вдаваясь глубоко в техническую сферу органи-
зации и деятельности компьютерной сети (Интернет), 
ее можно вкратце обрисовать так. Каждый компьютер, 
подключенный к Сети, имеет уникальный IP-адрес и 
именно по этому адресу происходят поиск и взаимо-
действие компьютеров в Сети. Поскольку IP-адрес 
представляет собой последовательность из четырех 
чисел, разделенных точками, то запомнить его в таком 
виде сложно. Для удобства запоминания и восприятия 
была создана доменная система имен (Domain Name 
System —DNS), позволяющая сопоставлять абстракт-
ное символьное имя (site.ru) конкретному IP-адресу в 
Сети (123.123.123.123)1. 

Символьное имя включает в себя несколько до-
менных имен, разделенных точками. Крайний правый 
— домен верхнего уровня, далее, справа налево, сле-
дуют имена доменов второго уровня и так далее. На-
пример, в записи sergo.msk.ru: ru — домен верхнего 
(первого уровня), msk — домен второго уровня, а 
sergo — третьего2. 

Следует отметить, что общественные отношения 
по поводу того или иного объекта возникают незави-
симо от указания такого объекта в гражданском зако-
нодательстве. Если по поводу того или иного объекта 
возникают отношения, по своему типу соответствую-
щие предмету гражданского права, то не имеет значе-
ния, назван ли он где-либо в гражданском законода-
тельстве или нет. Право должно отреагировать на та-
кой объект, оно не может оставлять какие-либо облас-
ти общественного оборота не охваченными своим ре-
гулированием.  

Безусловно, доменное имя способно представлять 
ценность для конкретных лиц. Очевидна потребность 
обеспечить оборот таких прав, и игнорировать эту по-
требность нельзя. Явочным порядком практика при-
знает возможность владения, пользования и распоря-
жения доменными именами. Даже если доменное имя 
не будет выделено в качестве самостоятельного объ-
екта права, оно тем не менее оказывается в рамках 
правового регулирования. Известно, однако, мнение, 
что доменное имя может и не быть самостоятельным 
объектом интеллектуальной собственности, поскольку 
не все средства индивидуализации являются такими 
объектами, например телефонный номер или почто-
вый адрес. Конечно, "красивый" телефонный номер 
может иметь значительную ценность.  

Представляется, что в указанном случае игнориру-
ется одно важное обстоятельство. Отнесение опреде-
ленного объекта к той или иной правовой категории 
определяется как некоторыми сущностными характе-
ристиками объекта, так и наличием общественных 
потребностей, основанных на таких характеристиках. 
Эти потребности связываются с функциональным на-

                                                 
* См. об авторе: www.infolaw.uz 
1 Подробнее о системе доменных имен см.: 
http://info.nic.ru/domains/review.html 
2 Серго А. Интернет и право. М., 2003. С.29. 

значением объекта. Можно заметить, что как постоян-
ный адрес или телефонный номер, так и доменное 
имя могут выполнять функции индивидуализации. Но 
есть существенная разница: если для "адреса" указан-
ная функция является лишь случайной, и возможность 
ее выполнения возникает лишь в исключительных об-
стоятельствах, то для доменного имени функция ин-
дивидуализации выходит на первый план.  

В случае с доменными именами налицо возникно-
вение определенных общественных отношений по их 
использованию, и очевидна потребность обеспечить 
оборот таких объектов. Это с необходимостью влечет 
распространение на доменные имена действия норм 
гражданского права. Очевидно, что с адресами и те-
лефонами ситуация иная. Но если когда-то адрес нач-
нет широко применяться именно как средство индиви-
дуализации и возникнет общественная потребность в 
обеспечении оборота такого объекта, то ничто не ме-
шает включить на том этапе и этот объект в перечень 
средств индивидуализации, относящихся к интеллек-
туальной собственности.  

Известный довод, который подчас можно встретить 
у авторов, выступающих против признания доменных 
имен объектом исключительных прав, – это обосно-
ванность уникальности доменного имени самой систе-
мой регистрации, что якобы означает отсутствие по-
требности в самостоятельном правовом регулирова-
нии отношений по использованию данного объекта. 
Так, в одной из работ указывалось: "Но в Интернете 
доменное имя в такой защите не нуждается. Никто и 
так не сможет зарегистрировать и публично эксплуа-
тировать в Интернете доменное имя, идентичное уже 
зарегистрированному"3.  

Указанный довод, однако, является неприемле-
мым. В частности, объективно говоря, право будет 
защищать не доменное имя, а интересы лиц, связан-
ных с этим доменным именем, – право защищает ин-
тересы, а не объекты. Но интересы лица могут быть 
нарушены не только в результате исключения домен-
ного имени из соответствующего реестра, но и, напри-
мер, в связи с определенным использованием домен-
ного имени третьим лицом. Причем наличие регистра-
ции доменного имени отнюдь не исключает возмож-
ность его неправомерного использования (как считает 
процитированный автор). Возможность использования 
доменного имени иным лицом, чем обладатель исклю-
чительных прав на него, может появиться на основа-
нии договора; известны случаи неправомерного за-
владения доменным именем (даже с изменением ре-
гистрационной записи) и т.п. Так что следование ука-
занной выше позиции лишит защиты лицо, первона-
чально зарегистрировавшее доменное имя, и крайне 
осложнит коммерческое использование доменных 
имен. Похожую ситуацию мы наблюдаем и с "вещест-
венными" объектами. Еще древнеримский юрист Па-
вел отмечал: "Ты так же не можешь владеть тем, чем 
владею я, как не можешь стать там, где я стою"4. Од-
нако это обстоятельство не является основанием для 
исключения таких объектов из сферы правового регу-
лирования. Представляется, что приведенный выше 
довод основан на игнорировании особенностей право-

                                                 
3 Милютин З.Ю. Соотношение доменных имен со средствами 
индивидуализации: Дис… канд. юрид. наук. М., 2005. С.81.  
4 Юстиниан М. А. Дигесты / Пер. с лат. Под ред. Л.Л. Кофано-
ва. М., 2005. С.415. 
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АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАР ҲУҚУҚИ ♦ INFORMATION TECHNOLOGIES LAW ♦ ПРАВО ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
 

 

 
 

 
2007 №1 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

71 

вых отношений в сфере гражданского права.  
Наконец, надо учесть, что действия третьих лиц (не 

связанные с отменой регистрации объекта) вполне 
могут привести к утрате объектом функции индиви-
дуализации или к ослаблению различительной спо-
собности объекта, что хорошо известно, например, в 
отношении товарных знаков. Все это говорит о не-
обоснованности позиции противников признания до-
менного имени объектом гражданского права.   

Можно, однако, поставить вопрос: а нельзя ли рас-
сматривать доменные имена как разновидность одного 
из уже существующих средств индивидуализации? 
Представляется, что ответ должен быть отрицатель-
ным. Очевидно, что товарные знаки, знаки обслужива-
ния и фирменные наименования на эту роль не подхо-
дят, прежде всего в силу выхода функции доменных 
имен за пределы функций этих средств индивидуали-
зации. Менее существенны другие различия, в частно-
сти особенности регистрации товарных знаков, посколь-
ку потенциально регистрация доменных имен может 
быть возложена, например, на патентное ведомство.  

Однако существует и такой вид индивидуализации, 
как коммерческое обозначение. По своему смыслу 
данный термин охватывает обозначения, используе-
мые юридическим лицом в своей коммерческой дея-
тельности, рекламе и т.п. без регистрации их в качест-
ве товарных знаков или фирменных наименований. 
Упоминаются коммерческие обозначения (без раскры-
тия их содержания) и в Конвенции, учреждающей Все-
мирную организацию интеллектуальной собственно-
сти. Отсутствие определения коммерческих обозначе-
ний и скудость правового регулирования их позволяют 
при желании подводить под коммерческие обозначе-
ния самые разные объекты.  

Но можно ли рассматривать в качестве коммерче-
ских обозначений доменные имена? Думается, что это 
было бы серьезной ошибкой. Право на доменное имя 
не может возникнуть в силу одного лишь использова-
ния соответствующего обозначения – для этого надо 
пройти определенную процедуру проверки доменного 
имени и его регистрации. Функции доменных имен и 
коммерческих обозначений различны. Наконец, ис-
пользование доменных имен далеко не ограничивает-
ся коммерческой деятельностью.  

Таким образом, доменные имена, по существу, яв-
ляются новым средством индивидуализации с особым 
правовым режимом, и правовое регулирование до-
менного имени очень важно, а потому должно быть 
конкретно установлено в законодательстве. 
 

Abstract 
The article is dedicated to legal regulation of a domain 

name. 
The general concept of the domain name is given 

therein. The author considers the issue if the domain 
name is an object of law and therefore he considers it as 
an object of law or rather as an object of civil law. 

In the article, it is proposed to adjust relations con-
cerned with the domain names in a legal way i.e. the do-
main names and their legal regulation should be specifi-
cally determined in the legislation and modifications and 
alternations should be entered to the Civil Code. 
 

Х.М. Хатамова 
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О ЮРИДИЧЕСКОЙ СИЛЕ ЭЛЕКТРОННОЙ 
ЦИФРОВОЙ ПОДПИСИ В ПРОЦЕССЕ 

ДОКАЗЫВАНИЯ 
 

Современный этап развития Республики Узбеки-
стан характерен формированием адекватной модели 
рыночных отношений, базисом которых служат новые 
экономические процессы, проводимые в стране ре-
формы и тенденции развития мирового рынка. В связи 
с происходящими в Узбекистане социальными преоб-
разованиями, привлечением дополнительных объемов 
иностранного капитала, формированием новых меха-
низмов финансовых рынков вопросы функционирова-
ния новой – электронной экономики как следствия на-
учно-технического прогресса, развития информацион-
ных сетей и аппаратных средств коммуникации приоб-
ретают все большее значение. 

Как известно, в Республике Узбекистан в связи с 
развитием информационно-коммуникационных техно-
логий 11 декабря 2003 г. был принят Закон "Об элек-
тронной цифровой подписи". Данный Закон в ст. 3 оп-
ределил электронную цифровую подпись (далее – 
ЭЦП) как подпись в электронном документе, получен-
ную в результате специальных преобразований ин-
формации данного электронного документа с исполь-
зованием закрытого ключа ЭЦП, позволяющей при 
помощи открытого ключа ЭЦП установить отсутствие 
искажения информации в электронном документе и 
идентифицировать владельца закрытого ключа ЭЦП.   
5 марта 2003 г. был открыт Центр регистрации ключей 
ЭЦП, созданный при Центре научно-технических и 
маркетинговых исследований. Это, безусловно, будет 
способствовать внедрению систем электронного доку-
ментооборота между хозяйствующими субъектами и 
постепенному переходу к электронным формам обме-
на информацией. 

Кроме того, некоторые положения об ЭЦП нашли 
свое отражение в следующих законах и подзаконных 
актах Республики Узбекистан: Закон от 11.12.2003г. "Об 
информатизации", Закон от 29.04.2004г. "Об электрон-
ном документообороте", Закон от 16.12.2005г. "Об элек-
тронных платежах", Закон от 29.04.2004г. "Об электрон-
ной коммерции", Постановление Президента Республи-
ки Узбекистан от 30.05.2002г. "О дальнейшем развитии 
компьютеризации и внедрении информационно-
коммуникационных технологий", Постановление Каби-
нета Министров РУз от 07.05.2004г. "О мерах по совер-
шенствованию деятельности Узбекского агентства свя-
зи и информатизации", Постановление Президента 
Республики Узбекистан от 08.07.2005г. "О дополнитель-
ных мерах по дальнейшему развитию информационно-
коммуникационных технологий", Постановление Каби-
нета Министров от 26.09.2005г. "О совершенствовании 
нормативно-правовой базы в области использования 
электронной цифровой подписи", Положение о порядке 
государственной регистрации центров регистрации 
ключей электронных цифровых подписей от 
26.09.2005г. и т.д. 

Главное назначение ЭЦП – подтверждать подлин-
ность электронных документов, подобно бумажным 
документам, имеющим соответствующую подпись и 
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печать. Более того, в связи с ускорением процессов 
развития рыночной экономики в нашей стране и учи-
тывая, что XXI век – век информационных технологий, 
данная проблематика приобретает весьма актуальную 
окраску и соответственно предполагает скорейшее 
разрешение. При этом следует отметить, что по стати-
стике, из 195 тыс. действующих в стране компаний на 
2003г. только 892 осуществляли деятельность в сфере 
ИКТ, т.е. 0,45% их общего числа1.  

Между тем использование электронного документа, 
подтверждаемого ЭЦП, позволяет: 

— минимизировать риск финансовых потерь за 
счет повышения конфиденциальности информацион-
ного обмена документами и придания документам 
юридической значимости;  

— значительно сократить время движения доку-
ментов в процессе оформления отчетов и обмена 
документацией;  

— использовать одну ЭЦП в электронных торгах, 
сдаче отчетностей в государственные органы, визиро-
вании и работе с финансовыми документами;  

— усовершенствовать и удешевить процедуру под-
готовки, доставки, учета и хранения документов, га-
рантировать достоверность документации;  

— обеспечить возможность использования ЭЦП 
для международного документооборота;  

— заменить при безбумажном документообороте 
традиционные печать и подпись. 

Преимущества ЭЦП очевидны – документы, подпи-
санные электронной цифровой подписью, могут быть 
переданы к месту назначения в течение нескольких 
секунд. Все участники электронного обмена докумен-
тами получают равные возможности независимо от их 
удаленности друг от друга.  

Впрочем, количество законов не предопределяет 
качество правового регулирования использования ЭЦП 
в гражданском обороте. При разработке и принятии 
указанных нормативно-правовых актов, на наш взгляд, 
были допущены некоторые пробелы и недочеты.  

В частности, возникли проблемы подтверждения 
юридической значимости полученного сообщения (ау-
тентификация), подтверждения личности того, кто от-
правил сообщение (идентификация), и дошло ли со-
общение без искажений. Таким образом, решение од-
ной проблемы обусловлено разрешением трех орга-
нично взаимосвязанных задач. 

Ныне применение ЭЦП становится доминирующим 
в процессе идентификации автора и аутентификации 
самого электронного сообщения. На этой основе по-
строены практически все действующие стандарты и 
системы электронного документооборота и электрон-
ной торговли.  

В мировой практике под электронной подписью по-
нимается символ или некий иной идентификатор, соз-
данный электронными средствами, обрабатываемый 
или принимаемый другой стороной с намерением под-
твердить подлинность электронного сообщения. Надо 
сказать, что принципы и алгоритмы при этом могут 
применяться самые разнообразные.  

Отметим, что сам по себе процесс подтверждения 
электронного документа ЭЦП достаточно сложен. Этот 

                                                 
1 Мониторинг развития ИКТ в Узбекистане. 2003. 
http://www.ddi.uz  

процесс невозможен без наличия так наз. "секретного 
ключа", т.е. "закрытого ключа", который определяется 
в ст. 3 Закона "Об электронной цифровой подписи" как 
последовательность символов, полученная с исполь-
зованием средств ЭЦП, известная лишь подписываю-
щему лицу и предназначенная для создания ЭЦП в 
электронном документе (который хранится только у 
отправителя), и тесно связанного с ним "открытого 
ключа". Последний, согласно Закону, определен как 
последовательность символов, полученная с исполь-
зованием средств ЭЦП, соответствующая закрытому 
ключу электронной цифровой подписи, доступная лю-
бому пользователю информационной системы и пред-
назначенная для подтверждения подлинности ЭЦП в 
электронном документе, которым в принципе может 
владеть любой пользователь на другом конце. На ос-
нове "секретного ключа" передаваемое сообщение 
снабжается специальным атрибутом, а математиче-
ские методы позволяют однозначно определить, с ис-
пользованием на другом конце "открытого ключа", от-
куда оно было отправлено. Таким образом, от сохран-
ности "секретного ключа" напрямую зависит степень 
надежности любой системы ЭЦП.  

В данной ситуации мы сталкиваемся с одной из 
важнейших проблем – идентификации ЭЦП и ее вла-
дельца. Собственноручная подпись (т.е. автограф) по 
вполне понятным причинам неотделима от ее облада-
теля. Иначе обстоит дело с ЭЦП, точнее с ее "секрет-
ным ключом", который представляет собой опреде-
ленный файл, хранимый, как правило, в компьютере 
автора сообщения и, естественно, вполне отделимый. 
Доступ к этому ключу осуществляется на основе паро-
ля, записанного на интеллектуальной карте или дру-
гом аналогичном устройстве (идентификаторе). Такой 
подход нельзя считать надежным и удобным, особен-
но при массовом использовании. Владелец этой карты 
может передать ее другому лицу или даже потерять. 
И, конечно же, новый владелец может воспользовать-
ся этим паролем для подписи фиктивного сообщения2.  

Таким образом, контролирование правомерного 
использования "секретного ключа" достаточно про-
блематично, особенно с доказательственной для су-
дьи точки зрения.  

Заметим также, что ЭЦП – это результат "матема-
тических преобразований", а не оцифрованный образ 
рукописной подписи. Между тем, существует целый 
ряд методов, позволяющих с очень высокой степенью 
достоверности обеспечить привязку ЭЦП к автору со-
общения. Примером может служить технология циф-
ровой обработки биометрических параметров: папил-
лярного узора отпечатка пальца, радужной оболочки 
глаза, наконец, самого рукописного автографа. Только 
в этом случае можно говорить, что ЭЦП стала надеж-
ным аналогом собственноручной подписи (автографа).  

Обычно документ признается легитимным, если ус-
тановлена дата его создания или регистрации. В элек-
тронных сообщениях дата становится одним из важ-
нейших параметров (реквизитов). Правда, и здесь 
происходит некоторая трансформация. Полагаем, что 
правильнее будет говорить не столько о дате, сколько 
о точном времени создания электронного сообщения.  

                                                 
2 Вихорев С.В. Закон об ЭЦП принят. Что дальше? 
http://www.citforum.ru/security/articles/signature/ 

http://www.ddi.uz
http://www.citforum.ru/security/articles/signature/
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Допустим, что любое электронное сообщение пе-
ред передачей его в канал связи регистрируется и 
маркируется специальным атрибутом, в котором со-
держатся точное время его отправки и сведения о том 
сервере, откуда он отправлен. Допустим также, что 
имеется некий злоумышленник, который смог создать 
фальшивый электронный образ папиллярного узора 
автора сообщения. Вполне очевидно, что для внесе-
ния каких-либо изменений в истинное электронное 
сообщение ему нужно время. Время прохождения сиг-
нала электронного документа по каналам связи, в 
принципе, всегда заранее известно. Поэтому, получив 
электронное сообщение с временной меткой, всегда 
можно сверить время его прохождения и при различи-
ях во времени (например, при задержке в его получе-
нии) приемный сервер всегда может запросить у пере-
дающего подтверждение отправки документа. Если же 
повторное сообщение не совпадает с первоначально 
полученным, то можно с уверенностью говорить, что 
произошло несанкционированное вмешательство1. 

Таким образом, временная метка становится одним 
из важнейших элементов подтверждения подлинности 
электронного документа.  

Как видим, возможность обеспечить участнику 
электронного документооборота судебную защиту 
гражданских прав – это важнейший вопрос примене-
ния ЭЦП и электронных документов.  

Именно способность выступать в судебном про-
цессе в качестве доказательства есть необходимое 
качество электронного документа, подписанного ЭЦП. 
Такой документ можно признать обладающим в пол-
ной мере юридической силой, если его можно при-
знать доказательством в суде. И участники граждан-
ского оборота не будут переходить на электронный 
документооборот, не будучи убежденными в наличии у 
них возможности отстоять свою позицию в суде2.  

Проблема придания юридической силы электрон-
ным документам, подписанным ЭЦП, неразрывно свя-
зана с вопросом признания электронных документов в 
качестве доказательств в суде.  

Однако в науке обосновывается концепция, со-
гласно которой доказывание является межотраслевым 
и комплексным институтом в силу общности многих 
аспектов процесса доказывания в различных видах 
судопроизводства. Взаимосвязи развития, по крайней 
мере, гражданского и гражданско-процессуального 
права отмечены давно в цивилистической и процессу-
альной науке. Так, В.Ф. Яковлев, характеризуя метод 
гражданско-правового регулирования, отмечает его 
воздействие, в том числе и на формирование процес-
суального метода регулирования, а равно его содер-
жательные характеристики3. Важная особенность до-
казывания заключается и в том, что правовой базой 
доказывания служит не только процессуальное зако-
нодательство, но и материальное право. Так, предмет 
доказывания, правовые презумпции, допустимость и 
                                                 
1 Вершинин А.П Электронный документ: правовая природа и 
доказательство в суде. М., 2000. С.49, 104. 
2 Халиков Р. Защита гражданских прав лиц, применяющих 
электронную цифровую подпись и электронный документ, и 
признание юридической силы электронного документа, под-
писанного ЭЦП. http://www.russianlaw.net/law/doc/a188.doc 
3 Решетникова И.В., Ярков В.В. Гражданское право и граж-
данский процесс в современной России. М., 1999. С.1. 

недопустимость отдельных доказательств и многое 
другое установлены в нормах материального права. 

Данное положение усугубляется и тем, что в ст. 73 
Гражданско-процессуального кодекса Республики Уз-
бекистан зафиксировано, что письменными доказа-
тельствами являются: документы, переписка делового 
и личного характера, содержащие сведения об об-
стоятельствах, имеющих значение для дела. Несмотря 
на принятие Закона РУз "Об электронной цифровой 
подписи", отечественный законодатель не посчитал 
еще нужным внести дополнения в ст. 73 ГПК РУз, где 
следовало уточнить, что под документами суд должен 
понимать и электронные документы, подписанные с 
помощью надежных средств ЭЦП и имеющие соответ-
ствующий сертификат.  

Конечно, электронные документы могут быть ис-
пользованы как доказательства только при условии 
удостоверения подлинности ЭЦП. Такое удостовере-
ние может дать Центр регистрации в соответствии со 
ст. 6 Закона "Об электронной цифровой подписи", где 
сказано, что этот Центр осуществляет по обращениям 
юридических и физических лиц подтверждение под-
линности электронной цифровой подписи в электрон-
ных документах. 

В науке сформулирован ряд признаков, которые 
позволяют говорить о наличии у документа юридиче-
ской и, соответственно, доказательственной силы при 
его использовании в процессе защиты гражданских 
прав. 

В гражданском законодательстве электронные до-
кументы приравниваются при определенных условиях к 
письменным. Так, в ст. 107 Гражданского кодекса РУз 
сказано: "К совершению сделки в письменной форме 
приравниваются… иные документы, определяющие 
субъектов и содержание их волеизъявления"; по ст. 366 
– "договор в письменной форме может быть заключен 
путем обмена документами посредством… электронной 
или иной связи, позволяющей достоверно установить, 
что документ исходит от стороны по договору"; по Зако-
ну РУз "О договорно-правовой базе деятельности хо-
зяйствующих субъектов" от 29.08.1998 г. (ст. 11), "дого-
вор в письменной форме может быть заключен путем 
обмена документами… электронной или иной связи, 
позволяющей достоверно установить, что документ 
исходит от стороны по договору".  

В ст.7 Закона РУз "Об электронной цифровой под-
писи" также зафиксировано, что ЭЦП в электронном 
документе равнозначна собственноручной подписи в 
документе на бумажном носителе при одновременном 
соблюдении следующих условий: 

— подтверждена подлинность ЭЦП; 
— сертификат ключа ЭЦП действует на момент 

подтверждения подлинности ЭЦП либо на момент 
подписания электронного документа при наличии до-
казательств, определяющих момент подписания; 

— ЭЦП используется в целях, указанных в серти-
фикате ключа ЭЦП.  

Как упоминалось выше, международное право и 
законодательство многих стран достаточно либераль-
но относятся к процедуре признания иностранных сер-
тификатов ключей подписи. Порядок признания юри-
дической силы электронного документа, подписанного 
иностранной ЭЦП, намного проще и доступнее для 
реализации субъектами гражданско-правовых отно-

http://www.russianlaw.net/law/doc/a188.doc
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шений. Например, Закон ФРГ "Об электронной цифро-
вой подписи" предусматривает, что ЭЦП, которые мо-
гут быть проверены с помощью открытого ключа, удо-
стоверенного сертификатом, выданного в одной из 
стран-участниц ЕС, приравниваются к ЭЦП, преду-
смотренным германским законодательством, при ус-
ловии, что они обеспечивают такой же уровень безо-
пасности. Данное положение действует и в отношении 
других государств, если с ними имеется соответст-
вующий международный договор. Таким образом, на-
ряду с признанием ЭЦП, выработанных в других стра-
нах ЕС, немецкий законодатель оставляет за собой 
право поставить под сомнение применяемую за рубе-
жом технологию ЭЦП.  

В Модельном законе СНГ "Об электронной цифро-
вой подписи" (принятом 9 декабря 2000 г. на шестна-
дцатом пленарном заседании Межпарламентской Ас-
самблеи государств - участников СНГ) предлагалось 
закрепить положения о том, что иностранный серти-
фикат открытого ключа ЭЦП, выданный в соответст-
вии с законодательством одной из стран СНГ, обеспе-
чивающий равноценную безопасность электронных 
сообщений, признается наравне с сертификатом, вы-
данным в соответствии с законодательством каждой 
страны1. В Типовом (Модельном) законе ЮНСИТРАЛ 
"Об электронных подписях" 2001г. также признается 
юридическая сила иностранных сертификатов и элек-
тронных подписей. В ст. 12 указано, что при установ-
лении юридической силы электронной подписи не 
должны приниматься во внимание географическое 
место, где создается или используется электронная 
подпись, или географическое место подписывающего 
лица2.  

Если обратиться к международной практике призна-
ния юридической силы за электронными документами, 
удостоверенными ЭЦП, и использования их в качестве 
средства защиты гражданских прав, то во многих стра-
нах ЭЦП по своему статусу и юридической силе при-
равнивается к рукописной подписи, а подчас электрон-
ный документ по своей силе может быть признан более 
значимым, чем документ на бумажном носителе.  

Английское законодательство еще в 1968г. призна-
ло допустимость использования в качестве доказа-
тельства при защите законных интересов лиц сведе-
ний, содержащихся в документе, выданном компьюте-
ром, при соблюдении ряда условий использования 
компьютера (Закон «О доказательствах по граждан-
ским делам» 1968г., правило 6084)3, обеспечив тем 
самым судебную защиту гражданских прав субъектов 
электронного документооборота.  

В Типовом договоре "Об электронном обмене дан-
ными между торговыми партнерами", разработанном 
Американской ассоциацией юристов4, говорится, что 

                                                 
1 Леонтьев К.Б.. Комментарий к Федеральному закону "Об 
электронной цифровой подписи" (постатейный). М., 2003. 
С.50–51. 
2 Шамраев А.В. Об электронных подписях. М.: "Статут", "Ин-
тертех", "БДЦ-пресс", 2003. С.1013. 
3 Решетникова И.В. Доказательственное право Англии и 
США. М., 1999. С.155, 197. 
4 The Commercial Use of Interchange Agreements for Electronic 
Data Interchange Recommendation № 26, adopted by the Work-
ing Party on Facilitation of International Trade Procedures. Ge-
neva, March 1995. http://edocs.al.ru/edifact/Rec26.html  

при решении спорных вопросов стороны не ставят под 
сомнение юридическую силу электронных сообщений, 
отправленных, полученных и хранимых в соответствии 
с данным соглашением. Если электронные сообщения 
передаются в соответствии с процедурой удостовере-
ния их подлинности, например с электронной подписью, 
то эти сообщения имеют для сторон-участников юриди-
ческую силу, сопоставимую с письменными документа-
ми, скрепленными собственноручными подписями5.  

В Директиве Европейского парламента и Совета 
1999.93.ЕС от 13 декабря 1999г. "О правовых основах 
Сообщества для электронных подписей" устанавлива-
ется рамочное регулирование применения электрон-
ных подписей и оказания услуг по выдаче сертифика-
тов ключей ЭЦП.  

Директива не распространяется на заключение и 
исполнение договоров или иных обязательств, кото-
рые подчиняются требованиям национального законо-
дательства государств - участников Евросоюза. Госу-
дарства-участники обязаны принять соответствующие 
данной Директиве законы и подзаконные акты. По-
следние должны содержать отсылку к Директиве. Ди-
ректива устанавливает, что законодательство госу-
дарств-участников должно: 

— гарантировать, что электронные подписи, соз-
данные с помощью надежных средств ЭЦП и имею-
щие соответствующий сертификат, допускаются в ка-
честве судебных доказательств; 

— обеспечить, чтобы юридическая сила электрон-
ных подписей и допустимость последних в качестве 
доказательств не отрицались только на том основа-
нии, что подписи являются электронными или не соз-
даны при помощи надежных средств ЭЦП, или не 
имеют соответствующего сертификата6. 

ЮНСИТРАЛ в упомянутом выше Типовом законе за-
прещает ограничивать или умалять юридическую силу 
любого способа создания электронной подписи, если 
она является настолько надежной, насколько соответ-
ствует цели, для которой было сформировано или пе-
редано сообщение данных с учетом всех обстоя-
тельств, включая любое соответствующее соглашение7.  

В одном из первых законов США в рассматривае-
мой области – в Законе штата Юта от 9 марта 1995г. 
"О цифровой подписи" – признается таким же действи-
тельным документ, подписанный цифровым способом, 
как если бы он был написан на бумаге. Тем самым, 
документ, подписанный цифровым способом, имеет 
равную юридическую силу с традиционными докумен-
тами. А в Единообразном законе штата Юта "Об элек-
тронных сделках" от 3 июля 2000г., дополняющем За-
кон от 9 марта 1995 г., прямо сказано, что при любом 
производстве доказательство в виде записи или под-
писи не может отвергаться единственно по причине 
электронной формы документа.  

Ст. 1316-3 Гражданского кодекса Франции, поправ-
ки в который были внесены Законом Франции от 13 
марта 2000г. №2000-230 "О придании доказательст-
                                                 
5 Соловяненко Н. Правовое регулирование электронной тор-
говли и электронной подписи (международный опыт и рос-
сийская практика) // Хозяйство и право. 2003. №1. С.28–29.  
6 Соловяненко Н. Проблемы и направления правового регу-
лирования Интернет-трейдинга // Рынок ценных бумаг. 2000. 
№23.  
7 Шамраев А.В. Указ. соч. С.157–158. 

http://edocs.al.ru/edifact/Rec26.html
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венной силы информационным технологиям и об элек-
тронной подписи", также не делает исключения из об-
щепринятой мировой практики и гласит: "Текст на 
электронном носителе имеет такую же доказательст-
венную силу, что и текст на бумажном носителе".  

Примечательно, что в отечественной договорной 
практике можно констатировать наличие абсолютно 
тех же проблем, что и в странах со значительно более 
развитым применением электронного обмена данны-
ми, а именно: 

— неопределенность юридической силы положе-
ний договора, предусматривающих достаточно не-
формализованную процедуру электронного заключе-
ния сделок в случае судебного разбирательства; 

— отсутствие четких указаний (или ограничений) 
закона относительно того, какие документы могут (или 
не могут) быть использованы в коммерческом обороте 
в виде электронного сообщения, и требований к струк-
туре и форме такого сообщения; 

— отсутствие прямой обязанности посредников – 
поставщиков услуг по организации электронной связи, 
в частности торговых систем, хранить, предоставлять 
по запросу сторон или официальных органов, а также 
подтверждать подлинность созданных и переданных с 
их помощью электронных документов1.  

В Приложении №2 к Положению "О порядке госу-
дарственной регистрации центров регистрации ключей 
электронных цифровых подписей" дан образец заяв-
ления на изготовление сертификата ключа ЭЦП и ре-
гистрацию в реестре сертификатов ключей, в котором 
требуется предоставление личных данных о лицах, на 
имя которых необходимо выдать сертификат ключа 
ЭЦП. Возникает справедливый вопрос – может ли 
Центр регистрации предоставлять информацию об 
ЭЦП и личные данные запрашивающим лицам и орга-
нам? Более того, в законодательстве, в частности в 
ст.98 Гражданского кодекса Республики Узбекистан, не 
указано – относить данную информацию к частной, 
коммерческой или служебной тайне. Подобные недо-
четы дают о себе знать в ходе правоприменительной 
практики. Следовательно, отечественный законода-
тель должен обратить внимание на эти пробелы в са-
мое недалекое время. 

В Республике Узбекистан действительно создается 
технологическая инфраструктура, разрабатывается 
целостная правовая система для полноценного ис-
пользования электронных документов, ЭЦП, правовое 
поле существования которых обеспечивается законо-
дательной и правоприменительной базой. Но объек-
тивно необходимы некоторые доработки и корректи-
ровки действующего законодательства, регулирующе-
го правовые отношения, возникающие с использова-
нием ЭЦП. В частности, следует: 

— в ст. 98 ГК РУз внести дополнение, что инфор-
мация об ЭЦП должна быть определена в качестве 
коммерческой тайны;  

— в ч.3 ст.1095 ГК РУз сказано, что правила о за-
щите нераскрытой информации не применяются в от-
ношении сведений, которые в соответствии с законом 
не могут составлять служебную и коммерческую тайну. 

                                                 
1 Соловяненко Н. Совершение сделок путем электронного 
обмена данными (Принципы правового подхода) // Хозяйство 
и право. 1997. №6–7. 

В данной статье следует отметить в качестве объектов 
коммерческой тайны и информацию об ЭЦП; 

— в ч.1 ст. 56 ГПК РУз (средства доказывания) не 
упоминается об электронных документах. Было бы 
целесообразным указать как средство доказывания и 
электронные документы, не вводя в заблуждение су-
дей при определении допустимости и оценки доказа-
тельств по делу; 

— в ст.73 ГПК РУз (письменные доказательства) 
надо уточнить, что электронные документы также от-
носятся к письменным доказательствам; 

— необходимо выделить в качестве новой уголов-
ной нормы в УК РУз случаи фальсификации ЭЦП, по-
влекшие значительный, крупный и особо крупный 
ущерб, а в остальных случаях – возможность привле-
чения виновного к административной и гражданской 
ответственности; 

— в ст. Закона "Об электронной цифровой подпи-
си" следует указать, чтобы юридическая сила элек-
тронных подписей и допустимость последних в качест-
ве доказательств не отрицались только на том осно-
вании, что подписи являются электронными. 

Из всего сказанного очевидно, что проблемы, воз-
никающие с ЭЦП, требуют своего скорейшего разре-
шения и реагирования со стороны как законодателя, 
так и ученых, занимающихся вопросами ЭЦП. Все это 
будет способствовать развитию эффективной и про-
двинутой рыночной экономики Республики Узбекистан.  
 

Abstract 
The given article is devoted to the problem of recogni-

tion of electronic document and electronic digital signature 
(further EDS) in process as a proof.  

The author of the article tried to open and to analyze 
the following problems arising with recognition of legal 
effect of electronic document and EDS in the Republic of 
Uzbekistan.  

The author offered a way of decision of given problem, 
which should be applied in economic, civil, civil- proce-
dural and criminal spheres. The author offers to solve 
above named problems in the legislation by adoption of 
additions and changes in Civil, Civil- procedural, Criminal 
Codes of the Republic of Uzbekistan, and also in the law 
"On EDS ". 
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О СОЗДАНИИ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ (МОНИТОРИНГА) 
 

Современное общество наделяет государственную 
власть определенными полномочиями по решению об-
щих задач, необходимых для своего нормального функ-
ционирования. Государство выступает в качестве регу-
лятора социально-экономических, политических отно-
шений, гаранта обеспечения прав и свобод человека. 

Изменение подхода к назначению и определению 
сущности государства легло в основу проведения пра-
вовых реформ, направленных на приведение в соот-
ветствие с новыми целями и задачами деятельности 
государственного аппарата и общественно-
политических институтов.  

Итогом стала функциональная и организационная 
трансформация механизма управления. Это вырази-
лось в совершенствовании структуры государственно-
го аппарата как субъекта управления, изменении пра-
вового положения граждан и общественных объеди-
нений, пересмотре системы правоотношений, выпол-
няющих роль связующего звена и служащих инстру-
ментом управленческого взаимодействия власти и 
общества. 

Подчеркивая последовательность углубления пре-
образований, стоит отметить и выдвинутую Президен-
том И.А.Каримовым концепцию демократизации и об-
новления общества, реформирования и модернизации 
страны. Эта перспективная программа охватывает все 
сферы функционирования государства и предлагает в 
конечном итоге обеспечение благосостояния каждого 
гражданина Узбекистана. Как оценивает смысл этой 
программы сам Президент, все это – "важнейшие на-
правления и приоритеты, реализация которых … мо-
жет обеспечить наше поступательное движение по 
пути реформирования и обновления страны"1.  

В настоящее время механизму государственного 
управления свойственна постоянная динамика, обу-
словленная переменами отдельных его структурных 
элементов. В свою очередь, достижение новых каче-
ственных уровней зависит от эффективности органи-
зации и функционирования каждого элемента меха-
низма управления.  

В современной действительности существует ряд 
проблем, однако особое внимание, по нашему мне-
нию, следует обратить на значительное увеличение 
количества общественных объединений, повышение 
социальной роли осуществляемой ими деятельности, 
что позволяет государству отказаться от ряда функций 
по управлению обществом в пользу таких объедине-
ний. Это вызывает необходимость детального иссле-
дования особенностей включения общественных объ-
единений в отношения по управлению государством, а 
также их взаимодействия с органами государственной 
власти, условий контроля их деятельности, оценки 
такого контроля с точки зрения эффективности и це-
лесообразности.  

Тем самым можно прийти к выводу, что в государ-
стве постепенно начинает появляться общественный 
контроль. Но для успешного формирования и развития 
данного института следует изучить и создать теорети-
ческую основу общественного контроля.  

                                                 
1 Каримов И.А. Наша главная цель – демократизация и об-
новление общества, реформирование и модернизация стра-
ны. Ташкент, 2005. С.60. 

Как пишет А.Ю. Сунгуров2, ныне развивается об-
щественный мониторинг, а мониторинг означает кон-
троль некоего явления или процесса, проводимый сис-
тематически и по определенной процедуре. 

Выделим основные типы контроля (надзора, мони-
торинга) по критерию субъектов контроля: 

1) внутриведомственный; 
2) вневедомственный; 
3) политический; 
4) общественный. 
Как отмечает А.С.Автономов, в отечественной ли-

тературе, к сожалению, уделяется мало внимания кон-
трольным органам как таковым3. При формулировке 
основных функций политической системы Г.Алмонд4 с 
соавторами не сочли нужным обозначить контрольную 
функцию отдельно, что, на наш взгляд, было связано с 
их основным объектом рассмотрения – демократиче-
ских государств, где существуют реальное разделение 
и достаточная независимость властей – исполнитель-
ной, представительной и судебной, которые в рамках 
системы сдержек и противовесов осуществляют вза-
имный контроль, реализуя тем самым функцию неза-
висимого контроля. Точнее сказать, главным контро-
лером в демократическом обществе является сам на-
род, который, в идеале, в процессе выборов или в 
иных формах гражданского участия оценивает качест-
во работы тех или иных выборных политиков.  

Вместе с тем такой тип политической системы ха-
рактерен пока только для некоторых стран, причем 
находящихся на определенном этапе своего развития. 
Для этих стран в предыдущие столетия, а для многих 
стран и поныне характерен иной тип политического 
режима и, соответственно, политической системы – 
традиционный, когда источником легитимности власти 
является вовсе не "воля народа", а отношения "мо-
нарх–подданный". В этих условиях контрольная функ-
ция уже не может быть распределена между ветвями 
власти, а концентрируется в виде конкретных институ-
тов, например института прокуратуры. 

Проблема государственного контроля как особой 
области, направления деятельности государственной 
власти постоянно находится в поле зрения политоло-
гов, юристов, социологов. Так, в работах В.В.Зародина 
с соавторами государственный контроль рассматрива-
ется как основополагающий фактор социальной орга-
низации общественных процессов, анализируется 
развитие системы государственного контроля на ре-
гиональном уровне и уровне местного самоуправле-
ния5. Проблеме государственного контроля как таково-
го посвящена недавно вышедшая монография 
К.В.Маркова, которая так и называется – "Государст-
венный контроль"6. Автор понимает государственный 
контроль как "форму государственной власти, обеспе-
чивающей проверку органами государства законов и 
иных нормативных актов с целью недопущения откло-
нений от установленных законодательством норм и 
обеспечения соблюдения на основе государственных 
интересов наиболее целесообразной деятельности 
подконтрольных объектов"7. В этой работе выделяют-
ся такие аспекты государственного контроля, как эко-
                                                 
2 http://www.rchr.rapn.ru/?q=node/33 
3 Автономов А.С. Правовая онтология политики: К построе-
нию системы понятий. М., 1999. С.271. 
4 http://www.politstudies.ru/arch/authors/12.htm 
5 Зародин В.В. Государственный контроль как фактор соци-
альной организации: Автореф. дис… канд. соц. наук. Сара-
тов, 1999. С.15; Зародин В.В., Самсонов В.Б. Социальные 
инновации: организация и контроль. Саратов, 1999. С.207. 
6 Марков К.В. Государственный контроль. М., 2004. С.402. 
7 Там же. С.23. 

http://www.rchr.rapn.ru/?q=node/33
http://www.politstudies.ru/arch/authors/12.htm
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номический, политический, государственно-правовой, 
социальный, организационный, информационный, 
технический.  

Собственно говоря, в небольших организациях 
функцию контроля за надлежащим исполнением уста-
новленных правил осуществляет сам руководитель 
организации, однако по мере роста управляющих 
структур и увеличения исполняемых ими функций воз-
никает необходимость в выделении специальных 
служб контроля. Когда же мы рассматриваем такую 
специфическую управляющую структуру, как государ-
ственный аппарат, который включает в себя различ-
ные структуры исполнительной власти – министерст-
ва, агентства и т.д., то наряду с внутриведомственны-
ми системами контроля возникает целесообразность 
создания независимых от этих ведомств контрольных 
структур.  

Существенно меньше внимания привлекает пока 
институт Уполномоченного по правам человека, воз-
никший в нашей стране в начале 90-х годов. Этот ин-
ститут, известный в международной практике как инсти-
тут омбудсмана и характерный, в отличие от института 
прокуратуры, в основном для демократических стран, 
также реализует функцию общего, вневедомственного 
государственного надзора1. Отсутствие у этого институ-
та иерархической подчиненности, а также тесная связь 
со структурами гражданского общества делают этот 
государственный институт перспективным и для реше-
ния задач административной реформы. В частности, 
именно омбудсманы ряда стран на основе накопленно-
го ими опыта стали разработчиками "Кодексов надле-
жащей этики государственных служащих", которые слу-
жат важным фактором предотвращения коррупции и 
оптимизации деятельности госслужащих.  

Политический контроль, реализуемый прежде все-
го в рамках системы конкурентных выборов, конкури-
рующих между собой политических партий, итогом 
которого является смена не оправдавшего доверия 
правительства, не получил еще должного развития. 
Скорее, наоборот, в условиях усиления вертикали 
власти и вытеснения праволиберальных партий на 
обочину политической арены, можно говорить об ос-
лаблении политического контроля. 

В этой ситуации объективно возрастает роль кон-
троля общественного, которому, к сожалению, в оте-
чественной научной литературе пока не уделяется 
должного внимания. 

На наш взгляд, общественный контроль (монито-
ринг) реализуется по инициативе самих общественных 
организаций, а также их силами, возможно с привле-
чением специалистов и экспертов, и, как правило, без 
использования государственных ресурсов.  

Итак, прежде всего, как следует из вышеизложен-
ного, было бы серьезной ошибкой говорить, что та или 
иная властная структура сама будет заниматься соз-
данием или развитием общественного контроля или 
мониторинга. Ибо в таком случае это будет уже не 
общественный мониторинг, а та или иная "привласт-
ная" организация или система. Поэтому правильнее, 
на наш взгляд, было бы говорить о содействии разви-
тию системы общественного мониторинга. 

Так как для развития полноценного и эффективно-
го общественного мониторинга необходимо соедине-
ние гражданской и экспертной позиции в рамках одной 
команды или структуры, то представляется важным 
осуществлять информационное, методическое и орга-

                                                 
1 Сунгуров А.Ю. Институт Омбудсмана: эволюция традиций и 
современная практика (опыт сравнительного анализа). СПб., 
2005. С.384.  

низационное содействие развитию Центров публичной 
политики, рассматриваемых как разновидность "Фаб-
рик мысли". Как правило, такие структуры действуют 
по контракту с властными структурами либо с бизнес-
структурами. Иногда они ассоциированы с политиче-
скими партиями, а иногда – с крупными СМИ или ме-
диа-концернами. Однако существуют и "Фабрики мыс-
ли", действующие достаточно самостоятельно, при 
поддержке различных фондов и в интересах развития 
открытой ответственной власти и гражданского обще-
ства. Именно такие структуры мы и называем Центра-
ми публичной политики2. Как отметил недавно полито-
лог А.Макарычев, сегодня возникает различие между 
мозговыми центрами или "техническими" экспертными 
организациями и Центрами публичной политики, дея-
тельность которых базируется на некоей общественно 
значимой метаидее3.  

Поскольку серьезная организация общественного 
мониторинга деятельности властных структур будет 
маловероятной на чисто волонтерской основе, следу-
ет предпринять реальные действия по созданию на-
циональной системы конкурсной поддержки граждан-
ских инициатив, путем, например, создания специаль-
ного Фонда или системы Фондов. 

Важным направлением содействия развитию об-
щественного мониторинга представляется развитие в 
государстве системы гражданского образования, 
включающего содействие как повышению экспертной 
компетенции активистов гражданских организаций, так 
и привитию гражданских качеств специалистам и экс-
пертам в области государственного управления. 

Для проведения общественного мониторинга лю-
бых действий властных структур необходимо, прежде 
всего, обеспечить доступность правительственной 
информации для заинтересованных граждан. Поэтому 
следует принять Закон "О порядке предоставления 
информации органами государственной власти" и "Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного само-
управления". 

Все это будет способствовать созданию эффек-
тивной системы общественного контроля, механизма 
государственного управления и всемерному совер-
шенствованию его в интересах каждого гражданина и 
общества в целом. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author touches 

the questions of origin of public control.  
In the basic part of the article the author discuses basic 

types of control (supervision, monitoring) by criteria of 
subjects of control.  

In the conclusion the author comes to opinion, that it is 
necessary to introduce and develop public control, also 
gives the offers in this direction, in order to establish 
proper legal mode of monitoring of government functioning 
efficiency that is equitable to private interests. 

                                                 
2 См., напр., раздел "Фабрики мысли" и Центры публичной 
политики // Государственная политика и управление: Учебник. 
В 2 ч. Ч.1. Концепции и проблемы государственной политики 
и управления / Под ред. Л.В.Сморгунова. М.: Российская по-
литическая энциклопедия (РОССПЭН), 2006. С.94–103; "Фаб-
рики мысли" и Центры публичной политики: международный 
и первый российский опыт: Сборник статей / Под ред. 
А.Ю.Сунгурова. СПб.: Норма, 2002. С.176. 
3 Макарычев А. Проектные сети, трансферт знаний и идея 
"обучающегося региона" // Pro et Contra. 2003. Т.8. №2б. 
С.32–48. 
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МУҲОФАЗА ЭТИЛАДИГАН ТАБИИЙ ҲУДУДЛАР 
ДАВЛАТ КАДАСТРИНИ ЮРИТИШ АСОСИЙ 
ПРИНЦИПЛАРИНИНГ НАЗАРИЙ-АМАЛИЙ 

МАСАЛАЛАРИ 
 

Экологик хавфсизлик муаммоси бугунги кунга келиб 
инсоният олдида турган муаммолардан бирига айлан-
ди. Бу вақтга қадар табиатни муҳофаза қилиш алоҳида 
шахслар, ташкилотлар ва жамиятлар вазифаси сифа-
тида қаралиб, давлат механизмида бошқарувнинг мах-
сус умуммажбурий шакли йўлга қўйилмаган эди.  

XX асрга келиб, фан-техниканинг жадал суръатлар 
билан ривожланиши, жумладан, ядро энергияси ва 
мураккаб технологиялар сингари ноанъанавий соҳа-
ларнинг ўрганилиши атроф-табиий муҳитга таъсирнинг 
ортишига олиб келди. Мулоҳаза қилинмай қилинган 
хатти-ҳаракатлар, ерлар ҳолатининг бузилиши, сув 
ҳавзаларининг ифлосланиши, ўсимлик ва ҳайвонот 
дунёсининг айрим турларининг бутунлай йўқолиши 
сингари экологик фалокатларни келтириб чиқарди1. 

Муҳофаза этиладиган ҳудудларнинг ерлари рес-
публикамиз ер фонди тизимида алоҳида ва мустақил 
тоифани ташкил этади. Ушбу тоифа ерлари таркиби 
қуйидагилардан иборат: 

– табиатни муҳофаза қилиш мақсадларига 
мўлжалланган ерлар;  

– соғломлаштириш мақсадларига мўлжалланган 
ерлар;  

– рекриация мақсадларига мўлжалланган ерлар,  
– алоҳида муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар 

эгаллаган,табиий даволаш омилларига эга бўлган ер-
лар, оммавий дам олиш ва туризм учун фойдаланила-
диган ерлар ҳисобланади2.  

Мана шу ўринда авваламбор муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудлар тушунчасига тўхталиш лозим. Муҳо-
фаза этиладиган табиий ҳудудлар деганда биз қандай 
ҳудудларни тушунишимиз лозим. Буни аниқ таърифи 
Ўзбекистон Республикасининг “Муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудлар тўғрисида”ги Қонунида берилган. 
Мазкур Қонунга кўра – Ернинг ва (ёки) сув кенгликла-
рининг (акваторияларнинг) устувор экологик, илмий, 
маданий, эстетик, рекреация ва санитария-
соғламлаштириш аҳамиятига молик бўлган, хўжалик 
мақсадларидаги доимий ва вақтинча фойдаланишдан 
тўлиқ ёки қисман чиқарилган участкалари муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудлар ҳисобланади3. Юқоридаги 
таърифдан шу нарса аниқки, бу тоифа ерлар устувор-
лик хусусиятига эга. Улар яхлит экологик тизимни таш-
кил қилади. Яъни муҳофаза этиладиган табиий ҳудуд-
лар биологик ранг-баранглигини таъминлаш ва эколо-
гик мувозанатни сақлаб туриш учун мўлжалланган ҳи-
собланади. 

Шундан келиб чиқадики, бу табиий объектлар ва 
мажмуаларни ҳуқуқий режимини сақлаш, уларни так-
рор кўпайтириш ва тиклаш, келажак авлодга етказиб 
бериш бизнинг бурчимиз ва мажбуриятимиз. Ушбу та-
биий мажмуаларни сақлаб қолиш, такрор кўпайтириш 
ва тиклашда давлат кадастрининг юритилиши муҳим 
аҳамият касб этади. Муҳофаза этиладиган табиий ҳу-
дудларнинг давлат кадастрини тушунишдан аввал ка-
дастрнинг ўзи нима деган саволга ойдинлик киритиш 

                                                 
11 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик шартлари ва тараққиёт кафолатлари. 
Тошкент, 1997. 110-б. 
2 Ўзбекистон Республикасининг Ер кодекси // Олий Мажлис 
Ахборотномаси. 1998й. 5–6-сон. 82-м. 
3 Ўзбекистон Республикасининг 03.12.2004й. №710–11. 
Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар тўғрисидаги қонуни // 
АҚТ "Norma". 

мақсадга мувофиқдир.  
Кадастр лотинча сўз бўлиб, “солиққа тортиладиган 

ашёлар рўйхати” маъносини англатади. Дастлаб ка-
дастр деганда ер солиғи манбаига доир китоб (реестр) 
тушунилган, кейинчалик у давлатнинг ҳисобга олиш 
баҳолаш тадбирлари тизимини ифодалайдиган бўлди.4 

 Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудларнинг давлат 
кадастри бу давлат кадастрлари ягона тизимининг 
таркибий қисми бўлиб ҳисобланади.  

Давлат кадастри тушунчасига Ўзбекистон Республи-
касининг 2000 йил 15 декабрдаги “Давлат кадастрлари 
тўғрисида”ги Қонунда аниқ таъриф берилган, унга кўра 
давлат кадастрлари ягона тизимининг таркибий қисми 
ҳисобланади ҳамда давлат кадастри юритиладиган та-
биий, хўжалик объекти ва бошқа объект муайян тури-
нинг географик жойлашуви, ҳуқуқий мақоми, миқдор, 
сифат тавсифлари ва баҳоси тўғрисидаги янгиланиб 
турадиган маълумотлар ва ҳужжатлар тизимидан ибо-
рат бўлади5. Давлат кадастрларининг ягона тизими 
Ўзбекистон Республикаси ва унинг айрим ҳудудлари 
табиий-иқтисодий салоҳиятининг ягона умумдавлат ҳи-
соб-китобини юритиш ва баҳолашга мўлжалланган кўп 
мақсадли ахборот тизими тарзида яратилади. 

Ўзбекистон Республикасида муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудларни давлат кадастрини юритишда асос 
бўлиб хизмат қиладиган бир қатор норматив ҳуқуқий 
хужжатлар қабул қилинган. Бу ҳуқуқий ҳужжатларга 
қуйидагилар киради:  

Ўзбекистон Республикасининг 1992 йил 9 декаб-
рдаги “Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисида”ги қону-
ни6, Ўзбекистон Республикасининг 2004 йил 3 декаб-
рда кабул килинган “Муҳофаза этиладиган табиий ҳу-
дудлар тўғрисида”ги қонуни7, Ўзбекистон Республика-
сининг 2000 йил 15 декабрдаги “Давлат кадастрлари 
тўғрисида”ги қонуни, Ўзбекистон Республикасининг 
1998 йил 28 августда қабул қилинган Давлат ер када-
стри тўғрисидаги қонуни, Ўзбекистон Республикаси-
нинг Давлат кадастрлари ягона тизимини ташкил этиш 
ва уни юритиш тартиби тўғрисидаги Низом (1996 йил 
17-июлдаги 255-сон қарорига илова)8, Вазирлар Маҳ-
камасининг 1998 йил 10 мартдаги 104-сон қарори би-
лан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикасининг 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадаст-
рини юритиш тартиби тўғрисида”ги Низом9 ва бошқа 
махсус ваколатли органлар қабул қилган норматив-
ҳуқуқий меъёрлар; 

Ўзбекистон Республикасининг муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудлар давлат кадастрини юритиш тартиби 
тўғрисидаги Низомда муҳофаза этиладиган табиий ҳу-
дудларни давлат кадастрини юритишнинг тушунчаси, 
умумий қоидалари, муҳофаза этиладиган табиий ҳудуд-
лар давлат кадастрини ҳисобга олиш объектлари, 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадаст-

                                                 
4 Ер ҳуқуқи дарслик. Тошкент, 2002. Муаллифлар жамоаси. 
96-б. 
5 Ўзбекистон Республикасининг 15.12.2000й. № 171-п "Давлат 
кадастрдари тўғрисида"ги Қонуни. 
6 Ўзбекистон Республикасининг "Табиатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида"ги қонуни 1992й. 9 декабр // Ўзбекистон 
Республикаси Олий Кенгашнинг Ахборотномаси. 1993 й.       
1-сон. 38-м. 
7 Ўзбекистон Республикасининг "Муҳофаза этиладиган 
табиий ҳудудлар тўғрисида"ги Қонуни 03.12.2004й N 710-II, 
мазкур Қонун Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
03.12.2004й. N 710-II-сон қарорига мувофиқ амалга 
киритилган.  
8 Ўзбекистон Республикасининг Давлат кадастрлари ягона 
тизимини ташкил этиш ва уни юритиш тартиби тўғрисидаги 
Низом (1996 йил 17 июлдаги 255-сон қарорига илова)  
9 Вазирлар Маҳкамасининг 1998 йил 10 мартдаги 104-сон 
қарори билан тасдиқланган "Ўзбекистон Республикасининг 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадастрини 
юритиш тартиби тўғрисида"ги Низоми.  
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рининг таркиби, кадастрни ишлаб чиқишни ташкил этиш 
ва юритиш тартиби ҳақида қоидалар белгиланган. 

Вазирлар Маҳкамасининг 1998 йил 10 мартдаги 
104-сон қарори билан тасдиқланган “Ўзбекистон Рес-
публикасининг муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар 
давлат кадастрини юритиш тартиби тўғрисида”ги Ни-
зомда1 ҳам муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар 
давлат кадастрига таъриф берилган. Мазкур низомга 
мувофиқ, муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар дав-
лат кадастри табиий муҳитнинг муҳофаза этиладиган 
тоифаларга киритилган объектлари бўйича бирхил-
лаштирилган маълумотлар тўпламидир. Бу маълумот-
лар Ўзбекистон Республикасининг Давлат кадастрлари 
ягона тизимининг таркибий қисми ҳисобланади. Муҳо-
фаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадастри 
ана шундай ҳудудлар тармоқларини режалаштириш, 
уларни муҳофаза қилишни таъминлаш, илмий 
тадқиқотлар ўтказиш, тегишли тартибга риоя қилиниши 
устидан давлат назорати даражасини ошириш, муҳо-
фаза қилинадиган табиий ҳудудларнинг асосий тав-
сифлари билан танишиш, шунингдек, уларнинг ишлаб 
чиқарувчи кучларини ривожлантириш ва жойлашти-
ришни ривожлантиришдаги ролини ҳисобга олиш учун 
мўлжалланган ҳисобланади2. 

Ҳар бир объект ёки объектлар учун давлат када-
стирни олиб бориш вазифаси махсус ваколатли дав-
лат органларга юклатилган. Ўзбекистон Республикаси-
нинг Давлат кадастрлари ягона тизимини ташкил этиш 
ва уни юритиш тартиби тўғрисидаги3 ва Ўзбекистон 
Республикасининг муҳофаза этиладиган табиий ҳу-
дудлар давлат кадастрини юритиш тартиби тўғрисида-
ги Низомларда4 белгиланишича, Давлат кадастрлари 
ягона тизими объектлари тўғрисидаги маълумотлар 
республика учун ягона технология бўйича – муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудларни давлат кадастрини 
юритиш вазифаси Ўзбекистон Республикаси Давлат 
табиатни муҳофаза қилиш қўмитаси томонидан Фан-
лар академияси билан биргаликда амалга оширилади 
ва улар ўзларининг фаолиятини юқорида қайд этилган 
норматив ҳуқуқий ҳужжатлар асосида олиб борадилар. 

Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат ка-
дастрини амалга ошириш жараёнида Давлат кадастр-
лари ягона тизимининг асосий принципларига таянган 
ҳолда фаолият олиб бориш мақсадга мувофиқ бўлади. 
Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат када-
стрнии амалга ошириш жараёнида амал қилинадиган 
принциплар унинг фаолиятининг асосий коидалари 
мажмуи хисобланади. 

 Давлат кадастрлари ягона тизимининг асосий 
принципларига қуйидагилар киради: 

– республиканинг барча худудларини қамраб олиши; 
– марказлашган раҳбарлик; 
– кадастр ахборотларини ишлаб чикиш ва такдим 

этиш технологиясининг бирлиги; 
– кадастрнинг барча турларини ер кадастри неги-

зида шакллантириш; 
– автоматлаштирилган геоахборот технологияла-

рини қўлланиш; 
– маълумот ва далилларнинг объективлиги, 

тўлиқлиги, аниқлиги ва ишончлилиги; 
– ахборотларни тўлдириб ва янгилаб боришдаги 

узлуксизлик; 
– чекланган доирадаги фойдаланувчилар учун 

                                                 
1 Қаранг: Вазирлар Маҳкамасининг ўша қарори. 
2 Вазирлар Маҳкамасининг 1998 йил 10 мартдаги 104-сон 
қарори билан тасдиқланган "Ўзбекистон Республикасининг 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадастрини 
юритиш тартиби тўғрисида"ги Низоми.  
3 Ўзбекистон Республикасининг Давлат кадастрлари ягона 
тизимини ташкил этиш ва уни юритиш тартиби тўғрисидаги 
Низом (1996 йил 17 июлдаги 255-сон қарорига илова).  
4 Қаранг: Вазирлар Маҳкамасининг 1998й. 10 мартдаги 104-
сон қарори.  

маълумотларнинг махфийлиги. 
Шундан келиб чиққан ҳолда, давлат ер кадастрини 

юритишнинг асосий принциплари ҳақида тўхталиш 
жоиздир. Давлат ер кадастри тўғрисидаги қонуннинг 4-
моддаси давлат ер кадастрини юритишнинг асосий 
принциплари тўғрисидаги норма хисобланади5. Мазкур 
нормада хамда А.Нигматовнинг "Ер ҳуқуқи" дарслиги-
да давлат ер кадастрини юритишнинг асосий принцип-
лари баён этилган6. Булар қуйидагилардан иборат:  

– мамлакатнинг бутун ҳудудини тўла қамраб олиш;  
– фазовий координаталарнинг ягона тизимини қўллаш; 
– ер кадастрига доир ахборотлар ишлаб чиқиш ус-

лубининг бирлиги; 
– ер кадастрига доир ахборотларининг тўғри бўлиши. 
Муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат ка-

дастрини юритишнинг ўзига хослигини инобатга олиб 
ҳамда мазкур принципларга амал қилган ҳолда фао-
лият юргизиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу тўғрисида 
норматив ҳуқуқий ҳужжат қабул қилиниши ва унда му-
хофаза этиладиган табиий худудлар давлат кадастри-
ни юритишда мазкур принциплар ўз ифодасини топи-
ши лозим. Мазкур принциплар қуйидагича таснифла-
ниши мақсадга мувофиқдир, деб ўйлаймиз. Муҳофаза 
этиладиган табиий ҳудудлар давлат кадастрини юри-
тишнинг асосий принциплари қуйидагилардан иборат: 

 – муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат 
кадастрини бутун ҳудудини тўла қамраб олиш;  

– марказлашган раҳбарлик; 
– фазовий координаталарнинг ягона тизимини қўллаш; 
– муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат 

кадастрига доир ахборотлар ишлаб чиқиш услубининг 
бирлиги;  

– муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат 
кадастрига доир ахборотларининг тўғри бўлиши; 

– муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар давлат 
кадастрига доир ахборотларнинг чекланган доирадаги 
фойдаланувчилар учун маълумотларнинг махфийлиги. 
 

Резюме 
В вводной части статьи автор рассматривает во-

прос экологической безопасности и роль охраняемых 
природных территорий. 

В основной части статьи раскрываются понятие и 
значение ведения государственного кадастра охра-
няемых природных территорий. 

В заключении автор приходит к выводу, что следу-
ет усовершенствовать действующее законодательство 
в данной сфере, и вносит свои предложения по этому 
поводу. 
 

Abstract 
In the introductory part of the article the author 

considers a question of ecological safety and role of 
protected natural territories.  

In the basic part of the article the author reveals the 
concept and value of conducting the state cadastre of 
protected natural territories.  

In the conclusion the author comes to opinion, that it’s 
necessary to improve the current legislation in the given 
sphere and makes the offers in this occasion. 
 

                                                 
5 Ўзбекистон Республикаси Давлат ер кадастри тўғрисидаги 
Қонуни. 28.08.1998й. 
6 Нигматов А. Ер ҳуқуқи: дарслик. Тошкент: Ислом универси-
тети, 2001. 89-б. 
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ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, 
ПРИНЯТЫЕ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН  

ЗА I КВАРТАЛ 2007 г. 
 

Закон РУз 2 января 2007 г. N ЗРУ-75 
О внесении изменения в статью 71  

Налогового кодекса РУз 
Принят Законодательной палатой 21 ноября 2006 г. 
Одобрен Сенатом 1 декабря 2006 г. 

 
Закон РУз 3 января 2007 г. N ЗРУ-76 

О гарантиях деятельности негосударственных  
некоммерческих организаций 

Принят Законодательной палатой 11 октября 
2006г. 

Одобрен Сенатом 1 декабря 2006 г. 
 

Закон РУз 8 января 2007 г. N ЗРУ-77 
О внесении изменений и дополнений в  
Гражданский, Жилищный кодексы РУз и  
о признании утратившим силу Закона РУз  
"Об основах государственной жилищной  

политики" 
Принят Законодательной палатой 19 мая 2006 г.  
Одобрен Сенатом 30 ноября 2006 г. 

 
Закон РУз 15 января 2007 г. N ЗРУ-78  

О внесении изменений и дополнений в Закон РУз 
"О средствах массовой информации" 

Принят Законодательной палатой 28 июня 2006 г. 
Одобрен Сенатом 30 ноября 2006 г. 

 
Закон РУз 16 января 2007 г. N ЗРУ-79 
О внесении изменений и дополнений в  

Гражданский кодекс РУз в связи с принятием  
Закона РУз "Об авторском праве и смежных  

правах" 
Принят Законодательной палатой 11 октября 

2006г.  
Одобрен Сенатом 30 ноября 2006г. 

 
Указ Президента РУз 3 января 2007 г. N УП-3840 
О внесении изменений в некоторые Указы  

Президента РУз  
Принят в целях обеспечения качественного капи-

тального ремонта жилых домов, а также социальной 
защиты населения.  
 
Указ Президента РУз 18 января 2007 г. N УП-3846 
О внесении изменений в некоторые акты  

Президента РУз  
Принят в соответствии с Постановлением Прези-

дента РУз от 14 ноября 2006 г. N ПП-511 "О мерах по 
совершенствованию организационной структуры Госу-
дарственно-акционерной компании "Узавтойул". 

 
Указ Президента РУз 6 февраля 2007 г. N УП-3850 
О внесении изменений и дополнения, а также  
признании утратившими силу некоторых актов 

Президента РУз 
Принят в соответствии с Постановлением Прези-

дента РУз от 18 декабря 2006 г. N ПП-532 "О прогнозе 
основных макроэкономических показателей и пара-
метрах Государственного бюджета Республики Узбе-
кистан на 2007 год". 

 
Указ Президента РУз 26 февраля 2007 г. N УП-3857 
О совершенствовании механизма финансирования 

учреждений народного образования 
Принят в целях совершенствования механизма 

финансирования учреждений народного образования, 
расширения самостоятельности и повышения ответст-
венности образовательных учреждений в решении 
финансово-экономических вопросов, целевого и эф-
фективного использования бюджетных средств, а так-
же усиления координации и методического руково-
дства учебно-воспитательным процессом. 

 
Указ Президента РУз 14 марта 2007 г. N УП-3860 
О дополнительных мерах по стимулированию  
модернизации, технического и технологического 

перевооружения производства 
Принят в целях создания эффективной системы 

стимулов для осуществления хозяйствующими субъ-
ектами постоянной модернизации, технического и тех-
нологического перевооружения собственного произ-
водства, оснащения его современным высокопроизво-
дительным оборудованием, обеспечивающим увели-
чение выпуска высококачественной, конкурентоспо-
собной, экспортоориентированной продукции. 

 
Указ Президента РУз 19 марта 2007 г. N УП-3864 
О мерах по дальнейшему совершенствованию  
и укреплению системы социальной защиты  

населения  
Принят в соответствии с Государственной про-

граммой "Год социальной защиты" и в целях дальней-
шего усиления адресности и дифференцированного 
подхода в осуществлении мер по социальной защите 
населения, обеспечения необходимой материальной 
поддержки малообеспеченных семей, совершенство-
вания механизма стимулирования и оплаты труда ра-
ботников системы социального обслуживания, а также 
укрепления материально-технической базы учрежде-
ний по социальной защите населения. 
 

Постановление КМ РУз 3 января 2007 г. N 2 
Об утверждении Положения об ипотечном  
кредитовании жилищного строительства,  
реконструкции и приобретения жилья 

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан "Об ипотеке" и Указом Президента Республи-
ки Узбекистан от 14 июня 2005г. N УП-3618 "О мерах 
по ускорению реализации приоритетных направлений 
в сфере углубления рыночных реформ и дальнейшей 
либерализации экономики".  

 
Постановление КМ РУз 3 января 2007 г. N 4 
О внесении дополнений в некоторые решения 

Правительства РУз  
Принято в соответствии с Постановлением Кабинета 

Министров Республики Узбекистан от 28 ноября 2006г.   
N 245 "О мерах по совершенствованию порядка пере-
движения автотранспортных средств иностранных авто-
перевозчиков по территории Республики Узбекистан".  

 
Постановление КМ РУз 3 января 2007 г. N 5 

О внесении дополнений в постановление КМ РУз 
от 15 ноября 2005 г. N 251 "О мерах по совершен-
ствованию механизма утверждения и мониторинга 
реализации инвестиционных проектов, учета и 
контроля грузов гуманитарной помощи и средств 

технического содействия" 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 6 декабря 2006 г.      
N ПП-525 "О мерах по реализации инвестиционных 
проектов в рамках Механизма чистого развития Киот-
ского Протокола".  
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Постановление КМ РУз 3 января 2007 г. N 6 
О внесении изменения в Постановление КМ РУз  
от 11 января 1995 г. N 11 "О порядке въезда,  
пребывания, транзита и выезда иностранных  
автоперевозчиков из территории РУз" 

Принято в соответствии с Постановлением Прези-
дента Республики Узбекистан от 14 ноября 2006г.       
N ПП-511 "О мерах по совершенствованию организа-
ционной структуры Государственно-акционерной ком-
пании "Узавтойул".  

 
Постановление КМ РУз 4 января 2007 г. N 7 
О внесении изменений и дополнений, а также  

признании утратившими силу некоторых решений 
правительства РУз  

Принято в соответствии с Постановлением Прези-
дента Республики Узбекистан от 15 ноября 2006 г.      
N ПП-512 "О мерах по дальнейшему реформированию 
шелковой отрасли республики".  

 
Постановление КМ РУз 8 января 2007 г. N 8 

Об утверждении ставок авторского и иных видов 
вознаграждения 

Принято в соответствии с Постановлением Прези-
дента Республики Узбекистан от 10 марта 2005 г.        
N ПП-24 "О программе по реализации целей и задач 
демократизации и обновления общества, реформиро-
вания и модернизации страны" и Законом Республики 
Узбекистан "Об авторском праве и смежных правах", а 
также в целях дальнейшего поощрения и активизации 
творческого процесса, возрождения и дальнейшего 
развития народных, духовно-нравственных традиций, 
создания высокохудожественных произведений.  

 
Постановление КМ РУз 10 января 2007 г. N 9 
Об утверждении Положения о порядке  

подготовки и реализации инвестиционных  
проектов в рамках Механизма чистого развития 

Киотского протокола 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 6 декабря 2006г. N 
ПП-525 "О мерах по реализации инвестиционных про-
ектов в рамках Механизма чистого развития Киотского 
Протокола".  

 
Постановление КМ РУз 11 января 2007 г. N 12 
О дополнительных мерах по стабилизации  
потребления электрической энергии 

Принято в целях создания благоприятных условий 
для производственной деятельности предприятий 
важнейших отраслей экономики и крупных промыш-
ленных предприятий, обеспечения существенного рос-
та промышленного производства и рационального ис-
пользования электрической энергии. 

 
Постановление КМ РУз 22 января 2007 г. N 19 
Об утверждении генерального плана города  

Бухары 
Принято во исполнение Постановлений Президен-

та Республики Узбекистан от 26 апреля 2005г. N ПП-62 
"О дополнительных мерах по совершенствованию ор-
ганизации дорожного строительства в городах", от 30 
августа 2005 г. N ПП-165 "О мерах по совершенство-
ванию процессов разработки и реализации генераль-
ных планов городов, городских поселков и сельских 
населенных пунктов" и в целях дальнейшего ком-
плексного развития г. Бухары, повышения качествен-
ного уровня его планировки и застройки.  

 

Постановление КМ РУз 29 января 2007 г. N 20 
О внесении изменений и дополнений в некоторые 

решения Правительства РУз  
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 18 декабря 2006г.      
N ПП-532 "О прогнозе основных макроэкономических 
показателей и параметрах Государственного бюджета 
Республики Узбекистан на 2007 год". 

 
Постановление КМ РУз 30 января 2007 г. N 21 
О мерах по развитию электронной коммерции 
Принято в целях реализации Закона Республики 

Узбекистан "Об электронной коммерции", а также сти-
мулирования развития торговли с использованием 
современных информационных технологий. 

 
Постановление КМ РУз 30 января 2007 г. N 22 
О передаче универсального Дворца спорта на  
баланс Министерства по делам культуры и  

спорта РУз  
Принято в целях создания необходимых условий 

для развития высших достижений в спорте, формиро-
вания высококлассных спортсменов, способных дос-
тойно представлять Узбекистан на престижных меж-
дународных соревнованиях, а также обеспечения 
сборных команд страны современными спортивными 
базами. 

 
Постановление КМ РУз 31 января 2007 г. N 23 
О дополнительных мерах по стимулированию  
деятельности и улучшению материально-

технической базы детско-юношеских спортивных 
школ по футболу 

Принято в целях привлечения одаренной молоде-
жи к спорту, формирования надежного резерва и соз-
дания необходимых условий для развития детско-
юношеского футбола, укрепления его материально-
технической базы, а также стимулирования роста мас-
терства и спортивных достижений юных футболистов. 

 
Постановление КМ РУз 2 февраля 2007 г. N 24 

Об утверждении генерального плана города Навои 
 Принято в целях дальнейшего целенаправленного 

развития г. Навои, повышения качества и уровня его 
планировки и застройки. 

 
Постановление КМ РУз 2 февраля 2007 г. N 25 
Об утверждении Положения о порядке отнесения 
объектов градостроительной деятельности особо-
го регулирования к объектам общегосударствен-
ного и местного значения и установления границ 
объектов градостроительной деятельности  

особого регулирования 
Принято в целях укрепления и совершенствования 

нормативной основы градостроительной деятельности 
в республике, рационального использования террито-
рии, охраны природных богатств, обеспечения интере-
сов общества и государства и в соответствии со ст.7 
Градостроительного кодекса Республики Узбекистан. 

 
Постановление КМ РУз 05 февраля 2007 г. N 26 
Об утверждении Положения о Государственном 
комитете РУз по геологии и минеральным  

ресурсам 
Принято во исполнение Постановления Президен-

та Республики Узбекистан от 17 января 2007г.             
N ПП-568 "О мерах по коренному совершенствованию 
организации геологоразведочных работ и деятельно-
сти Государственного комитета Республики Узбеки-
стан по геологии и минеральным ресурсам".  



ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН ЗА I КВАРТАЛ 2007 Г. 
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Постановление КМ РУз 7 февраля 2007 г. N 27 
Об установлении водоохранной зоны и  
прибрежной полосы реки Амударья в  

Сурхандарьинской, Хорезмской областях и  
Республике Каракалпакстан 

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан "Об охраняемых природных территориях" и 
во исполнение Постановления Кабинета Министров от 
20 октября 1999г. N 469 "О Программе действий по 
охране окружающей среды Республики Узбекистан на 
1999–2005 годы", в целях усиления охраны водных 
ресурсов реки Амударья от загрязнения на территории 
Республики Узбекистан. 

 
Постановление КМ РУз 10 февраля 2007 г. N 30 
О мерах по развитию сети автогазонаполнитель-
ных компрессорных и автогазозаправочных стан-
ций и поэтапному переводу автотранспортных 

средств на сжиженный и сжатый газ 
Принято в целях своевременного обеспечения ав-

тотранспортных средств экологически чистыми видами 
топлива, замещения ими автомобильного бензина, 
дальнейшего развития транспортной инфраструктуры 
республики и привлечения в этих целях инвестиций. 

 
Постановление КМ РУз 16 февраля 2007 г. N 34 
О внесении изменений и дополнений в перечень 
государственных информационных ресурсов, а 
также государственных органов, ответственных за 
их формирование, использование и поддержку 
Принято в целях совершенствования учета госу-

дарственных информационных ресурсов.  
 

Постановление КМ РУз 16 февраля 2007 г. N 35 
О признании утратившими силу некоторых  

решений Правительства РУз  
Принято во исполнение Постановления Кабинета 

Министров Республики Узбекистан от 29 декабря 
2006г. N 270 "О дополнительных мерах по активизации 
деятельности Ассоциации "Узулгуржисавдоинвест" в 
сфере проведения выставок и ярмарок товаров на-
родного потребления".  

 
Постановление КМ РУз 16 февраля 2007 г. N 36 
О мерах по дальнейшему расширению  
сотрудничества с Литовской Республикой 

Принято в целях обеспечения полномасштабной и 
своевременной реализации договоренностей, достигну-
тых в ходе политических консультаций между Министер-
ством иностранных дел Республики Узбекистан и Мини-
стерством иностранных дел Литовской Республики. 

 
Постановление КМ РУз 19 февраля 2007 г. N 37 
О мерах по дальнейшему развитию рынка  

микрофинансовых услуг 
Принято в целях дальнейшего развития рынка мик-

рофинансовых услуг, упорядочения механизма выдачи 
лицензий на право осуществления деятельности мик-
рокредитных организаций. 

 
Постановление КМ РУз 19 февраля 2007г. N38  
О дополнительных мерах по развитию  
комбикормовой промышленности  

в Республике 
Принято в целях улучшения обеспечения животно-

водства и птицеводства республики сбалансированными 
высококачественными комбикормами и создания благо-
приятных условий для увеличения их производства. 

 

Постановление КМ РУз 21 февраля 2007 г. N 40 
О программе подрядных строительных работ  

на 2007 год 
Принято в целях обеспечения выполнения пара-

метров Инвестиционной программы Республики Узбе-
кистан на 2007г., повышения эффективности исполь-
зования бюджетных средств, выделенных на модерни-
зацию, технологическое перевооружение и реконст-
рукцию производства, а также строительство и капи-
тальную реконструкцию академических лицеев, про-
фессиональных колледжей и общеобразовательных 
школ.  

 
Постановление КМ РУз 26 февраля 2007 г. N 41 
Об утверждении отраслевых коэффициентов  
единой тарифной сетки для работников системы 
Национальной телерадиокомпании Узбекистана 
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 27 декабря 2005г.     
N ПП-245 "О мерах по организации деятельности На-
циональной телерадиокомпании Узбекистана" и в це-
лях совершенствования оплаты труда творческо-
производственного и инженерно-технического персо-
нала с учетом специфики производства и профессио-
нальных требований, а также создания стимулов для 
повышения уровня и квалификации работников На-
циональной телерадиокомпании Узбекистана. 

 
Постановление КМ РУз 27 февраля 2007 г. N 42 
О внесении изменений и дополнений в некоторые 

решения Правительства РУз  
Принято в соответствии с Постановлением Прези-

дента Республики Узбекистан от 31 мая 2006 г.             
N ПП-360 "Об упорядочении механизма поставки хлоп-
ковых семян и реализации растительного масла и 
масложировой продукции". 

 
Постановление КМ РУз 1 марта 2007 г. N 43 
О внесении изменений в некоторые решения  

Правительства РУз  
Принято в соответствии с Законом Республики Уз-

бекистан "О внесении изменений и дополнений в Гра-
жданский, Жилищный кодексы Республики Узбекистан 
и о признании утратившим силу Закона Республики 
Узбекистан "Об основах государственной жилищной 
политики".  

 
Постановление КМ РУз 6 марта 2007 г. N 44 

О мерах по обеспечению безопасности водителей 
и пассажиров транспортных средств 

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан "О безопасности дорожного движения", а 
также в целях защиты жизни и здоровья граждан, 
обеспечения безопасности дорожного движения, пре-
дотвращения тяжелых последствий дорожно-
транспортных происшествий. 

 
Постановление КМ РУз 7 марта 2007 г. N 45 

О финансировании водохозяйственного проекта  
в рамках Программы "Продовольствие во имя 

 прогресса" 
Принято в целях обеспечения эффективного ис-

пользования гранта, предоставленного Республике 
Узбекистан в рамках Соглашения между Правительст-
вом Соединенных Штатов Америки и Правительством 
Республики Узбекистан о предоставлении сельскохо-
зяйственной продукции по Программе "Продовольст-
вие во имя прогресса". 

 



ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН ЗА I КВАРТАЛ 2007 Г. 
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Постановление КМ РУз 9 марта 2007 г. N 46 
О мерах по углублению локализации производства 
узлов и деталей универсально-пропашных тракто-

ров компании" Кейс нью-холланд" 
Принято в целях дальнейшей оптимизации Про-

граммы локализации производства готовой продукции, 
комплектующих изделий и материалов на базе мест-
ного сырья, в том числе путем расширения числа 
предприятий-участников, обеспечивающих выпуск кон-
курентоспособной продукции, а также в соответствии с 
Постановлением Президента Республики Узбекистан 
от 22 июня 2006г. N ПП-386 "О Программе локализа-
ции производства готовой продукции, комплектующих 
изделий и материалов на базе местного сырья на 
2006-2008 годы" и Постановлением Кабинета Минист-
ров от 13 августа 2004г. N 391.  

 
Постановление КМ РУз 14 марта 2007 г. N 49 
Об утверждении генерального плана города  

Термеза на период до 2025 года 
Принято во исполнение Постановлений Президен-

та Республики Узбекистан от 26 апреля 2005г.             
N ПП-62 "О дополнительных мерах по совершенство-
ванию организации дорожного строительства в горо-
дах", от 30 августа 2005г. N ПП-165 "О мерах по со-
вершенствованию процессов разработки и реализации 
генеральных планов городов, городских поселков и 
сельских населенных пунктов" и в интересах дальней-
шего целенаправленного развития г. Термеза, повы-
шения качества и уровня его планировки и застройки.  

 
Постановление КМ РУз 15 марта 2007 г. N 50 
Об утверждении генерального плана города  

Намангана 
Принято в интересах дальнейшего целенаправлен-

ного развития г. Намангана, повышения качества и 
уровня его планировки и застройки. 

 
Постановление КМ РУз 20 марта 2007 г. N 53 
Об утверждении Положения о казначействе  

Министерства финансов РУз  
 Принято во исполнение Постановления Президен-

та Республики Узбекистан от 28 февраля 2007г.          
N ПП-594 "О мерах по дальнейшему развитию систе-
мы казначейского исполнения Государственного бюд-
жета".  

 
Постановление КМ РУз 20 марта 2007 г. N 54 
О создании учебного центра по подготовке и  

переподготовке работников финансовых органов 
и финансово-учетных подразделений бюджетных 
организаций при Министерстве финансов РУз 
Принято во исполнение Постановления Президен-

та Республики Узбекистан от 28 февраля 2007г.           
N ПП-594 "О мерах по дальнейшему развитию систе-
мы казначейского исполнения Государственного бюд-
жета" и в целях совершенствования системы подго-
товки, переподготовки и повышения квалификации 
работников финансовых органов, а также переподго-
товки финансово-учетного персонала бюджетных ор-
ганизаций  применительно к работе в условиях казна-
чейского исполнения Государственного бюджета.  

 
Постановление КМ РУз 20 марта 2007 г. N 55 
О мерах по развитию сферы налогового  

консультирования 
Принято в соответствии с Законом Республики Уз-

бекистан "О налоговом консультировании" и в целях 
упорядочения отношений в области налогового кон-
сультирования, формирования необходимой норма-

тивно-правовой базы для развития сферы налогового 
консультирования.  

 
Постановление КМ РУз 22 марта 2007 г. N 56 

Об утверждении Положений об информационно-
аналитических департаментах КМ РУз  

Принято в соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан "О Кабинете Министров Республики Узбеки-
стан" и Постановлением Президента Республики Узбе-
кистан от 12 марта 2007г. N ПП-601 "О совершенство-
вании исполнительной структуры Кабинета Министров 
Республики Узбекистан". 

 
Постановление КМ РУз 23 марта 2007 г. N 57 
О дополнительных мерах по обеспечению  

выполнения Постановления Президента РУз от  
3 июля 2006 года N ПП-396 "О реализации в  

частную собственность государственных пакетов 
акций предприятий акционерной компании  

"Тошавтобустранс" 
Принято во исполнение Постановления Президен-

та Республики Узбекистан от 3 июля 2006г. N ПП-396 
"О реализации в частную собственность государст-
венных пакетов акций предприятий акционерной ком-
пании "Тошавтобустранс", а также учитывая текущее 
финансовое состояние автобусных парков, входящих в 
состав компании. 

 
Постановление КМ РУз 30 марта 2007 г. N 63 
О реализации мер по совершенствованию  
финансово-экономического обеспечения  
учреждений народного образования 

Принято во исполнение Указа Президента Респуб-
лики Узбекистан от 26 февраля 2007г. N УП-3857       
"О совершенствовании механизма финансирования 
учреждений народного образования" и Постановления 
Президента Республики Узбекистан от 29 марта 2007г. 
N ПП-609 "О мерах по упорядочению типовых штатов 
общеобразовательных школ", а также в целях улучше-
ния бухгалтерского учета и отчетности в учреждениях 
народного образования в условиях казначейского ис-
полнения бюджета. 

 
Постановление КМ РУз 30 марта 2007 г. N 65 
О мерах по эффективному использованию  

грантовых средств Корейского международного 
Фонда здравоохранения – Фонда памяти доктора 

Ли Джонг-Вук 
Принято в целях обеспечения эффективного и це-

левого использования средств гранта Корейского ме-
ждународного фонда здравоохранения – Фонда памя-
ти доктора Ли Джонг-Вук, выделенного на капитальный 
ремонт и оснащение современным медицинским обо-
рудованием детской больницы Урта-Чирчикского рай-
она Ташкентской области. 
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