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к., ю., н., Ташкентский государственный 
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федры Теории государства и права 

 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ 

УГРОЗ, С КОТОРЫМИ СТАЛКИВАЮТСЯ 

ДИПЛОМАТИЧЕСКИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ В 

КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada diplomatik vakillar 

(diplomatlar) duch keladigan tahdidlarni tavsiflashning 

nazariy masalalari, shuningdek, ularning xavfsizligini 

ta'minlashning ayrim masalalari va ushbu muammolarni 

tushunish zarurati bilan bog'liq dolzarb muammolar ko'rib 

chiqiladi. Bugungi kunda davlatlararo mojarolar, urushlar 

va terrorizmning kuchayib borayotganini inobatga olsak, 

diplomatlar ta'qib va ta'qiblarga duchor bo'lish xavfi yuqori. 

Bunday sharoitda ularning salomatligi va hayotiga tahdid 

mavjud. O‘z navbatida, ushbu yo‘nalishdagi ilmiy bazaning 

yetarli darajada rivojlanmaganligi tanlangan ilmiy maqola 

mavzusining dolzarbligini belgilab beradi va dunyoda 

diplomatlarga nisbatan ommaviy tazyiqlarning keng 

tarqalgan holatlari diplomatik munosabatlar sohasidagi 

amaldagi xalqaro normalarni qayta ko‘rib chiqish zaruratini 

tug‘dirmoqda. . Shunga ko‘ra, qo‘yilgan savollarni 

asoslashda tavsif, ilmiy tahlil, konstruktiv tanqid, mazmun 

tahlili, taqqoslash, amaliy ko‘rib chiqish, modellashtirish va 

prognozlash kabi huquqiy tadqiqot usullaridan foydalanildi. 

Tadqiqot natijalari diplomatik munosabatlarga doir ayrim 

xalqaro me’yorlarni qisman o‘zgartirish, shuningdek, 

davlatlararo hamkorlikni, muzokaralarni qayta tiklash 

maqsadga muvofiqligiga e’tiborni kuchaytirish va 

murosaga erishish imkoniyatlariga e’tiborni kuchaytirish 

zarurligi to‘g‘risida xulosa qilish imkonini beradi, bu esa 

ko‘pchilikning oldini oladi. diplomatlar xavfsizligiga tahdid. 

Ko'pgina siyosiy mojarolarni hal qilish diplomatlarning 

xavfsizligiga jismoniy tahdidlarni bartaraf etish, 

shuningdek, diplomatik munosabatlarda yaxlitlikni 

yaxshilash imkonini beradi. Darhaqiqat, bugungi kunda 

diplomatlarning xavfsizligi, hayoti va sog'lig'iga 

tahdidlarning ko'pchiligi yashirin va ochiq shaklda mavjud 

bo'lgan davlatlararo nizolar tufayli yuzaga kelishini tan 

olish kerak, bu nafaqat diplomatlarning, birinchi navbatda, 

inson huquqlarining qadr-qimmatini pasaytiradi. balki 

butun diplomatik vakillik instituti. 

Kalit so‘zlar: diplomat, diplomatik vakil, diplomatik 

xodimlar, tahdid, davlat xavfsizligi, urushlar, mojarolar, 

xavfsizlik, Konventsiya 

 

Abstract This scientific article examines theoretical 

issues of characterizing the threats faced by diplomatic 

representatives (diplomats), as well as some issues of 

ensuring their security, and current problems associated 

with the need to understand these issues. Today, given 

the rise in interstate conflicts, wars and terrorism, 

diplomats are most at risk of being harassed and 

persecuted. In such conditions, there are threats to their 

health and life. In turn, the insufficiently developed 

scientific base in this area determines the relevance of the 

chosen topic of the scientific article, and the widespread 

cases of mass harassment of diplomats in the world 

create the need to rethink the current international norms 

in the field of diplomatic relations. Accordingly, in 

substantiating the questions posed, such legal research 

methods as description, scientific analysis, constructive 

criticism, content analysis, comparison, practical review, 

modeling and forecasting were used. The results of the 

study allow us to conclude that it is necessary to partially 

change some international norms on diplomatic relations, 

as well as to increase attention to the advisability of 

resuming interstate cooperation, negotiations and the 

possibility of achieving reconciliation, which will also avoid 

many threats to the security of diplomats. Resolving many 

political conflicts will most likely eliminate physical threats 

to the safety of diplomats, as well as improve integrity in 

diplomatic relations. Indeed, today it is necessary to 

recognize that many threats against the safety, life and 

health of diplomats are caused by interstate conflicts that 

exist in both hidden and open forms, which reduces the 

value not only of the rights of diplomats, primarily as 

humans, but also the institution of diplomatic 

representation as a whole. 

Keywords: diplomat, diplomatic representative, 

diplomatic staff, threat, state security, wars, conflicts, 

security, Convention 

 

Аннотация. В настоящей научной статье 

рассматриваются теоретические вопросы 

характеристики угроз, с которыми сталкиваются 

дипломатические представители (дипломаты), а также 

некоторые вопросы обеспечения их безопасности, 

актуальные проблемы, связанные с необходимостью 

осмысления данных вопросов. Сегодня, с учетом 

роста межгосударственных конфликтов, войн и 

терроризма, дипломаты наиболее подвержены рискам 

быть притесненными и преследуемыми. В таких 

условиях существуют угрозы их здоровью и жизни. В 

свою очередь, недостаточно разработанная научная 

база по данному направлению обусловливает 

актуальность выбранной темы научной статьи, а 

распространившиеся случаи массового притеснения 

дипломатов в мире создает необходимость 

переосмысления действующих международных норм в 

сфере дипломатических сношений. Соответственно, 

при обосновании поставленных вопросов, были 

применены такие методы правового исследования, как 

описание, научный анализ, конструктивная критика, 

контент-анализ, сравнение, практический обзор, 

моделирование и прогнозирование. Результаты 

исследования позволяют сделать вывод о 

необходимости частичного изменения некоторых 

международных норм о дипломатических сношениях, а 

также об усилении внимания на целесообразности 

возобновления межгосударственного сотрудничества, 

переговоров и возможности достичь примирения, что 

также позволит избежать множества угроз 

безопасности дипломатов. Разрешение многих 

политических конфликтов позволит с наибольшей 

вероятностью исключить физические угрозы против 

безопасности дипломатов, а также улучшить 

добропорядочность в дипломатических 
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взаимоотношениях. Ведь сегодня необходимо 

признать, что многие угрозы против безопасности, 

жизни и здоровья дипломатов обусловлены 

межгосударственными конфликтами, существующими 

как в скрытой, так и в открытой форме, что снижает 

ценность не только прав дипломатов, прежде всего как 

человека, но и институт дипломатического 

представительства в целом. 

Ключевые слова: дипломат, дипломатический 

представитель, дипломатический персонал, угроза, 

безопасность государства, войны, конфликты, 

безопасность, Конвенция. 

 

Введение 

Актуальность исследования. В условиях возраста-

ющей глобализации, дипломатические представители 

по всему миру сталкиваются с множеством угроз, 

включая терроризм, шпионаж, технологические угрозы 

и прямые физические атаки. Рассмотрение качествен-

ных и эффективных подходов к обеспечению безопас-

ности дипломатов имеет особую актуальность. Сего-

дня особое значение приобретает международное 

сотрудничество, взаимосвязанность и зависимость 

государств друг от друга[1], как на уровне информаци-

онного обмена, так и в рамках оперативного взаимо-

действия правоохранительных органов разных стран. 

Постоянное слежение за политической и социальной 

обстановкой в стране пребывания способно значи-

тельно повысить эффективность предотвращения 

угроз. 

Исследование безопасности дипломатов имеет 

особую актуальность в контексте сложных межгосу-

дарственных конфликтов, войн и разногласий. Так, в 

условиях нарастающих межгосударственных напряже-

ний и конфликтов, дипломатические представители 

становятся особыми мишенями для атак и угроз без-

опасности. Изучение и разработка мер по превентив-

ной защите дипломатов становятся крайне важными 

для охраны мирного взаимодействия между государ-

ствами. 

Угроза терроризма и транснациональных экстре-

мистских организаций направлена не только на нацио-

нальные интересы, но и на дипломатические миссии. 

Также нельзя не заметить, что сегодня в эпоху цифро-

визации и информационной войны, дипломатические 

миссии подвержены киберугрозам, которые могут при-

вести к утечкам чувствительной информации, компро-

метации безопасности и негативным межгосудар-

ственным последствиям. 

Рост геополитической напряженности и расшире-

ние зон конфликтов усиливают необходимость в эф-

фективных мерах по предотвращению угроз и обеспе-

чению безопасности дипломатических служащих в 

условиях глобальной нестабильности. Исследование 

безопасности дипломатических представителей ста-

новится важным научным направлением, способству-

ющим поддержанию и развитию международных от-

ношений в условиях сложных межгосударственных 

реалий.   

Методология исследования. При обосновании по-

ставленных вопросов, были применены такие методы 

правового исследования, как описание, научный ана-

лиз, конструктивная критика, контент-анализ, сравне-

ние, практический обзор, моделирование и прогнози-

рование. 

Научная разработанность темы исследования 

представлена в очень маленьком количестве научных 

работ, посвященных лишь некоторым вопросам непри-

косновенности дипломатов, и констатированию суще-

ствующих проблем в сфере обеспечения их безопас-

ности. В то же время, необходимо выделить научные 

труды и публикации, которые составляют теоретиче-

скую основу настоящей научной статьи, таких авторов, 

как У.З.Артамонова, Т.В.Говердовская, М. А. Перепе-

лицын, И.А.Лошкарева, Т.Н.Модникова, C.L Rozakis, 

G.V.McClanahan, и другие. 

Обсуждения и анализ 

Исследуя вопросы безопасности дипломатов в кон-

тексте из статуса, необходимо отметить, что эти во-

просы напрямую связаны с дипломатической непри-

косновенностью, или дипломатическими иммунитета-

ми (привилегиями), что являются особым видом лич-

ной неприкосновенности, предоставляемой со стороны 

аккредитующего государства и принимающим государ-

ством, в целях организации служебной деятельности 

дипломатов более высокого уровня. Но сегодня во 

многих СМИ мы часто видим случаи нарушения дан-

ной неприкосновенности [2, с. 130]. 

Дипломатические представители подвергаются 

разнообразным угрозам в различных формах.  

Разделим данные угрозы на следующие виды:  

1) угрозы, обусловленные злоупотреблениями со 

стороны принимающего государства, имеющие зача-

стую политический характер (выражающейся в нару-

шении неприкосновенности дипломатов и междуна-

родных норм); 

2) угрозы, обусловленные внешними факторами, а 

именно терроризмом, экстремизмом и преступностью, 

имеющей мировой масштаб;  

3) угрозы в сфере цифровой безопасности (инфор-

мационной составляющей их деятельности);  

4) физические угрозы против жизни и здоровья ди-

пломатов. 

Обратим внимание на первую группу угроз без-

опасности дипломатов. 

Согласно статье 29 Венской конвенции о диплома-

тических сношениях, дипломатический агент непри-

косновенен, государство должно принять всё возмож-

ное в части предупреждения какого-либо посягатель-

ства на его жизнь, здоровье или честь. Учитывая одно-

значность международных норм в сфере дипломатии, 

практика их реализации позволяет говорить об обрат-

ном.  

Зачастую страны пребывания вместо того, чтобы 

защищать дипломатических агентов, сами ущемляют 

его права в части обеспечения неприкосновенности.  

Следует особо отметить, что многие проблемы в 

части обеспечения безопасности дипломатов имеют 

политический характер, обусловленный наличием 

межгосударственных конфликтов и борьбу за власть в 

мире. Из-за такой политической сложности, имеющей 

мировой масштаб, было зафиксировано очень много 
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случаев незаконного выдворения дипломатов, нару-

шения их неприкосновенности и даже посягательства 

на их жизнь. Обратим внимание на некоторые такие 

случаи: 

- МИД Молдавии заявил, что не хочет видеть деле-

гацию РФ на предстоящей сессии Продовольственной 

и сельскохозяйственной организации ООН в Кишиневе 

(март 2024); 

- российскому послу помешали возложить цветы на 

мемориальном кладбище в Варшаве. Работавшая там 

полиция заявила дипломатам РФ, что у нее нет осно-

ваний препятствовать протестующим (9 мая 2023); 

- власти Польши выгоняют детей и дипломатов из 

школы при посольстве РФ в Варшаве, потребовав от 

сотрудников освободить помещение. Представитель 

польского МИД Ясина объяснил эти действия тем, что 

здание было занято российской стороной «незаконно» 

(29 апреля 2023); 

Таких случаев можно насчитать сотни. Такой ситу-

ации сложно дать однозначную правовую оценку, так 

как у каждого государства есть свой взгляд на одну и 

ту же международную проблему. Но очевидным оста-

ется одно, нарушения Венской Конвенции «О дипло-

матических сношениях» очевидны, и они допускаются 

прежде всего странами, кто первым инициировал вы-

сылку дипломатов и «молчаливо» допускал наруше-

ние их неприкосновенности. Данные действия, когда 

дипломат на территории принимающего государства 

утрачивает свои иммунитеты и статус, угрожают его 

безопасности, ввиду чего «бывший» дипломат может 

стать жертвой незаконных действий в отношении него 

со стороны недоброжелателей или иных лиц. 

Далее, рассмотрим вторую группу угроз. Диплома-

ты часто становятся целями террористических актов, 

направленных на дестабилизацию международных 

отношений. Сбор конфиденциальной информации 

через слежение или электронное проникновение явля-

ется серьёзной угрозой для конфиденциальности и 

операционной безопасности. 

Работа дипломатов осложнена и общими мировы-

ми проблемами, в частности, терроризмом и необхо-

димостью обеспечения безопасности перевозок по 

земле, морю и воздуху. Не редкость составляют лич-

ные досмотры дипломатов в аэропортах и на вокза-

лах, а также досмотр их вещей. И данные ситуации 

недостаточно урегулированы нормами Венской Кон-

венцией о дипломатических сношениях (далее по тек-

сту - Конвенции), ведь в 1961 году проблемы, обу-

словленные терроризмом и общечеловеческой без-

опасностью на планетарном масштабе не стояли так 

конкретно, хотя они и были отнесены во времена 

«ядерной» напряженности[6]. 

В мире изменился даже характер посягательств, 

где преобладали экстремизм и терроризм в разных 

проявлениях[7, р. 32]. В большинстве случаев дипло-

матические работники становятся жертвами терро-

ризма, но при этом мало внимания уделяется вопро-

сам обеспечения их безопасности[8, р. 150].  

Угрозы в сфере цифровой безопасности (инфор-

мационной составляющей их деятельности), состав-

ляющие третью группу, состоят в следующем. Многие 

цифровые проблемы обеспечения безопасности ди-

пломатов связаны с угрозами, которые возникают в 

контексте использования цифровых технологий в ра-

боте дипломатических миссий.  

Взломы, кибератаки на персональные и рабочие 

устройства, подвергают риску не только персональные 

данные, но и целостность государственной информа-

ционной безопасности. Дипломатические миссии под-

вержены риску кибератак, которые могут быть направ-

лены на взлом систем связи, уклонение конфиденци-

альной информации, или даже дестабилизацию рабо-

ты миссий через блокировку или нарушение информа-

ционных систем. 

Цифровые технологии предоставляют уникальные 

возможности для сбора конфиденциальной информа-

ции, что делает дипломатические миссии уязвимыми к 

электронному шпионажу, такому как вирусы, троянские 

программы и социальная инженерия. Недостаточные 

меры по защите данных и отсутствие эффективных 

систем идентификации и авторизации могут привести 

к несанкционированному доступу к чувствительной 

информации. 

Такая группа проблем является менее исследован-

ной и не отличается конкретно выработанными науч-

ными подходами по их описанию и характеристике, что 

осложняет оценку существующей ситуации развития 

данных проблем. 

Четвертую группу образуют физические угрозы 

против жизни и здоровья дипломатов. Атаки могут 

происходить в формах нападений, похищений и даже 

покушений. Самое массовое убийство – это лишение 

жизни 5 российских дипломатов 03.06.2006 года (орга-

низацией Аль-Каида). 18.01.2014 г. в столице Йемена 

от выстрела погиб иранский коммерческий атташе 

Аболькассем Ассади. МИД Ирана подозревал в убий-

стве некоторых лиц радикальной религиозной груп-

пы[10]. 

19.12.2016 г. на открытии фотовыставки «Россия 

глазами путешественника» был убит посол России в 

Турции Андрей Карлов[11]. СБ ООН признал данное 

убийство как террористический акт[12]. 

За последние 15 лет за рубежом при исполнении 

своих обязанностей были убиты 8 дипломатов РФ. На 

дипломатов Ирана до сих продолжаются нападения. 

28.03.2018 г. в Афинах мужчина напал с ножом на 

двоих послов Ирана в Греции и ранил их. Также он 

подозревался в неоднократных поджогах у входа в 

представительство Ирана[13]. 

Причины таких происшествий состоят в явном иг-

норировании государствами пребывания организации 

мер в части защиты дипломатов. Очевиден тот факт, 

что существующие правила в международных согла-

шениях и конвенциях не позволяют обеспечивать пол-

ностью эффективную защиту дипломатам и их персо-

налу. 

Обобщая вышеизложенные угрозы обеспечения 

безопасности дипломатов, отметим, что сегодня ос-

новными проблемами обеспечения безопасности ди-

пломатов являются:  

1) условность, неточность и диспозитивность меж-

дународных норм в области дипломатического имму-
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нитета и неприкосновенности. Из-за наличия такой 

проблемы, международное право превращается в 

«гибкий» инструмент неравнозначного применения к 

государствам в условиях развития одних и тех же 

конфликтных ситуаций; 

2) несоблюдение многими государствами вышеука-

занных международных норм (особенно в части обес-

печения добропорядочности и недопущения политиче-

ского давления на дипломатов); 

3) сужение возможностей государств вести мирные 

переговоры, ввиду чего институт дипломатического 

представительства утрачивает ранее имеющуюся 

практическую ценность, где дипломаты больше под-

вергаются угрозам (против их жизни, здоровья, иму-

щества); 

4) войны, терроризм, политические амбиции опре-

деленных государств; 

5) устаревание норм международного права, осо-

бенно в контексте дипломатических и консульских 

правоотношений, что требует своевременной модер-

низации, придания им нейтрального эффекта, не зави-

сящего от политических настроений конкретных госу-

дарств. В то же время, необходимо придать диплома-

тическому праву в некоторых направлениях и нормах 

императивный характер, чтобы вернуть институту ди-

пломатических представительств значимость и эф-

фективность. 

Заключение 

В заключение проведенного исследования необхо-

димо отметить, что обеспечение безопасности дипло-

матов представляет собой сложную и многогранную 

проблему, требующую интегрированного подхода, ко-

торый объединяет физическую, кибернетическую, 

правовую, психологическую и международную разме-

ры. Чрезмерная сложность современных международ-

ных отношений, а также угрозы терроризма, кибератак 

и других форм насилия подчеркивают неотложность 

разработки эффективных стратегий по обеспечению 

безопасности дипломатических представителей. 

Представляется целесообразным продолжение ин-

вестирования в разработки новых технологий и мето-

дов обеспечения безопасности, а также в повышение 

квалификации персонала, чтобы достичь наивысшего 

уровня защиты дипломатов в условиях растущих 

угроз. Мировое сообщество должно активно сотрудни-

чать в разработке и реализации стандартов безопас-

ности, а также в обмене информацией и опытом, что-

бы минимизировать уязвимость дипломатических мис-

сий перед различными угрозами. 

С учётом развития кибератак и новых форм угроз, 

необходимо постоянно пересматривать и улучшать 

предпринимаемые меры по обеспечению безопасно-

сти. Дипломатические миссии должны быть готовы к 

адаптации и изменению стратегий в ответ на постоян-

но меняющиеся условия и угрозы. 

Только через совместные усилия, строгий юриди-

ческий контроль, высокий уровень технологической 

готовности и международное сотрудничество может 

быть достигнутый максимальный уровень безопасно-

сти для дипломатов и их миссий в условиях современ-

ного международного окружения. При этом, основное 

внимание должно уделяться: 1) физической безопас-

ности дипломатических миссий через обустройство 

защитной инфраструктуры и непрерывное наличие 

квалифицированной охраны; 2) разработке и реализа-

ции продвинутых протоколов кибербезопасности и 

шифрования для защиты переписки и оперативной 

информации; 3) активному использованию контрраз-

ведывательных мер для предотвращения утечек чув-

ствительной информации и обеспечения общей без-

опасности; 4) подготовке дипломатического и обслу-

живающего персонала к действиям в условиях угрозы, 

в том числе первичные навыки самообороны и прото-

колы экстренной эвакуации. 

Также представляется необходимым принятие 

проекта Факультативного протокола о мерах безопас-

ности, которые могут оказать аккредитующие государ-

ства для сотрудников своих дипломатических пред-

ставительств (дипломатов и их персонала), с участием 

правоохранительных органов. Следует признать неод-

нозначность международно-правового регулирования 

данного вопроса, ввиду чего принятие данного проекта 

на уровне государств (для начала в рамках двусторон-

них договоренностей), позволит укрепить безопас-

ность дипломатов и создать ясные правила по порядку 

действий правоохранительных органов как аккредиту-

ющих государств на территории принимающих госу-

дарств, так и действий правоохранительных органов 

только на территории принимающего государства. 

Учитывая интенсивный рост межгосударственных 

конфликтов, войн и невозможности вести переговоры 

в таких условиях, считаем необходимым частично пе-

ресмотреть редакцию части 1 статьи 9 Конвенции «О 

дипломатических сношениях», включив в её содержа-

ние следующую формулировку: «При наличии особых 

обстоятельств (несогласие аккредитующего государ-

ства, спорный характер ситуации, исключающий не-

правомерное поведение дипломатических представи-

телей или членов дипломатического персонала), во-

просы признания данных лиц persona non grata могут 

быть оспорены в Международном суде ООН». Внед-

рение данной нормы позволит создать механизмы 

защиты дипломатической неприкосновенности и не 

допускать массовые злоупотребления «немотивиро-

ванного» объявления дипломатических представите-

лей и членов их персонала persona non grata. Через 

действие данных механизмов предполагается усиле-

ние международно-правового статуса дипломатов и 

обеспечение их безопасности. Но пока международ-

ные нормы будут иметь условный и отчасти диспози-

тивный характер, политический фактор, который слу-

жит основной причиной разрыва дипломатических от-

ношений, высылки дипломатов и их непризнания, а 

также притеснения и нарушения их неприкосновенно-

сти (безопасности), будет только усугублять ситуацию 

и наращивать межгосударственные конфликты. В дан-

ном направлении международное право должно отли-

читься императивным свойством в пользу защиты 

добропорядочности дипломатических взаимоотноше-

ний, защиты неприкосновенности и безопасности ди-

пломатов, так как они являются если не основными, то 

значимыми субъектами межгосударственного общения 
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и мирных переговоров. 
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