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О РОЛИ ПАРЛАМЕНТА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 

 

Annotatsiya. ushbu maqolada huquq ustuvorligi 

tamoyilining ahamiyati ochib berilgan. Ushbu tamoyil 

konstitutsiyaviy normalar, shuningdek, xalqaro reyting va 

indekslar bilan bog’liq holda ko‘rib chiqilgan. Huquq 

ustuvorligi indeksi alohida o‘rganilgan. Xususan, Huquq 

ustuvorligi indeksini tuzuvchilar, metodologiyasi va 

ko‘rsatkichlari haqida ma’lumot keltirilgan. Shuningdek, 

parlamentning xalqaro reyting va indekslar bilan 

ishlashdagi o‘rni ko‘rib chiqilgan. Parlamentning bu 

boradagi faoliyatini faollashtirishga qaratilgan aniq chora-

tadbirlar berilgan. 

Kalit so‘zlar: huquqiy davlat, qonun ustuvorligi, 

xalqaro reyting va indekslar, huquq ustuvorligi indeksi, 

huquq ustuvorligi doktrinasi, indikator, parlament, 

parlament nazorati, parlament eshituvi, normativ-huquqiy 

hujjatlar loyihalarining jamoatchilik muhokamasi 

 

Abstract. this article explains the meaning of the rule 

of law principle. This principle is considered in connection 

with constitutional norms, as well as with international 

ratings and indices. The Rule of Law Index is studied 

separately. In particular, information is provided on the 

compilers, methodology, and indicators of the Rule of Law 

Index. The role of parliament in working with international 

ratings and indices is also considered. Specific measures 

aimed at activating the work of parliament in this area are 

given. 

Keywords: legal state, rule of law, international 

rankings and indices, rule of law index, rule of law 

doctrine, indicator, parliament, parliamentary control, 

parliamentary proceedings, regulatory policy, public 

discussion of draft normative legal acts. 

 

Аннотация. в настоящей статье разъяснено 

значение принципа верховенства права. Данный 

принцип рассмотрен в увязке с конституционными 

нормами, а также с международными рейтингами и 

индексами. Отдельно изучен Индекс верховенства 

права. В частности, приведена информация о 

составителях, методологии, индикаторах Индекса 

верховенства права. Также рассмотрена роль 

парламента в работе с международными рейтингами и 

индексами. Приведены конкретные меры, 

направленные на активизацию работы парламента в 

данном направлении. 

Ключевые слова: правовое государство, 

верховенство права, международные рейтинги и 

индексы, индекс верховенства права, доктрина 

верховенства права, индикатор, парламент, 

парламентский контроль, парламентские слушания, 

регуляторная политика, общественное обсуждение 

проектов нормативно-правовых актов 

 

Введение 

В соответствии с Конституцией Узбекистана наша 

страна является правовым государством. Один из 

главных элементов правового государства – это вер-

ховенство права. В основном законе страны верховен-

ство права, в частности верховенство Конституции и 

закона закреплено в качестве одного из основных 

принципов. 

Закрепление на конституционном уровне данного 

принципа является не только юридическим оформле-

нием одного из главных элементов правового государ-

ства, но и фундаментом формирования и функциони-

рования государственной власти и управления. В 

частности, об этом свидетельствуют положения Кон-

ституции Узбекистана, касающиеся народовластия, 

парламентаризма, ответственности государственных 

органов и должностных лиц перед обществом и граж-

данами, системы государственной власти, основанной 

на принципе разделения властей на законодательную, 

исполнительную и судебную [1]. 

Следует отметить, что принцип верховенства пра-

ва вытекает, в том числе из положений Всеобщей де-

кларации прав человека, которая является первым 

международно-правовым документом, к которому при-

соединилась Республика Узбекистан после обретения 

независимости. 

Тем самым, верховенство права установлено как 

на международном, так и на национальном уровне. В 

связи с этим, созданы различные механизмы монито-

ринга за практической реализацией принципа верхо-

венства права. Одним из таких механизмов является 

система международных рейтингов и индексов. 

С целью формирования позитивного имиджа стра-

ны на международной арене, обеспечения объектив-

ной оценки позиции Республики Узбекистан в между-

народных рейтингах и индексах созданы правовые и 

организационно-институциональные основы в данной 

сфере. Так, на сегодняшний день создана Националь-

ная система мониторинга и оценки позиции Республи-

ки Узбекистан в международных рейтингах [2]. Внед-

рена система рейтинговой оценки социально-

экономического развития регионов на основе стати-

стических показателей и результатов опросов [3]. В 

рамках широкого привлечения научного потенциала 

страны к разработке предложений по осуществлению 

реформ, направленных на улучшение показателей 

Республики Узбекистан в приоритетных международ-

ных рейтингах и индексах, за приоритетными между-

народными рейтингами и индексами закреплены науч-

ные организации [4]. На ежегодной основе в Академии 

государственного управления при Президенте Респуб-

лики Узбекистан проводятся краткосрочные курсы по-

вышения квалификации по приоритетным междуна-

родным рейтингам и индексам для управленческих 

кадров государственных органов [4]. При Сенате Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан функционирует Рес-

публиканский совет по работе с международными рей-

тингами и индексами [5]. Министерство экономики и 

финансов и Министерство юстиции определены рабо-

чими органами Республиканского совета. Внедрена 

практика ежегодного обсуждения в Сенате Олий Маж-
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лиса Республики Узбекистан национального доклада 

об улучшении позиций Республики Узбекистан в прио-

ритетных международных рейтингах и индексах. 

Утверждены приоритетные сферы международных 

рейтингов и индексов, включая верховенство права [5]. 

В этом плане, на международном уровне со сторо-

ны неправительственной организации «World Justice 

Project» ежегодно составляется Индекс верховенства 

права (Rule of Law Index) [6]. Критериями данного Ин-

декса являются: 

– «Ограниченность полномочий органов власти» 

(«Эффективный контроль полномочий Правительства 

со стороны законодательной власти», «Эффективный 

контроль полномочий Правительства со стороны су-

дебной власти», «Эффективное ограничение полно-

мочий Правительства в рамках независимых рассле-

дований», «Ответственность представителей власти 

за совершенные правонарушения», «Общественный 

контроль деятельности органов государственной вла-

сти», «Формирование состава Правительства»); 

– «Отсутствие коррупции» («Использование долж-

ностным лицом Правительства своих служебных пол-

номочий в личных целях», «Использование работни-

ками органов судебной власти своих служебных пол-

номочий в личных целях», «Использование сотрудни-

ками правоохранительных органов своих служебных 

полномочий в личных целях», «Использование пред-

ставителями законодательной власти своих служеб-

ных полномочий в личных целях»); 

– «Прозрачность (открытость) институтов власти» 

(«Прозрачность законов и правительственной инфор-

мации», «Право на доступ к информации», «Участие 

граждан», «Механизм подачи жалоб»); 

– «Защита основных прав» («Отсутствие дискри-

минации», «Право на жизнь и безопасность людей», 

«Права обвиняемого и надлежащий правовой поря-

док», «Свобода мысли и слова», «Свобода религии и 

совести», «Неприкосновенность частной жизни», 

«Свобода проведения митингов и объединения в со-

общества», «Основные трудовые права»); 

– «Порядок и безопасность» («Отсутствие преступ-

ности», «Отсутствие гражданских конфликтов», «До-

пущение людьми насилия в целях мести за личные 

оскорбления»); 

– «Соблюдение законов» («Эффективность приме-

нения правительственных решений», «Эффективное 

применение правительственных решений без каких-

либо влияний», «Своевременное выполнение админи-

стративных процедур», «Оказание надлежащего ува-

жения к процессу административного судопроизвод-

ства», «Недопущение Правительством конфискации 

имущества без решения суда и справедливой компен-

сации»); 

– «Гражданское правосудие» («Высокий уровень 

доступа к правосудию для граждан», «Свобода от дис-

криминации гражданского правосудия», «Гражданское 

правосудие без коррупции», «Безвозмездность граж-

данского правосудия и независимость от неправомер-

ного влияния Правительства», «Осуществление граж-

данского правосудия без неоправданной задержки», 

«Эффективное осуществление гражданского правосу-

дия», «Эффективность и объективность альтернатив-

ных механизмов разрешения споров»); 

– «Уголовное правосудие» («Эффективность дея-

тельности системы дознания и предварительного 

следствия», «Своевременное и эффективное вынесе-

ние уголовных судебных решений», «Эффективное 

влияние исправительной системы в снижении пре-

ступности», «Объективность уголовной системы», 

«Свобода уголовной системы от коррупции», «Незави-

симость системы уголовного правосудия от неправо-

мерного влияния Правительства», «Обеспечение прав 

обвиняемых и соблюдение соответствующих правовых 

процедур»). 

Индикаторы данного Индекса вытекают из принци-

па разделения властей на законодательную, исполни-

тельную и судебную, а также системы сдержек и про-

тивовесов между тремя ветвями власти. Рассмотрим 

их через призму деятельности парламента, а также 

представительных органов государственной власти. 

При этом, необходимо иметь в виду исключительную 

роль палат парламента, к совместному ведению кото-

рых относится определение системы и полномочий 

органов законодательной, исполнительной и судебной 

властей Республики Узбекистан [1]. Данная конститу-

ционная норма юридически и фактически делает до-

минантной законодательную власть, что на наш 

взгляд, вполне естественно. Законодательная власть 

принимает законы, имеющие высшую юридическую 

силу. Законы определяют правовые рамки, полномо-

чия и механизм работы всех органов государственной 

власти и управления. Таким образом, благодаря и в 

соответствии с законами функционирует государства. 

Согласно определению «World Justice Project», верхо-

венство права представляет собой, прежде всего, 

устойчивую систему законодательства, которое закла-

дывает правовую основу деятельности государствен-

ных и общественных институтов, реализации принци-

пов и правил общежития, обеспечивающих реализа-

цию четырех универсальных принципов: ответствен-

ности, справедливости законов, открытости управле-

ния, доступности и беспристрастности правосудия [6]. 

С учетом этого, каждый из индикаторов напрямую 

или опосредовано, предполагает законодательство, 

формируемое парламентом, а также исполнение по-

ложений законодательства, что подпадает под пред-

мет парламентского контроля. 

Так, индикатор «Ограниченность полномочий орга-

нов власти» предполагает, прежде всего, парламент-

ский контроль за деятельностью правительства. По 

линии индикатора «Отсутствие коррупции» в Респуб-

лике Узбекистан создан Национальный совет по про-

тиводействию коррупции Республики Узбекистан и его 

территориальные советы, в состав которого вошли 

парламентарии и члены представительных органов 

власти – Кенгашей народных депутатов на местах [7]. 

К тому же заслушивание ежегодного Национального 

доклада о противодействии коррупции в Республике 

Узбекистан относится к совместному ведению палат 

парламента [1]. По индикатору «Прозрачность (откры-

тость) институтов власти» представительные органы 

государственной власти (палаты Олий Мажлиса Рес-
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публики Узбекистан, Жокаргы Кенес Республики Кара-

калпакстан, областные, районные и городские Кенга-

ши народных депутатов), их комитеты (постоянные 

комиссии), комиссии обеспечивают своевременное 

обнародование (опубликование) информации о своей 

деятельности, в том числе информацию о планируе-

мых заседаниях и мероприятиях, вопросах, предпола-

гаемых к рассмотрению, принятых решениях [8]. В ча-

сти, касающейся индикатора «Защита основных прав» 

следует отметить, что Всеобщая декларация прав че-

ловека призывает регулировать все вопросы в данной 

сфере на уровне законов [9], которые соответственно 

принимаются парламентом. Индикаторы «Соблюдение 

законов», «Гражданское правосудие» и «Уголовное 

правосудие» также связаны с деятельностью парла-

мента. В частности, такие вопросы, как избрание 

Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбеки-

стан по правам человека и его заместителя, избрание 

по представлению Президента Республики Узбекистан 

Конституционного суда, Верховного суда, Высшего 

судейского совета Республики Узбекистан отнесены к 

ведению палат парламента [1]. 

В связи с этим, парламент в широком смысле, 

включая представительных органов власти на местах, 

выступает главным субъектом в работе с междуна-

родными рейтингами и индексами, включая Индекс 

верховенства права. 

Роль парламента особенно актуальна на фоне 

ухудшения позиций государств мира в международных 

рейтингах и индексах. В частности, в Индексе верхо-

венства права за 2023 год отмечается, что Узбекистан 

входит в меньшинство стран, в которых показатель 

Индекса верховенства права повысился. За последние 

семь лет показатель Индекса по «Ограничению пол-

номочий правительства» снизился в 74% стран, но не 

в Узбекистане. Фактор «Ограничение полномочий пра-

вительства» в 2023 году снизился в 56% стран по 

сравнению с 58% в 2022 году и 70% в 2021 году. Со-

гласно заявлению соучредителя и президента непра-

вительственной организации «World Justice Project» 

Уильяма Х. Ньюкома: «Мир по-прежнему охвачен ре-

цессией верховенства права, которая характеризуется 

злоупотреблением исполнительной власти, ущемле-

нием прав человека и ограничением систем правосу-

дия, неспособных удовлетворить потребности людей. 

Люди во всем мире расплачиваются за это» [6]. 

Если в 2023 году Узбекистан занимал 78-е место 

среди 142 стран мира, то в 2024 году – 83 среди 142 

стран мира. В Индексе верховенства права за 2024 год 

отмечается, что Узбекистан входит в 59% стран, где 

ограничения на полномочия правительства упали [6]. 

Данная тенденция требует скоординированных дей-

ствий, прежде всего, со стороны парламента, в част-

ности Республиканского совета по работе с междуна-

родными рейтингами и индексами. Напомним, что 

Республиканский совет выполняет такие задачи, как 

обсуждение работ, осуществляемых ответственными 

министерствами и ведомствами в этой сфере, улуч-

шение позиций Узбекистана в приоритетных междуна-

родных рейтингах и индексах, принятие мер по реше-

нию проблем, препятствующих эффективности работ в 

данном направлении. 

В этом плане, полагается целесообразным обра-

тить внимание на следующие меры, направленные на 

активизацию роли парламента в работе с междуна-

родными рейтингами и индексами, в частности Индек-

сом верховенства права. 

Во-первых, необходимо обеспечить стратегический 

подход к обеспечению верховенства права. Данную 

задачу можно достичь, к примеру, путем принятия Док-

трины верховенства права. Это особенно актуально на 

фоне принятия новой редакции Конституции, где рас-

ширены положения, касающиеся обеспечения верхо-

венства права. Кроме того, IV-е направление Страте-

гии «Узбекистан – 2030» касается обеспечения верхо-

венства закона, организации государственного управ-

ления, ориентированного на служение народу. В дан-

ном документе в качестве показателей эффективности 

целей, которые будут достигнуты до 2030 года, опре-

делены такие задачи, как достижение накопления 0,64 

балла по Индексу Верховенства права проекта Все-

мирного правосудия, а также достижение накопления 

61,5 балла по направлению Верховенства права Инди-

каторов качества управления [10]. Для сведения, 

обеспечению верховенства права также уделено вни-

мание в Национальной стратегии Республики Узбеки-

стан по правам человека. Так, одной из основных за-

дач данной Национальной стратегии определено 

обеспечение вхождения Узбекистана в ряд 50 ведущих 

стран мира по международным рейтингам и индексам 

в сфере прав и свобод человека (верховенство закона, 

качество нормотворчества, эффективность деятель-

ности правительства, свобода слова и информации, 

противодействие преступности и коррупции, условия 

ведения бизнеса, глобальная конкурентоспособность, 

инновационное развитие и другие) [11]. Принятие Док-

трины верховенства права станет единым стратегиче-

ским ориентиром реализации реформ в данном 

направлении в среднесрочной и долгосрочной пер-

спективах. Подобного рода стратегический документ 

также станет сигналом для мирового сообщества, 

включая составителей международных рейтингов и 

индексов, о приоритетной роли верховенства права в 

национальной государственной политике. 

Во-вторых, несмотря на то, что в соответствии с 

национальным законодательством парламентские 

слушания не обозначены в качестве формы парла-

ментского контроля, полагается целесообразным шире 

использовать данный механизм в работе парламента, 

в том числе в увязке с международными рейтингами и 

индексами в сфере верховенства права. В этом плане, 

на официальном веб-сайте Законодательной палаты 

содержится рубрика «Парламентские слушания». Со-

гласно сведениям, представленным в данной рубрике, 

за период с 2022 по 2023 год проведено четыре пар-

ламентских слушания по таким вопросам, как «Отчет 

правительства о реализации в 2020 году Государ-

ственной программы по реализации Стратегии дей-

ствий по пяти приоритетным направлениям развития 

Республики Узбекистан в 2017 – 2021 годах в «Год 

развития науки, просвещения и цифровой экономики», 

«Отчет об итогах финансирования УзЛиДеП в 2020 
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году», «Отчет Омбудсмана за 2020 год», «Заслушива-

ние информации О мерах, принимаемых по охране 

здоровья населения и обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия в Республике Уз-

бекистан в период пандемии коронавирусной инфек-

ции, в том числе о плановой работе по вакцинации 

населения против коронавирусной инфекции» [12]. В 

то же время в Национальной базе данных законода-

тельства Республики Узбекистан – Lex.uz представле-

но Постановление Кенгаша Сената Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан от 16 октября 2023 года № 

3595–IV «Об эффективной организации парламент-

ской контрольной деятельности Законодательной па-

латы Олий Мажлиса Республики Узбекистан по соци-

альным и другим актуальным вопросам, волнующим 

население», в котором по итогам работы депутатов с 

избирателями в избирательных округах решено про-

вести четыре парламентских слушания и десять слу-

шаний комитетов [13]. 

Для сведения, верхняя палата (Палата лордов) 

парламента Великобритании в 2024 году провела пар-

ламентские слушания о важности верховенства права, 

в ходе которых отмечено следующее: «Текущее и не-

давнее правительства согласны с тем, что верховен-

ство закона является фундаментальной британской 

ценностью. Однако Комитет по конституции Палаты 

лордов и организации юридического сектора выразили 

обеспокоенность тем, что верховенство закона было 

подорвано. Юристы в правительстве лейбористов 

взяли на себя обязательство поддерживать и продви-

гать верховенство закона» [14]. 

Налаживание практики проведения парламентских 

слушаний по вопросу обеспечения верховенства пра-

ва, помогло бы парламенту сформировать информа-

ционную базу о реальном состоянии дел в области 

обеспечения верховенства права, в том числе для 

последующего учета в решении кадровых вопросов в 

так называемом силовом и судебном блоках. Так, на 

конституционном уровне закреплены такие полномо-

чия палат парламента, как избрание по представле-

нию Президента Республики Узбекистан Конституци-

онного суда, Верховного суда, Высшего судейского 

совета, руководителя республиканского органа по про-

тиводействию коррупции, рассмотрение и одобрение 

по представлению Президента Республики Узбекистан 

кандидатур на должности Генерального прокурора, а 

также проведение консультаций по предложенной 

Президентом Республики Узбекистан кандидатуре на 

должность председателя Службы государственной 

безопасности [1]. 

В-третьих, парламенту необходимо последова-

тельно вовлекать различные заинтересованные сто-

роны в процессы обеспечения верховенства права. 

Это особенно актуально на фоне нивелирования ин-

ститута общественных обсуждений законопроектов. В 

частности, с 1 мая 2018 года введен порядок, в соот-

ветствии с которым все проекты нормативно-правовых 

актов подлежали размещению организациями-

разработчиками проектов на Едином портале интерак-

тивных государственных услуг Республики Узбекистан 

для проведения общественного обсуждения [15]. Но в 

последующем данный порядок был отменен. Согласно 

действующему порядку, в рамках внедрения системы 

оценки регуляторного воздействия установлено как 

правило проведение общественного обсуждения про-

ектов нормативно-правовых актов, имеющих важное 

экономическое и общественно-политическое значение 

[16]. В свою очередь, участие общественности в зако-

нотворческом процессе призвано способствовать 

улучшению регуляторной политики с учетом потребно-

стей общества. В этом плане, следует отметить, что 

методология составления международных рейтингов и 

индексов предполагает широкое участие обществен-

ности и опирается, прежде всего, на экспертные мне-

ния и оценки. Так, согласно методологии, Индекс вер-

ховенства права опирается на более чем 214 000 

опросов домохозяйств и 3 500 опросов экспертов-

юристов для измерения того, как верховенство права 

ощущается и воспринимается во всем мире. В свою 

очередь, формированию общественного, в том числе 

экспертного, мнения способствует политика открыто-

сти, т.е. информирование о реализуемых мерах. По-

этому очень важно проводить последовательную ра-

боту с экспертным сообществом. К примеру, в Велико-

британии Центром Бингема реализуется Проект по 

мониторингу законодательства о верховенстве права, 

который систематически отслеживает законопроекты 

правительства Великобритании, чтобы выявить те, 

которые могут иметь существенные последствия для 

верховенства права [17]. 

В целом, вышеуказанные меры призваны способ-

ствовать активизации роли парламента в работе с 

международными рейтингами и индексами, включая 

Индекс верховенства права. 
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