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Аннотация. Статья посвящена исследованию правового статуса микрофинансовых 
организаций в системе предпринимательской деятельности Республики Узбекистан. Актуальность 
темы обусловлена расширением микрофинансового сектора, цифровизацией финансовых услуг 
и необходимостью точного разграничения частноправовых и публично-правовых элементов 
статуса таких организаций. Цель исследования состоит в выявлении правовой природы 
микрофинансовых организаций, особенностей их допуска на рынок, корпоративного устройства, 
надзора и взаимодействия с потребителями. В работе использованы юридико-догматический, 
сравнительно-правовой и институциональный методы. Обосновано, что действующая модель 
сочетает предпринимательскую автономию со специальной правоспособностью и усиленной 
регуляторной дисциплиной. Результаты исследования могут быть использованы в нормотворчестве, 
правоприменении и научных исследованиях финансового рынка.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, финансовый рынок, правовой статус, 
небанковские кредитные организации, микрофинансовые организации, микрофинансовые банки, 
специальная правоспособность, государственный надзор

MIKROMOLIYAVIY TASHKILOTLARNING TADBIRKORLIK FAOLIYATI SUBYEKTLARI SIFATIDAGI 
HUQUQIY MAQOMI

Shamshetov Sharafatdin Sarsenovich,
Qoraqalpoq davlat universiteti

Fuqarolik va biznes huquqi kafedrasi dotsenti,
yuridik fanlar nomzodi,

mustaqil izlanuvchi 

Annotatsiya. Maqola O‘zbekiston Respublikasi tadbirkorlik faoliyati tizimida mikromoliya tashkilotlarining 
huquqiy maqomini tadqiq etishga bag‘ishlangan. Mavzuning dolzarbligi mikromoliya sektorining kengayib 
borishi, moliyaviy xizmatlarning raqamlashishi hamda ushbu tashkilotlar maqomidagi xususiy-huquqiy va 
ommaviy-huquqiy elementlarni aniq chegaralash zarurati bilan izohlanadi. Tadqiqotning maqsadi mikromoliya 
tashkilotlarining huquqiy tabiatini, ularning bozorga kirish xususiyatlarini, korporativ tuzilishini, nazorati va 
iste’molchilar bilan o‘zaro munosabatlarini ochib berishdan iborat. Ishda yuridik-dogmatik, qiyosiy-huquqiy va 
institutsional metodlardan foydalanilgan. Maqolada amaldagi model tadbirkorlik avtonomiyasini maxsus huquq 
layoqati va kuchaytirilgan regulyatorlik intizomi bilan uyg‘unlashtirishi asoslab berilgan. Tadqiqot natijalaridan 
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norma ijodkorligida, huquqni qo‘llash amaliyotida hamda moliya bozoriga oid ilmiy izlanishlarda foydalanish 
mumkin.

Kalit so‘zlar: tadbirkorlik faoliyati, moliya bozori, huquqiy maqom, nobank kredit tashkilotlari, mikromoliya 
tashkilotlari, mikromoliya banklari, maxsus huquq layoqati, davlat nazorati

THE LEGAL STATUS OF MICROFINANCE ORGANIZATIONS AS SUBJECTS 
OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Shamshetov Sharafatdin Sarsenovich,
Associate Professor of the Department of Civil and Business Law, 

Karakalpak State University,
Candidate of Legal Sciences, Independent Researcher

Abstract. The article examines the legal status of micro�inance organizations as participants in entrepreneurial 
activity in the Republic of Uzbekistan. The relevance of the study is determined by the rapid expansion of the 
micro�inance sector, the digitalization of �inancial services, and the need to clearly distinguish the private-law 
and public-law elements of such organizations’ status. The purpose of the research is to identify their legal nature, 
market entry requirements, corporate structure, supervisory regime, and interaction with consumers. The study 
relies on doctrinal legal analysis, comparative legal method, and institutional approach. It is concluded that the 
current model combines entrepreneurial autonomy with special legal capacity and enhanced regulatory discipline. 
The �indings may be applied in lawmaking, legal practice, and further research on �inancial market regulation.

Keywords: entrepreneurial activity, �inancial market, legal status, non-bank credit institutions, micro�inance 
organizations, micro�inance banks, special legal capacity, state supervision

Введение
Формирование микрофинансового сектора в Республике Узбекистан представляет собой 

закономерный этап институциональной трансформации финансового рынка. С правовой 
точки зрения речь идёт не просто о появлении новых участников оборота, а о формировании 
особой модели допуска на рынок, надзора, клиентской защиты и корпоративной 
организации, которая занимает промежуточное положение между классическим банковским 
посредничеством и небанковской предпринимательской инициативой. Закон Республики 
Узбекистан «О небанковских кредитных организациях и микрофинансовой деятельности» 
от 20 апреля 2022 года закрепил МФО как разновидность небанковских кредитных 
организаций и одновременно задал базовую архитектуру их правового статуса: специальную 
правоспособность, реестровый допуск, поведенческие стандарты в отношении клиентов 
и надзор Центрального банка (Republic of Uzbekistan, 2022). В 2025 году эта модель была 
дополнена институтом микрофинансового банка, что свидетельствует о переходе от 
статичного понимания МФО к «лестнице статусов» внутри единой системы кредитных 
посредников (Republic of Uzbekistan, 2025). 

В современной литературе проблема правового статуса микрофинансовых организаций 
рассматривается по меньшей мере в трёх основных ракурсах. Первый – интеграционный 
– исходит из функциональной близости МФО к банковским кредитным институтам и, 
соответственно, тяготеет к усиленному допуску на рынок, пруденциальному надзору 
и трансплантации банковских стандартов устойчивости. На раннем этапе эту логику 
применительно к Узбекистану формулировали С. Гулямов и М. Рустамбекова, связывая 
развитие микрокредитования с поиском оптимального баланса между либерализацией 
доступа и усилением правового контроля (Gulyamov & Rustambekova, 2008, p. 36). На 
международном уровне близкую идею в более сложной форме развивает Е. Маккьявелло, 
показывая, что регулирование микрофинансовых институтов должно быть многоуровневым 
и учитывать одновременно пруденциальные, частноправовые и потребительские аспекты 
(Macchiavello, 2012, p. 125).



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. OILA HUQUQI. 
XALQARO XUSUSIY HUQUQ

2026-YIL 2-SON
VOLUME 3 

ISSUE 2 / 2026

44 ISSN 2181-8118 O‘ZBEKISTON QONUNCHILIGI TAHLILI / ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА / UZBEKISTAN LAW REVIEW 

Второй – дифференцирующий – исходит из того, что МФО не должны рассматриваться 
как «малые банки», поскольку их правовая природа, источники фондирования, уровень 
системного риска и целевая клиентура требуют специального, а не заимствованного режима. 
Именно в таком ключе отечественные и постсоветские авторы подчёркивали значение 
специальной правоспособности, публичного реестра и организационной определённости МФО 
как самостоятельных юридических лиц (Madumarov, 2016; Tsyrus, 2021). Этот подход, однако, 
не снимает вопроса о том, насколько далеко может простираться предпринимательская 
автономия МФО без угрозы для стабильности рынка и потребителя.

Третий ракурс – цифрово-потребительский – получил особое развитие в последние 
пять–десять лет. Современные исследования сместили акцент с формального вопроса о 
том, «является ли МФО квазибанком», к вопросу о том, какие именно риски она генерирует 
как профессиональный кредитный посредник в условиях цифровизации, альтернативных 
данных и ускоренного дистанционного кредитования. В этой логике проблема 
статуса МФО раскрывается через защиту клиента, стандарты раскрытия информации, 
алгоритмическое принятие решений и институт ответственного кредитования (Morshed et 
al., 2020; Cherednychenko, 2024; Hossain et al., 2025). В доктрине ЕС и смежных исследований 
по цифровому кредиту всё отчётливее прослеживается вывод: статус кредитора и статус 
заёмщика должны анализироваться взаимосвязанно, поскольку именно структура прав и 
обязанностей профессионального участника определяет реальную, а не декларативную 
защиту слабой стороны (European Banking Authority [EBA], 2022; OECD, 2020; World Bank, 
2022a). 

Несмотря на наличие значительного массива работ, остаётся открытым вопрос о том, каким 
образом правовой статус МФО как субъекта предпринимательской деятельности должен быть 
концептуализирован в условиях современной отечественной модели. В литературе нередко 
анализируются либо общие признаки предпринимательской деятельности, либо отдельные 
элементы регуляторного режима, но значительно реже – их системная взаимосвязь: допуск 
на рынок, организационная форма, фирменное наименование, корпоративное управление, 
поведенческие стандарты и возможность перехода к статусу микрофинансового банка. Между 
тем именно такая связка позволяет определить, насколько отечественная модель является 
пропорциональной, эффективной и устойчивой.

Цель настоящего исследования состоит в комплексном анализе правового статуса 
микрофинансовых организаций как субъектов предпринимательской деятельности в 
Республике Узбекистан. Для достижения этой цели решаются следующие задачи:

1) выявить доктринальные подходы к квалификации МФО;
2) раскрыть нормативную модель правового статуса МФО в действующем законодательстве 

Узбекистана;
3) показать, каким образом двухконтурный допуск на рынок влияет на предприниматель-

скую правосубъектность;
4) проанализировать динамику основных показателей сектора как индикатор эффектив-

ности действующей модели;
5) сопоставить национальную конструкцию с зарубежными подходами;
6) сформулировать авторскую оценку её сильных сторон, ограничений и направлений 

дальнейшего развития.
Основная часть
Правовой статус микрофинансовой организации нельзя свести к одному признаку – 

например, к наличию статуса юридического лица или к факту осуществления кредитных 
операций. Такая упрощенная квалификация была бы удобной для учебного изложения, 
но недостаточной для научного анализа. МФО одновременно участвует в гражданском 
обороте, действует как предприниматель, оказывает финансовые услуги и находится 
в сфере публичного контроля со стороны Центрального банка. Поэтому в настоящем 
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исследовании правовой статус МФО рассматривается не как формальная оболочка, а как 
совокупность юридических условий, определяющих: кто вправе заниматься микрофинансовой 
деятельностью, в каком порядке возникает такое право, какими пределами оно ограничено, 
какие обязанности возникают перед клиентами и какие последствия наступают при 
нарушении установленного режима.

Исходя из этого, в работе использованы три взаимосвязанных метода. 
Во-первых, юридико-догматический метод позволяет раскрыть содержание действующих 

норм законодательства Узбекистана, прежде всего Закона Республики Узбекистан «О 
небанковских кредитных организациях и микрофинансовой деятельности» от 20 апреля 
2022 года № ЗРУ-765. В указанном Законе микрофинансовая организация определяется 
как юридическое лицо, осуществляющее микрофинансовую деятельность и иные услуги, 
предусмотренные законом. Одновременно небанковские кредитные организации 
описываются как кредитные организации, осуществляющие отдельные финансовые операции 
банков. 

Во-вторых, применяется сравнительно-правовой и доктринальный анализ. Он необходим 
потому, что в литературе правовая природа МФО объясняется по-разному: одни авторы 
подчёркивают сходство микрофинансирования с банковской деятельностью, другие – его 
самостоятельный небанковский характер, третьи предлагают оценивать статус МФО через 
уровень риска, источники фондирования и характер операций. 

В-третьих, используется ограниченный статистический анализ. Его цель не состоит 
в построении эконометрической модели. Статистика нужна только для того, чтобы 
показать, почему вопрос о статусе МФО имеет не абстрактное, а практическое значение для 
развивающегося финансового рынка.

В научной литературе можно выделить три подхода к пониманию правового статуса 
МФО: банковско-интеграционный, небанковско-специальный и риск-ориентированный. 
Эти подходы не всегда прямо противопоставляются авторами, однако различие между ними 
проявляется в том, какой элемент правового статуса признаётся главным.

Первый подход можно назвать банковско-интеграционным. Его отправная идея состоит 
в том, что МФО, как и банки, предоставляют денежные средства на условиях возвратности, 
срочности и возмездности. Следовательно, они выполняют функцию кредитного посредника, 
а значит, должны регулироваться по правилам, близким к банковским. Достоинство такого 
подхода очевидно: он обеспечивает высокую степень контроля, позволяет использовать 
уже разработанные механизмы допуска, надзора, требований к руководителям, капиталу, 
связанным лицам и защите клиентов. Для государств с нестабильным финансовым рынком 
такая логика может казаться наиболее безопасной.

Однако этот подход имеет существенный недостаток. Он не всегда учитывает, что 
МФО по масштабу операций, источникам средств, клиентской базе и продуктовой линейке 
отличаются от классических банков. Если механически перенести на МФО весь банковский 
режим, это может привести к обратному эффекту: малые финансовые посредники 
окажутся вытеснены с рынка, а доступ населения и малого бизнеса к небольшим займам 
сократится. Именно поэтому в зарубежной литературе подчёркивается, что традиционные 
правовые категории не всегда подходят для микрофинансирования. Е. Маккьявелло, в 
частности, обосновывает необходимость различать пруденциальное и непруденциальное 
регулирование, а также цели финансовой стабильности и защиты потребителей (Macchiavello, 
2012, p. 166). 

Второй подход – небанковско-специальный. Он исходит из того, что МФО нельзя считать 
«малыми банками». Они должны рассматриваться как самостоятельные небанковские 
субъекты предпринимательства, обладающие специальной правоспособностью. Такая позиция 
ближе к действующей модели Узбекистана. Закон № ЗРУ-765 прямо относит МФО к системе 
небанковских кредитных организаций, но не отождествляет их с банками. МФО вправе 
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осуществлять микрофинансовую деятельность и отдельные иные услуги, предусмотренные 
законом, но их правовой мандат не является универсальным. 

Преимущество небанковско-специального подхода заключается в его гибкости. Он 
позволяет учитывать социально-экономическую функцию микрофинансирования: 
обслуживание клиентов, которые не всегда имеют доступ к банковскому кредиту, 
финансирование малого бизнеса, самозанятых лиц, индивидуальных предпринимателей. 
Однако слабость данного подхода проявляется тогда, когда сектор начинает быстро расти. 
Чем больше кредитный портфель МФО, чем активнее используются цифровые каналы, 
чем шире круг заёмщиков, тем выше риск того, что такой облегчённый режим перестанет 
соответствовать фактическому влиянию МФО на рынок и на потребителей.

Третий подход – риск-ориентированный. Он занимает промежуточное положение и 
представляется наиболее продуктивным для современного Узбекистана. Его смысл состоит в 
том, что регулирование МФО должно зависеть не только от организационного наименования, 
но и от конкретного риска: источников фондирования, размера активов, характера продуктов, 
качества управления, структуры клиентов, степени вовлечённости средств населения. Так, 
Дж. ван Грюнинг, Дж. Галлардо и Б. Рандхава предлагают ступенчатую модель регулирования 
микрофинансовых институтов, при которой требования усиливаются по мере роста рисков и 
изменения характера деятельности (Van Greuning et al., 1999). 

Подобная логика лучше всего объясняет современную эволюцию законодательства 
Узбекистана. МФО не следует рассматривать ни как обычное коммерческое общество, которое 
свободно выбирает любую доходную деятельность, ни как банк в полном смысле. Её статус 
является переходным и функциональным: в одних элементах он сближается с банковским 
регулированием, в других – сохраняет небанковскую специфику. Поэтому спор между 
банковским и небанковским пониманием статуса МФО целесообразно решать не путём выбора 
одной крайности, а через построение пропорциональной модели: чем выше риск деятельности, 
тем строже правовые требования.

В законодательстве Узбекистана микрофинансовая организация закреплена прежде всего 
как юридическое лицо. Это обстоятельство имеет принципиальное значение. МФО не является 
неформальным кредитным посредником, благотворительной инициативой или простой 
договорной схемой между заёмщиком и инвестором. Она включается в гражданский оборот 
через организационно-правовую форму, органы управления, имущество, ответственность и 
фирменное наименование.

При этом правоспособность МФО не может быть признана общей в том же смысле, в каком 
она характерна для обычного коммерческого юридического лица. МФО создаётся не для любой 
предпринимательской деятельности, а для осуществления микрофинансовой деятельности 
и иных строго определённых законом услуг. Закон № ЗРУ-765 предусматривает, что МФО 
могут осуществлять микрофинансовую деятельность, оказывать платёжные услуги в качестве 
платёжного агента, предоставлять консультационные и информационные услуги, выдавать 
кредиты, осуществлять лизинг, выдавать гарантии, оказывать факторинговые услуги и 
выполнять иные операции в пределах закона. 

Из этого следует важный гражданско-правовой вывод: МФО обладает не просто 
правосубъектностью юридического лица, а специальной финансовой компетенцией. Эта 
компетенция возникает не автоматически в момент государственной регистрации юридического 
лица. Она зависит от выполнения специальных требований, установленных для допуска к 
микрофинансовой деятельности. Иначе говоря, в статусе МФО следует различать два слоя: 
корпоративное существование и право на профессиональное оказание микрофинансовых услуг.

Законодатель также определяет организационно-правовые формы МФО. 
Микрофинансовые организации, факторинговые организации и ломбарды создаются в форме 
акционерного общества или общества с ограниченной ответственностью. Это решение не 
случайно. С одной стороны, оно оставляет предпринимателям выбор между более закрытой 
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моделью ООО и более сложной корпоративной моделью АО. С другой стороны, оно исключает 
такие формы, которые затрудняли бы контроль структуры собственности, управления и 
ответственности.

Одним из центральных элементов статуса МФО является двухступенчатый порядок 
допуска на рынок. Государственная регистрация создаёт юридическое лицо, но сама по себе 
не даёт права осуществлять микрофинансовую деятельность. Такое право возникает только 
после учётной регистрации в Центральном банке и внесения сведений в соответствующий 
реестр. Закон прямо устанавливает, что деятельность небанковской кредитной организации 
осуществляется после прохождения учётной регистрации путём внесения сведений в реестр, 
а деятельность до учётной регистрации признаётся незаконной; доход, полученный от такой 
деятельности, подлежит изъятию в Государственный бюджет. 

Эта норма заслуживает отдельного анализа. В обычном предпринимательском обороте 
регистрация юридического лица часто воспринимается как достаточное условие начала 
деятельности. В сфере МФО такая логика не действует. Законодатель проводит границу между 
«быть юридическим лицом» и «быть профессиональным участником микрофинансового 
рынка». Первая характеристика относится к гражданскому праву, вторая – к публично-
правовому режиму финансового допуска.

Кроме того, для прохождения учётной регистрации МФО должна в течение трёх месяцев 
после государственной регистрации представить документы в Центральный банк через 
электронную платформу. Решение о прохождении учётной регистрации принимается 
Центральным банком. Такая процедура выполняет не только административную, но и 
превентивную функцию: она препятствует появлению на рынке организаций, которые 
используют название МФО без подтвёржденного статуса.

С этим связан и режим фирменного наименования. Закон требует, чтобы наименование 
МФО содержало указание на организационно-правовую форму и словосочетание 
«микрофинансовая организация», а сокращённое наименование – аббревиатуру «МФО» при 
её наличии. Одновременно запрещается использовать сходные до смешения наименования и 
обозначения, создающие ложное представление о правовом статусе организации. 

Следовательно, фирменное наименование выполняет не только идентификационную, но и 
защитную функцию. Для клиента оно является сигналом о том, что перед ним не случайный 
кредитор, а субъект, находящийся в специальном реестре и под надзором регулятора. Для 
рынка это средство против недобросовестной конкуренции и имитации микрофинансового 
статуса.

Статус МФО проявляется не только в момент допуска на рынок, но и в каждодневном 
поведении организации по отношению к заёмщику. Именно здесь особенно ясно видно, что 
МФО – не обычный участник гражданского оборота. Она вступает в договорные отношения с 
клиентом, но свобода договора ограничивается стандартами добросовестности, прозрачности 
и профессионального поведения.

Закон № ЗРУ-765 закрепляет принципы оказания услуг микрофинансовыми организациями 
и ломбардами: добросовестность, прозрачность, взаимоуважение и беспристрастность. Кроме 
того, МФО должны разрабатывать правила оказания услуг, в которых указываются перечень 
и стоимость услуг, порядок расчёта полной стоимости кредита или микрозайма, условия 
предоставления услуг и требования к документам клиента. 

Эти требования нельзя воспринимать как второстепенные. Они являются частью правового 
статуса МФО, потому что определяют допустимую модель поведения профессионального 
кредитора. Если обычный предприниматель в значительной степени свободен в определении 
условий сделки, то МФО обязана учитывать информационное неравенство между 
организацией и клиентом. Заёмщик, особенно в микрофинансовом сегменте, нередко является 
слабой стороной договора: он хуже понимает финансовые последствия просрочки, комиссии, 
эффективную стоимость займа, порядок начисления неустойки.
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Поэтому законодатель ограничивает возможность одностороннего изменения условий 
договора. МФО и ломбарды не вправе в одностороннем порядке изменять или дополнять 
условия договора, за исключением изменений, которые не обременяют заёмщика, например 
снижения процентной ставки или уменьшения неустойки. Закон также требует учитывать 
права клиента при обращениях и жалобах. 

Такой подход соответствует современным зарубежным исследованиям. М. Моршед, 
М. Хабиб и К. Джабб показывают, что регулирование МФО влияет не только на формальную 
организацию рынка, но и на финансовую осведомлённость клиентов, их понимание своих прав 
и реальную защиту потребителей (Morshed et al., 2020). Следовательно, защита клиента не 
является внешним ограничением предпринимательства МФО. Она входит в содержание самой 
профессиональной правосубъектности микрофинансовой организации.

По данным Центрального банка Республики Узбекистан, сектор микрофинансовых 
организаций демонстрирует устойчивую положительную динамику. В течение 2024–2026 годов 
наблюдается рост ключевых показателей деятельности МФО, включая расширение 
совокупных активов, увеличение кредитного портфеля и умеренное увеличение числа 
организаций (см. табл.).

Таблица
Динамика основнах показателей деятельности микрофинансовых организаций 

Республики Узбекистан
Показатель 01.12.2024 01.12.2025 Изменение 01.01.2025 01.01.2026 Изменение

Количество 
МФО 96 129 +33 129 132 +3 

Совокупные 
активы, млрд 
сум.

7 641,7 11 034,4 +44 % 7 863,7 11 803,2 +50 %

Чистый 
кредитный 
остаток, млрд 
сум.

7 113,9 9 945,9 +40 % 7 301,6 10 569,4 +45 %

В частности, на фоне сопоставимых периодов фиксируется значительное увеличение 
финансовых показателей сектора, что указывает на его активное развитие и повышение роли 
в системе финансового посредничества. Совокупный капитал МФО также демонстрирует 
устойчивый рост, что свидетельствует об укреплении их финансовой устойчивости и 
расширении ресурсной базы (Central Bank of the Republic of Uzbekistan, 2025; 2026).

Из этих данных следует не то, что регулирование уже идеально или что рост сектора 
объясняется только правовой реформой. Такой вывод был бы чрезмерным. Корректнее 
утверждать другое: микрофинансовый сектор Узбекистана за короткий период заметно 
увеличил масштаб операций, а потому вопрос о правовом статусе МФО уже нельзя 
рассматривать как чисто теоретический. Рост активов и кредитного портфеля усиливает 
значение надзора, договорной прозрачности, требований к управлению и правил допуска на 
рынок.

Особого внимания заслуживает институт микрофинансового банка, закреплённый в 
законодательстве в 2025 году. Его появление показывает, что законодатель больше не 
воспринимает статус МФО как полностью статичный. МФО может развиваться, расширять 
масштаб деятельности и при соблюдении установленных требований перейти в иной 
регуляторный класс.

Законодательство определяет микрофинансовый банк как банк, осуществляющий 
деятельность с учётом предусмотренных законом ограничений. К нему применяются 
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положения банковского законодательства, если иное не установлено специальными 
нормами. При этом изменение деятельности МФО на деятельность микрофинансового банка 
допускается только при соблюдении специальных условий: МФО должна быть создана в форме 
акционерного общества, получить предварительное разрешение Центрального банка, пройти 
государственную регистрацию изменений и процедуру лицензирования. 

Юридически это означает формирование «лестницы статусов». На первой ступени 
находится МФО как небанковская кредитная организация со специальной правоспособностью. 
На следующей – микрофинансовый банк, который уже ближе к банковской модели, но 
сохраняет ограничения и целевую направленность. Такой механизм подтверждает риск-
ориентированную логику: чем сложнее деятельность и выше потенциальное влияние 
организации на рынок, тем жёстче требования к форме, капиталу, управлению и надзору.

Данный подход следует оценить положительно. Он не разрушает правовую природу МФО, а 
делает её более гибкой. Организация, которая остаётся в рамках небольших микрофинансовых 
операций, не должна нести чрезмерную банковскую нагрузку. Но организация, которая 
фактически приближается к банковскому уровню посредничества, должна переходить в 
более строгий режим. В этом проявляется баланс между предпринимательской свободой и 
публичным интересом финансовой стабильности.

Проведённый анализ позволяет сформулировать следующую позицию. Правовой статус 
МФО в Узбекистане имеет комплексный характер и включает четыре взаимосвязанных 
элемента.

Первый элемент – гражданско-правовой: МФО является юридическим лицом, создаётся 
в определённой организационно-правовой форме, имеет имущество, органы управления, 
фирменное наименование и участвует в гражданском обороте.

Второй элемент – предпринимательский: деятельность МФО направлена на 
систематическое оказание финансовых услуг и получение дохода, осуществляется на риск 
самой организации и связана с имущественной самостоятельностью.

Третий элемент – финансово-регуляторный: МФО не может начать профильную деятельность 
только на основании государственной регистрации. Ей необходима учётная регистрация в 
Центральном банке и включение в реестр. Нарушение этого требования влечёт публично-правовые 
последствия.

Четвёртый элемент – потребительско-договорный: МФО как профессиональный кредитор 
обязана соблюдать стандарты прозрачности, добросовестности, информирования клиента и 
недопустимости одностороннего ухудшения договорных условий.

Именно соединение этих элементов отличает МФО от обычного коммерческого общества 
и одновременно не позволяет полностью приравнять её к банку. Поэтому наиболее 
убедительным представляется не чисто банковский и не чисто небанковский подход, а 
риск-ориентированная модель специальной предпринимательской правосубъектности. В 
рамках такой модели МФО признаётся самостоятельным субъектом предпринимательской 
деятельности, но объем её свободы зависит от публично значимых факторов: масштаба 
операций, характера услуг, источников фондирования, качества корпоративного управления и 
степени защиты потребителя.

Заключение
Правовой статус микрофинансовых организаций в Узбекистане следует определять 

как сочетание частноправовой предпринимательской природы и специального 
публично-правового режима допуска, надзора и клиентской защиты. МФО выступают 
юридическими лицами и профессиональными участниками финансового рынка, однако их 
предпринимательская свобода структурно ограничена специальной правоспособностью, 
реестровым допуском и поведенческими стандартами, обязательными при работе с клиентом.

Проведённое исследование показало, что национальная модель регулирования 
не сводится к механическому копированию банковских правил и не ограничивается 
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минимальным режимом для небанковских посредников. Она формирует промежуточный, 
но институционально насыщенный правовой статус, в котором общая гражданская 
правоспособность дополняется специальной финансовой компетенцией. Эффективность 
этой модели подтверждается динамикой сектора: рост количества МФО, активов, кредитного 
портфеля и капитала свидетельствует о высокой адаптивности действующего регулирования 
к задачам расширения финансовой доступности. Вместе с тем более быстрый рост активов по 
сравнению с капиталом подтверждает необходимость поддержания пропорционального, но 
реального надзора.

Сравнительный анализ позволяет сделать вывод, что наиболее обоснованным является 
гибридный подход к статусу МФО. Интеграционный подход оправдан в вопросах устойчивости, 
допуска и корпоративного контроля, а дифференцирующий – в части специальных операций, 
пропорциональности требований и доступности услуг. Институт микрофинансового банка 
логично завершает эту конструкцию, закрепляя переходный характер статуса МФО и создавая 
правовую «лестницу роста» для устойчивых участников рынка.

Дальнейшее совершенствование целесообразно связывать не с расширением количества 
запретов как таковых, а с уточнением пропорциональных пруденциальных требований, 
цифровизацией взаимодействия с регулятором, повышением прозрачности корпоративного 
управления и дальнейшей унификацией стандартов раскрытия информации и защиты 
клиента как элемента добросовестной предпринимательской деятельности.
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