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Annotatsiya. Ushbu tadqiqotda zamonaviy O‘zbekiston ma’muriy huquqida ma’'muriy hujjat institutining
yuridik tabiati tizimli tahlil qilinadi. Milliy qonunchilikda ma’muriy hujjatning yagona ta’rifi haqidagi turli
yondashuvlar va elektron hujjatlar rejimidagi normativ bo‘shliglar mavzuning dolzarbligini belgilaydi. Qiyosiy-
huqugqiy va tizimli tahlil metodlari asosida ma’'muriy hujjatning bir tomonlama yakuniy xarakteri, aniq adresatga
yo'‘naltirilganligi hamda og‘zaki va signal shakllarida ham huquqiy oqibat keltirib chiqarishi ilmiy asoslandi.
Ma’muriy hujjat haqiqiyligi vakolat doirasi, asoslantirish va tinglanish tamoyillariga bog‘liq ekanligi tasdiqlandi.
Natijalar huqugni qo‘llash amaliyoti va ma’muriy sudlov uchun nazariy manba bo‘lib xizmat qiladi. Maqola
xulosasida ma’muriy hujjatning qonunchilikdagi bo‘shliqlariga ilmiy amaliy tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: Ma’muriy huquq, ma’muriy organ, ma’muriy hujjat, ma’'muriy tartib-taomillar, haqiqiylik,
moddiy-huquqiy talablar, protsessual talablar, ishonchni himoya qilish

JEACTBUTEJABHOCTb AAMUHUCTPATUBHBIX AKTOB B PECITYBJ/IUKE Y3EEKUCTAH:
AHAJIN3 MATEPHAJIBHO-TIPABOBBIX M MPOILIECCYAJIbHBIX TPEGOBAHUI

HopmypartoB Aktam Tys1a6oii yriiu,

CTapUIMi Npeno/aBaTe/b CEKTOpa

aIMMHHUCTPATUBHOIO U GMHAHCOBOTO [IpaBa

TalKkeHTCKOro rocyJapCTBEHHOT0 IOPUIMYECKOT0 yHUBEPCUTETA

KypaeBa MyMTO03Maxan6erum JJMyposKOH K13H,
CTyJleHTKa MarucTpaTypsl TallkeHTCKOTo
rocy/lapCTBEHHOTO IOPUAUYECKOTr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusa. B HacmosiwjeMm uccaedos8aHuu nposodumcss CUCMeMHblU aHaau3 puduveckoll npupodsi
uHcmumyma adMuHUCMpamueHo20 aKkma 8 CO8PeMeHHOM A0MUHUCMPpamueHoM npase Pecnybauku Y3bekucmat.
AxkmyasvHocmb  ucciedogaHusi 00yCc/A08/eHd  CYujecneosaHuemM pas3/au4HblX nodxodos kK onpedeseHuro
adMUHUCMPAMUBHO20 AKMA 8 HAYUOHA/IbHOM 3adKOHOOame/nbCcmee, d mMakxie HAAuYUeM HOPMAMUBHbLIX
npo6esos 8 pezyAupo8aHuUU 3/1eKMPOHHbIX AOMUHUCMPAMUBHLIX dKmos. Ha ocHose cpasHumebHO-npagosozo
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U cucmemHoz20 Memodos aHa/au3a HAY4HO O060CHO8AHO, YMO AOMUHUCMPAMUBHbII AKM Xapaxkmepusyemcs
00HOCMOPOHHUM OKOHYAMEALHLIM 80/1€U3Bs18/1eHUEM, A0PECHOCMbIO KOHKPEMHOMY Cy6sekmy U Choco6HOCMbI0
nopoxcdamsv npasosvle nocsedcmeusi He MOJ/IbKO 8 NUCbMEHHOU, HO U 8 YCMHOU U/AU CU2HAa/AbHOU ¢hopme.
IlodmeepacdeHo, umo delicmeumesbHOCMb AOMUHUCMPAMUBHO20 akmad 3asucum om cobardeHuss mpe6o8aHull
KoMnemeHyuu, HadJjexcaujez0 060CHO8AMUS, 4 MAKice NPUHYUNd 3dcAyWusdaHusl 3aUuHMepeco8aHHoz20 Auyd.
[osyueHHble pe3yabmamoel MO2ym CAyH UMb meopemuyeckoll 0CHOB80U 015 npasonpumMeHUmMeaAbHol npakmuku
u adMuHucmpamugHozo cydonpoussodcmea. B 3akarouenue cmamvu c@hopMyAUpO8aHbl HAYYHO-NPAKMUYECKUE
pekomeHOayuu, Hanpas/ieHHovle Ha YyCMpAaHeHue Cywecmayowux hpobenos 8 3aKOHO0ameabHOM pe2yaAuposaHuu
adMuHUCMpPamMueHsIX  AKMoe.

Kawouesvle cnosa: admuHucmpamusHoe npago, adMUHUCMPAMUBHbIU Op2aH, Ad0MUHUCMPAMUBHbIL akm,
admuHucmpamugHble npoyedypbl, delicmaumenbHOCMb, MamMepualbHO-Npasossle MpebosaHus, npoyeccyabHbule
mpeb6osaHus, 3awuma dosepusi

AUTHENTICITY OF ADMINISTRATIVE DOCUMENTS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN:
ANALYSIS OF MATERIAL-LEGAL AND PROCEDURAL REQUIREMENTS

Normuratov Aktam Tulaboy ugli,
Senior Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law

Juraeva Mumtozmahalbegim Elmurodjon kizi,
Master’s Student at Tashkent State University of Law

Abstract. This study provides a systematic analysis of the legal nature of the institution of an administrative act
in the administrative law of modern Uzbekistan. Different approaches to the unified definition of an administrative
act in national legislation and regulatory gaps in electronic documentation mode determine the relevance of the
topic. Based on methods of comparative-legal and systematic analysis, it has been scientifically substantiated that
the unilateral final nature of the administrative document, its orientation to a specific addressee, and its causing
legal consequences in both oral and signaling forms. It was confirmed that the validity of an administrative act
depends on the principles of jurisdiction, justification, and hearing. The results will serve as a theoretical source
for law enforcement practice and administrative litigation. In the conclusion of the article, scientific and practical
recommendations are put forward to address the legislative gaps in the administrative document.

Keywords: administrative law, administrative body, administrative act, administrative procedures,
authenticity, substantive legal requirements, procedural requirements, protection of trust

Kirish

O‘zbekiston Respublikasida 2016-yildan boshlab amalga oshirilayotgan keng qamrovli
islohotlar natijasida ma’muriy hujjatlar tizimida ham o‘zgarishlar yuz berdi. Keng ko‘lamli ma’'muriy
islohotlarning amalga oshirilishi yanada jadallashtirilib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyevning 2017-yil 8-sentabrdagi Farmoni bilan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasining
Ma’'muriy islohotlar konsepsiyasi (President of the Republic of Uzbekistan, 2017) hamda
2017-2022-yillarga mo‘ljallangan Harakatlar strategiyasi doirasida 2018-yilda mamlakatimiz
tarixida birinchi marotaba “Ma’muriy tartib-taomillar to‘grisida”’gi Qonun qabul qilindi. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasida ma’muriy hujjatlar va ma’muriy tartib-taomillarga asos bo‘luvchi
bir qator fundamental normalar mustahkamlab qo‘yilgan. Konstitutsiya ushbu sohaning bosh
yo‘nalishini belgilab beradi va barcha ma’muriy tartib-taomillar unga muvofiq amalga oshirilishi shart.
Konstitutsiyaning 2-moddasida: “Davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat qiladi.
Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fugarolar oldida mas’uldirlar”, - deb belgilangan
(President of the Republic of Uzbekistan, 2023). Bu norma ma'muriy organlar tomonidan gabul
gilinadigan har bir ma’'muriy hujjatning asosida mas’uliyat yotishini anglatadi. Amaliyot ko‘rsatadiki,
ma'muriy hujjat instituti bilan bog‘liq bir gancha nazariy va amaliy muammolar hali yechilmagan.
Bu muammolar orasida ma'muriy hujjatning aniq va umume’tirof etilgan ta’rifining yo‘qligi,
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turli qonunchilik aktlarida ma’muriy hujjat va uning kuchga kirish shartlariga nisbatan qarama-
garshi yondashuvlarning mavjudligi, shuningdek, elektron ma'muriy hujjatlar rejimining tartibga
solinmaganlik holatlari mavjudligi alohida ahamiyat kasb etadi.

Asosiy qism

“Ma’muriy tartib-taomillar to‘g'risida”gi Qonun bilan ma’'muriy hujjatning aniq ta’rifi haqidagi
bahsli munozaraga uzil-kesil chek qo‘yildi. Sababi ushbu Qonun ma’'muriy hujjatning huquqiy
masalasiga oydinlik kiritish bilan bir qatorda, ma’'muriy hujjatning tushunchasi, gqabul qilish, bekor
qilish, o‘zgartirish hamda haqiqiy emas deb topish degan normalarni aks ettirdi.

Ma’'muriy huquq sohasida ma’muriy hujjatlar boshqa huquq tarmogqlariga nisbatan amaliyotda tez-
tez uchraydigan hujjatlar sirasiga kiradi, chunki ular fugarolarning kundalik hayotida doimiy ravishda
ishtirok etadi. Misol uchun, tug‘ilganlik guvohnomasini olish, yer uchastkasining ajratilishi, tadbirkorlik
faoliyatiga ruxsatnoma olish kabi ruxsat beruvchi hujjatlar ma’'muriy hujjat sirasiga kiradi. O‘zbekiston
Respublikasi “Ma’'muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi Qonunining 4-moddasida qonunchilik darajasida
ma’muriy hujjatning rasmiy ta’rifi berilgan. Qonunga ko‘ra: “Ma’'muriy hujjat - ma’'muriy organning
ommaviy huquqgiy munosabatlarni yuzaga keltirishga, o‘zgartirishga yoki tugatishga garatilgan hamda
ayrim jismoniy yoki yuridik shaxslar uchun yoxud muayyan xususiy belgilariga ko‘ra ajratiladigan
shaxslar guruhi uchun huquqiy ogibatlar keltirib chigaruvchi ta’sir chorasidir”.

Ushbu ta’rifni tahlil qilar ekanmiz, unda bir necha muhim komponentlarning mavjudligini
ko‘ramiz: subyekt - ma’'muriy organ; maqsad - ommaviy huquqiy munosabatlarga ta’sir ko‘rsatish;
adresat - muayyan jismoniy yoki yuridik shaxs yoxud belgilangan shaxslar guruhi; natija - huquqiy
oqibatlar Kkeltirib chigarish. Bu to‘rtta komponent birlashib, ma’'muriy hujjatni boshga huquqiy
shakllardan farqlovchi asosiy tuzilmani tashkil etadi. A. Axrorovning ta’kidlashicha, davlat organlari va
tashkilotlarini ma’'muriy organ sifatida tan olish uchun ular jismoniy va yuridik shaxslar bilan davlat
xizmatlarini ko‘rsatish bo‘yicha munosabatlarga kirishishi va buning natijasida ma’'muriy hujjat qabul
qilish vakolatiga ega bo‘lishi lozim (G‘oziyev & Akhrorov, 2023 ).

Shuningdek, ].N. Nematov ma’muriy aktning beshta asosiy belgisini keltirib o‘tadi: 1) ma’'muriy
organ tomonidan qabul qilinishi; 2) tashqi subyektlarga yo‘naltirilganligi; 3) hokimiyat vakolati
asosida qabul qilinishi; 4) huquqiy oqibat yuzaga keltirib chiqarishi; 5) anigqliligi (individualligi)
(Nematov, 2015). Shunga ko‘ra, ma’'muriy akt deganda ma’'muriy organ tomonidan qabul qilinadigan,
tashqi subyektlarga yo'naltirilgan, huquqiy oqibat yuzaga keltirib chiqaruvchi, aniq (individual)
xarakterdagi har qanday hokimiyat ta’sir chorasini tushunish mumkinligi haqida fikr bildiradi.

Klassik nemis ma’'muriy huquqi nazariyasida Otto Mayer verwaltungsakt (ma’'muriy akt)
tushunchasini joriy qildi. Uning ta’rifiga ko‘ra, ma’'muriy akt - davlat organining muayyan shaxsga
nisbatan individual ishda gabul gilingan, huquqiy oqibat keltirib chiqaruvchi rasmiy qaroridir (Mayer,
1895). Bu ta’rif individual xususiyat va huquqiy oqibatni asosiy belgi sifatida oldingi o‘ringa qo‘yishini
ko‘rishimiz mumkin.

Sovet ma’'muriy huquq nazariyasida A. Lunev va Y. Feofanov ma’'muriy-huquqiy aktni vakolatli
ijroiya organi tomonidan qabul qgilingan, davlat-hokimiyat tabiati va yuridik ogibatlarga ega bo‘lgan,
bir tomonlama irodaviy harakat sifatida ta’riflaydi (Lunev, 1970). Bu yondashuvda davlat-hokimiyat
xususiyati va bir tomonlamalik markaziy o‘rin oladi.

Ma’'muriy hujjatning yuridik tabiati uning huquqni qo‘llash hujjati ekanligida namoyon bo‘ladi,
ya'’ni u normativ-huquqiy hujjatlardan farqli o‘laroq, umummajburiy qoidalarni o‘rnatmaydi, balki
mavjud qonun normalarini aniq bir individual holatga nisbatan qo‘llaydi. Uning eng muhim xususiyati
shundaki, u ma’muriy organning tashqi boshqaruv faoliyati natijasi bo‘lib, organ bilan tashkiliy
jihatdan bo‘ysunuv munosabatida bo‘lmagan xususiy shaxslarga (fuqarolar va tadbirkorlarga)
nisbatan yuridik kuchga ega bo‘ladi. Ma'muriy hujjatning yuridik mohiyati uning bir tomonlama
hokimiyat irodasini ifoda etishida ko‘rinadi, ya’'ni ma’muriy organ ommaviy huquq sohasida davlat
nomidan harakat qilib, adresat uchun majburiy bo‘lgan qarorni gabul giladi. Bunday munosabatlarda
taraflar o‘zaro teng emas, chunki ma'muriy organ shartnoma tuzishdagidek shaxs bilan o‘zaro

shartlashmaydi, balki qonun hujjatlari doirasida muayyan ta’sir chorasini belgilaydi.
. A
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Ma’'muriy hujjatning yuridik tabiati uning final (yakuniy) xarakterga ega ekanligi bilan ham
belgilanadi: u ma’muriy ishni mazmunan hal etadi va protsessual hujjatlardan (masalan, ishni to‘xtatib
turish haqidagi xabarnomadan) farqli o‘laroq, masalaga nuqta qo‘yadi. Hujjatning huquqiy kuchi uning
adresatga tegishli tarzda xabardor qilingan paytidan boshlab vujudga keladi va aynan shu vaqtdan
e'tiboran u adresat uchun yangi huqugqlar yaratishi yoki majburiyatlar yuklashi mumkin.

Ma’'muriy hujjatning yuridik tabiatida ishonchni himoya qilish prinsipi markaziy o‘rin tutadi, unga
ko‘ra, vijdonan harakat qiluvchi shaxsning hujjat qonuniyligiga bo‘lgan ishonchi davlat tomonidan
go‘riglanadi va hujjat bekor qilingan taqdirda uning ishonchi tufayli ko‘rgan mulkiy zararlari
goplanishi lozim. Shuningdek, ma’muriy hujjat diskretsion vakolat (ma’'muriy ixtiyoriylik) doirasida
gabul qilingan taqdirda, organning qonun doirasida bir nechta qonuniy variantlardan birini tanlash
huqugqi uning yuridik tabiatining ajralmas qismi hisoblanadi. [lmiy-nazariy jihatdan ma’muriy hujjat
“ma’muriy akt” tushunchasining yozma shakli bo‘lib, u davlat boshgaruvini amalga oshirishning eng
asosiy va huquqiy oqibat keltirib chigaruvchi shaklidir.

Ma’'muriy hujjatning haqiqiyligi va qonuniyligi talabi uning huquqni qo‘llash akti sifatidagi yuridik
mohiyatidan kelib chigadi. Ma’muriy hujjatning qonunga muvofiqligi ikki asosiy jihatga ega: moddiy
huquqiy va protsessual huquqiy talablar. Moddiy huquqiy talablar moddiy qonuniylik ma’'muriy
hujjatning tegishli sohadagi moddiy huquq normalariga muvofiqligini hamda hujjat mazmunining
yuridik jihatdan to‘g'riligini anglatadi. Vakolatning mavjudligi: ma’'muriy organ hujjatni faqat o‘zining
vakolati doirasida qabul qilishi shart. Haqiqiy va yuridik asoslar: hujjatning asoslantiruvchi qismida
barcha haqiqiy faktik va yuridik asoslar keltirilishi lozim.

Ma’'muriy tartib-taomillar prinsiplariga rioya etish: hujjat mutanosiblik, ishonchlilik va adolat
prinsiplariga mos kelishi kerak. Xususan, mutanosiblik prinsipi bo‘yicha ko‘riladigan chora ko‘zlangan
magqsadga erishish uchun yetarli va mos bo‘lishi lozim. Masalan, fugaro yer olish uchun hokimiyatga
murojaat qilganda, hujjatda fuqaroning yerga ehtiyoji borligi haqidagi haqiqiy faktlar va yer
kodeksining tegishli moddalari (yuridik asos) ko‘rsatilishi shart.

Saidazimov (2023) ma'muriy hujjatlarni huquqiy toifa sifatida tahlil qilib, ularning ma’'muriy
tartib-taomil prinsiplariga: qonuniylik, mutanosiblik, ishonchlilik va h.k. muvofiq bo‘lishi shartligini
ta’kidlaydi. Uning fikricha, ushbu prinsiplarga nomuvofiq ravishda qabul gilingan ma’'muriy hujjatlar
bekor qilinishi yoki qayta ko‘rib chiqilishi kerak. Protsessual huquqiy talablar deganda esa, ma’'muriy
hujjatning “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”gi Qonun va maxsus qonunlarda belgilangan tartib-
goidalarga muvofiq gabul qilinishi tushuniladi. Ya’ni tinglanish imkoniyati: ma’'muriy organ hujjatni
gabul qilishdan oldin manfaatdor shaxsga barcha holatlar yuzasidan o‘z fikrini bildirish imkoniyatini
berishi shart. Tekshirish: organ ishni to‘g‘ri hal qilish uchun barcha haqiqiy holatlarni har tomonlama
va xolisona tekshirishi lozim. Ishtirokchilarning jalb etilishi: huquqglariga daxl gilinayotgan uchinchi
shaxslar ham ish yuritishga jalb etilishi kerak. Misol uchun, ko’p qavatli uy yonida qurilish qilish
haqida qaror qabul qilishdan oldin, ushbu qurilish huqugqlariga daxl giladigan qo‘shnilarni (uchinchi
shaxslar) eshitish va ularning roziligini inobatga olish protsessual talab hisoblanadi.

Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, ma’'muriy hujjatlarni ma’'muriy harakatlar va protsessual
hujjatlardan farqlash kerak. Ma’'muriy harakatlar deganda ma’muriy organning jismoniy va yuridik
shaxslarga nisbatan ma’'muriy-huquqiy faoliyat sohasida amalga oshirilgan, yuridik ahamiyatga ega
harakatlari (harakatsizligi) tushuniladi. Protsessual hujjat esa ma’'muriy organ tomonidan ma’'muriy
ish yuritish davomida gabul gilinadigan, ma’'muriy ishni mazmunan hal etmaydigan hujjatdir. Buning
ma’nosi shuki, protsessual hujjatlar ma’muriy hujjat gabul gilinmasdan avval ma’'muriy ishni ko‘rib
chiqgish jarayonida qabul qilinadi. Protsessual hujjat ishni tugal shaklda hal qilib bermaydi. Masalan,
litsenziya talab etiladigan faoliyat bilan shug‘ullanish uchun tegishli ma’'muriy organning qarori
talab etiladi. Qaror ma’'muriy hujjat bo‘lsa, qaror qabul gilingungacha bo‘lgan bosqichda ishni ko‘rib
chigishga alogador masalalar bilan bog'liq gabul gilinadigan hujjat protsessual hujjat hisoblanadi (Khamedov
etal., 2012).

Ma’muriy hujjatlarga qo‘yiladigan umumiy talablar. Ma’'muriy qoidalardagi aniqglik va aniqlikni
hisobga olish, shuningdek, shaxslarning huqugqlarini himoya qilish hamda ma’muriyatda shaffoflik
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va hisobdorlikni oshirish bizni ma’'muriy hujjatlarning yozma shakli afzalligiga ishontiradi
(Artikov et al, 2021). Ma’'muriy hujjatlar uchun umumiy majburiy yozma shaklni belgilash
magsadga muvofiq, deb hisoblaymiz (qonun bilan aniq belgilangan istisnolar bundan mustasno).
Ma’muriy hujjat standart blankada yozma ravishda chiqarilishi kerak. U vakolatli mansabdor
shaxs tomonidan imzolanishi va ma’'muriy organ muhri bilan tasdiqlanishi kerak. Qoida tariqasida,
ma’'muriy hujjat ma’'muriy organ rahbari tomonidan imzolanadi. Biroq qonun hujjatlarida ushbu
goidadan istisnolar ko‘zda tutilishi mumkin. Ma’'muriy hujjat uning mazmuniga va uni chigargan
ma’'muriy organning vakolatlariga mos keladigan sarlavhaga ega bo‘lishi kerak. Masalan,
vazirlik garor chiqarish huquqgiga ega emas, chunki qonunga ko‘ra, ushbu turdagi huquqiy hujjat
vazirlikning vakolatlariga mos kelmaydi. Ma’'muriy akt ommaviy-huquqiy munosabat doirasida
gabul qilingan bo‘lib, yuqorida sanab o‘tilgan barcha belgilarga ega bo‘lish uning zaruriy sharti
hisoblanadi. Yuqorida gayd etilgan belgilardan birortasi mavjud bo‘lmasa, bunday hujjat ma’'muriy
akt hisoblanmaydi.

Ma’'muriy akt (hujjat) deyilganda biz nafagat ma’'muriy organ (mansabdor shaxs) tomonidan
yozma shaklda rasmiylashtirilgan hujjatni, balki ushbu shaxs tomonidan og‘zaki, elektron shakllarda,
shuningdek signallar (yorug'lik, belgilar, tovushlar va hokazo) yordamida berilgan majburiy
ko‘rsatmalarni ham tushunishimiz lozim. Zamonaviy O‘zbekiston huqugshunosligi, xususan N.X. Qodirov
(2020) va A.B. Sharafutdinov (2021) asarlarida ma’'muriy hujjat davlat organi yoki mansabdor
shaxsning o‘z vakolati doirasida qabul qilgan, boshgaruv sohasida huquqiy munosabatlarni yuzaga
keltiruvchi, o‘zgartiruvchi yoki tugatuvchi va adresatlar uchun majburiy kuchga ega bo‘lgan rasmiy-
huquqiy akti sifatida talgin qilinadi. Ma'muriy hujjat va normativ-huquqiy hujjatni1 bir-biridan
farqlash lozim. O‘zbekiston Respublikasi “Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g'risida”’gi Qonunining
3-moddasiga ko‘ra, normativ-huquqiy hujjat ushbu qonunga muvofiq qabul gilingan, umum majburiy
davlat ko‘rsatmalari sifatida huquqiy normalarni belgilashga, o‘zgartirishga yoki bekor qilishga
garatilgan rasmiy hujjatdir. Ularning asosiy farqi shundaki, normativ-huquqiy hujjat yakka shaxsga
garatilmaydi. U umummajburiy xususiyatga egadir. Bu ma’muriy hujjat qaratilgan bir gqancha jismoniy
yoki yuridik shaxslardan iborat guruh bilan ayni bir narsa degani emas (Musayev et al., 2021).
Y.N. Starilovning fikricha, ma’'muriy hujjatlarni tayyorlash, qabul qilish va amalga oshirish
jarayonlarining huquqiy jihatdan mustahkamlanishi jamiyatni boshqaruv subyektlarining
noqonuniy qarorlaridan himoya qilish zarurati bilan bog‘liq. Ma'muriy tartib-taomillar ma’muriy
va boshqa ommaviy huquqiy munosabatlar sohasida fuqarolarning huqugq, erkinliklari va qonuniy
manfaatlarini himoya qiluvchi huquqiy tizimning poydevori hisoblanadi (Starilov, 2017). Qosimov
ma’'muriy yustitsiyani jismoniy va yuridik shaxslarning ma’'muriy organlar bilan munosabatlarida
vujudga keladigan nizolarni hal etishga qaratilgan tashkiliy-huquqiy mexanizm deb ta’riflaydi. Uning
fikricha, ma’'muriy hujjatlar ustidan sud nazoratini o‘rnatish davlat organlarining o‘zboshimchaligini
jilovlashning eng samarali vositasidir (Kosimov, 2018).

Xulosa

Magolada ma’'muriy hujjat shakli masalasida an’anaviy qarashlar kengaytirilib, uning nafaqat
yozma, balki og‘zaki, signal va elektron shakllarda ham huquqiy kuchga ega ekanligi ilmiy asoslandi.
Bu esa zamonaviy raqamli boshqaruv sharoitida ma’'muriy hujjatlarning huquqiy rejimini tartibga
solishdagi bo‘shliglarni to‘ldirish zarurligini ko‘rsatadi. Alohida ta’kidlash joizki, ishonchni himoya
qilish prinsipi ma’'muriy hujjat institutining poydevori hisoblanadi. Ushbu prinsipga ko‘ra, davlat
organi tomonidan qabul qilingan hujjatga ishonib, vijdonan harakat qilgan shaxsning huquqlari
himoya qilinishi, hujjat bekor qilingan taqdirda esa unga yetkazilgan zarar qoplanishi shart.
Yakuniy xulosa sifatida shuni aytish mumkinki, ushbu ilmiy izlanish natijalari ma’muriy organlar
faoliyatida huquqiy xatoliklarning oldini olishga, fuqarolarning davlat organlariga bo‘lgan ishonchini
mustahkamlashga va ma’'muriy sudlar tomonidan adolatli qarorlar qabul qilinishiga nazariy va amaliy
asos bo‘lib xizmat qgiladi. Ma’'muriy hujjatning har bir elementi - subyekt, maqgsad, adresat va natija
- gonuniylik filtridan o‘tgan taqdirdagina u huqugqiy davlat talablariga javob beradigan haqiqiy hujjat
hisoblanadi. Ushbu tadqiqot natijasida ma’'muriy hujjat davlat boshqaruvining huquqiy ifodasi sifatida
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bir gqator muhim xususiyatlarga ega ekan, bu xususiyatlar uning kuchga kirishi va huquqiy oqibatlarini
belgilashi asoslantirildi.

Elektron ma’muriy hujjatlar rejimini aniglashtirish: maqolada elektron ma’'muriy hujjatlar bo‘yicha
normativ bo‘shliglar borligi qayd etilgan. Shu sababli “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g'risida”gi Qonunga
avtomatlashtirilgan (inson ishtirokisiz qabul qilinadigan) ma'muriy hujjatlar tushunchasini va ularga
go‘yiladigan maxsus talablarni kiritish taklifini ilgari surish mumkin. Shuningdek, maqolada ma’'muriy
ixtiyoriylik (diskretsion vakolat) haqida soz boradi. Taklif sifatida, ma’'muriy organlar tomonidan
ushbu vakolatlarni suiiste’'mol qilmaslik uchun “mutanosiblik testini” (test of proportionality)
amaliyotga tatbiq etish metodikasini batafsilroq ishlab chigishni tavsiya qilish mumkin. Tadqiqotni
yanada kuchaytirish uchun ragamli hukumat rivojlangan davlatlar (masalan, Janubiy Koreya yoki
Estoniya) tajribasini elektron ma’muriy hujjatlar nuqtayi nazaridan tahlil qilish foydali bo‘ladi.
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