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Аннотация. В статье рассматриваются возможности гармонизации законодательства 
Узбекистана с международными стандартами в сфере экстрадиции. Анализируются ключевые 
нормативные акты, регулирующие экстрадиционные процедуры в стране. Особое внимание 
уделяется требованиям международных договоров и рекомендациям универсальных и 
региональных организаций. Определяются существующие расхождения между национальными 
нормами и международной практикой. Рассматриваются механизмы совершенствования 
правового регулирования в данном направлении. В статье предлагается пути модернизации 
процессуальных процедур для повышения их эффективности и прозрачности. Отмечается 
необходимость укрепления международного сотрудничества в уголовно-правовой 
сфере. Подчёркивается роль институциональных реформ в формировании современного 
экстрадиционного законодательства. Делается вывод о том, что гармонизация норм 
будет способствовать развитию правовой системы Узбекистана и укреплению доверия 
международных партнёров.

Ключевые слова: правовое регулирование, законодательство, международные стандарты, 
реформы, гармонизация, сотрудничество, права человека, экстрадиция 

OʻZBEKISTON QONUNCHILIGINI EKSTRADITSIYA BOʻYICHA XALQARO STANDARTLAR 
BILAN UYGʻUNLASHTIRISH IMKONIYATLARI

Sultonova Lobar Mamarayim qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston qonunchiligini ekstraditsiya sohasida xalqaro standartlar 
bilan uygʻunlashtirish imkoniyatlari koʻrib chiqilgan. Mamlakatda ekstraditsiya jarayonlarini tartibga 
soluvchi asosiy normativ-huquqiy hujjatlar tahlil qilingan. Xalqaro shartnomalar talablari hamda 
universal va mintaqaviy tashkilotlarning tavsiyalariga alohida eʼtibor qaratilgan. Milliy normalar 
bilan xalqaro amaliyot oʻrtasidagi mavjud tafovutlar aniqlangan. Ushbu yoʻnalishda huquqiy tartibga 
solishni takomillashtirish mexanizmlari koʻrib chiqilgan. Maqolada protsessual tartib-taomillar 
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samaradorligi va shaffo�ligini oshirish maqsadida ularni modernizatsiya qilish yoʻllari taklif etilgan. 
Jinoyat-huquqiy sohada xalqaro hamkorlikni mustahkamlash zarurati taʼkidlangan. Zamonaviy 
ekstraditsiya qonunchiligini shakllantirishda institutsional islohotlarning oʻrni alohida koʻrsatib oʻtilgan. 
Huquqiy normalarning uygʻunlashuvi Oʻzbekiston huquqiy tizimining rivojlanishiga hamda xalqaro 
hamkorlarning ishonchi mustahkamlanishiga xizmat qiladi, degan xulosaga kelingan.

Kalit soʻzlar: huquqiy tartibot, qonunchilik, xalqaro standartlar, islohotlar, uygʻunlashtirish, 
hamkorlik, inson huquqlari, ekstraditsiya

POSSIBILITIES FOR HARMONIZING UZBEKISTAN’S LEGISLATION WITH INTERNATIONAL 
EXTRADITION STANDARDS

Sultonova Lobar Mamarayim kizi,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines the possibilities of harmonizing Uzbekistan’s legislation with 
international standards in the �ield of extradition. Key regulatory documents governing extradition 
procedures in the country are analyzed. Special attention is paid to the requirements of international 
treaties and the recommendations of universal and regional organizations. Existing discrepancies 
between national norms and international practice are identi�ied. Mechanisms for improving legal 
regulation in this area are being considered. The article proposes ways to modernize procedural 
procedures to increase their effectiveness and transparency. The need to strengthen international 
cooperation in the criminal-legal sphere is noted. The role of institutional reforms in the formation 
of modern extradition legislation is emphasized. It is concluded that the harmonization of norms will 
contribute to the development of the legal system of Uzbekistan and strengthen the trust of international 
partners.

Keywords: legal regulation, legislation, international standards, reforms, harmonization, cooperation, 
human rights, extradition

Введение
Исследование возможностей гармонизации законодательства Республики 

Узбекистан с международными стандартами экстрадиции представляет собой 
актуальную научно-практическую задачу, решение которой будет способствовать 
дальнейшему развитию национальной правовой системы, укреплению международного 
сотрудничества в уголовно-правовой сфере и повышению доверия со стороны 
международных партнёров. 

Наряду с этим анализ действующего законодательства и правоприменительной 
практики показывает наличие определённых пробелов и коллизий в регулировании 
экстрадиционных процедур, связанных с обеспечением прав и свобод человека, 
процессуальными гарантиями, судебным контролем и механизмами взаимодействия 
компетентных органов. Расхождения между национальными правовыми нормами 
и международной практикой могут негативно отражаться на эффективности 
экстрадиции, а также вызывать затруднения во взаимодействии с иностранными 
государствами и международными организациями.

Актуальность настоящего исследования обусловлена углублением международного 
сотрудничества Республики Узбекистан в сфере борьбы с преступностью, а 
также возрастающей ролью экстрадиции как одного из ключевых институтов 
международного уголовного права. В условиях глобализации и транснационального 
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характера преступности гармонизация национального законодательства с 
международными стандартами экстрадиции приобретает особое значение для 
обеспечения неотвратимости уголовной ответственности при одновременном 
соблюдении прав и свобод человека.

Цель исследования – выявить возможности и механизмы гармонизации 
законодательства Узбекистана в области экстрадиции с международными 
стандартами, а также предложить рекомендации по реформированию правовой базы. 
Основные задачи: проанализировать текущие нормы Узбекистана, соотнести их с 
международными обязательствами, выявить проблемные места, а затем предложить 
конкретные правовые и институциональные меры.

Реализация указанных задач позволит способствовать развитию национального 
законодательства, укреплению международного сотрудничества и обеспечению 
баланса между интересами правосудия и защитой прав человека.

Проблема гармонизации национального законодательства с международными 
стандартами в сфере экстрадиции привлекает внимание как специалистов 
по международному праву, так и исследователей уголовно-процессуального 
регулирования. В различных работах авторы подходят к её решению с нескольких 
взаимодополняющих перспектив.

Анализ научных источников показывает, что проблема экстрадиции 
рассматривается исследователями с различных научных позиций и с применением 
разнообразных методов. Значительная часть авторов подходит к изучению 
экстрадиции через историко-правовой анализ, рассматривая становление и эволюцию 
данного института в российском и международном праве (Goncharenko, 2014; Golikova, 
2015; Rodionov, 2006). Использование историко-юридического метода позволило 
выявить преемственность правового регулирования и влияние дореволюционного 
законодательства на современные экстрадиционные механизмы.

Другие исследователи сосредоточиваются на теоретико-правовом и международно-
правовом подходе, рассматривая экстрадицию как самостоятельный институт 
международного и международного уголовного права (Karimov, 2021; Nagdaliev, 
2016). В их работах применяются системный и сравнительно-правовой методы, 
что позволяет сопоставить национальные правовые модели экстрадиции с 
международными стандартами и договорными обязательствами государств.

Существенный вклад в разработку проблемы внесли авторы, изучающие 
экстрадицию в рамках уголовного процесса (Kosareva, 2005; Stroganova, 2004). Они 
используют формально-юридический и процессуальный анализ, акцентируя внимание 
на правовом статусе выдаваемого лица, процессуальных гарантиях и проблемах 
правоприменения.

Комплексный и практико-ориентированный подход к изучению экстрадиции 
характерен для работ Р.А. Сайфулова, который рассматривает экстрадицию в уголовно-
процессуальном праве Республики Узбекистан с учётом международных стандартов и 
правоприменительной практики. Автор сочетает системный, сравнительно-правовой, 
логико-юридический и эмпирический методы, анализируя как нормативную базу, так 
и деятельность правоохранительных органов, включая механизмы Интерпола.

В целом анализ литературы свидетельствует, что экстрадиция исследуется 
преимущественно в историко-правовом, теоретическом, международно-правовом 
и процессуальном аспектах. Вместе с тем сохраняется потребность в комплексных 
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исследованиях, объединяющих теорию, международные стандарты и практику их 
реализации, особенно в контексте гармонизации национального законодательства с 
международным уголовным правом.

Гармонизация национального законодательства об экстрадиции с 
международными стандартами представляет собой значительный вызов, но также и 
возможность укрепить доверие международных партнёров и обеспечить правовую 
защиту лиц, подлежащих экстрадиции. В настоящей статье рассматриваются 
существующие нормативно-правовые акты Узбекистана, анализируются 
международные обязательства, выявляются пробелы и расхождения, а также 
предлагаются пути совершенствования, позволяющие приблизить национальное 
законодательство к международной практике.

В качестве материалов исследования использованы нормы национального 
законодательства Республики Узбекистан, регулирующие вопросы экстрадиции 
(уголовное, уголовно-процессуальное законодательство, а также подзаконные 
нормативно-правовые акты), международные договоры и конвенции в сфере 
экстрадиции и международного сотрудничества по уголовным делам, включая 
универсальные и региональные международные акты. Дополнительно 
проанализированы правовые позиции и рекомендации международных организаций, 
а также научные публикации отечественных и зарубежных авторов, посвящённые 
проблемам экстрадиции и гармонизации национального законодательства с 
международными стандартами.

Методологическую основу исследования составили общенаучные и специальные 
юридические методы познания. Применён формально-юридический метод для анализа 
содержания правовых норм, определения их структуры и выявления внутренних 
противоречий. Сравнительно-правовой метод использовался для сопоставления 
законодательства Узбекистана с международными стандартами экстрадиции и 
правовыми подходами других государств, что позволило выявить сходства, различия 
и пробелы в правовом регулировании. Системный метод обеспечил рассмотрение 
института экстрадиции как совокупности взаимосвязанных норм национального и 
международного права.

Кроме того, в работе использованы методы правового моделирования и 
правового прогнозирования, направленные на обоснование возможных направлений 
гармонизации законодательства Узбекистана с международными стандартами 
экстрадиции. Логико-юридический анализ и обобщение правоприменительной 
практики позволили сформулировать выводы и предложения, ориентированные 
на совершенствование национального законодательства с учётом международно-
правовых обязательств и современных тенденций развития международного 
уголовного сотрудничества.

Основная часть
Факт отсутствия правового сотрудничества между государствами по уголовным 

делам на должном уровне успешно используется преступностью для того, чтобы 
совершать преступления в одном государстве, а впоследствии скрыться на территории 
другого государства и тем самым избежать уголовного наказания, а в некоторых 
случаях – продолжать преступную деятельность. Затруднение процедур выдачи также 
связывается преимущественно с несовершенством или отсутствием соответствующего 
национального законодательства, проблемами применения международных и 
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национальных норм государств и отсутствием на сегодняшний день в международном 
праве универсального международного договора (конвенции), в котором бы 
принимали участие все страны (Sultonova, 2025a, pp. 232–233).

Усилия нескольких государств в борьбе с преступностью стали обычной практикой 
при расследовании не только трансграничных преступлений (например, терроризм, 
организованная преступность, наркоторговля, коррупция, преступления в сфере 
информационных технологий), но и преступлений общеуголовной направленности. В 
связи с этим наблюдается тенденция увеличения активности в сфере международного 
сотрудничества по уголовным делам, в том числе в экстрадиционном производстве 
(Kolosovich, 2023, p. 89). 

Экстрадиция в современной правовой системе Республики Узбекистан выступает 
ключевым институтом международного сотрудничества в сфере уголовного 
правосудия, обеспечивающим взаимодействие государств в борьбе с транснациональной 
преступностью.

В Уголовно-процессуальном кодексе (далее – УПК) Республики Узбекистан 
предусмотрен отдельный четырнадцатый раздел, посвящённый международному 
сотрудничеству в сфере уголовного судопроизводства. Данным разделом 
систематизированы нормы, регулирующие международное взаимодействие. Однако 
не урегулированы в полной мере вопросы создания совместных следственных групп, 
несмотря на активные контакты с правоохранительными органами стран СНГ, 
Турции, Китая и Южной Кореи. Существующие договоры об экстрадиции и правовой 
помощи не охватывают все государства, с которыми Узбекистан имеет активные 
правовые связи. Недостаточно развит механизм судебного контроля за исполнением 
международных запросов, особенно в части экстрадиции. Кроме того, отсутствует 
унифицированная цифровая база данных для межгосударственного взаимодействия.

Необходимо подчеркнуть, что в международной экстрадиционной практике 
важное значение имеет соблюдение фундаментальных прав личности. Отказ в выдаче 
допускается в случаях, когда существует риск применения смертной казни, пыток 
либо иных форм жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения, 
а также когда преследование носит политический характер. В этой связи возрастают 
требования к правовым гарантиям, закреплённым как в международных договорах, 
так и в решениях национальных судов, оценивающих правомерность экстрадиции. 
Таким образом, экстрадиция выступает одновременно инструментом уголовного 
правосудия и критерием уровня соблюдения государствами международных 
стандартов в сфере прав человека (Sultonova, 2025b, p. 156).

Впервые термин «экстрадиция» был введён в юридический оборот во Франции 
декретом от 19 февраля 1791 года, регламентировавшим отдельные процедуры 
выдачи преступников (Stepanov, 2014). 

В первой трети – второй половине XIX века в ряде европейских государств были 
приняты законы об экстрадиции; при этом уже первый такой закон, принятый 
в Бельгии в 1833 году, содержал не только нормы, регламентирующие порядок 
выдачи преступников, но и регулировал вопросы, связанные с предоставлением 
политического убежища (Ponomarev, 2025).

Институт экстрадиции занимает важное место в механизме реализации правосудия, 
поскольку обеспечивает возможность привлечения к уголовной ответственности 
лиц, скрывшихся за пределами юрисдикции запрашивающего государства, 
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что предполагает функционирование устойчивого международного правового 
сотрудничества между государствами (Sultonova, 2025c, p. 111).

Процедура экстрадиции основывается на принципах законности, международного 
сотрудничества и уважения прав личности. Она осуществляется при наличии 
международного договора либо на основе принципа взаимности (Sultonova, 2025d, p. 171). 
В международном праве экстрадиция рассматривается как форма сотрудничества 
государств, заключающаяся в передаче лиц для уголовного преследования или 
исполнения приговора. 

Интересы борьбы с преступностью, особенно с учётом современных средств 
сообщения, облегчающих бегство за границу, обусловили заключение государствами 
широкой сети договоров о взаимной выдаче преступников. Активное развитие 
данного направления сотрудничества в последние годы, а также совершенствование 
международно-правовых норм и национального законодательства в сфере уголовного 
процесса объективно обусловливают необходимость дальнейшего развития института 
экстрадиции, уголовного преследования и иных форм правовой помощи по уголовным 
делам как на законодательном, так и на правоприменительном уровне (Rakhimov & 
Valizhonov, 2019, p. 6).

Что касается международной нормативно-правовой базы сотрудничества, 
Республика Узбекистан последовательно расширяет сеть двусторонних договоров, 
регулирующих выдачу лиц для привлечения к уголовной ответственности или 
исполнения приговора (Sultonova, 2025e, p. 236).

Для Республики Узбекистан актуальной задачей остаётся совершенствование 
уголовно-процессуального законодательства, устранение пробелов в правовом 
регулировании экстрадиции и расширение договорной базы с зарубежными 
государствами. Эффективная система экстрадиции способствует укреплению уголовной 
юстиции и обеспечению международной безопасности (Sultonova, 2025f, p. 230).

Следует отметить, что правовое положение лица, подлежащего экстрадиции, 
представляет собой сложную и многогранную категорию, требующую учёта множества 
факторов, включая международные договоры, законодательство запрашиваемого 
государства и государства, направившего запрос. Оно формируется на двух уровнях 
– международном и национальном. На международном уровне оно определяется 
нормами международных стандартов прав человека, международных конвенций 
и двусторонних договоров, содержащих критерии и ограничения экстрадиции. В 
то же время конкретный объём прав экстрадируемого лица может варьироваться 
в зависимости от правовой системы государства и положений соответствующего 
договора.

В соответствии с международной практикой государства, сотрудничающие в сфере 
экстрадиции, как правило, основывают свои отношения на наличии международного 
договора либо на принципе взаимности, регулирующем условия и порядок 
осуществления выдачи.

Процесс экстрадиции требует от правоприменителя проведения 
комплексного юридического анализа, учёта договорных обязательств между 
государствами, а также соблюдения прав и законных интересов всех участников. 
В этой связи международно-правовые положения выступают в качестве базовых 
и унифицированных стандартов, применимых для государств, участвующих в 
экстрадиционных отношениях. К таким гарантиям относятся, в частности: право 
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на защиту, включая право на адвоката и конфиденциальное общение с ним; право 
на справедливое судебное разбирательство; право на личную неприкосновенность, 
предполагающее защиту от пыток и иных форм жестокого, бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения; право на участие в судебных заседаниях; право 
на получение информации о своих правах, предъявленных обвинениях и причинах 
задержания; право на судебное обжалование, представление доказательств и вызов 
свидетелей в свою защиту; право на получение консульской помощи государства 
гражданства (Kolosovich, 2023, p. 90).

Такие гарантии соответствуют международным стандартам, согласно которым 
лицо не может быть экстрадировано при наличии серьёзного риска применения 
смертной казни, пыток или бесчеловечного обращения, а также должно быть 
обеспечено право на справедливое судебное разбирательство и эффективные средства 
правовой защиты.

Для повышения эффективности практики экстрадиции и обеспечения 
надлежащей защиты прав человека необходимо укреплять международное 
сотрудничество в данной сфере, а также совершенствовать национальные 
механизмы контроля экстрадиционных запросов. В частности, представляется 
важным внедрение более строгих критериев оценки риска нарушения прав 
человека в государстве назначения, усиление контроля за условиями содержания 
экстрадируемых лиц и обеспечение независимости судебного разбирательства. 
Кроме того, судебные органы должны применять индивидуальный подход к 
рассмотрению каждого дела, что позволит снизить вероятность нарушений прав 
человека (Sultonova, 2025g, p. 73).

Несмотря на проводимые в Республике Узбекистан правовые реформы и 
присоединение к ряду международных договоров, в национальном законодательстве 
сохраняются отдельные коллизии и пробелы, касающиеся процедур экстрадиции, 
гарантий прав выдаваемых лиц, а также соотношения норм внутреннего права 
с общепризнанными принципами и стандартами международного права. Это 
обусловливает необходимость комплексного научного анализа и определения 
направлений дальнейшей гармонизации законодательства Республики Узбекистан с 
международно-правовыми нормами в данной сфере.

На основе анализа законодательства и доктринальных источников можно выделить 
следующие ключевые проблемы:

1. Ограниченный перечень оснований для отказа в выдаче. Несмотря на то что УПК 
предусматривает определённые основания отказа, вопросы обеспечения гарантий 
защиты прав экстрадируемых лиц урегулированы недостаточно полно. В частности, 
статья 3 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания (United Nations, 1984) закрепляет, что ни 
одно государство-участник не должно высылать, возвращать (refouler) или выдавать 
лицо другому государству при наличии серьёзных оснований полагать, что ему может 
угрожать применение пыток. Вместе с тем данное положение не получило прямого 
закрепления в качестве самостоятельного основания отказа в выдаче в статье 603 УПК 
Республики Узбекистан.

2. Гарантии со стороны запрашивающего государства. Законодательство 
Республики Узбекистан предусматривает необходимость предоставления 
запрашивающим государством определённых юридически значимых гарантий 
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при рассмотрении вопроса об экстрадиции. Однако на практике не все государства 
обладают возможностью или готовностью обеспечить их в полном объёме, в 
частности в части принятия обязательства о недопустимости последующей 
передачи выданного лица третьему государству без согласия Республики Узбекистан 
(Valizhonov, 2020).

3. Защита прав человека и гармонизация законодательства. Требуется приведение 
норм УПК в соответствие с международными стандартами, закреплёнными, 
в частности, в Европейской конвенции о выдаче (Council of Europe, 1957), 
Конвенции ООН против пыток (United Nations, 1984), Международном пакте о 
гражданских и политических правах (United Nations, 1966).  Это предполагает 
нормативное закрепление обязательной и всесторонней оценки реальных и 
индивидуализированных рисков нарушения прав экстрадируемого лица, включая 
вероятность применения пыток или иных форм жестокого, бесчеловечного 
либо унижающего достоинство обращения, наличие признаков политически 
мотивированного преследования, а также отсутствие гарантий справедливого 
судебного разбирательства и эффективных средств правовой защиты в 
запрашивающем государстве.

4. Процедурные гарантии. Отсутствует эффективный мониторинговый 
механизм исполнения предоставленных гарантий после экстрадиции. В этой связи 
представляется целесообразным предусмотреть в законодательстве обязанность 
получения информации от запрашивающего государства о соблюдении условий и 
гарантий, сопровождавших выдачу лица.

5. Недостаточная институционализация. Гармонизация законодательства 
Республики Узбекистан с международными стандартами требует не только внесения 
изменений в нормативно-правовые акты, но и проведения институциональных 
реформ, повышения уровня правосознания и подготовки квалифицированных кадров 
в сфере международного уголовного права.

Заключение
Гармонизация законодательства Республики Узбекистан в области экстрадиции 

с международными стандартами представляет собой объективно необходимый 
и целесообразный процесс, обусловленный реалиями глобализации и ростом 
трансграничной преступности. В настоящее время национальное законодательство 
уже содержит базовые нормы, регулирующие экстрадицию, включая требования 
к предоставлению гарантий и основаниям отказа. Вместе с тем сохраняются 
существенные расхождения с международной практикой, прежде всего в части 
обеспечения прав экстрадируемых лиц и процессуальных гарантий.

Для преодоления указанных проблем необходим комплексный подход, включающий 
законодательные реформы, институциональные преобразования, повышение 
прозрачности правоприменительной деятельности, развитие взаимодействия с 
правозащитным сообществом, а также активизацию международного сотрудничества. 
Реализация данных мер позволит не только повысить уровень правовой защищённости 
личности, но и укрепить международное сотрудничество Республики Узбекистан в 
сфере уголовного правосудия.

Основываясь на выявленных проблемах, представляется возможным предложить 
следующие направления гармонизации национального законодательства Республики 
Узбекистан с международными стандартами экстрадиции:
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расширение договорной базы путём заключения двусторонних соглашений об 
экстрадиции с государствами, представляющими повышенный криминологический 
интерес;

внесение изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан, 
направленных на усиление гарантий прав человека, включая обеспечение права на 
защиту и транспарентности судебных процедур;

внедрение чётких процедур оценки риска применения пыток, жестокого или 
бесчеловечного обращения до принятия решения об экстрадиции, а также закрепление 
соответствующего основания отказа в выдаче;

установление механизмов постэкстрадиционного мониторинга, направленных на 
контроль соблюдения гарантий, предоставленных запрашивающим государством;

разработка внутренних стандартов и методических рекомендаций по оценке 
экстрадиционных запросов с точки зрения соответствия международным правовым 
гарантиям;

введение элементов публичной отчётности по экстрадиционной практике (например, 
в ежегодных отчётах компетентных органов);

формирование механизмов взаимодействия с правозащитными организациями в 
целях обеспечения дополнительного контроля за соблюдением прав экстрадируемых 
лиц;

обеспечение регулируемого доступа к судебным решениям по вопросам экстрадиции 
при соблюдении требований конфиденциальности и защиты персональных данных;

активизация сотрудничества с международными организациями (в том числе ООН 
и региональными структурами) для получения экспертной и технической поддержки;

рассмотрение возможности присоединения к дополнительным международным 
договорам, предусматривающим расширенные гарантии прав человека.

Реализация указанных мер способна обеспечить следующие результаты:
укрепление национальной правовой системы и повышение доверия к ней как со 

стороны граждан, так и международных партнёров;
повышение эффективности международного сотрудничества в сфере уголовного 

преследования;
усиление гарантий прав человека, в том числе защиты от пыток, жестокого 

обращения и произвольного задержания;
укрепление международной репутации Республики Узбекистан и расширение её 

участия в глобальных механизмах правовой помощи;
формирование устойчивого институционального механизма регулирования 

экстрадиции, обеспечивающего предсказуемость и правовую определённость 
правоприменения.

Таким образом, гармонизация законодательства Республики Узбекистан с 
международными стандартами экстрадиции представляет собой комплексный и 
многоуровневый процесс, направленный на обеспечение баланса между задачами 
уголовного преследования и обязательствами государства по защите прав и свобод 
человека.
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