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OLIY TA’LIM TASHKILOTLARI PEDAGOG
XODIMLARINING MEHNATIGA HAQ TO‘LASHNING
HUQUQIY ASOSLARI
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Toshkent davlat yuridik universiteti

mustagqil izlanuvchisi

ORCID: https://orcid.org/0009-0009-0407-916X
e-mail: pulatovmirzohid7@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada oliy ta’lim tashkilotlarining pedagog xodimlari mehnatiga haq
to‘lashning huquqiy masalalari tahlil qilingan. Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston Respublikasida
pedagog xodimlar mehnatiga haq to‘lashda tizimning kamchilik va bo‘shliglarini aniqlash hamda
xorijiy tajriba asosida takomillashtirishga doir yo‘nalishlarni ishlab chiqgishdan iborat. Tadqiqot
doirasida normativ-huquqiy tahlil, qiyosiy-huquqiy va tizimli yondashuv metodlari qo‘llanilgan. Asosiy
huquqiy muammolar qatoriga bazaviy stavkani belgilash metodikasining qonun darajasida aniq
mustahkamlanmaganligi, rag‘batlantirish mezonlarining turfa xil hamda shaffof emasligi, mehnat
yuklamasini me’yorlashtirishda yagona standartlarning yo‘qligi va moliyaviy kafolatlarning zaif
normativlashtirilganligi kiradi. Shuningdek, maqolada oliy ta’'lim muassasalarida pedagog xodimlar
mehnatiga haq to‘lashga oid Polsha, Belarus va Rossiya milliy qonunchilik qonunchiligi bilan taqqoslab
organilgan. Shuningdek, bazaviy stavkani professor-o‘qituvchilar uchun koeffitsientlarda belgilash,
rag‘batlantirish mezonlarini standartlashtirish, mehnat yuklamasini kompleks baholash tizimini joriy
etish va shaffoflik mexanizmlarini kuchaytirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: oliy ta’lim, pedagog xodim, professor-o‘qituvchi, mehnatga haq to‘lash, lavozim
maoshi, bazaviy stavka, rag‘batlantirish, kompensatsiya to‘lovlari, mehnat me’yorlari

ITPABOBBIE OCHOBbI OIIVIATBI TPYJA NEAAT'OTHYECKUX PABOTHUKOB
BBICIIIMX OBPA3OBATEJ/IbHBIX OPTAHU3AILIUIA

IlynatoB Mupsoxuj Kysumypoaosuy,
CaMOCTOSITEeIbHBIN COMCKaTe b TalllkeHTCKOTO
rocy/lapCTBEHHOT0 IOPUIUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B JaHHOUl cmambe aHAAU3UpPYHOMCsl Npasogvle 80NPOCHI  onaamel  mpyda
nedazozauyeckux Kadpos 8bicuiux 06pa3os8ameabHbix opeaHudayull. Ljeav uccaedosanus 3akawyaemcs
8 8blsig/eHUU Hedocmamkos U npobesos 8 cucmeme 0n/aamsbl mpyda nedazozuveckux paboOmMHUKO8
8 Pecnybauke Y36ekucmaH, a makdce 8 pa3pabomke HANpas/eHulli eé co8epuleHCME0B8AHUS HA
OCHO8e 3apybeixcHoz20 onbima. B pamkax uccsiedogsaHusi npumMeHeHbl Memodbl HOPMAMUEHO-
npasosozo aHA/U3d, CPa8HUMEAbHO-NPABOB8020 AHA/AU3A U CUCMEMHO020 nodxoda. K uucay ocHOB8HbIX
npasosvix npobsaemM OmMHeceHbl omcymcmeue 4émkoz20 3dKOHOJame/nbHO20 3aKpenaeHusi Memoouku
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onpedesieHusi 6a3080l cmaeKu, pasHoobpasue U Hedocmamo4Has nNpo3PaAvHOCMb Kpumepues
CMUMYyAUpPO8AHUsl, omcymcmaue edUHbIX CMAaHAapmos HOpMUpo8aHus mpyadoeoll Hazpy3ku, a makdxice
c1a6as HopmamusHas peaaameHmayusi uHaHcoswvix 2apanmulil. Kpome mozo, 8 cmambve npogedéH
cpasHumebHbll aHaau3 3akoHodameascmea Iloavwu, Beaapycu u Poccuu 6 wacmu onsaamel mpyda
nedazozauyeckux pabomHuUkKos eblcwux 06pazosamenbHblXx opaaHudayull. Takixice paspabomaHsl
npedioxceHus1 No ycmaHos1eHu 6a3080ll cmasku 015 npogeccopcko-npenodasamesnbcko2o cocmasda
Ha ocHoge Ko3gduyueHmos, cmaHdapmuzayuu Kpumepues cmumy/auposaHusi, 8HedpeHU cucmembl
KOMNJ/EKCHOU oyeHKU mpydosoll Hazpy3ku U YCU/AeHUilo MeXaHuamos8 npo3paiHocmu.

Kiouesble co08a: svicuiee 06pasosaHue, nedazo2u4eckull pabomHuk, npogpeccopcko-npenodasamenbckull
cocmas, onsiama mpyada, do14HCHOCMHOU 0k/1ad, 6a308as1 cmaska, CMUMYAUPOBAHUE, KOMNEHCAYUOHHbIE
8bln1amvl, HOpMbl Mmpyoda

LEGAL BASIS FOR REMUNERATION OF PEDAGOGICAL STAFF
OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

Pulatov Mirzohid Kuzimurodovich,
Independent Researcher at Tashkent State Universtity of Law

Abstract. This article analyzes the legal issues of remuneration of pedagogical staff of higher
educational institutions. The purpose of the research is to identify shortcomings and gaps in the system
of remuneration of pedagogical staff in the Republic of Uzbekistan and to develop directions for its
improvement based on foreign experience. Within the framework of the research, the methods of
normative-legal analysis and comparative-legal and systemic approaches were used. Among the main
legal problems are the lack of clear legislative consolidation of the methodology for determining the base
rate, the heterogeneity and lack of transparency of incentive criteria, the absence of unified standards for
regulating workload, and the weak standardization of financial guarantees. The article also compares
the national legislation of Poland, Belarus, and Russia on the remuneration of pedagogical staff in higher
educational institutions. Also, proposals have been developed for setting the base rate in coefficients
for professors and teachers, standardizing incentive criteria, introducing a system for comprehensive
assessment of workload, and strengthening transparency mechanisms..

Keywords: higher education, academic staff, teaching staff, remuneration, official salary, base rate,
incentives, compensation payments, labor standards

Kirish

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentyabrdagi “O‘zbekiston - 2030”
strategiyasi to‘g'risida”gi PF-158-son Farmoniga ko‘ra “O‘zbekiston - 2030” strategiyasida
aholi talablariga hamda xalgaro standartlarga to‘liq javob beradigan ta’lim, tibbiyot va ijtimoiy
himoya tizimini tashkil qilish asosiy g‘oyalardan biri sifatida belgilangan. Strategiyaning “Har
bir insonga o'z salohiyatini ro‘yobga chiqarishi uchun munosib sharoitlarni yaratish” deb
nomlangan birinchi bo‘limi ta’lim tizimi islohotlariga bag‘ishlangan (President of the Republic
of Uzbekistan, 2023).

Davlatimiz rahbari ta’biri bilan aytganda, “Biz Yangi O‘zbekistonni barpo etishda hal
qiluvchi bosqichga qadam qo‘ymoqdamiz. Bu yo‘ldagi ishlarimiz har bir soha va tarmoqda
chuqur transformatsiyani talab qiladi. Kirib kelayotgan 2026-yil davlat boshqaruvi, sud-
huquq tizimi, iqtisodiyot tarmogqlari, ta'lim, ilm-fan, tibbiyot, madaniyat, sport, ekologiya
tizimini - barcha-barcha sohalarni rivojlantirishda tub burilish yili bo‘ladi. Kelgusi besh
yilda iqtisodiyotimiz hajmini 240 milliard dollardan oshirishga barcha imkoniyatlarimiz
bor bo'lib, uning asosiy shartlaridan biri ta’lim va tibbiyotda - sifatni yangi bosqichga olib
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chiqgadigan ilg‘or xorijiy tajribalarni keng joriy etish uchun yangi texnologiyalarni olib Kkirish,
kadrlarni ilm-fan va innovatsiyalarga asoslangan zamonaviy kasblarga tayyorlash hisoblanadi
(President of the Republic of Uzbekistan, 2024).

O‘zbekistonda 2017/2018 o‘quv yilida oliy ta’lim muassasalari soni 72 tani tashkil etgan
bo’lsa, 2023/2024 o'‘quv yilida ularning soni 219 taga yetdi (o‘sish 304 foiz). Bu davrda
xorijiy oliy ta’lim muassasalari soni gariyb 4,5 barobarga oshdi va 31 taga yetdi. Ma’'lumot
uchun, 2024-yil holatiga ko‘ra Qozog‘istonda 113 ta, Qirg‘izistonda 61 ta, Tojikistonda 27 ta,
Turkmanistonda 23 ta oliy ta’lim muassasasi faoliyat yuritgan. Oliy ta’lim muassasalaridagi
o’qituvchilar soni 2017/2018 o’quv yilida 25,1 ming nafarni tashkil qilgan bo’lsa,
2023/2024 o’quv yilida 45,4 ming nafarga yetdi. Bunda professor o’qituvchilar ulushi 1078
nafardan 2074 nafarga, dotsentlar ulushi 4091 nafardan 7108 nafarga oshdi (Institute of
Macroeconomic and Regional Studies, 2024).

Ta’kidlash o‘rinliki, O‘zbekiston Respublikasining 2024-yil 1-fevraldagi “Pedagogning
maqomi to‘grisida”’gi 901-sonli Qonuni pedagoglarning huquqlari, majburiyatlari va
ijtimoiy kafolatlarini tartibga solishda muhim qadam bo‘ldi. Xususan, ushbu Qonunning
12-moddasida pedagog xodimlar oylik ish haqining hisoblanish tartibi, davlat va nodavlat
ta’lim tashkilotlarida mehnatga haq to‘lashga oid asosiy qoidalar belgilab berildigan. Mazkur
moddaning birinchi qismida pedagogning oylik ish haqi uning ma’lumoti, malaka toifasi
(lavozimi) bo‘yicha bazaviy tarif stavkasi, ilmiy darajasi, ilmiy unvoni, davlat mukofotlari
hamda qonunchilik hujjatlarida belgilangan ustamalar inobatga olingan holda hisoblanishi
ko‘rsatib o‘tilgan. Shuningdek, davlat ta’lim tashkilotlarining pedagoglariga qonunchilik
hujjatlariga muvofig byudjet va byudjetdan tashqari mablaglar hisobidan ustama hamda
kompensatsiyalar to‘lanishi mumkinligi belgilangan. Nodavlat ta’lim tashkilotida kasbiy
faoliyatni amalga oshiruvchi pedagogning mehnatiga haq to‘lash tartibi esa ushbu
tashkilotning muassislari yoki vakolatli shaxslari tomonidan belgilanishi nazarda tutilgan
(Republic of Uzbekistan, 2024).

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 23-sentyabrdagi “Ta’lim
to‘g'risida”gi Qonunining 53-moddasida ta’lim tashkilotlari mehnatga haq to‘lash
uchun mavjud bo‘lgan mablaglar doirasida mustaqil ravishda ish haqiga, lavozim
maoshlariga tabaqalashtirilgan ustamalar belgilashga va mehnatga haq to‘lash hamda uni
rag‘batlantirishning turli shakllarini qo‘llashga haqli ekanligi mustahkalangan (Republic of
Uzbekistan, 2020).

Mehnat huquqining “adolatli haq olish” prinsipi pedagog mehnatiga haq to‘lashning aniq
va prognoz qilinadigan bo‘lishini talab giladi, ammo amaldagi huquqiy tartibga solish bu
talabni to‘liq qondirmaydi. Chunonchi, yuqoridagi normalar mehnatga haq to‘lashga oid
umumiy prinsiplarni belgilagan bo‘lsa-da, aniq hisoblash metodikasi, ish haqi tuzilmasi
va rag‘batlantirish mezonlarini boshqa normativ hujjatlarga havola qiladi. Xususan mana
shunday hujjatlardan biri O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2008-yil
1-avgustdagi 164-son “Respublika oliy ta’lim muassasalari xodimlari mehnatiga haq
to‘lashning takomillashtirilgan tizimini tasdiglash to‘g'risida”gi qaroridir. Ta’kidlash lozimki,
mazkur qarorning o‘zi ham bugungi kunda oliy ta’lim muassasalarida ishlovchi pedagog
xodimlarning mehnatga haq to‘lashga munosabatlarini to‘liq va samarali tartibga solishi
yuzasidan ko‘plab munozarali jihatlar mavjud (Cabinet of Ministers of the Republic of
Uzbekistan, 2008).

Shu o‘rinda ta’kidlash o‘rinliki, xalgaro huquqiy tajriba pedagog xodimlar mehnatiga haq

to‘lashni tartibga solishda ikki asosiy yondashuvning mavjudligini ko‘rsatadi.
. A
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Birinchi yondashuy - tarif-razryad tizimi va markazlashtirilgan normativ tartibga solish.
Polsha Respublikasining 2018-yil 20-iyuldagi “Oliy ta’lim va fan to‘g'risida”gi Qonuni davlat
oliy ta’lim muassasalarida akademik lavozimlar bo‘yicha ish haqining minimal darajasini
“universitet professori ish haqi” bazasiga nisbatan foizlarda imperativ tarzda belgilaydi.
Xususan, universitet professori lavozimi uchun kamida 83 %, dotsent lavozimi uchun
kamida 73 % miqdor nazarda tutiladi (Republic of Poland, 2018, p. 89). Mazkur Qonunning
138-moddasi esa mehnat staji uchun ustamani bazaviy ish haqiga nisbatan 1 % miqdorida
belgilab, uning umumiy chegarasini 20 % bilan cheklaydi hamda ustama to‘lashning qonunda
ko‘rsatilgan tartibini mustahkamlaydi (Republic of Poland, 2018, p. 89). Bu yondashuv barcha
oliy ta’lim muassasalari uchun yagona huqugqiy standartlarni yaratadi va pedagog huqugqlarini
imperativ normalar bilan himoya qiladi.

Ikkinchi yondashuv - “samarali shartnoma” va natijadorlikka yo‘naltirilgan rag‘batlantirish.
Belarus Respublikasining 2011-yil 13-yanvardagi Ta'lim kodeksi mehnatga haq to‘lashni tarif
tizimi hamda bazaviy stavka asosida normativ tartibga soladi. Belarus Respublikasi Vazirlar
Kengashining 2024-yil 30-oktyabrdagi qarori bilan bazaviy stavka miqdori aniq summada
belgilangan (Council of Ministers of the Republic of Belarus, 2024, p. 1). Belarus Respublikasi
Ta’'lim kodeksining 52-moddasi pedagog xodimlarga o‘quv va o‘quv-uslubiy adabiyotlarni
sotib olish xarajatlari uchun oylik kompensatsiya to‘lash huquqini imperativ norma sifatida
mustahkamlaydi (Republic of Belarus, 2011, p. 64).

Rossiya Federatsiyasida “samarali shartnoma” mexanizmi doirasida oliy ta’lim muassasasi
xodimlarining ish haqi empirik jihatdan tahlil gilingan. Xususan, A.A. Gadzaonovning regress
tahlili natijalariga tayangan holda amaldagi samarali (rag'batlantiruvchi) kontraktlar tizimi
ilmiy samaradorlikni rag‘batlantirish nuqtayi nazaridan yetarli darajada muvaffaqiyatli
emasligini, nashr etish faolligi indikatorlari professor-o‘qituvchilar ish haqiga statistik
jihatdan ahamiyatli ta’sir ko‘rsatmasligini qayd etadi (Republic of Uzbekistan, 2024, 8). Bu
shuni anglatadiki, rag‘batlantirish me’yorlari rasmiy ravishda mavjud bo‘lsa ham ularning
huquqiy mexanizmlari amalda ishlamaydi. Mazkur olimning xulosasiga ko‘ra, ilmiy faoliyatga
real motivatsiyani oshirish uchun samarali shartnomalar tarkibiga maqolalarning sifati
inobatga olingan nashr faolligi indikatorlarini kiritish zarur (Gadzaonov, 2025, p. 8).

Oliy ta’'lim tashkilotlarining pedagog xodimlari mehnatiga haq to‘lash masalasi zamonaviy
O‘zbekiston huquq tizimida quyidagi omillar tufayli dolzarb hisoblanadi.

Birinchidan, huquqiy tartibga solishning yetarli emasligi. Ozbekiston Respublikasining
“Pedagogning maqomi to‘g‘risida”gi Qonunida pedagoglar mehnatiga haq to‘lashning umumiy
prinsiplari belgilangan bo‘lsa-da, aniq hisoblash metodikasi, bazaviy stavkani belgilash
mezonlari va rag‘batlantirish mexanizmlari qonun darajasida mustahkamlanmagan. Buning
natijasida pedagog xodimlarning mehnat huqugqlari kafolatlanishi zaif, ish haqi tizimi esa
noshaffof hamda prognoz qilib bo‘lmaydigan holatga keladi. Bu mehnat huquqining adolatli
mehnat haqi tamoyiliga zid keladi.

Ikkinchidan, pedagog mehnatining ko‘p funksionallik xarakterini e’tiborga olmaslik
kuzatilmoqda. Oliy ta’lim muassasasi pedagog xodimining faoliyati bir vaqtning o‘zida bir nechta
yo‘nalishlarni gamrab oladi. Ularga o‘qitish jarayonini olib borish, ilmiy tadqiqotlar, o‘quv-uslubiy
ishlanmalar, talabalar bilan tarbiyaviy ish va tashkiliy-boshqaruv ishlari kiradi. Amaldagi haq
tolash tizimi esa ushbu “kengaytirilgan mehnat mazmuni’ni toliq qamrab ololmaydi hamda
pedagog xodimning haqiqiy mehnat yuklamasini yetarli darajada baholamaydi.

Uchinchidan, akademik kadrlar barqarorligi va ta’lim sifati uchun muhim bo‘lgan
iqtisodiy kafolatlar yetishmasligi muammo tug‘dirmoqda. Munosib ish haqi nafaqat ijtimoiy
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adolat prinsipini amalga oshirish vositasi, balki O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim tizimini
2030-yilgacha rivojlantirish konsepsiyasi doirasida yuqori malakali kadrlarni jalb qilish,
saglash va ragbatlantirish uchun zaruriy sharoitdir.

To‘rtinchidan, xalqaro tajribadan sezilarli darajada orqada qolish kuzatilmoqda. Polsha va
Belarus tajribalari shuni ko‘rsatadiki, pedagog mehnatiga haq to‘lashning imperativ qonun
normalariga asoslanganligi pedagog huquglarini yanada ishonchli himoya qiladi hamda
bargaror mehnat munosabatlarini yaratadi.

Tadgiqotning asosiy maqgsadi O‘zbekiston Respublikasida oliy ta’lim tashkilotlari pedagog
xodimlari mehnatiga haq to‘lashning huquqiy asoslarini kompleks tahlil qilish, amaldagi
normativ-huquqiy bazadagi kamchilik va bo‘shliglarni aniqlash hamda xorijiy ilg‘or tajriba
asosida qonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqishdan iborat.

Asosiy qism

O‘zbekiston Respublikasi “Pedagogning maqomi to‘g'risida”gi Qonunining 3-moddasiga
kora ta’lim tashkilotida qonunchilik hujjatlariga muvofiq tuzilgan mehnat shartnomasi
asosida ta’'lim va tarbiya sohasida kasbiy faoliyatni amalga oshiruvchi, tegishli ma’lumotga,
kasbiy tayyorgarlikka hamda ma’naviy-axloqiy fazilatlarga ega bo‘lgan jismoniy shaxs
pedagogdir. Mazkur norma pedagog tushunchasini ta'riflashda mehnat shartnomasining
mavjudligi, faoliyatning ta’lim va tarbiya sohasi bilan bog‘ligligi, tegishli malaka hamda
ma’naviy-axloqiy talablarga rioya etilishini asosiy elementlar sifatida belgilaydi.

Rossiyalik olimlar 0.G. Shmeleva va A.V. Lebedevalarning ta’kidlashicha, pedagog xodim
ta’lim faoliyatini amalga oshiruvchi tashkilot bilan mehnat munosabatlarida bo‘lgan va
o‘qitish, tarbiyalash hamda ta’lim faoliyatini tashkil etish bo‘yicha vazifalarni bajaradigan
jismoniy shaxsdir (Shmeleva & Lebedeva, 2015, p. 34). Mazkur ta'rif pedagog mehnatining
kop funksionalliligini (o‘qitish, tarbiya, ta’lim faoliyatini tashkil etish) huquqiy jihatdan
mustahkamlaydi va ish haqi, ustama mexanizmlarini ishlab chigishda faqat o‘quv yuklamasi
bilan cheklanmaslik zarurligini ko‘rsatadi.

Milliy qonunchilik oliy ta’lim muassasalari xodimlarini quyidagi turlarga bo‘ladi:

oliy ta’lim muassasalarining professor-o‘qituvchilar tarkibi;

oliy ta’lim muassasalarining rahbar xodimlari;

oliy ta’lim muassasalarining boshqa xodimlari;

oliy ta’lim muassasalarining boshqaruv, texnik, xizmat ko‘rsatuvchi va o‘quv-yordamchi
xodimlari.

Bundan tashqari, ta’lim tashkilotlarining ilmiy xodimlarini ham qayd etish o‘rinlidir.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2008-yil 1-avgustdagi 164-son
qarorida bazaviy lavozim maoshlari miqdorlari belgilangan professor-o‘qituvchilar tarkibiga
- kafedra mudiri, professor, dotsent, katta o‘qituvchi, assistent, o‘qituvchi, o‘qituvchi-stajyor
kirishi belgilangan. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2006-
yil 10-fevraldagi 20-son qarori bilan tasdiglangan “Oliy ta’lim muassasalariga pedagog
xodimlarni tanlov asosida ishga qabul qilish tartibi to‘g'risida”gi nizomning 2-bandiga
muvofiq pedagog xodimlar toifasiga kafedra mudiri, professor, dotsent, katta o‘qituvchi,
o‘qituvchi (assistent), o‘gituvchi-stajyor lavozimini egallab turgan shaxslar kirishi nazarda
tutilgan.

Mehnatiga yarasha va adolatli haq olish huquqi pedagog xodimlarning asosiy mehnat
huquglaridan biri hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi “Pedagogning maqomi to‘g‘risida”gi
Qonunining 12-moddasi ish haqi tarkibining huquqiy elementlarini sanab o‘tadi, biroq
ularning o‘zaro huquqiy nisbati, hisoblash formulasi, minimal va maksimal miqdorlari
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gonunda aniq belgilanmagan. Bu huquqiy bo‘shliq mehnat huquqlarining kafolatlarini
zaiflashtiradi.

Ta’'lim tashkilotlarida pedagog xodimlar mehnatiga haq to‘lash institutiga oid qoidalarni
tahlil qilish uning uchta darajadan tashkil topganligini ko‘rsatadi.

Bazaviy daraja. Polsha Respublikasining “Oliy ta’lim va fan to‘g'risida”gi Qonunining
137-moddasi bazaviy ish haqi me’yorlarini imperativ normalar shaklida mustahkamlaydi:
universitet professori - professor ish haqining kamida 83 %, dotsent - kamida 73 %
(Republic of Poland, 2018, p. 89). “Kamida” (minimum) formulasi akademik lavozimlar
uchun majburiy pastki chegarani o‘rnatib, oliy ta’lim muassasalariga bu darajadan yuqorini
belgilash bo‘yicha ixtiyoriylikni qoldiradi, biroq uni pasaytirishga yo‘l qo‘ymaydi. Shu
ma’'noda, norma ijtimoiy kafolat (imperativ minimum) bilan institutning ichki mehnat
siyosati (dispozitiv oshirish imkoniyati) o‘rtasida muvozanat yaratadi. Bu esa huquqiy
texnikada “minimal standart + erkin oshirish” konstruksiyasining amaliy jihatdan samarali
go‘llanishini ko‘rsatadi.

Belarus huquqiy tizimida 18-razryadli tarif setkasi va bazaviy stavka mexanizmi
qo‘llaniladi. Belarus Respublikasi Prezidentining 2019-yil 18-yanvardagi farmonida byudjet
tashkilotlari xodimlariga mehnatga haq to‘lash tarif tizimi asosida amalga oshiriladi. Ushbu
tizim bazaviy stavka va 18-razryadli tarif setkasini qamrab oladi degan norma imperativ
tarzda belgilangan (President of the Republic of Belarus, 2019, p. 1). Shuningdek, bazaviy
stavka miqdori hukumat qarori bilan davriy qayta ko‘rib chiqilishi belgilangan. Bu bazaviy
ish haqini hukumat darajasida markazlashtirilgan tartibga solish va davlat kafolatlari tizimini
yaratishning huquqiy modelidir.

O‘zbekiston qonunchiligida “bazaviy tarif stavkasi” tushunchasi ishlatiladi, biroq uning
huquqiy mazmuni, belgilash tartibi va mas’ul davlat organlari qonunda aniq ko‘rsatilmagan.
Bu huquqiy bo‘shlig huqugni qo‘llashda turli talginlarga olib keladi.

Kompensatsion daraja. Belarus Respublikasi Ta’lim kodeksining 52-moddasida pedagogik
xodimlarning huquqlari tizimli ravishda sanab o‘tiladi. Mazkur moddaning 1'!-bandiga
muvofiq pedagogik xodimlar o‘quv va uslubiy adabiyotlarni sotib olish xarajatlari bo‘yicha
har oy kompensatsiya olish huqugiga ega. Shu bandning davomida kompensatsiyani to‘lash
tartibi, shartlari va miqdori, shuningdek kompensatsiya to‘lanadigan pedagogik lavozimlar
ro‘yxati Ta'lim vazirligi tomonidan belgilanishi ko‘rsatiladi (Republic of Belarus, 2011, p. 64).
Demak, kodeks darajasida subyektiv huquq mustahkamlanadi. Uning amaliy parametrlari
esa vazirlikning normativ-huquqiy hujjati bilan aniqlashtiriladi. Natijada huquqgning real
qo‘llanilishi hamda gqamrovi ikkilamchi tartibga solish mazmuniga bevosita bog'liq bo‘ladi.
Bundan tashqari, mazkur 52-moddaning ikkinchi qismi pedagogik xodimlarning boshqa
huquqlari qonun hujjatlari bilan bir qatorda ta’sis hujjatlari, lokal hujjatlar hamda mehnat
va fugarolik-huquqiy shartnomalar orqali ham belgilanishini nazarda tutadi. Bu esa huquqiy
tartibga solishning ko‘p darajali modelini tasdiglaydi.

Polsha qonunining 138-moddasi ko‘p yillik mehnat staji uchun ustamani aniq miqdoriy
ko‘rsatkichlarda belgilaydi. Unga ko‘ra, ustama har bir ishlagan yil uchun bazaviy ish
haqining 1 % miqdorida hisoblanadi. U davriy ravishda, ya’'ni har oy to‘lanadi hamda to‘lov
to‘rtinchi ish yilidan boshlab amalga oshiriladi. Shu bilan birga, ushbu ustamaning umumiy
miqdori bazaviy ish haqining 20 % idan oshmasligi shart (Republic of Poland, 2018, p. 89).
Mazkur yondashuv staj omilini rag‘batlantirishni foizli formula va maksimal limit orqali
normativlashtiradi. Bu bir tomondan uzoq muddatli ishlashni qo‘llab-quvvatlasa, ikkinchi
tomondan byudjet yuklamasini yuqori chegaralash mexanizmini ham ta’'minlaydi.
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O‘zbekiston qonunchiligida pedagoglarni o‘quv jarayonini ta’'minlovchi resurslar bilan
go‘llab-quvvatlash g‘oyasi mavjud bo‘lsa-da, “birlamchi o‘quv-uslubiy materiallar” atamasining
huquqgiy mazmuni, tarkibi va ta’minlash standartlari qonun darajasida aniq belgilab
berilmagani amaliyotda turlicha talgin hamda notekis ta’'minot xavfini kuchaytiradi. Pedagog
mehnatini moddiy rag'batlantirish va xarajatlarni qoplash masalasida “Pedagogning maqomi
to‘g'risida”’gi Qonunning 12-moddasi ikkinchi gismidagi ustama hamda kompensatsiyalar
to‘lanishi mumkinligi fakultativ rejimni mustahkamlaydi. Bu esa kompensatsion to‘lovlarni
barqaror kafolatdan ko‘ra moliyaviy imkoniyat va boshqaruv qaroriga bog‘liq mexanizmga
aylantiradi. Fikrimizcha, mazkur konstruksiya “minimal kafolat” va “qo‘shimcha rag‘bat”
o‘rtasidagi chegaralar aniq belgilab qo‘yilmagan sharoitda hududlar va tashkilotlar kesimida
tenglik hamda shaffoflik standartlariga putur yetkazadi. Shu bois kamida asosiy tushunchalar
va minimal ta’'minot mezonlarini qonun darajasida aniqlashtirish zarur.

Rag‘batlantiruvchi daraja. O‘zbekiston Respublikasi “Pedagogning maqomi to‘g'risida”gi
Qonunining 13-moddasida pedagoglarni rag'batlantirishning to‘rt yo‘nalishi belgilangan.
Birinchidan, yuqori natijalarga erishgan pedagoglar “Davlat mukofotlari to‘g'risida”gi
Qonunga muvofiq davlat mukofotlari hamda faxriy unvonlar bilan taqdirlanishi mumkin.
Ikkinchidan, xalqaro va respublika fan olimpiadalari g‘oliblarini tayyorlagan pedagoglarga
gonunchilikda belgilangan miqdorda mukofot pullari to‘lanadi. Uchinchidan, davlat
ta’lim tashkilotlarida byudjet hamda byudjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan moddiy
rag‘batlantirishning boshqa turlari belgilanishi mumkin. To‘rtinchidan, nodavlat ta’lim
tashkilotlarida rag‘batlantirish xususiyatiga ega qo‘shimcha haq va ustamalar muassislar
yoki vakolatli shaxslar tomonidan belgilanadi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 26-avgustdagi 517-son qarori bilan “Respublika
oliy ta’lim muassasalarining professor-o‘qituvchilari va boshqa toifadagi xodimlarini
byudjetdan tashqari mablaglar hisobidan moddiy rag‘batlantirish tartibi to‘g'risida”gi
nizom tasdiglangan. Mazkur nizomga muvofig, oliy ta’lim muassasalarining professor-
o‘qituvchilarini hamda boshqa toifadagi xodimlarini moddiy rag‘batlantirish pul mukofotlari
ko‘rinishida, shuningdek mehnat faoliyatida yuqori ijodiy va ishlab chigarishdagi erishgan
yutuglari uchun oliy ta’lim muassasasi rahbariyati tomonidan asosiy ish haqgiga ustama va
go‘shimcha hagqlar belgilash orqgali byudjetdan tashqari mablag‘lar hisobiga amalga oshiriladi.

Oliy ta’lim muassasalari pedagog xodimlari mehnatiga haq to‘lashda mehnat yuklamasini
me’yorlashtirish ham muhim ahamiyatga ega. Mehnat yuklamasini me’yorlashtirish pedagog
mehnatiga haq to‘lash tizimining tayanch huquqiy bazasidir. Belarus Respublikasining
Ta’lim kodeksida bu masala markazlashgan tarzda hal qilingan bo'lib, ilmiy yo‘naltirilgan
ta’lim dasturlarini amalga oshirishda Prezident tomonidan boshqacha tartib belgilab
go‘yilmagan bo‘lsa, pedagog xodimlar uchun pedagogik va ilmiy faoliyat turlari hamda
ularni me’yorlashtirish Ta’'lim vazirligi tomonidan belgilanadi, degan imperativ qoida orqali
mustahkamlangan (Republic of Belarus, 2011, p. 243).

Rossiya amaliyotida esa O.G. Shmeleva va A.V. Lebedeva professor-o‘qgituvchilar mehnat
yuklamasining ko‘p komponentli tabiatini ko‘rsatib, 36 soatlik ish haftasi o‘quv ishlari, ilmiy-
tadqiqot, o‘quv-uslubiy, tashkiliy-uslubiy, tarbiyaviy va boshqa ish turlarini bajarishni hisobga
olgan holda belgilanishini gayd etadi (Shmeleva & Lebedeva, 2015, p. 35).

Qozog'istonlik tadqiqotchi D.J. Belxojayeva kompleks yuklama tizimini joriy etish
zarurligini asoslaydi. Uning ta’kidlashicha, o‘quv yuklamasidan tashqari ilmiy-tadqiqot
ishlari, metodik ishlanmalar, jamoat faoliyati va boshqa pedagogik vazifalarni oz ichiga olgan
kompleks ish yuklamasini joriy etish kerak. Ushbu tadqiqotchi ish yuklamasi normativlarini
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oliy ta’lim muassasasining xususiyatlarini inobatga olib, ichki hujjatlarda aniq belgilash lozim
degan xulosaga keladi (Belxojaeva, 2024, p. 108).

O‘zbekiston Respublikasi “Pedagogning maqomi to‘g'risida”’gi Qonunining 14-moddasida
pedagoglarni ijtimoiy himoya qilish doirasida ish vaqti va ta’til bo‘yicha umumiy kafolatlar
belgilangan. Mazkur moddaga ko‘ra, pedagoglar uchun qisqartirilgan ish vaqti joriy etiladi,
davlat ta’lim tashkilotlari pedagoglariga esa davomiyligi ko‘pi bilan 56 kalendar kundan iborat
haq to‘lanadigan har yilgi asosiy uzaytirilgan mehnat ta'tili kafolatlanadi. Shu bilan birga,
pedagoglarning lavozim va toifalariga mutanosib ravishda qisqartirilgan ish vaqtining hamda
uzaytirilgan ta’tilning aniq davomiyligi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanishi nazarda
tutilgan. Tadqgiqotchining fikricha, mazkur blanket yondashuv ish vaqti me’yorlari va toifalar
kesimidagi farqlanishni qonun darajasida aniq normativlashtirmaydi va tartibga solishning
real parametrlari ikkilamchi normativ hujjatlarga ko‘chib qolishiga olib keladi.

Fikrimizcha, pedagog mehnatiga haq to‘lashda odillik va samaradorlikka erishish uchun
yuklama tushunchasi faqat auditoriya soatlari bilan cheklanmay, ilmiy-tadqiqot, metodik,
tarbiyaviy va tashkiliy vazifalarning ham o‘lchanadigan va solishtiriladigan normativ
modeliga aylanishi kerak. Buning uchun esa kamida ikki pog‘onali huquqiy konstruktsiya
optimal hisoblanadi. Ya’'ni qonun yoki kodeks darajasida aniq minimal standartlar va
kafolatlar mustahkamlanadi. I[jro hokimiyati esa ularni sohaga xos ko‘rsatkichlar va
hisoblash formulalari bilan aniglashtiradi. Ozbekistonda aynan birinchi pog‘ona, ya’ni qonun
darajasidagi minimal standartlarning yetarlicha aniqligi ta'minlanmasa, mehnat yuklamasi va
haq to‘lash mezonlari oliy ta’lim muassasalari kesimida haddan tashqari farglanib ketishi, bu
esa tenglik, shaffoflik hamda motivatsiya mexanizmlarining barqaror ishlashiga salbiy ta’sir
ko‘rsatishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi “Pedagogning maqomi to‘g'risida”’gi Qonunining 12-moddasi
pedagog mehnatiga haq to‘lashning umumiy asoslarini belgilaydi, biroq normativ aniqlik
yetarli darajada ta’minlanmagan. Moddada oylik ish haqi bazaviy tarif stavkasi hamda
ma’lumot, malaka toifasi (lavozim), ilmiy daraja va unvon kabi omillar inobatga olingan
holda hisoblanishi gayd etilgan bo‘lsa-da, “bazaviy tarif stavkasi” tushunchasining
huquqiy mazmuni, uni belgilash mezonlari va vakolatli subyektlar qonun darajasida aniq
ko‘rsatilmagan. Bundan tashqari, “qonunchilik hujjatlarida belgilangan ustamalar” iborasi
orqali tartibga solishning muhim elementi ikkilamchi normativ hujjatlarga havola qilinadi.
Mazkur qonunning 12-moddasi ikkinchi gismida ustama va kompensatsiyalar “to‘lanishi
mumkin” tarzida ifodalangani esa kompensatsion to‘lovlarning majburiy kafolatdan ko‘ra
moliyaviy imkoniyat va boshqaruv qaroriga bog‘liq fakultativ mexanizm ekanini anglatadi.

Polsha qonunchiligida huquqiy aniqlik yuqori darajada ta’'minlangan. Qonunning
137-moddasida bazaviy ish haqi me’yorlari aniq foizlarda imperativ ravishda
mustahkamlanadi (Republic of Poland, 2018, p. 89). “Kamida” sozi minimal huquqiy
standartni belgilaydi va oliy ta’lim muassasalariga ushbu me’yorni oshirish huquqini beradi,
lekin pasaytirish huquqini bermaydi.

Belarus Ta’lim kodeksida ikki bosqichli huquqiy tartibga solish qo‘llaniladi: kodeks
imperatativ huquqgni belgilaydi, ijro mexanizmi esa vazirlik normativ hujjatiga topshiriladi.
Kodeksning 52-moddasida pedagog huquqi imperatativ ravishda mustahkamlanadi (Republic
of Belarus, 2011, p. 64), so'ngra huquqni amalga oshirish tartibi pastroq darajadagi normativ
hujjatga havola qgilinadi, biroq huqugning o0‘zi kodeks darajasida kafolatlangan.

Tahlil natijalariga ko‘ra O‘zbekistonda pedagog mehnatini tartibga solishda asosiy
muammo shundan iboratki, qonun ko‘pincha aniq va ijro etilishi majburiy bo‘lgan minimal
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standartlarni mustahkamlash o‘rniga umumiy prinsiplarga tayanadi. Konkret mexanizmlar
va miqdor parametrlarini esa quyi darajadagi normativ-huquqiy hujjatlarga havola qiladi.
Natijada mehnat huquqlarining kafolatlanganlik darajasi pasayadi, chunki imperativ
kafolatlar o‘rnida ijro etuvchi organlarning qarori va moliyaviy imkoniyatlarga bog‘liq bo‘lgan
fakultativ rejim ustunlik qiladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Pedagogning maqomi to‘grisida’gi Qonunida pedagog
mehnatiga haq to‘lash va rag'batlantirishga oid bir gator normalar fakultativ konstruksiyada
bayon qilingan. Xususan, qonunning 12-moddasi ikkinchi qismida davlat ta’lim tashkilotlari
pedagoglariga byudjet va byudjetdan tashqgari mablagilar hisobidan ustama hamda
kompensatsiyalar to‘lanishi mumkinligi ko‘rsatilsa, 13-moddaning uchinchi gismida esa
moddiy rag'batlantirishning boshqa turlari belgilanishi mumkinligi nazarda tutiladi.

Mehnat huquqining konseptual tamoyillaridan biri bo‘lgan adolatli haq olish prinsipi
pedagog xodimlar mehnatiga haq to‘lashda barqaror va talab qilib olinadigan kafolatlar
mavjud bo‘lishini taqozo etadi. Bu esa bir xil mehnat sharoitida turli tashkilotlar va
hududlar kesimida to‘lovlar amaliyotining farqlanishiga, shaffoflikning pasayishiga hamda
kafolatlarning real darajada zaiflashishiga olib keladi.

Polsha qonunchiligida mehnatga haq to‘lash bo‘yicha kafolatlar imperativ tusga ega
bo‘lib, kop yillik mehnat staji uchun ustama “har oy” to‘lanadigan majburiy to‘lov sifatida
belgilangan hamda u ishga kirganining to‘rtinchi yilidan boshlab har bir yil uchun bazaviy
ish haqining bir foizi miqdorida hisoblanib, 20 foizdan oshmasligi lozim (Republic of Poland,
2018, p. 89). Ushbu qoida stajni rag‘batlantirish mexanizmini nafaqat prinsip sifatida, balki
aniq miqdor va to‘lash davriyligi bilan kafolatlaydi.

Qozog'istonlik tadqgiqotchi D.]. Belxojayeva rag‘batlantirish tizimining huquqiy kafolatlarini
tahlil qgilar ekan, oliy ta’lim muassasasidagi to‘lovlar tarkibida “kafolat” va “qo‘shimcha
rag‘'bat” rejimlarini huquqiy jihatdan ajratish zarurligini amaliy argumentlar bilan asoslaydi.
Xususan, muallif o‘qituvchilar mehnatini rag'batlantirish tizimida ijtimoiy paket muhim
rol o‘ynashini ko‘rsatadi hamda ijtimoiy to‘lovlar davlat qaroriga ko‘ra ham, universitet
rahbariyati qaroriga ko‘ra ham taqdim etilishi mumkinligini qayd etadi. Shu bilan birga, davlat
tomonidan kafolatlangan ijtimoiy to‘lovlar “muhim rol o‘ynamaydi” deb hisoblab, buni ular
barcha sektorlar uchun majburiy ekani bilan izohlaydi (Belxojaeva, 2024, p. 106). Aynan
mana shu farqlash mehnatga haq to‘lash tizimining yuridik aniqligini kuchaytiradi. Chunki
kafolatlangan to‘lovlar bilan oliy ta’lim muassasasining ixtiyoriy to‘lovlari aralashib ketganda
rag'batlantirishning mohiyati xiralashadi, shaffoflik pasayadi va nizolarni keltirib chigaruvchi
subyektiv qarorlar xavfi ortadi.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston qonunchiligida minimal davlat kafolatlari va
oliy ta’'lim muassasasi qo‘shimcha imkoniyatlari o‘rtasidagi chegara aniq bo‘lmagan. Bu ikki
xil huquqiy rejimni - imperatativ kafolatlar va fakultativ qo‘shimcha to‘lovlarni aralashtirib
yuboradi va pedagog huquglarini zaiflashtiradi.

Mehnat yuklamasini me’yorlashtirish pedagog mehnatiga haq to‘lashning huquqiy
bazasi. Chunki ish haqi mehnat hajmi va me’yorlariga to‘g'ridan to‘g'ri bog‘liq. O‘zbekiston
gonunchiligida umumiy qisqartirilgan ish vaqti (36 soat) kafolati beriladi. Biroq aniq soatlar,
yuklama me’yorlari va lavozimlar bo‘yicha farglanish mustahkamlanmagan.

Belarus Respublikasi Ta’lim kodeksida mehnat yuklamasini me’yorlashtirish masalasi
vakolatli organga berilgan bo‘lsa-da, bu vakolat imperativ shaklda berilgani sababli huquqiy
aniqlik mavjud. Kodeksga ko‘ra, ilmiy yo‘naltirilgan ta'lim dasturlarida pedagogik va ilmiy
faoliyat turlari hamda ularni me’yorlashtirish Ta'lim vazirligi tomonidan belgilanadi va bu
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qgoida Prezident tomonidan boshqacha tartib belgilangan holatlardan tashqari majburiy
hisoblanadi (Republic of Belarus, 2011, p. 243).

Rossiya amaliyotida esa O.G. Shmeleva va A.V. Lebedeva pedagog mehnatining ko‘p
komponentli tabiatini normativ e’tirof etish zarurligini ko‘rsatib, professor-o‘qituvchilar
tarkibi uchun 36 soatlik ish haftasi o‘quv ishlari bilan bir qatorda ilmiy-tadqiqot, o‘quv-
uslubiy, tashkiliy-uslubiy, tarbiyaviy va boshqa ish turlarini ham gamrab olishini qayd etadi
(Shmeleva & Lebedeva, 2015, p. 35).

Xulosa shundan iboratki, O‘zbekiston Respublikasining “Pedagogning maqomi
to‘g'risida”gi Qonunning 3-moddasida pedagogning kasbiy faoliyati ta'lim va tarbiya sohasini
qamrab olishi e’tirof etiladi, biroq mazkur funksional doira pedagog mehnat yuklamasini
me’yorlashtirish hamda mehnatga haq to‘lash mexanizmlarida yetarlicha aniqlashtirilmagan.
Natijada pedagog mehnatining amaliy tarkibi, jumladan, auditoriya mashg‘ulotlari, metodik
ishlar, tarbiyaviy faoliyat va boshqa qo‘shimcha vazifalar bilan ularga mos ravishda haq
to‘lash o‘rtasida normativ uyg‘unlik sust bo‘lib qolmoqda, bu esa huquqiy bo‘shliq va turlicha
amaliyot shakllanishi riskini kuchaytiradi.

Polsha, Belarus va Rossiya tajribasi umumiy metodik xulosani beradi. Mehnatga haq
to‘lashning adolatliligi hamda mehnat nizolarining oldini olish yuklama institutini faqat
auditoriya soatlari bilan emas, balki pedagogning funksiyalar majmui sifatida huquqiy
jihatdan olchanadigan va tekshiriladigan me’zonlarga bog‘lashni talab qiladi. Belarus
modelining kuchli tomoni vakolatlarning aniq belgilanganligi va me’yorlarning yagona
markazdan ishlab chiqilishidadir. Rossiya yondashuvi esa yuklamaning tarkibiy qismlarini
konseptual jihatdan to‘liqroq gamrab olishi bilan ajralib turadi. O‘zbekiston uchun amaliy
natija shundan iboratki, agar yuklama turlari va ularga ajratiladigan minimal me’yorlar
gonun yoki vakolatli organning normativ hujjatida ochiq ko‘rsatilmasa, ish haqi hisob-kitobi
tekshirilmaydigan tus oladi va rag‘batlantirish hamda kompensatsiyalar bo‘yicha subyektivlik
tavakkalchilik xavfi ortadi.

Pedagog mehnatiga haq to‘lash bo‘yicha huquqiy normalarning real ishlashi ularning
moliyaviy ta’minoti bilan bevosita bog‘liq. Chunki moliyaviy resurslar yetarli bo‘lmasa,
huquqiy kafolatlar amalda deklarativ tusga kirib qoladi. Rus olimlari Y.Y. Mityagin va E.A.
Ahmadeyev oliy ta’'lim muassasalarida mehnatga haq to‘lashni moliyalashtirishda normativ
moliyaviy yuklama ortishining omillarini tahlil qgilar ekan, o‘rtacha ish haqining moliyaviy
yil davomida notekis o‘sishi rejalashtirilgan moliyaviy-xo‘jalik ko‘rsatkichlaridan og‘ishni
kuchaytirishini qayd etadi (Mityagin & Akhmadeev, 2023, p. 5).

Yapon tadqiqotchisi M. Maeda esa tarixiy kesimdagi tahlil natijasida o‘qituvchi tangqisligi
doimiy takrorlanib kelganini va buning muhim institutsional sababi sifatida o‘qituvchi ish hagining
moliyaviy bazasi beqaror hamda yetarli bo‘lmagani oqibatida o‘gituvchilarni kasbda ushlab golish
va yangi nomzodlarni uzluksiz jalb etish giyinlashganini asoslaydi (Maeda, 2025, p. 41).

Bu yondashuv O‘zbekiston kontekstida ham metodologik jihatdan dolzarb, chunki “Ta’lim
to‘grisida”gi Qonunda pedagoglarni ijtimoiy himoya qilishning kafolatlanganligi prinsip
sifatida e’lon qilingan, biroq mehnatga haq to‘lashda ustama va rag‘batlantirishning muhim
gqismi “mavjud mablag‘lar doirasida” ta’lim tashkilotlarining ixtiyoriga bog‘lanib qoladi.

Shuning uchun ustama va kompensatsiyalar mavjudligi normativ jihatdan tan olingan
taqdirda ham, ularning manbalari, byudjet rejalashtirish shakli bilan bog‘lanishi, majburiy
minimal darajalari hamda moliyaviy kafolat buzilganda ishga tushadigan nazorat va
javobgarlik mexanizmlari yetarli darajada normativlashtirilmasa, huquqni qo‘llashdagi

barqarorlik pasayadi.
A 4

('ZBEKISTON QONUNCHILIGI TAHLILI / DB3OP SAKOHOOATENGCTBA Y3BEKUCTAHA / UZBEKISTAN LAW REVIEW



WENT D4
[—

17

2026-YIL 1-SON

, VOLUME 3
[JTIMOIY TAMINOT HUQUQI ISSUE | / 2026

EB 12.00.03 - MEHNAT HUGUL.

% unNE

Pedagog mehnatiga haq to‘lash kafolatlarini norma mavjudligi darajasidan ijrosi
ta'minlangan norma darajasiga olib chiqish uchun ta’lim qonunchiligi va byudjet-huquqiy
mexanizmlar tutashgan nuqtada aniq moliyaviy arxitektura zarur. Bunga o‘gituvchilar
ish haqi fondi bo‘yicha minimal ulush yoki aniq hisoblash formulalarini belgilash, o‘rta
muddatli byudjet rejalashtirish bilan uzviy bog‘langan indeksatsiya qoidalarini joriy etish,
yil davomida notekis moliyalashtirish xavfini kamaytirishga qaratilgan kassa rejalashtirish
mexanizmlari, shuningdek buzilish holatlarida protsessual javobgarlik va samarali nazorat
vositalari kiradi. Aks holda kelgusida Oliy ta’lim muassasalari kesimida ish haqi tafovutlari
chuqurlashishi, kadrlar qo‘nimsizligi kuchayishi va mehnat nizolari ko‘payishi ehtimoli
yuqori bo‘lib qoladi.

Pedagog mehnatiga haq to‘lash tizimida shaffoflik mehnat nizolarini profilaktika
qilishning tayanch huquqiy mexanizmi hisoblanadi. Chunki ish haqi hisoblash mezonlari va
rag'batlantirish qoidalari tushunarli hamda tekshiriladigan bo‘lmasa, nizolar tabiiy ravishda
kuchayadi. Rossiya Federatsiyasi tadqiqotchilari LY. Ilina, N.L. Krasyukova va Y.N. Shedko
oliy ta’lim tashkilotlariga mehnatga haq to‘lash qoidalarini mustaqil belgilash vakolati
berilgani amaliyotda nizolarga olib kelganini ta’kidlaydi. Buning asosiy omillari sifatida
professor-o‘qituvchilar va rahbarlar ish haqi o‘rtasidagi katta tafovut, rahbariyatning ijtimoiy
hamkorlikni rivojlantirishga yetarli darajada kirishmasligi hamda joriy etilayotgan to‘lov
tizimlarining murakkab va shaffof bo‘lmagan tuzilmasi ko‘rsatiladi (Ilina et al., p. 100).

Qozogistonlik tadgiqotchi D.J.Belxojayeva universitetlarda mukofotlash tizimini
shakllantirish bo‘yicha batafsil metodika yetishmasligini, bu yo‘nalishda bildirilayotgan
takliflarning aksariyati toliq emasligini hamda norasmiy qoidalarning ustunligi bilan
tavsiflanishini qayd etadi (Belxojaeva, 2024, p. 106). Bu yondashuv rag‘batlantiruvchi
tolovlar bo‘yicha qarorlar oldindan prognoz qilinadigan va tekshiriladigan huquqiy
mezonlarga emas, amaliyotdagi norasmiy tartiblarga ko‘proq tayanib qolishini anglatadi.
Shuni ta’kidlash joizki, bunday sharoitda mehnatga haq to‘lash tizimini fagat natijalar
bilan cheklab qo‘ymasdan, qaror gabul qilish tartibi, mezonlarni ochiq e’lon qilish,
hujjatlashtirish hamda apellyatsiya imkoniyatlarini majburiy protsessual standartlar sifatida
normativlashtirish mehnat nizolarining oldini olishning muhim huquqiy sharti hisoblanadi.

O‘zbekistonda mehnat nizolarini kamaytirish magsadida shaffoflikni tavsiya sifatida emas,
balki majburiy protsedura sifatida mustahkamlash zarur. Bunda kamida uchta elementni
huqugqiy standart darajasiga ko‘tarish magsadga muvofiq: birinchidan, ish haqi va ustamalarni
hisoblash formulalari hamda mezonlarini ochiq e’lon qilish majburiyati; ikkinchidan,
rag‘batlantirish bo‘yicha qarorlar gabul qilishning protsessual tartibi va dalillash standartlari;
uchinchidan, ichki komissiya va apellyatsiya bosqichlarini aniq muddatlar bilan belgilovchi
nizolarni ko‘rib chiqish reglamenti. Aks holda kelgusida oliy ta’lim muassasalari kesimida ish
haqi tafovutlari va norasmiy amaliyotlar chuqurlashib, mehnat nizolari soni hamda o‘zaro
ishonchsizlik ortib borishi mumkin.

Xulosa

Oliy ta’lim tashkilotlari pedagog xodimlari mehnatiga haq to‘lashni huqugqiy tartibga solish
mavzusini tadqiq qilish natijasida quyidagi xulosalarga kelindi.

1. Oliy ta’lim muassasalarining professor-o‘qituvchilar tarkibi, rahbar xodimlari,
shuningdek boshga xodimlari mehnatiga haq to‘lash bo‘yicha “lavozim maoshlari tizimi’ni
“mehnatga haq to‘lashning razryadli tizimi”’ga o‘tkazish taklif etiladi. Bunda oliy ta’lim
muassasalarining professor-o‘qituvchilar tarkibi, rahbar xodimlari, shuningdek boshqa
xodimlarining lavozim maoshlarini mehnatga haq to‘lashning eng kam miqdoriga bo‘lish
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orqali tarif razryadlari ishlab chiqiladi. Bunday tarif razryadlarining ishlab chiqilishi Oliy
ta’lim muassasalari xodimlari mehnatiga haq to‘lash to‘g‘'risidagi nizomning 10, 11-bandlarida
nazarda tutilgan ish haqi miqdorlari oshirilganda bazaviy lavozim maoshlarini vazirliklarning
(O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirligi hamda Kambag‘allikni
qisqartirish va bandlik vazirligi) qo‘shma qarori bilan o‘zgartirish amaliyotiga barham berib,
avtomatik tartibda indeksatsiyalanish imkonini beradi.

2. Oliy ta’lim muassasalarining professor-o‘qituvchilar tarkibi mehnatiga haq to‘lash
bo‘yicha bazaviy lavozim maoshlari miqdorlarining “Izohlar” qismida dotsent yoki professor
ilmiy unvonini olish uchun bir muddat davomida professor (professor v.b.) yoki dotsent
(dotsent v.b.) lavozimida ishlab turishi kerak. Lekin bir muddat professor lavozimiga gabul
gilinganda professor unvoniga ega bo‘lmagan, biroq fan nomzodi, falsafa doktori (PhD)
yoki xorijiy davlatlarning unga tenglashtirilgan boshqa ilmiy darajalariga yoki dotsent ilmiy
unvoniga ega bo‘lgan, professor lavozimiga bir muddatga qabul qgilingan shaxslarga bazaviy
lavozim maoshi miqdori fan doktorlari va professor ilmiy unvoniga ega bo‘lgan lavozimlar
uchun belgilangan miqdorda ish haqi olishi, ya'ni mutanosibdan bir pog‘ona yuqori ish haqi
olish huqugqi belgilab qo‘yilgan. Vaholanki, dotsent lavozimiga bir muddatga qabul gilingan
professor-o‘qituvchilarga mos ravishda “dotsent” bo‘limida nazarda tutilgan bazaviy
lavozim maoshlari belgilanadi deb ko‘rsatilgan. Mazkur qoidaga ko‘ra, dotsent vazifasini
bir muddat bajarishga o‘tgan xodimlarga oshirilmagan pog‘ona bo‘yicha ish haqi to‘lashda
davom ettiriladi. Qonun chiqaruvchi organ har ikki lavozim uchun turlicha yondashuv,
nomutanosiblikni bartaraf etishi lozim. Shuningdek, vaqtincha dotsent lavozimini egallagan
shaxs uchun ham oshirilgan miqdorda maosh to‘lanishi magsadga muvofiq.

3. Xorijiy mamlakatlar tajribasidan kelib chiqqan holda ilmiy unvonlar olishda professor
yoki dotsent lavozimiga bir muddatga qabul qilish huquqiy mexanizmidan voz kechish
lozim. Buning o‘rniga dissertatsiya himoyasidan keyin muayyan muddat ilmiy yoki ilmiy-
pedagogik faoliyat bilan shug‘ullanishga oid talablarni qo‘yish magsadga muvofiq. Chunki bir
muddat lavozimda bo'lish ishni vaqtincha bajarishni taqozo qiladi. Bu esa bo‘sh ish o‘rni yoki
vaqtincha yo‘q bo‘lgan xodimning vazifasini bajarib turish uchungina tatbiq etilishi kerak.
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