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публики Узбекистан.

Авторские права принадлежат Таш-
кентскому государственному юридиче-
скому университету. Все права защище-
ны. Использование, распространение и 
воспроизведение материалов журнала 
осуществ ляется с разрешения учреди-
теля.

Реализуется по договорной цене.
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СПЕЦИФИКА СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА И 
ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ЭКОСИСТЕМЕ 

УМНЫХ ГОРОДОВ: ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НА 
ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

Абдувалиев Баходир Aбдулхаевич,
самостоятельный соискатель 

Правоохранительной академии Республики Узбекистан,
хоким Юнусабадского района г. Ташкента

ORCID: 0009-0003-6396-6582
e-mail: babduvaliev2@mail.ru

Аннотация. В статье анализируются особенности субъектного состава и договорных
отношений в умных городах Узбекистана в условиях цифровой трансформации городской
среды. Правовой статус ключевых участников – государственных операторов цифровой
инфраструктуры, иностранных инвесторов, институтов махалли и инновационных
компаний – имеет специфический характер, обусловленный национальной правовой системой
и социальной организацией общества. Договорные отношения отличаются высокой степенью
комплексности и требуют разработки новых правовых конструкций для регулирования
прав на городские данные, распределения рисков и обеспечения гибкости в условиях
стремительного технологического развития. Интеграция традиционных институтов
махалли в современную цифровую экосистему формирует уникальную модель умного города, 
сочетающую технологические инновации с устойчивыми социальными практиками. Для
развития инклюзивной инновационной экосистемы необходима дальнейшая модернизация
законодательства в сферах государственных закупок, интеллектуальной собственности и
экспериментальных правовых режимов.

Ключевые слова: умный город, субъектный состав, договорные отношения, цифровая
инфраструктура, махалля, инновационные компании

AQLLI SHAHARLAR EKOTIZIMIDA SUBYEKTLAR TARKIBI VA SHARTNOMA 
MUNOSABATLARINING O‘ZIGA XOSLIGI: O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI MISOLIDA 

HUQUQIY TAHLIL

Abduvaliyev Bahodir Аbdulxayevich,
Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish akademiyasi

mustaqil izlanuvchisi, 
Toshkent shahar Yunusobod tumani hokimi

Annotatsiya. Tadqiqotda Oʻzbekistondagi aqlli shaharlar ekotizimida subyektlar tarkibi va
shartnoma munosabatlarining oʻziga xosliklari shahar muhitining raqamli transformatsiyasi
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kontekstida tahlil qilinadi. Asosiy ishtirokchilar – davlat raqamli infratuzilma operatorlari, xorijiy
investorlar, mahalla institutlari va innovatsion kompaniyalarning huquqiy maqomi muhim oʻziga xos
xususiyatga ega boʻlib, bu milliy huquq tizimi va jamiyatning ijtimoiy tashkil etilishidan kelib chiqadi. 
Shartnoma munosabatlari yuqori darajada murakkabligi bilan ajralib turadi va shahar maʼlumotlariga
boʻlgan huquqlarni tartibga solish, xav�larni taqsimlash va tez texnologik rivojlanish sharoitida
moslashuvchanlikni taʼminlash uchun yangi huquqiy tuzilmalarni ishlab chiqishni talab qiladi. Anʼanaviy
mahalla institutlarining zamonaviy raqamli ekotizimga integratsiyalashuvi texnologik innovatsiyalarni
barqaror ijtimoiy amaliyotlar bilan uygʻunlashtirgan aqlli shaharning noyob modelini shakllantiradi. 
Inklyuziv innovatsion ekotizimni rivojlantirish uchun davlat xaridlari, intellektual mulk va eksperimental
huquqiy rejimlar sohasidagi qonunchilikni yanada modernizatsiya qilish zarur.

Kalit soʻzlar: aqlli shahar, subyektlar tarkibi, shartnoma munosabatlari, raqamli infratuzilma, 
mahalla, innovatsion kompaniyalar

SPECIFICS OF SUBJECT COMPOSITION AND CONTRACTUAL RELATIONS IN THE 
ECOSYSTEM OF SMART CITIES: LEGAL ANALYSIS ON THE EXAMPLE OF THE 

REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Abduvaliev Bahodir Abdulkhayevich,
Independent researcher at the Academy of Law Enforcement

of the Republic of Uzbekistan,
Hokim of Yunusabad District, Tashkent City

Abstract. The article analyzes the features of the subject composition and contractual relations
in smart cities of Uzbekistan in the context of the digital transformation of the urban environment. 
The legal status of key participants - state digital infrastructure operators, foreign investors, mahalla
institutions, and innovation companies - has a speci�ic character, determined by the national legal
system and the social organization of society. Contractual relations are distinguished by a high degree of
complexity and require the development of new legal structures for regulating rights to urban data, risk
distribution, and ensuring �lexibility in the context of rapid technological development. The integration
of traditional mahalla institutions into a modern digital ecosystem forms a unique model of a smart city
that combines technological innovations with sustainable social practices. For the development of an
inclusive innovation ecosystem, further modernization of legislation in the areas of public procurement, 
intellectual property, and experimental legal regimes is necessary.

Keywords: smart city, subject composition, contractual relations, digital infrastructure, mahalla, 
innovative companies

Введение
Эффективное функционирование умных городов в Узбекистане непосредственно

зависит от чёткого определения правового статуса субъектов, вовлечённых в
процессы цифровой трансформации городской среды, и надлежащего регулирования
договорных отношений между ними. Субъектный состав правоотношений
в экосистеме умного города Узбекистана имеет существенную специфику, 
обусловленную как особенностями национальной правовой системы, так и
уникальными чертами социальной организации общества.

Развитие умных городов с их интегрированными системами интернета вещей (IoT), 
искусственного интеллекта (ИИ), анализа больших данных и высокоскоростной связи
5G приводит к появлению принципиально новых объектов гражданских прав, способов
взаимодействия субъектов, а также рисков, требующих адекватного правового
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регулирования. Существующие гражданско-правовые нормы зачастую не способны
эффективно регулировать отношения, возникающие в условиях повсеместного
сбора и обработки данных, функционирования автономных систем и новых форм
предоставления услуг.

В данном исследовании анализируются ключевые категории субъектов
умного города, включая государственных операторов цифровой инфраструктуры, 
иностранных инвесторов, традиционные институты махалли и инновационные
компании. Особое внимание уделяется правовым механизмам, обеспечивающим
взаимодействие между различными субъектами, специфике договорных конструкций
в сфере умных технологий, моделям государственно-частного партнёрства (ГЧП) 
и инвестиционным соглашениям. Рассмотрение этих вопросов позволит выявить
особенности гражданско-правового регулирования субъектного состава и договорных
отношений в условиях формирования умных городов в Республике Узбекистан.

Исследование основано на комплексном анализе нормативно-правовых актов
Республики Узбекистан, регулирующих отношения в сфере умных городов, включая
Закон «Об инвестициях и инвестиционной деятельности» от 25 декабря 2019 года
№ ЗРУ-598, Закон «Об инновационной деятельности» от 24 июля 2020 года № ЗРУ-630
и соответствующие подзаконные акты.

Применялись методы системного анализа законодательства, 
сравнительно-правового исследования, эмпирического анализа на основе кейс-стади
проекта «Цифровой Самарканд». Использовались современные исследования в области
цифрового права и умных городов, включая работы Барнса [1], Кардулло и Китчина
[2], ван Дийка [3], Вербаха [4] и др. Анализировались позиции ведущих специалистов
в области правового регулирования цифровых технологий – С. Гулямова [5], 
И. Рустамбекова [6], И. Зокирова [7] и других исследователей.

Методологической основой служитj комплексный подход к анализу
гражданско-правовых аспектов функционирования умных городов, что является
относительно новым направлением для национальной правовой науки.

Основная часть
Правовой статус государственных операторов цифровой инфраструктуры
Государственные операторы цифровой инфраструктуры являются ключевыми

субъектами в экосистеме умного города Узбекистана, обеспечивая создание, 
функционирование и развитие технологической основы для цифровой трансформации
городской среды. Их правовой статус определяется комплексом нормативных актов, 
включая постановление Кабинета Министров «О мерах по совершенствованию
информационной безопасности во всемирной информационной сети Интернет» от
5 сентября 2018 года № 707, а также рядом предписаний Министерства цифровых
технологий Республики Узбекистан.

Основным государственным оператором цифровой инфраструктуры в Узбекистане
является АК «Узбектелеком», функционирующая в организационно-правовой форме
акционерного общества с преобладающей долей государства. Как отмечает С. Гулямов [5], 
такая организационно-правовая форма создаёт определённое противоречие между
публично-правовыми функциями компании и её частноправовым статусом, что
приводит к смешению регуляторных и операционных функций. Данный оператор
обладает особым правовым статусом. В понимании данного вопроса важна роль
постановления Президента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшей
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модернизации цифровой инфраструктуры в целях развития цифровой экономики» от
21 ноября 2018 года № ПП–4022, которое описывает аспекты создания и эксплуатации
ряда элементов критической информационной инфраструктуры.

Особенностью правового статуса государственных операторов цифровой
инфраструктуры в Узбекистане является наделение их рядом публично-правовых
функций [4]. Как подчёркивает ван Дийк и др. [3], такое смешение ролей характерно
для стран с формирующимися цифровыми экономиками, где государство стремится
сохранить контроль над критической инфраструктурой при одновременном
привлечении частных инвестиций. В частности, операторы наделены полномочиями
по сертификации средств защиты информации, техническому контролю за
соблюдением требований информационной безопасности и учёту объектов
критической информационной инфраструктуры.

Правовой режим имущества государственных операторов имеет специфику, 
обусловленную стратегическим значением цифровой инфраструктуры. Как отмечает
Зокиров [7], такой режим создаёт определённые ограничения для привлечения
частных инвестиций и может замедлять технологическое обновление инфраструктуры.

Договорные отношения государственных операторов с потребителями
и контрагентами регулируются преимущественно типовыми договорами, 
утверждаемыми уполномоченными государственными органами. В частности, Указом
Президента от 20 апреля 2022 года № УП–113 утверждены типовые формы договоров
на оказание цифровых услуг. Хельбергер и др. [8] отмечают, что типизация договорных
отношений в сфере цифровой инфраструктуры создаёт определённые гарантии для
пользователей, но одновременно может ограничивать гибкость и инновационность
предлагаемых услуг.

Существенной проблемой является отсутствие чёткого разграничения
ответственности между различными государственными операторами при
совместном оказании услуг в рамках единой экосистемы умного города. Как
указывают Маккей и Поллман [9], в условиях интегрированных цифровых
инфраструктур традиционные модели распределения ответственности не
всегда эффективны, что требует разработки новых правовых конструкций. В
законодательстве Узбекистана отсутствуют специальные нормы о солидарной
или субсидиарной ответственности операторов при сбоях в функционировании
взаимосвязанных систем умного города.

Таким образом, правовой статус государственных операторов цифровой
инфраструктуры в Узбекистане характеризуется смешением публично-правовых
и частноправовых элементов, высокой степенью государственного контроля и
недостаточной чёткостью в разграничении ответственности при функционировании
интегрированных систем умного города.

Особенности договорных отношений с иностранными инвесторами в сфере умных
технологий

Привлечение иностранных инвестиций играет ключевую роль в развитии умных
городов Узбекистана, обеспечивая доступ к передовым технологиям, экспертизе
и финансовым ресурсам. Правовые основы взаимодействия с иностранными
инвесторами в сфере умных технологий определяются Законом Республики
Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной деятельности» от 25 декабря
2019 года № ЗРУ-598, который заменил ранее действовавший закон «Об иностранных
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инвестициях» и объединил регулирование национального и зарубежного
инвестирования.

Данный закон устанавливает принципы инвестиционного режима для иностранных
инвесторов, гарантируя им те же права и обязанности, что и отечественным субъектам. 
Как отмечает Окюлов [10], такой подход соответствует международным стандартам
и создаёт благоприятные условия для привлечения технологических инвестиций. 
Статья 30 данного закона предусматривает возможность создания специальных
инвестиционных режимов для высокотехнологичных проектов, что особенно
актуально для сферы умных городов.

Особое значение для развития умных городов имеет постановление Кабинета
Министров Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по привлечению
прямых иностранных инвестиций в инфраструктурное развитие города Ташкента» 
от 4 января 2019 года № 4. Данный документ устанавливает порядок взаимодействия
с иностранными инвесторами, определяет льготы для инвесторов в проекты
умных городов и устанавливает упрощённый режим административных процедур
посредством «одного окна». Согласно Датта [11], такие специальные правовые
режимы для городского развития являются распространённой практикой в
странах с формирующимися рынками и способствуют концентрации инвестиций в
приоритетных проектах.

Договорные отношения с иностранными инвесторами в сфере умных городов
реализуются через несколько ключевых правовых механизмов. Во-первых, это
соглашения о ГЧП, регулируемые одноимённым Законом Республики Узбекистан от
10 мая 2019 года № ЗРУ-537, который создаёт правовую основу для долгосрочного
сотрудничества государства и бизнеса в создании объектов инфраструктуры. 
Во-вторых, инвестиционные соглашения, предусмотренные статьями 45–47 закона
№ ЗРУ-598, определяющими условия реализации инвестиционных проектов с особыми
условиями и гарантиями. 

Как отмечает Вербах [4], в сфере умных городов традиционные договорные
конструкции часто оказываются недостаточно гибкими из-за длительных сроков
реализации проектов, быстрого технологического устаревания и необходимости
адаптации к меняющимся условиям. В этой связи в практике Узбекистана
формируются специфические договорные механизмы. 

Существенной особенностью договорных отношений с иностранными инвесторами
является вопрос распределения прав на интеллектуальную собственность. Закон
Республики Узбекистан «Об инновационной деятельности» от 24 июля 2020 года
№ ЗРУ-630 устанавливает общие принципы регулирования прав на результаты
интеллектуальной деятельности, созданные с использованием государственного
финансирования. Однако, как подчёркивает И. Рустамбеков [6], в сфере умных
городов остаётся ряд неурегулированных вопросов, в частности относительно прав
на городские данные, генерируемые при функционировании систем, созданных
иностранными инвесторами.

Особую роль в развитии договорных отношений с иностранными инвесторами
играют двусторонние межправительственные соглашения. Например, Соглашение
между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Республики Корея
в сфере промышленности 2021 года создаёт рамочные условия для сотрудничества
в данной сфере. Как отмечает Кантеро Гамито [12], такие межправительственные
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соглашения создают дополнительные гарантии для иностранных инвесторов и
способствуют формированию стабильной регуляторной среды.

Для защиты интересов иностранных инвесторов в Узбекистане создан механизм
инвестиционных гарантий. Согласно статьям 15–18 закона № ЗРУ-598, иностранным
инвесторам гарантируется защита от неблагоприятных изменений законодательства, 
а также решений, нарушающих права инвесторов. Эдвардс [13] подчёркивает, что в
сфере высокотехнологичных инвестиций особое значение имеют гарантии защиты
интеллектуальной собственности и персональных данных, которые напрямую влияют
на доверие инвесторов к правовой системе страны.

Разрешение споров с иностранными инвесторами осуществляется как через
национальные суды, так и через международные арбитражные механизмы. Согласно
статье 63 закона № ЗРУ-598, инвестиционные споры могут разрешаться путём
переговоров, в судах Республики Узбекистан или международном арбитраже. Как
отмечает Горва [14], возможность обращения в международный арбитраж является
важным фактором для иностранных инвесторов, особенно в высокотехнологичных
проектах с длительным сроком окупаемости.

Таким образом, договорные отношения с иностранными инвесторами в сфере
умных технологий в Узбекистане характеризуются сочетанием традиционных
инвестиционных механизмов с инновационными подходами, учитывающими
специфику высокотехнологичных проектов, постепенной гармонизацией
национального законодательства с международными стандартами и созданием
специальных правовых режимов для приоритетных направлений развития умных
городов .

Роль институтов махалли в системе гражданско-правовых отношений умного
города

Уникальной особенностью гражданско-правовых отношений в сфере умных
городов может явиться интеграция традиционных институтов махалли в современную
цифровую экосистему. Махалля – исторически сложившийся социальный институт
местного самоуправления в форме территориальной общины, правовой статус
которого закреплён в Законе Республики Узбекистан «Об органах самоуправления
граждан» от 22 апреля 2013 года № ЗРУ-350.

Махалли выполняют важную функцию в защите прав граждан в цифровой
среде. Так, органы самоуправления граждан уполномочены «защищать интересы
граждан перед государственными и иными организациями». На практике это может
реализоваться через создание при махаллях специальных комиссий по цифровым
правам, которые помогут гражданам решать вопросы, связанные с получением
электронных услуг, защитой персональных данных и доступом к городской
информации. Китчин [15] подчёркивает, что подобные механизмы коллективной
защиты прав особенно важны в контексте цифрового неравенства и асимметрии
информации между гражданами и технологическими компаниями.

Существенной проблемой является недостаточная цифровая грамотность
членов махаллинских комитетов. Для её решения постановлением Президента
Республики Узбекистан «Об утверждении Стратегии развития технологий
искусственного интеллекта до 2030 года» от 14 октября 2024 года № ПП–358
предусмотрена специальная программа обучения цифровым навыкам. 
Goodspeed [16] подчёркивает, что развитие цифровых компетенций представителей
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местных сообществ является необходимым условием для их полноценного участия
в развитии умных городов.

Таким образом, институты махалли играют многогранную роль в системе
гражданско-правовых отношений умного города в Узбекистане, выступая
одновременно как субъекты договорных отношений, механизмы защиты прав
граждан в цифровой среде и платформы для сбора и анализа локальных данных. 
Интеграция этих традиционных институтов в современную цифровую экосистему
создаёт уникальную модель умного города, сочетающую технологические инновации с
устойчивыми социальными практиками.

Правовое положение стартапов и инновационных компаний в экосистеме умного города
Стартапы и инновационные компании играют критически важную роль в

экосистеме умного города Узбекистана, обеспечивая разработку и внедрение новых
технологических решений, адаптированных к местным условиям. Правовое положение
этих субъектов определяется комплексом нормативных актов, ключевыми из
которых являются Закон Республики Узбекистан «Об инновационной деятельности» 
от 24 июля 2020 года № ЗРУ-630 и Закон Республики Узбекистан «О науке и научной
деятельности» от 29 октября 2019 года № ЗРУ-576.

Особое значение для развития инновационных компаний в сфере умных городов
имеет постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О мерах по
организации деятельности Технологического парка программных продуктов и
информационных технологий» от 10 июля 2019 года № 589. Данный документ
определяет порядок получения статуса резидента технопарка, устанавливает льготы
для резидентов и регулирует взаимодействие с учебными заведениями. Townsend [17] 
подчёркивает, что технологические парки играют ключевую роль в создании
экосистемы инноваций для умных городов, обеспечивая коммуникацию между
разработчиками, государством и бизнесом.

Налоговые льготы для инновационных компаний установлены Налоговым
кодексом Республики Узбекистан, а также специальными нормативными актами. 
Важным элементом правового статуса инновационных компаний является доступ к
финансированию. Фонд поддержки инновационного развития и новаторских идей
предоставляет гранты и льготные кредиты для стартапов. Как отмечает Liu et al. [19], 
доступ к финансированию на ранних стадиях развития является критически
важным фактором для технологических стартапов, особенно в сфере умных городов, 
требующей значительных инвестиций в разработку.

Существенной особенностью правового положения инновационных компаний
в Узбекистане является регулирование их интеллектуальной собственности. 
Постановление Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по
дальнейшему развитию сферы интеллектуальной собственности» от 26 апреля
2022 года № ПП-221 устанавливает механизмы защиты прав интеллектуальной
собственности, процедуры патентования и порядок оценки объектов ИС. Вместе с тем, 
как указывает Зокиров [7], законодательство не в полной мере учитывает специфику
современных цифровых решений, таких как алгоритмы машинного обучения и
искусственного интеллекта, что создаёт правовую неопределённость для компаний, 
работающих в этих сферах.

Особого внимания заслуживает правовое регулирование малого
технологического предпринимательства. Пасквале [20] отмечает, что поддержка
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микропредпринимательства в цифровой сфере является важным фактором
формирования инклюзивной инновационной экосистемы умного города.

Таким образом, правовое положение стартапов и инновационных компаний в
экосистеме умного города Узбекистана характеризуется наличием значительных
налоговых и финансовых стимулов, созданием специализированной инфраструктуры
поддержки, но одновременно и рядом нерешённых проблем в сфере регулирования
интеллектуальной собственности, государственных закупок и экспериментальных
правовых режимов.

Проведённый анализ специфики субъектного состава и договорных отношений
в умных городах Узбекистана позволяет сделать ряд важных выводов. Во-первых, 
субъектный состав правоотношений в экосистеме умного города Узбекистана имеет
уникальные черты, обусловленные сочетанием современных цифровых институтов
с традиционными социальными структурами, такими как махалля. Эта особенность
создаёт потенциал для формирования инклюзивной модели умного города, 
учитывающей культурную специфику страны.

Во-вторых, договорные отношения в сфере умных городов характеризуются
высокой степенью комплексности и взаимосвязанности, что требует разработки новых
правовых конструкций, выходящих за рамки традиционных договорных моделей. 
Особую актуальность приобретают вопросы регулирования прав на городские данные, 
распределения рисков между участниками долгосрочных инфраструктурных проектов
и обеспечения гибкости договорных условий в условиях быстрого технологического
развития.

В-третьих, существенной проблемой остаётся недостаточная адаптация
существующих правовых механизмов к особенностям цифровых проектов, что создаёт
барьеры для развития инноваций и привлечения международных инвестиций. 
Необходима дальнейшая модернизация законодательства в сфере государственных
закупок, интеллектуальной собственности, защиты данных и экспериментальных
правовых режимов.

В-четвёртых, положительной тенденцией является постепенное
формирование экосистемы поддержки инновационного предпринимательства, 
включающей налоговые льготы, инфраструктуру для стартапов и механизмы
финансирования. Однако эффективность этих мер ограничивается сохраняющимися
административными барьерами и недостаточной развитостью рынка венчурного
капитала .

Заключение
Исследование выявило, что правовое регулирование субъектного состава

и договорных отношений в умных городах Узбекистана находится в процессе
формирования и имеет ряд отличительных особенностей. Интеграция традиционных
институтов махалли в цифровую экосистему представляет собой уникальную
инновацию, которая может послужить моделью для других стран с похожими
социально-культурными традициями.

Дальнейшее совершенствование правового регулирования субъектного состава
и договорных отношений в умных городах Узбекистана требует комплексного
подхода, сочетающего модернизацию законодательства, разработку инновационных
договорных моделей и создание благоприятных условий для всех категорий
участников.
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Для дальнейшего развития правовой основы умных городов в Узбекистане
рекомендуется: создание специального закона о умных городах, совершенствование
механизмов государственно-частного партнёрства, развитие «регуляторных песочниц» 
для тестирования инновационных решений и укрепление системы защиты прав на
данные и интеллектуальную собственность в цифровой среде.
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