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Qurbanov Jahongir Abdimutalliyevich
Toshkent davlat yuridik universiteti
Davlat va huquq nazariyasi kafedrasi
o‘qituvchisi

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI PREZIDENT
FARMOYISHINING HUQUQIY TABIATI

Annotatsiya. Maqolada O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti farmoyishlarining huqugiy tabiati va ijtimoiy
hayotdagi o'rni tahlil gilinadi. Tadqgiqotda davlat rahbari
tomonidan gabul qilinadigan hujjatlar turlari, ularning
normativ.  va individual-huqugiy  xususiyatlari  ko'rib
chigiladi. Farmoyishlarning farmon va qarorlardan farqi,
ularning huqugni go'llash aktlari sifatidagi ahamiyati ochib
beriladi. Kadrlar siyosati, moliyaviy va tashkiliy
masalalarda farmoyishlarning qo'llanilishi tahlil etiladi.
Magolada farmoyishlarning normativ-huquqgiy  hujjat
sifatida tan olinishi bo'yicha mavjud munozaralar ko'rib
chigiladi. Muallif farmoyishlarning huqugiy magomini
anigroq belgilash, ularning ochiglik va shaffofligini
ta'minlash zarurligi hagida xulosa qiladi.

Kalit so'zlar: farmoyish, prezident hujjatlari, huqugni
qo'llash, individual-huqugiy hujjat, normativ-huquqiy hujjat,
kadrlar siyosati, huqugiy maqom, shaffoflik,
konstitutsiyaviy huquq

AHHOTauus. B cratbe aHanusmpyeTca npaBoBas
npupoga M MeCTo MNpe3ngeHTckux  hapmonniuen
Pecnybnukmn Y3beknctaH B  OOLLECTBEHHOW  KU3HU.
WccneposaHne  paccmatpuvBaeT  BuAbl  JOKYMEHTOB,
NPUHMMaeMbIX MaBoW rocyfapcTBa, UX HOPMaTWBHbIE ©
WHAMBMAYanNbHO-NPaBoOBble XapaKTepUCTUKMN.
PackpbiBaeTca oTnunune dapmonvilen OT YyKasoB WU
MOCTaAHOBMEHWN, WX 3HA4YeHMEe KaKk aKToOB MPUMEHEHUS
npasa. AHanusmpyeTtcs npuMeHeHne dapmonnien B
KagpoBoOW MONMUTMKE, (UHAHCOBLIX W OpraHWM3aLMOHHbIX
Bonpocax. B cratbe paccmaTpuBaloTcs cylecTBylowme
OUCKyCCMM O npu3HaHuM dapmonmiien HOpPMaTUBHO-
NpaBoOBbIMW  JOKYMeHTamu. ABTOp  3akno4yaetr o
HeobxoanmocTn Gonee TOYHOro onpeaeneHns NPaBoBOro
ctatyca capmonuiiel, obecnevyeHmss Ux OTKPbITOCTU U
Npo3paYyHOCTM B NPaBOBOM CUCTEME rocyaapcTaa.

KniouyeBble cnoBa: dapmonumwl, npe3ngeHTcKkmne
OOKYMEHTbI, MNPYMEHeHWe npaBa, WHAMBUAOYAIbHO-
NpaBoOBON akT, HOPMAaTUBHO-NPABOBOW akT, KaapoBas
nonuTuka, npaBoBON craryc, Npo3paYHoCTb,

KOHCTUTYLIMOHHOE NpaBo

Abstract. The article analyzes the legal nature and
place of presidential farmoyishes of the Republic of
Uzbekistan in social life. The research examines the types
of documents adopted by the head of state, their
normative and individual-legal characteristics. The
difference between farmoyishes from decrees and
resolutions, their significance as acts of law application is
revealed. The application of farmoyishes in personnel
policy, financial and organizational matters is analyzed.

The article discusses existing debates about recognizing
farmoyishes as normative legal documents. The author
concludes about the necessity of more precise definition of
the legal status of farmoyishes, ensuring their openness
and transparency in the state's legal system. The study
emphasizes the need for legislative improvements to
clarify the legal framework governing presidential
farmoyishes.

Keywords: farmoyish, presidential documents, law
application, individual legal act, normative legal act,
personnel policy, legal status, transparency, constitutional
law

Kirish

Biz mamlakatimizni eng oliy mansabdor shaxsi
tomonidan qabul qilinadigan hujjatlar borasida fikr yuritar
ekanmiz, bunda biz huquq manbasi sifatida normativ-
huqugiy hujjatlarni ko‘z oldimizga keltiramiz. Xo‘sh mamla-
kat prezidentning hujjatlari hammasi normativ yoxud
rasmiy tusga egami. Prezidentning Farmon, qaror, farmoy-
ish, tagdimnoma, murojaatnomalarini bari Prezident hu-
jjatlaridir.

O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va “Nor-
mativ-huquqiy hujjatlar to‘g'risida”’gi Qonuniga muvofiq,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti farmoyishlari odatda
individual-huqugiy hujjatlar hisoblanadi. Ular tashkiliy,
kadrlar, moliyaviy va boshga amaliy masalalarni hal etish-
ga xizmat giladi. Shuningdek, ayrim hollarda farmoyishlar
normativ tusga ega bo‘lishi mumkin, lekin bu ularning aso-
siy huquqiy xususiyati emas.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Farmoyishlari
farmon va qarorlardan yuridik kuchi jihatidan past turadi,
ammo ular davlat rahbarining bevosita ijro hokimiyati usti-
dan nazoratini amalga oshirish vositasi sifatida muhim rol
o‘ynaydi. Amaliyotda ularning gamrovi kengayib
bormoqda, aynigsa igtisodiy va moliyaviy boshqaruv so-
halarida.

Davlat hokimiyati tizimida hokimiyat organlarining
kelishilgan holda faoliyat yuritishini ta’minlovchi sifatida
davlat boshlig‘i - O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
hujjatlarini shartli ravishda normativ tusga ega bo‘lgan va
normativ tusga ega bo‘lImagan hujjatlarni ijtimoiy hayotdagi
o'rni va uning huqugqiy tabiati masalasida ilmiy maqola va
ommabop gazetalarda yozib kelmogdamiz .

Eng avvalo, davlat rahbarining har bir hujjati nazariy ji-
hatdan huquq ijodkorligining mahsuli hisoblanadi.
Shuningdek, huquq ijodkorligi pirovardida qabul gilinadi-
gan huquq harakatlanishining mahsulidir. Tom ma’noda
esa davlat rahbari tomonidan gonunchilikka binoan gabul
gilgan hujjatlar o'z navbatida huqugni go‘llash hujjatlari
hamdir .

Bugungi kunda mamlakatimizda davlat rahbari tomoni-
dan qonunchilik hujjati sifatida, shuningdek, amaldagi
“Normativ-huquqyi hujjatlar to‘g'risida’gi qonunning 12-
moddasida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari
asosida hamda ulami ijro etish uchun farmonlar va garor-
lar tarzida normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilishi bel-
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gilangan. Bundan tashqari, Asosiy qomusimizni 110-
moddasida O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Kon-
stitutsiyaga va qonunlarga asoslanib hamda ularni ijro
etish yuzasidan respublikaning butun hududida majburiy
kuchga ega bo‘lgan farmonlar, qarorlar va farmoyishlar
chigaradi deb belgilab qo'yilgan .

Davlat rahbari tomonidan mamlakatda oz vakolatlari
doirasida yuridik jihatdan rasmiy yoki norasmiy tusga ega
hujjatlarni gabul qilishi va uni hayotga tadbiq qilishi bu
go'yilgan masalalarni eng avvalo yuridik rasmiylashtiri-
lishiui muhim belgisidir. ljtimoiy-igtisodiy sohalani rivojlan-
tirishda faqatgina og‘zaki ko‘rsatmalar bilan erishish bu
huqugiy davlatchilikka ziyon yetkazilishida muhim omil
bo'lib xizmat giladi. Shundan kelib chiqgib, davlat rahbari
ijtimoiy sohani fagatgina normative hujjat bilan emas, balki
turli xil kuchga (tashkiliy, turli xil masaladagi, bir martalik,
ma’'muriy xususiyatdagi) ega bo‘lgan norasmiy hujjatlar
(tagdimnoma, murojaatnoma, bayonnoma)ni ham gabul
gilishi mumkinligini ko‘rish mumkin. Masalan, diplomatik
hamda boshga vakolatxonalarining rahbarlarini tayinlash
uchun nomzodlarni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maijlis-
ining Senatiga taqdim etishi, Senat Raisi lavozimiga
saylash uchun nomzodni O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Senatiga taqdim etishi, O‘zbekiston Respu-
blikasi Oliy Majlisining Senatiga O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaviy sudi, O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi,
O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi tar-
kiblariga nomzodlarni, shuningdek O‘zbekiston Respu-
blikasi Markaziy banki boshqaruvining raisi, respublika
korrupsiyaga qarshi kurashish organining rahbari va
respublika monopoliyaga qarshi organining rahbari la-
vozimlariga nomzodlarni taqdim etishi (tagdimnoma),
O‘zbekiston Respublikasi xalgiga hamda Oliy Majlisiga
mamlakat ichki va tashqi siyosatini amalga oshirishning
eng muhim masalalari yuzasidan murojaat qilishi (muro-
jaatnoma), kimyo-sanoat, gishlog-xo'jaligi va boshqa ustu-
vor masalalarni video selektor, hududlarda amalga oshiri-
layotgan islohotlar bilan tanishish va tashkiliy yig‘ilishlarda
imzolanadigan prezident boshchiligidagi yig'ilish bayon-
nomalari shular jumlasidandir. Bu yerda bu kabi hujjatlarga
ajratishda ularning tashkiliy faoliyat shakliga ko‘ra mezon-
larga ajratilishi muhim omildir. Chunki, davlat rahbarining
prezident sifatida huquqgni go‘llash hujjatlarni nafagat gabul
qgilishi, balki boshga amaldagi ijtimoiy hayotning tuli xil
masalalarini huquqiy jihatdan tartibga solishga garatilgan
munosabatlarni ham aks etuvchi hujjatlari ham prezident
topshirig'i sifatida eng oliy majburiyatni aks ettirmoqda.

Biz yuqoridagi hujjatlar ichida Prezident farmoyishning
huqugiy tabiati va ijtimoiy sohada qollanilishi -
amaliyotdagi o‘rni haqida fikr yuritishni ilmiy maqgolani bosh
magsadi qilganmiz. Shuningdek, ushbu ilmiy magolada,
bugungi Prezident farmoyishini huqugiy tabiatini ilmiy ada-
biyotlarda yoritilganlik masalasini tahlil gilishimiz - bu ilmiy
ishimizning bosh obyekti hisoblanishini unutmasligimiz
ham kerak.

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentinng far-
moyishi —tezkor va boshqga joriy masalalar bo'yicha gabul
gilinadigan huqugni amalga oshirishning maxsus shakli
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bo‘lgan huqugni qo‘llash hujjatidir.

Ma‘lumki, ayni vaqtda O‘zbekiston Respublikasi
gonunchilik  ma‘lumotlari  milliy bazasida mavjud
gonunchilik  hujjatlari  30.000dan  oshadi Ushbu

gonunchilik bazasini tahlil gilsangiz, 1994-yildan to 2024-
yilga gadar bo‘lgan davrda davlat rahbarining 99 ta
huqugni qofllash hujjati bo‘lgan Farmoyishi gabul qilin-
ganligini  yoki joylashtirilganligini  ko‘rish  mumkin
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining dastlabki Far-
moyishi O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezident
Islom Karimov tomonidan 1994-yil 5-martda gabul qilin-
gan F-358-sonli “Nazorat inspeksiyasi to‘g‘risidagi nizomni
tasdiglash haqida’gi (hujjat matni rus tilida berilgan) Far-
moyishi bo‘lsa , oxirgisi esa O‘zbekiston Respublikasi Pre-
zidenti Shavkat Mirziyoyev tomonidan 2024-yil 17-
oktabrda qgabul qilingan F-53-sonli “O‘zbekiston Respu-
blikasi Konstitutsiyasi kuni bayramiga tayyorgarlik ko‘rish
va uni o'tkazish to‘g‘risida”gi Farmoyishidir .

Bir so‘z bilan aytganda, biz tahlil gilayapgan davlat
rahbarining qabul giladigan barcha turdagi hujjatlarini
ilmiy-nazariy jihatdan normativ-huqugiy (farmon), huquqgni
go‘llash (farmoyishi) va rasmiy hujjatlar (garor) deb aytsak
bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan chiqari-
ladigan va odatda tashkiliy, kadrlar yoki operativ masala-
lardagi hujjatlarini esa tartibga soluvchi hujjatdir(farmon,
qaror va farmoyish), deb huqugiy baholasak ham bo‘ladi.
Huquq ijodkorligi sifatida esa Prezident farmoyishlarini
anig bir shaxs yoki holatga garatilganligini hisobga olib,
ko'pincha individual-huqugiy hujjatlarga ajratsak ham
bo‘ladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti farmoyishlarini
o'ziga xosligi shundaki, unda asosan individual, ayrim hol-
larda normativ elementlarni ko‘rish mumkin. Masalan,
kadrlar siyosatiga oid masalalarda, tayinlash va lavozim-
dan ozod gilishda (masalan, vazirlar, elchilar), moliyaviy
masalalarda (jamg‘armalardan mablag’ ajratish), tashkiliy
masalalar(yangi organlar tuzish yoki faoliyatini to‘xtatish).
Demak, Farmoyishlar amalda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentning ijtimoiy-igtisodiy va tashkiliy sohalardagi
tezkor boshgaruv vositasi sifatida xizmat giladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezident gabul qgiladigan,
huqugni qo‘llash akti hisoblangan Farmoyishlar normativ-
huquqiy hujjat sifatida qaralishi bo'yicha muayyan bahs-
munozaralar mavjud. Ayrim farmoyishlar, agar ular
umumiy doiradagi shaxslar yoki hodisalarga nisbatan
garatilgan bo‘lsa, normativ tusga ega bo'lishi mumkin.
Birog amaldagi qonunchilikda ularning ko‘pchiligi individu-
al-huquqiy deb baholanadi.

Boshqa tomondan, barcha farmoyishlarning
www.lex.uz da ochiq e’lon gilinmasligi, ularning rasmiy
huqugiy manbalarda to‘lig mavjud emasligi huqugiy aniglik
va shaffoflik tamoyillariga zid bo‘lishi mumkin.

Shuningdek, amaliy jihatdan farmoyish O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining muhim boshgaruv hujjati sifat-
ida ham qarash mumkin, chunki u asosan individual-
huqugiy tabiatga ega. Farmoyishlarning hugqugiy magomini
yanada aniglashtirish, normativlik mezonlarini belgilash va
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ularni rasmiy manbalarda to'liq e’lon qilish yoki huquq
shakli sifatida normativ-huqugiy hujjatlar tizimida takomil-
lashtirish zarur.

Demak, farmoyish — O‘zbekiston Respublikasi Pre-
zident tomonidan chiqariladigan, asosan, tashkiliy, opera-
tiv va joriy masalalarni hal etishga qaratiigan huqugni
go'llash hujjati sifatida quyidagilarni xulosa qilish mumkin:

—farmoyishlar  ko‘pincha individual-huquqgiy hujjat
hisoblanadi, ya‘ni, ular aniq bir shaxs yoki tashkilotga
garatilgan bo‘ladi, ammo ayrim hollarda normativ belgilarni
ham o'z ichiga olishi mumkin.

—Amaliyotda farmoyishlarning qo'llanilishini hisobga
olsak, bu ko‘pncha kadrlar siyosati bilan bog'lig bo‘ladi.
Masalan, Prezident farmoyishlari orgali davlat xizmatchilari
lavozimga tayinlanadi yoki lavozimidan ozod etiladi.

—farmoyishlar orgali muhim moliyaviy masalalar ham
xal etib kelinmogda. Masalan, maxsus jamg‘armalardan
mablag® ajratish, yordam berish farmoyish orqali amalga
oshiriladi.

—farmoyishlar orqali tashkiliy-texnik masalalar ham xal
etilmoqda. Bunga tashkilotlar faoliyatini yo‘lga qo‘yish yoki
tugatish bo'yicha  topshiriglar  farmoyish  orqali
rasmiylashtiriladi.

Hozirgi kunda ijtimoiy sohada prezident hujjati bilan
bog‘liq sud ishlari ko‘payganini eshityapmiz, unda aynan
farmoyishning normativ-huquqiy tusga egaligi masalasi
ko‘tariimoqgda. Ba‘zi mutaxassislar (advokat, huqugshunos
va boshqalar) farmoyishni normativ-huquqiy hujjat sifatida
baholashmoqda, asos Asosiy qomus. Lekin, O‘zbekiston
Respublikasi gonunchiligida farmoyishlar asosan normativ
bo‘lImagan (individual-huquqiy) hujjatlar sifatida garaladi.

Aslini olganda ham farmoyish — bu Prezidentning
huquqiy hujjatlar tizimidagi muhim, birog nisbatan tor
ko‘lamli vositasidir.

Huqugiy tizimda farmoyishlarning huqugiy magomini
aniq belgilash, ularning normativ yoki notekis hujjat sifati-
dagi chegaralarini mustahkamlash zarur.

Farmoyishlarning ochiq e’lon qilinishi va yuridik izohlar
bilan ta’minlanishi huquqgiy aniglikni oshiradi. Shuning
uchun, normativ huquqiy hujjatlar tasnifida farmoyishlarn-
ing roli bo‘yicha qonunchilikda izchil yondashuv zarur.
Farmoyishlarning normativ yoki individual hujjat sifatida
tasnifini  gonunchilikda aniq  belgilash, = ommaviy
ahamiyatga ega farmoyishlarni rasmiy manbalarda
muntazam e€’lon qilish tizimini yaratish, farmoyishlarning
huqugiy oqibatlarini aniglovchi sharh va izohlarni ishlab
chiqish bugunning eng muhim siyosiy masalasidir.

Shuning uchun bu tafovutni bartaraf etish va Prezident
farmoyishlari atrofidagi huqugiy noanigliklarni yo‘gotish
uchun “Normativ-huqugiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonunga
go‘shimcha yoki o‘zgartirish kiritish lozim. Bu o‘zgarishlar
Prezident hujjatlarining huquqiy kuchi, ularning odil sudlov
ishlarida ochigligi va normativlik darajasini aniglashtirishda
muhim gadam bo‘ladi.

Umuman olganda, O‘zbekistonda farmoyishlarning
huqugiy maqomini anigroq belgilash zarur, deb hisoblay-
miz. Farmoyishlarning ochigligi va shaffofligini ta’'minlash
magsadida ularni to‘liq €’lon qilish tizimini mustahkamlash

lozim. Shuningdek, farmoyishlar bilan bog'liq sud amaliyoti
va sharhlarni huqugshunoslik ta’lim muassasalarida ham
keng tatbig etish magsadga muvofig.
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